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Summary

National minorities in borderlands. Among national
and civil identity

Socio-cultural borderlands are a very important laboratory to investigate the relations
between national and civil identity. National minorities in borderlands are in the
conditions of double expectations steered to them, on the one hand, by national majorities
organized in the state where individual minorities live, and on the other hand, by “mother”
nations, often also organized in the state. The article presents the expectation of national

»”

majorities as well as the expectation of national majorities with regard to “one’s” minority
beyond borders. The basic theses of the article concern the reaction of national minorities
to the expectation of predominant state majorities.

Zaloienia, problem badawczy, podstawowe pojecia

Aby przedstawi¢ usytuowanie oraz ewentualne wybory mniejszosci naro-
dowych na pograniczach pomig¢dzy ich tozsamoscig narodowa a obywatelska,
niezbedne jest uprzednie skupienie uwagi na relacjach pomiedzy obywatel-
stwem a tozsamos$cig. W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie kilku za-
tozen. Zakladam, ze podstawa do rozpatrywania relacji tego typu jest spo-
teczenstwo demokratyczne. W spoteczenstwie demokratycznym ksztattuja
sig, a szczegolnie uzewnetrzniajg rézne formy tozsamosci, to spoteczenstwo
demokratyczne stwarza warunki do swobodnego rozwoju poszczegélnych
zbiorowosci i ich kultur, to w spoteczenstwie demokratycznym jest ksztatto-
wana (ksztaltuje si¢) tozsamos¢ obywatelska, a takze sg sprzyjajace warun-
ki do utrzymania i rozwijania tozsamos$ci narodowo-etnicznych. W pracy
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przyjmuj¢ stanowisko teoretyczne zaprezentowane przez R. Brubakera, ktory
w ramach proponowanej zmiany orientacji w badaniach nad nacjonalizmem
wskazuje na koniecznos¢ jednolitego, teoretycznego ,wyjasnienia relacyjnego
zwigzku l3gczacego narodowe mniejszosci, panstwa o orientacji narodowej
i zagraniczne ojczyzny™'.

Pogranicza staly si¢ bardzo interesujgcym poznawczo laboratorium
do badan nad relacjami miedzy tozsamos$cia narodowa oraz obywatelska.
Przede wszystkim nastgpito znaczne unarodowienie mieszkancéw pograni-
czy. Zdaniem R. Brubakera spowodowato ono, ze ,dziesigtki milionéw ludzi
znalazlo si¢ poza «swoim wlasnym» terytorium narodowym, réwnoczes$nie
czynigc narodowa ceche osob i terytoriéw przedmiotem wzmozonej oceny”.
Ulokowane na pograniczach mniejszo$ci narodowe na ogé! cechuja si¢ am-
biwalentnym statusem czlonkowskim, ,nalezac poprzez fakt zamieszkania
i (w wiekszoséci przypadkéw) poprzez formalne obywatelstwo do jednego
panstwa, a poprzez domniemang przynalezno$¢ etnonarodowa do innego
panstwa”®. W tych warunkach szczegélnie trudno jest przewidywaé rzeczy-
wiste postacie tozsamosci i integracji spolecznej. Tozsamos$ci moze by¢ wiele,
jak wiele jest subiektywnie konstruowanych trwatych form wizerunku siebie
jako jednostki, przynaleznosci do okreslonych grup spotecznych, odrebnosci
wzgledem innych, oraz z tym zwigzanych zadan i powinnosci. Miedzy innymi
w wyniku presji przynajmniej podwdjnego statusu cztonkowskiego okreslone
tozsamosci ulegaja zmianom.

Powstaje pytanie, do jakiego stopnia lub czy w ogoéle tozsamos¢ spoteczno-
kulturowa moze pozostawa¢ w sprzecznosci z lojalnoscig obywatelska? Jaka
jest rola instytucji panstwowych w kwestii utrzymania tadu spoteczno-kul-
turowego na pograniczach? Moim zdaniem tozsamosci kulturowe nie moga
by¢ zréwnowazone jedynie poprzez oczekiwania lojalnosci obywatelskiej.
Rownowaga w sferze tozsamosci uksztaltuje si¢ wowczas, kiedy obok trady-
cyjnych tozsamosci kulturowych, szczegdlnie takich jak: religijne, narodowe,
konstruowane beda nowe tozsamosci kulturowe, a mianowicie tozsamosci
obywatelskie.

Mniejszoéci narodowe na pograniczach znajduja si¢ na ogét w warunkach
podwdjnych oczekiwan lub nawet presji kierowanych do nich z jednej strony
przez narodowe wigkszosci zorganizowane w panstwa, w obrebie ktorych za-
mieszkujg poszczegolne mniejszosci, a z drugiej strony przez narody macierzy-
ste, najczesciej takze zorganizowane w panstwa, przewaznie bedgce panstwami
sasiednimi. Najczesciej s3 to panstwa w réznym zakresie narodowe. Cechg za$

1 R.Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w Nowej Europie, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa — Krakow 1998, s. 75.

2 Ibidem,s.71.

3 Ibidem.

Rozbudowa o
dofinansowanego z programu ,.Spoleczr



Mpniejszosci narodowe na pograniczach. Pomiedzy tozsamoscig narodowg a obywatelskg 15

charakterystyczng panstw narodowych jest czesto wystepujace zjawisko nakla-
dania si¢ intereséw panstwowych oraz narodowych. W zwigzku z tym ocze-
kiwania narodowych wiekszosci wzgledem mniejszo$ci obejmuja konieczne
z punktu widzenia wspdlnego zamieszkania respektowanie intereséw pan-
stwowych, jak na przyklad tzw. racje stanu, ale takze zréznicowanych intere-
s6w narodowej wigkszosci, ktoére najczesciej sa bardzo splecione z interesami
panstwowymi. Zjawiska nakladania si¢ intereséw panstwowych i narodowych
w panstwach zorganizowanych przez narodowe wigkszosci warunkuja specy-
ficzne relacje, wystepujace pomigdzy nimi, a mniejszo$ciami oraz diasporami
poza granicami krajow. Inng cechg charakterystyczna panstw narodowych
jestdominujgca tam orientacjaasymilacyjna, ktéra miedzy innymi cechuje sie
przekonaniami o nieuchronnos$ci proceséw asymilacyjnych poszczegdlnych
mniejszos$ci wzgledem wigkszosci narodowych. Naturalnie, poszczegélne
panstwa narodowe roznig si¢, czasami nawet znacznie, pod wzgledem stoso-
wanych technik asymilacyjnych.

W spofeczenstwach demokratycznych poszczegdélnym mniejszosciom
na ogol stwarzane sg szerokie mozliwosci kultywowania wlasnej odrebnosci
kulturowej, tworzenia wlasnych instytucji narodowo-etnicznych. Ewentual-
ne problemy powstajg wowczas, kiedy nastepuje upolitycznienie mniejszo$ci
narodowych, przejawiajace si¢ chociazby w zakladaniu partii politycznych
opartych na zasadach narodowych, kiedy narastajg aspiracje do réznych po-
staci reprezentacji politycznych, kiedy oczekiwania mniejszosci narodowych
obejmuja rézne postacie autonomii terytorialnej, kiedy wreszcie poszczegolne
mniejszo$ci narodowe podejmuja zadania wptywu na charakter stosunkéow
politycznych pomiedzy krajem zamieszkania, a krajem ich macierzystego na-
rodu, i inne.

Powstaje pytanie, jak sobie radza poszczegélne mniejszosci narodowe
w warunkach nierzadko zréznicowanych, a skrajnie nawzajem sprzecznych
oczekiwan narodu stanowigcego wigkszo$¢ w panstwie oraz narodu macie-
rzystego, takze zorganizowanego w panstwo? Jak sobie radza, to znaczy: jakie
podejmujg strategie dzialan, aby zagwarantowac sobie jako podmiotom indy-
widualnym i zbiorowym dostatecznie szerokg przestrzen do autonomicznego
dzialania i rozwoju?

W ostatnim czasie nie prowadzilem autonomicznych badan nad zachowa-
niami mniejszosci narodowych na pograniczach w kontekscie dokonywanych
wyboréw pomiedzy tozsamos$cig narodowa a obywatelska, w zwigzku z tym
mdj artykul moze by¢ traktowany li tylko jako wprowadzenie do badan empi-
rycznych na ten temat.

W tytule referatu wystepuja przynajmniej cztery pojecia, ktére wymagaja
blizszego przedstawienia, a traktowane autonomicznie moga stanowi¢ tematy-
ke wielu odrebnych rozwazan naukowych. Mam na mysli takie kategorie, jak:
mniejszo$¢ narodowa, pogranicze, tozsamos$¢ narodowa oraz tozsamos¢ oby-
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watelska. W kwestii mniejszo$ci narodowych* oraz pogranicza® wypowiadalem
sie przynajmniej w kilku innych publikacjach. Natomiast udcislenia wymagaja
szczegolnie dwa rodzaje tozsamosci, pomiedzy ktérymi sg zawieszeni przedsta-
wiciele mniejszo$ci narodowych oraz dokonujg okreslonych wyborow: tozsa-
mos$¢ narodowa oraz lojalnos¢, a w perspektywie, tozsamos¢ obywatelska. Ro-
boczo przyjmuje, ze na tozsamo$¢ narodowq sklada si¢ rézny zakres poczucia
facznos$ci z mniejszoscig narodows, traktowang jako wilasng, oraz jej kultura,
a takze poczucie odrebnosci w stosunku do innych grup narodowych.

Uznaje stanowisko, ze wspolczesnie w zasadzie juz ,,zadna tozsamos¢ sama
w sobie nie jest w stanie odpowiedzie¢ na poszerzong §wiadomo$¢ wspotczesne-
go czlowieka™, jednak tozsamos¢ narodowa mieszkancéw pogranicza ma przy-
najmniej kilka cech szczegolnych. Najczesciej nie jest to jedynie utozsamianie
sie z mniejszoécig narodows, ale takze z narodowg wiekszoscig, co powoduje
ksztaltowanie si¢ réznych konfiguracji utozsamien grupowych w §wiadomo-
$ci mieszkancow pograniczy. Tutaj mamy do czynienia takze ze zjawiskami
(za A. Kloskowska) nienakladania sie identyfikacji narodowej oraz walencji kul-
turowej. Inaczej méwiac, mieszkancy o okreslonej autoidentyfikacji narodowej
moga by¢ w roézny sposéb zwigzani z kultura narodowg traktowang jako wia-
sna. Najczesciej jest to w réznym zakresie przywigzanie do kultury tak mniej-
szosci, jak i wigkszosci narodowej, a coraz czesciej takze do szerszych wzorow
kulturowych, oferowanych przez szeroko rozumiang nowoczesnos¢. Wreszcie
cechg charakterystyczng tozsamos$ci narodowej mniejszosci ulokowanych na
pograniczach jest stosunkowo wysoki poziom jej zmiennosci, inaczej moéwiac
wystepuje wysoka zalezno$¢ tozsamosci narodowej od warunkéw otoczenia.
Mniejszo$ci narodowe na pograniczach na ogoél przyswoily sobie tzw. reguly
przetrwania lub zachowania poczucia bezpieczenstwa w warunkach zmieniajg-
cego sie otoczenia politycznego i kulturowego.

Wprawdzie jestem §wiadomy, ze ta kategoria wymaga szerszego uzasadnie-
nia teoretycznego, w tym szczegolnie wyodrebnienia jej z innych, czesto zblizo-
nych rodzajow tozsamosci, to w pracy traktuje tozsamos¢ obywatelska roboczo
jako poczucie ,wielkiego zbiorowego obowigzku” mieszkancéw wzgledem spo-
teczenstwa, jako zesp6t przyswojonych powinnosci (uprawnien i obowiazkdw)
mieszkancéw danego kraju w postaci bycia jego obywatelami.

Zdaniem Barbary Skargi ,,obywatel, to nie poddany, ale §wiadomy swego
poczucia przynaleznosci do spofeczenstwa zamieszkujacego terytorium da-
nego panstwa. Czlowiek wolny i dzielacy wolnoé¢ z innymi natychmiast zobo-
wigzuje sie do troski o tych innych, o calo$¢ spotecznego bytuijego racjonalne

4 Por.A.Sadowski, Narodowosciowe i etniczne zréznicowanie 111 RP, [w:] A. Kojder (red.), Jedna Polska?
Zréznicowania spoteczne, Krakéw 2007, s. 533-558.

5 Por. A. Sadowski, Pogranicze - pogranicznos¢ - tozsamos¢ pograniczna, [w:] Pogranicze. Studia Spo-
teczne, t. XIV, Bialystok 2008 s. 14-25.

6 Por. D.Shayegan, Wszyscy jestesmy migrantami, ,Forum” nr 10 z 4 marca 2001.
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urzadzenie™’. Tozsamo$¢ obywatelska dotyczy wigc poczucia przynaleznosci
do spoteczenstwa, zamieszkujacego dane panstwo oraz internalizowany ze-
spot uprawnien i obowigzkéw mieszkancéw wzgledem tego spoteczenstwa,
jego czesci lub poszczegdlnych obywateli. Tozsamos$¢ obywatelska jest warun-
kowanazadaniamizwigzanymiz zamieszkaniem we wspolnym panstwie oraz
pozostawaniem czlonkiem spoleczenstwa jako catosci lub poszczegdlnych
jego czegsci, ale raczej niewyodrebnionych na zasadach kulturowych. Uksztat-
towanie si¢ tozsamosci obywatelskiej potwierdza gotowos$¢ mieszkancéw kra-
ju do wystepowania w jego interesie, do stuzenia mieszkancom calego kraju
bez wzgledu na zréznicowanie wewngtrzne jego mieszkancéw, oznacza takze
umiejetno$¢ przekraczania roznic grupowych (kulturowych) w imig interesu
spoleczenistwa.

Wydaje sie, ze przynajmniej w Europie konczy si¢ etap, w ktéorym obywa-
telstwo byto mechanicznie otrzymywanym w wyniku urodzenia lub formalnie
nadawanym statusem w obrebie poszczegolnych panstw. Natomiast narasta
dyskurs natematobywatelstwa europejskiego. Po drugie, w stosunkach mig¢dzy-
narodowych pojawiajg si¢ podwdjne obywatelstwa. Na przyklad obywatelstwo
niemieckie posiada bardzo wielu mieszkanicéw Slaska (Gornego i Opolskiego),
pojawiaja si¢ postulaty nadania obywatelstwa polskiego przedstawicielom pol-
skiej mniejszo$ci w Ukrainie, Republice Biatoru$ i inne. W relacjach migdzy
okreslang przez R. Brubakera triadg: panstwo zorientowane narodowo, mniej-
szosci narodowe oraz ojczyzny zagraniczne, narasta wykorzystanie statusu
obywatelstwa jako instrumentu dzialan politycznych, skierowanych na inne
panstwa lub na zamieszkujace tam mniejszo$ci narodowe.

Mieszkancy o uksztaltowanej tozsamosci obywatelskiej tworza wspdlnie
spoleczenstwo obywatelskie. Skrotowo spoleczenstwo obywatelskie jest odno-
szone do sektora pozarzgdowego, a wedlug P. Glinskiego aktywno$¢ spoteczna
(organizacje pozarzadowe) i integracja nowoczesnych wspdlnot obywatelskich
(wspdlnoty lokalne), ,,stanowia podstawowy empiryczny desygnat pojecia spole-
czenstwo obywatelskie w warunkach polskich™. Tak pojmowane spoleczenistwo
obywatelskie ulega jakosciowym przemianom. Uwazam, ze zagadnienie wy-
maga blizszych badan, ale zasadniczy kierunek myslenia zostal moim zdaniem
trafnie ujety przez M. Marody. Stwierdza ona, ze nastgpuje ,,ponowne rozdzie-
lenie porzadku politycznego i porzadku spolecznego™. Z jednej strony panstwo
traci zdolnos¢ do rzadzenia panstwem, a z drugiej strony spoteczenstwo ulega
procesom dezintegracji spolecznej. Z drugiej strony mozna znalez¢ wskazniki
$wiadczace o tym, Ze mieszkancy z jakich§ powodéw $wiadomie odrzucaja role
7 B.Skarga, O obywatelstwie, ,Gazeta Wyborcza’, 22-23 pazdziernika 2005, s. 12.

8 Ibidem,s. 363-364.
9 M. Marody, Spoleczeristwo poobywatelskie?, [w:] W. Wesotowski, J. Wtodarek (red.), Kregi integracji

i rodzaje tozsamosci. Polska. Europa. Swiat, Warszawa 2005, s.216.
10 Ibidem, s.215-219.
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obywatelskie (np. nieuczestniczenie w wyborach, nieche¢¢ do dziatan w organi-
zacjach pozarzadowych) na rzecz rél narodowych, religijnych itp.

Wydaje si¢ nieodzowne zasygnalizowanie kategorii piatej, mianowicie
zaradnosci spotecznej, tutaj dla oznaczenia podejmowanych dziatan tak indy-
widualnych, jak i zbiorowych, zmierzajacych do rozwigzania (rozwigzywania)
wielosci problemoéw powstatych w wyniku rozbieznosci oczekiwan narodowych
wigkszoséci i mniejszosci.

Oczekiwania narodowych wiekszosci wzgledem mniejszosci
w obrebie panstwa narodowego

Generalnie oczekiwania wigkszo$ci narodowej zorganizowanej w panstwo
wzgledem mniejszo$ci zalezne sa migdzy innymi od typu panstwa i jego ustroju,
od przyjetej szerszej polityki zagranicznej i wewnetrznej, od natezenia spolecz-
nych probleméw (konfliktéw) o charakterze narodowosciowym i innych. W tej,
z koniecznosci skrotowej, czesci referatu nie zamierzam odwolywacé si¢ do po-
szczegblnych aktéw prawnych, obowigzujacych w poszczegoélnych krajach, oraz
szczegolnie w Unii Europejskiej jako calosci, a dotyczacych regulacji stosunkow
miedzy wiekszosciag a mniejszosciami narodowymi. Owe oczekiwania raczej
okreslam z perspektywy funkcjonowania narodowego panstwa.

Podstawowe oczekiwania wzgledem mniejszosci narodowych dotyczg ta-
kiego stopnia ich lojalnosci politycznej oraz spofecznej, ktéra zapewnia utrzy-
manie tadu politycznego i spoleczno-gospodarczego kraju. Blizsze sposoby de-
finiowanialojalnos$ci obywatelskiej sg zréznicowane w poszczegoélnych krajach.
Najczesciej sprowadzaja sie do oczekiwan przestrzegania prawa, do znajomosci,
a takze stosowania w praktyce zycia publicznego jezyka narodowej wiekszo$ci
oraz jej kanonu kulturowego, do aktywnosci w zyciu publicznym. Jednakze ak-
tywnosci w zyciu publicznym najczesciej implicite wyznaczane sg granice, ktore
na przyklad sprowadzaja si¢ do takich ograniczen, jak: hamowanie aktywnosci
politycznej, szczegolnie w organizowaniu partii politycznych, opartych na za-
sadach narodowych, ograniczenia w zajmowaniu przez przedstawicieli mniej-
szosci waznych stanowisk w panstwie, sprzeciwy wobec zabiegéw o wszelkie
rodzaje autonomii politycznej i terytorialnej, nieche¢ do tworzenia specyficzne-
go prawa, ograniczajgcego ewentualne zjawiska nieréwnosci lub dyskryminacji
o charakterze etnicznym, ograniczenia w zakresie ewentualnego wspierania
swojej ojczyzny ideologicznej, szczegélnie w warunkach, kiedy wystepuja okre-
$lone problemy w stosunkach migdzy panstwami. Oczekiwanie lojalnosci jest
na ogo! czasowe. Zaklada si¢ bowiem, ze w dtuzszej perspektywie dokonaja si,
traktowane jako nieuchronne, procesy asymilacyjne, ktére spowoduja oczeki-
wang homogenizacje kulturowg spolfeczenstwa. Oczekiwania w perspektywie
asymilacji mniejszo$ci narodowych sg bardzo trwale. Zdaniem G. Babinskiego
wynika to z faktu, ze wiaza si¢ one przynajmniej z kilkoma rodzajami z pozy-
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cji narodowych wigkszosci przekonywujacych racjonalizacji, o ktorych szerzej
pisze G. Babinski.

W okresie wystepowania odrebnosci narodowej mniejszosci na ogoét pod-
legajg dzialaniom ochronnym oraz wspomagajacym ich aktywnos$¢ kulturalng.
Stosowany zakres ochrony oraz pomocy jest na ogét warunkowany wilasnie
oczekiwaniem lojalnosci panstwowej oraz aktywnosci na rzecz panstwa i jego
obywateli. W praktyce nawet w spoleczenstwach demokratycznych mniejszosci
narodowe maja znaczne klopoty zwigzane z realizacjg swoich intereséw narodo-
wych. Pomijajac zjawisko naturalne, ze bedac w mniejszosci niesposob przegtlo-
sowywa¢ akty prawne, uchwaly bedace w interesie mniejszosci, to w znaczne;j
mierze problemy praktyczne zwigzane s z rdznicami pomig¢dzy stanem aktow
prawnych, a rzeczywistymi zachowaniami spofecznymi, tak przedstawicieli na-
rodowych wigkszosci, jak i mniejszosci.

Oczekiwania narodowych wiekszosci wzgledem ,,swoich”
mniejszo$ci ulokowanych poza granicami panstwa

W warunkach wielosci dzialan politycznych panstwa skierowanych na
nadanie mu charakteru narodowego, wielosci relacji pomiedzy panstwem,
a narodem dominujagcym w panstwie, w tym szczegdlnie podkreslanej tezie, ze
panstwo stuzy swojemu narodowi, powstaje pytanie o zadania panstwa takze
wzgledem tych czesci, odlaméw narodu, ktére znajdujg si¢ poza jego granica-
mi. Zdaniem R. Brubakera ,stanowiska przyjmowane przez zagraniczne oj-
czyzny laczy aksjomat o wspolnocie wigzi narodowej ponad granicami panstw
i obywatelstwem oraz idea, ze ta wspdlnota czyni panstwo odpowiedzialnym,
w pewnym sensie, nie tylko za jego wlasnych obywateli, ale takze za rodakdw,
ktérzy mieszkaja w innych panstwach i majg inne obywatelstwo™2. Zgodnie
z prawem miedzynarodowym okreslone panstwo moze i powinno ochraniaé
swoich obywateli przebywajacych poza granicami kraju. Jednakze zabiegi
w kierunku ochrony rodakéw mieszkajacych poza granicami kraju oraz maja-
cych obywatelstwo tych krajow dotychczas nie s3 unormowane prawnie.

W praktyce jednak wytworzyly sie bardzo zréznicowane empiryczne po-
stacie i formy lacznoséci danej ojczyzny z rodakami poza granicami kraju. Od
zainteresowania si¢ rodakami poza granicami kraju, upowszechniania wiedzy
o swojej diasporze, poprzez rézne formy wsparcia moralnego, coraz czgsciej
takze materialnego, do sytuacji tworzenia okreslonych rozwigzan prawnych,
a w warunkach szczegolnych nawet stosowanie rozwigzan silowych (wsparcia
militarnego). Na przyktad Niemcy od dawna przyznaja obywatelstwo niemiec-
kie obywatelom polskim narodowosci niemieckiej lub jedynie pochodzenia nie-

11 Por. G. Babiniski, Porzgdek polityczny a zréznicowanie etniczne, ,Prace Socjologiczne. Zeszyty Nauko-
we UJ” 1990, z. 16.
12 R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej..., op. cit., s. 86.
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mieckiego. Nadto od lat stosujg szczegélne utatwienia w zakresie imigracji do
swojego kraju. W panstwie polskim przyjeto ,Kart¢ Polaka” w celu ulatwienia
kontaktow Polakom zamieszkujagcym wybrane kraje postradzieckie z panistwem
polskim, traktowanym jako ich ojczyzna.

Narodowe wigkszosci oczekujg, ze ulokowane poza granicami kraju mniej-
szo$ci beda rozwija¢ kulture ojczysta, ze beda dazy¢ do jej instytucjonalizacji,
migdzy innymi w postaci rozwijania systemu edukacji w ojczystym jezyku, i do
rozwijania wszechstronnych kontaktéw z ojczyzng zagraniczng. Oczekuja, ze
mniejszosci narodowe beda stanowi¢ swoisty pomost do budowania systema-
tycznego i trwalego wspoldziatania pomigdzy sgsiednimi panstwami.

Wydaje si¢, ze oczekiwania wigkszosci narodowych wobec tzw. ,swoich”
mniejszo$ci ulokowanych poza granicami kraju stajg si¢ coraz szersze. Miano-
wicie mniejszo$ci nierzadko bywaja wykorzystywane jako wazny instrument
w kontaktach miedzypanstwowych. Dwie formy wykorzystania instrumental-
nego mniejszosci narodowych wydaja sie szczegdlnie widoczne. Po pierwsze,
jest to traktowanie mniejszosci narodowej we wlasnym panstwie jako zaklad-
nika oczekiwanych dzialan skierowanych na ,swoje” mniejszosci w innych
krajach. Inaczej méwiac, polityka narodowosciowa panstwa wobec mniejszo-
$ci narodowej w obrebie panstwa jest warunkowana trescig polityki narodo-
wosciowej skierowanej na rodakéw zamieszkujacych w innym panstwie. Nie
musze podkreslaé, ze polityka tego typu famie podstawowe prawa obywatelskie,
szczegolnie prawo do réwnego traktowania wszystkich obywateli w panstwie.
Po drugie, zagraniczna mniejszos¢ narodowa bywa wykorzystywana do wspie-
rania realizowanej przez panstwo polityki zagranicznej, szczegdlnie w stosunku
do panstwa, w ktérym zamieszkuja rodacy. Najczesciej dotyczy to wspierania
szeroko rozumianych proceséw demokratyzacji okreslonego kraju. Mniejszos¢
narodowa postrzegana przez dominujacg cz¢$¢ mieszkancow kraju jako wspie-
rajaca polityke kraju sgsiedniego w okreslonych warunkach moze znalez¢ sie
w sytuacji mato komfortowej, a nawet bardzo trudnej. Mniejszo$¢ narodowa
moze podlega¢ zréznicowanym retorsjom nie tylko ze strony organéw pan-
stwowych, ale takze ze strony narodowych wiekszoséci. Na przyktad moze by¢
posadzana o dzialania na szkod¢ panstwa i nastepnie w réznym zakresie mar-
ginalizowana w kraju.

Moim zdaniem, instrumentalny charakter stosunkéw pomigdzy narodowy-
mi wiekszo$ciami w panstwach, a ich mniejszosciami narodowymi, zamieszku-
jacymi inne kraje ma charakter bardziej ztozony, ale jego blizsze przedstawienie
wykracza poza waskie ramy artykulu. Mam na mysli chociazby preferowanie
okreslonej definicji mniejszosci narodowej, okreslonych kryteriow i wymogow
przynaleznosci narodowej, tworzenie wielosci formalnych i nieformalnych
przywilejow, ktore niewatpliwie wplywaja na zjawisko formowania sie¢ oraz
przeobrazen mniejszosci narodowych.
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Reakcje mniejszosci narodowych

Zainteresowanie panstw narodowych swoimi rodakami zamieszkalymi
poza granicami kraju, w tym nakfadanie si¢ zainteresowan krajoéw sasiednich,
powoduje zasadnicze przemiany mniejszo$ci narodowych, tak w kraju zamiesz-
kania, jak i w krajach sgsiednich.

Przede wszystkim mniejszo$ci narodowe konsolidujg si¢ na zasadzie na-
rodowej. Wyrazane przez kraje macierzyste rézne postacie zainteresowania
ich losem powodujg utrwalanie si¢ przekonan o ich acznosci z krajem ma-
cierzystym oraz utrwalanie poczucia odrebnosci wobec kraju zamieszkania
i jego mieszkancow. Co to oznacza w praktyce Zycia codziennego przedstawi-
cieli mniejszos$ci narodowych? Ulegaja podwazeniu dlugoletnie formy wiezi
i wspotdzialania, jakie wytworzyly sie pomiedzy nimi, a sgsiadami bedacymi
reprezentantami narodu dominujacego w panstwie. Inaczej méwiac zasady
facznosci sasiedzkiej, lokalnej, a nawet regionalnej zostaja zastepowane poczu-
ciem l3acznosci narodowej wewnatrz mniejszosci oraz z rodakami mieszkajg-
cymi poza granicami kraju. Byloby bardzo interesujace poznawczo zbadanie
ztozonych przeobrazen wigzi i stosunkow, jakich doswiadczajg przedstawicie-
le mniejszosci narodowych w rezultacie narastania wiezi i kontaktéw naro-
dowych szczegoélnie z ojczyzng ideologiczng. Uprzedzenia i stereotypy, ktore
dotychczas byly odnoszone do relacji pomigdzy abstrakcyjnymi panstwami
i ich narodami sukcesywnie przenosza si¢ do ich stosunkéw sasiedzkich, lo-
kalnych, stajac si¢ powodem nowych form poczucia wigzilub czgsciej, nowych
nieporozumien i konfliktéw.

Mozna przyjac¢ zalozenie, ze w warunkach traktowanych jako normalne, to
znaczy takich, w ktorych kondycja mniejszosci narodowej nie jest zalezna od
znaczacych wptywoéw zewnetrznych, w warunkach demokratycznych, poszcze-
goélne mniejszosci narodowe s3 wewnetrznie zréznicowane w zasadzie podob-
nie do zréznicowan odnotowywanych we wspoélnotach narodowych zorgani-
zowanych w panstwa. Natomiast w warunkach presji oczekiwan macierzy oraz
narodu dominujacego w panstwie, nastepuje nie tylko proces homogenizacji
kulturowej mniejszosci, ale takze okreslone przetasowania w zakresie postaw
politycznych. Mniejszosci narodowe sukcesywnie tracg wiec mozliwos¢ szero-
kiego korzystania z przywilejow spoleczenstwa demokratycznego. Mniejszosci
narodowe staja si¢ miedzy innymi silnymi grupami wptywu politycznego, tak
w panstwie zamieszkania, jak i w ojczyZnie zagranicznej. Na przykiad zainte-
resowanie polityczne mniejszoscig narodowq przez wladze centralne ojczyzny
zagranicznej powoduje mozliwos¢ zaistnienia publicznego, do$wiadczania
kontaktéw politycznych takich, ktére bylyby nieosiggalne w warunkach braku
aktywnosci politycznej. Po drugie, takie formy zainteresowania zwykle wiaza
sie z okreslonym wsparciem finansowym, co staje si¢ bardzo cenne dla funkcjo-
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nowania wspdlnoty mniejszos$ciowej. Po trzecie, sprzyja realizacji wielu karier
indywidualnych, opartych na strukturach mniejszosciowych. Wreszcie silna
i zorganizowana mniejszo$¢ w panstwie staje si¢ obiektem zainteresowania
szczegblnie organizacji opozycyjnych, ktdre mogg wykorzystywac jej struktury
mniejszo$ciowe do realizacji swoich réznych zalozen politycznych (promowa-
nie opozycji, poszerzenie elektoratu itp.). Zorganizowana mniejszo$¢ narodowa
niewatpliwie powinna odczuwa¢ wielo$¢ korzysci z tytutu funkcjonowania jako
zorganizowanej caloéci. Jednakze sadzi¢ nalezy, ze na tym korzystajg przede
wszystkim mniejszosciowi liderzy. Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych
moga odczuwac¢ nawet okreslone presje ze strony wspolnot mniejszo$ciowych,
ktére poprzez mechanizm grupy wplywu ograniczaja przynajmniej w sferze
publicznej ich wolno$¢ postaw i zachowan.

W warunkach zréznicowanych oczekiwan mniejszoéci narodowe nie tyl-
ko roznicujg sig, ale w warunkach skrajnych nawet po prostu rozpadaja sie na
dwie lub wigcej czeéci, prezentujac najczesciej zachowania stosowne do ocze-
kiwan panstw narodowych. Najczesciej struktury polityczne mniejszo$ci na-
rodowych sktadaja sie z elementéw wspierajacych dzialania polityczne swoje-
go narodu, z elementéw wspierajacych dziatania narodéw dominujacych (lub
opozycji) w panstwie zamieszkania oraz z elementéw neutralnych politycznie,
bardziej zorientowanych na zadania lokalne lub regionalne. Naturalnie realne
struktury mniejszo$ci narodowych stajg si¢ coraz bardziej zlozone. Staje si¢ to
przede wszystkim wynikiem coraz bardziej zindywidualizowanego poszuki-
wania swojego nowego miejsca w nowej sytuacji w kraju oraz w stosunkach
Z macierzg.

Ksztaltujaca sie struktura mniejszosci narodowych ulega procesom insty-
tucjonalizacji, co oznacza, ze rozbudowywane sg dotychczasowe oraz tworzone
nowe instytucje o charakterze narodowym. Wiadomo, ze procesy tworzenia
sie instytucji narodowych mogg by¢ bardzo daleko idace. Od doméw kultury,
poprzez system edukacji, mniejszosciowe media, system komunikacji w jezyku
i w warunkach kulturowych mniejszosci, do tworzenia zlozonego systemu
instytucji kultury, ochrony zdrowia, wypoczynku, instytucji samorzadowych,
miejsc pracy zawodowej oraz autonomicznych lub odrebnych instytucji poli-
tycznych. Do dziatan tego typu zwykle brakuje srodkéw materialnych oraz sze-
roko rozumianego wsparcia w ramach panstwa i na arenie miedzynarodowe;.
Miedzy innymi mniejszosci narodowe oczekuja ich szczegdlnego finansowania
przez panstwa narodowe. W literaturze mowi si¢ nawet o zjawiskach tyranii
mniejszosci narodowych. Zjawisko tyranii - zdaniem Joanny Kurczewskiej —
polega na ,,szczegélnym wykorzystaniu przez mniejszo$ciowe grupy narodowe
wlasnej stabosci politycznej w dziatalnosdci instytucji panstwowych réznych
szczebli, na wymuszaniu od panstwa statusu grup «specjalnej troski». Politycz-
na widocznos$¢ na scenie publicznej spoleczenistwa masowego pozwala petnié
tym grupom role¢ wigkszg, niz to wynika z ich wagi spotecznej, gospodarczej czy

ch p




Mniejszosci narodowe na pograniczach. Pomigdzy tozsamoscig narodowg a obywatelskg 23

kulturowej”®. W praktyce jest bardzo trudno odrézni¢ instrumentalne trak-
towanie swoich tozsamosci narodowych od autotelicznego, stad roézne presje
i wymuszania stosunkowo czgsto okazujg sie skuteczne.

Réwnolegle do umacniania si¢ wizerunku zagranicznej ojczyzny ideolo-
gicznej traca na znaczeniu mity, podania, treéci historyczne uzasadniajace
integralny zwigzek mniejszosci narodowej z wigkszoscia dominujaca w pan-
stwie, uogolniajac, upada miedzy nimi uktad wertykalny, a narasta przekonanie
o wiezi horyzontalnej, o zamieszkaniu w jednym panstwie kilku wspoélnot na-
rodowych.

Wiréd mniejszo$ci narodowych nastepuje dystans pomiedzy elitami, ktore
staraja si¢ realizowac rézne strategie i formy zaradnosci zbiorowej, a miesz-
kancami (substratem narodowym), ktérzy coraz czgsciej podejmuja przedsie-
wzigcia autonomiczne lub nawet indywidualne formy zaradnosci zwigzanej
z potrzebami wigzi narodowe;j.

Na przyktad redefinicji ulega pojecie patriotyzmu. Czy oznacza ono
umitowanie i stuzenie krajowi zamieszkania, czy tez swojej ojczyznie zagra-
nicznej? Mozliwe jest wytwarzanie si¢ wielu ztozonych napie¢, ktérych iden-
tyfikacja jest mozliwa przede wszystkim w procesie badan empirycznych.
Podkresla sie, ze szczegélne napiecia powstaja wéwczas, kiedy ,mozliwe
staje si¢ subiektywne pozbycie sie przez jednostke identyfikacji z «jej wlasci-
wym» miejscem w spoleczenstwie, a rownoczesnie struktura spoleczna nie
pozwala na realizacj¢ tozsamos$ci wybranej subiektywnie...”". Na przyklad,
jezeli przedstawiciel danej mniejszosci narodowej ulega procesom konwersji
narodowej i czuje sie¢ cztonkiem wspdlnoty wiekszosciowej, moze oczekiwaé
bardzo réznych reakgji, tak ze trony dotychczasowej, jak i nowej wspdlnoty
narodowej: od akceptacji do zasadniczego odrzucenia, wraz z posgdzaniem
o zdrad¢ narodowa.

Czy jest jakas optymalna strategia mniejszosci narodowych w warun-
kach zréznicowanych oczekiwan panstw zamieszkania oraz ojczyzn zagra-
nicznych? Wydaje sie, ze wyjscia optymalnego nie ma. Klopoty i napigcia
mniejszo$ci narodowych z tytulu oczekiwan panstw zamieszkania oraz
panstw traktowanych jako ojczystych w zasadzie ulegajg rozwigzaniu wraz
ze wstgpieniem obu panstw do zwigzkéw miedzypanstwowych, w obrebie
ktdérych ustalane sg jednolite lub zblizone prawa i obowigzki panstw wzgle-
dem mniejszosci narodowych. Dobrym przykladem moze by¢ mechanizm
rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych w ramach Unii Euro-
pejskiej’s.

13 J. Kurczewska, Nardd, [w:] Encyklopedia Socjologii, t. 11, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 291.

14 Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2005, s. 19.

15 Mam na mysli tzw. tubylcze mniejszosci narodowe. Problem imigrantow w Unii Europejskiej wykra-
cza poza omawiang tematykg pracy.
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Wybrane kierunki tworzenia nowego ladu stosunkéw
narodowosciowych

Moim zdaniem, konstruktywnym kierunkiem rozwigzywania réznych .
sytuacji, w jakich znajduja si¢ mniejszoéci narodowe, szczegdlnie w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Zachodniej oraz Srodkowo-Wschodniej jest, obok szlachetnych
i pozadanych dzialan zmierzajacych do konstruowania lub utrwalania tozsamo-
$ci narodowej, skupienie szczegdlnej uwagi na konstruowaniu lub utrwalaniu
tozsamosci obywatelskiej. Zadaniem konstruowania tozsamosci obywatelskie;j
byloby, obok rozwijania naturalnych oczekiwan aktywnosci spolecznej miesz-
kancéw kraju, zrownowazenie aktywnosci o charakterze mniejszo$ciowym
skierowanej na wspolnote narodows, aktywnoscia na rzecz kraju zamieszkania
oraz wigzanie przedstawicieli mniejszosci narodowych sprawami kraju, regio-
nu, srodowisk lokalnych, ale traktowanych catosciowo bez podziatéw narodo-
wosciowych.

Nie mozna oczekiwaé pozytywnego wspoldziatania pomiedzy mniejszo-
$ciami narodowymi, a dominujacg wiekszoscig w panstwie bez poszerzania sfe-
ry wspdlnych wartosci oraz wzoréw zachowan skierowanych na rzecz panstwa
zamieszkania oraz spoteczenstwa jako ogétu obywateli. Mozna powiedzie¢, ze
jest to droga konstruowania kapitalu spotecznego typu pomostowego bedaca,
zdaniem R. Putnama, szczegdlnie wazng i cenng jakoscig kapitatu spoleczne-
go's. Wraz z rozwojem regul demokratycznych w spoteczenstwie mniejszosci
narodowe nie potrzebujg nadmiernej ochrony ze strony organdéw panstwowych,
moga autonomicznie lub samodzielnie podejmowaé dziatania jednostkowe
izbiorowe. Spodziewaja sie wigc traktowania nie jako petenta, ale jako partnera,
ktory oczekuje okreslonych §wiadczen od panstwa, ale tez jest Swiadom swojej
sity i warto$ci, wynikajacych z faktu, ze wytwarza réznego rodzaju dobra i ustu-
gi, ktore wnosi do ogélnospotecznego koszyka bogactwa mieszkancow kraju.

Rozwigzywanie sytuacji mniejszo$ciowych wigze si¢ nie tylko z nabywa-
niem tozsamosci obywatelskiej przez narodowe mniejszosci, ale takze z zasad-
niczg zmiang relacji pomiedzy panstwem a narodem. Najogdlniej mam na mysli
transformacje panstw narodowych w panstwa pluralistyczne, a w perspektywie
wielokulturowe. ,,Zasadnicza ideg stojacg za wielokulturowoscig - zdaniem
J. J. Preece, ktora jednoczesnie powoluje si¢ na Willa Kymlicke - jest twierdze-
nie, Ze integracja polityczna nie powinna by¢ poréwnywana do kulturowej ho-
mogenizacji, lecz zamiast tego powinna uzna¢ odrebnos¢ kulturowa wszystkich
czlonkéw spoteczenstwa, zapewniajac jednoczesnie, Ze posiadajg takze réwne
prawa obywatelskie i ochrong¢ przed dyskryminacja™”’.

16 Por. R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995.
17 J.]. Preece, Prawa mniejszosci, Warszawa 2007, s.191.
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