NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013 JAKO
INSTRUMENT ROZWOJU REGIONALNEGO

Marek PRONIEWSKI !

1. Wstep

Narodowa Strategia Spdjnosci zostata opracowana zgodnie z zasadami poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej i przyjgta przez Rad¢ Ministrow 1 sierpnia
2006 roku. Stanowi podstawe do wykorzystania srodkow z Funduszy Struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci w nowym okresie programowania w celu ksztattowa-
nia trwalego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia w polskiej gospodarce, roz-
woju i wzrostu konkurencyjnosci regionéw [4].

Glownym celem opracowania jest wskazanie celow i kierunkdw rozwoju re-
gionalnego Polski w nowej perspektywie finansowej UE, ram finansowania i ins-
trumentéw operacyjnych, ze szczegélnym uwzglgdnieniem Polski Wschodniej
i Wojewddztwa Podlaskiego — obszaréw najstabiej rozwinigtych.

Mozna zalozy¢, ze srodki unijne zainwestowane w innowacyjna gospodarke, ka-
pitat ludzki, infrastrukturg i wspolprace terytorialng wzmocnia podstawy wzrostu
irozwoju regionalnego Polski, w tym obszaréw zmarginalizowanych i stabo rozwi-
nigtych, a stanowiacych peryferia gospodarcze i spolteczne wspolczesnej Europy.

2. Zroéznicowania regionalne jako podstawa realizacji polityki
spojnosci UE

W Polsce wystepujg duze zréznicowania regionalne poziomu rozwoju spo-
feczno-gospodarczego mierzone wskaznikiem PKB na jednego mieszkanca (por.
mapka 1). Rozpigtosci migdzy najwyzej rozwinigtym pod wzgledem spoteczno-
gospodarczym wojewddztwem mazowieckim (153,2% sredniej krajowej), a wo-
jewodztwem lubelskim (70,3%) sa ponad dwukrotne. Na jednym biegunie znaj-
duja si¢ od lat wojewddztwa o wysokim poziomie rozwoju, jak slaskie czy wiel-
kopolskie, a na drugim obszary Polski Wschodniej i Pétnocno-Wschodniej. Zali-
czamy do nich obok wojewddztwa lubelskiego, rowniez warminsko-mazurskie
(77,2%), podlaskie (75,4%), podkarpackie (72,2%), swigtokrzyskie (79,1%).
Rozpietosci migdzyregionalne poziomu rozwoju gospodarczego na poziomie
NTS 3 (45 podregionéw) sa pigciokrotne (relacje migdzy podregionem miasta
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Warszawa a podregionem chetmsko-zamojskim) [11, s. 38-43]. Jak wynika z po-
wyzszej analizy obszarami nastabiej rozwinietymi w Unii Europejskiej na 254 re-
giondw jest 5 regiondw wschodniej czgsci Polski, aich PKB ksztattuje sig
w przedziale 31-35% sredniego wskaznika w Unii Europejskie;.

Gltéwnym celem polityki rozwoju regionalnego UE opartej o ,,zasady panstwa
dobrobytu” jest wyrOwnywanie réznic migdzyregionalnych w poziomie Zzycia
irozwoju gospodarczym mi¢dzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami
panstw cztonkowskich. W polityce Unii przyjmuje si¢ , ze nadmierne réznice
w rozwoju gospodarczym regionéw, mozliwosciach zatrudnienia oraz w ich po-
fozeniu materialnym moga stanowié¢ powazna barier¢ dla procesow integracyj-
nych, zwlaszcza w zakresie [1, s. 231]:

—  powstania barier dla dziatalnosci gospodarczej w postaci stabo wykwali-

fikowanej sity roboczej czy braku infrastruktury rozwoju;

— spadku popytu wewngtrznego spowodowanego niskimi dochodami

z odplywem ludnosci z danego obszaru;

—  wysokiego kosztu dla polityki socjalnej panstwa;

—  pojawiania si¢ obszarOw politycznej i spotecznej destabilizacji;

— pojawienie si¢ obszarow bardzo wysokiego rozwoju oraz obszarow

poglebiajacego si¢ zacofania, zgodnie z zasada koncentracji rozwoju.

Mapa 1. PKB na mieszkanca wg wojewddztw w 2003 roku
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Zrédto: [3, s. 46).

Polityka regionalna przyczynia si¢ do wzmacniania spdjnosci catej Wspdlnoty
poprzez wyrdwnywanie szans rozwojowych regionéw majacych stabsze warunki
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rozwoju. W regionalnej polityce unijnej upatruje si¢ szanse rozwoju regionow
Polski Wschodniej, zwlaszcza poprzez zwigkszone finansowanie tych obszarow.
A jak wykazuja doswiadczenia Irlandii, efektywne wykorzystanie srodkdw unij-
nych znacznie dynamizuje procesy wzrostu irozwoju gospodarczego karaju
i regionow.

Wykres 1. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (PPS) UE-25, réznice kra-
jowe i regionalne (NUTS 2) w roku 2001 (UE-25=100)
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zrodto: [11, s. 43].

3. Polityka spdjnosci i jej finansowanie w latach 2007-2013

Komisja Europejska przyj¢ta w okresie programowania 2007-2013 trzy cele
polityki regionalnej, tj. konwergencja, konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie
oraz europejska wspolpraca terytorialna [12; 13; 14; 15. Por. tez najnowsze roz-
porzadzenia w zakresie polityki spojnosci UE: 16; 17; 18; 19; 20]. Priorytetowe
znaczenie ma Cel 1, skierowany na obszary o niskim poziomie rozwoju spo-
eczno- gospodarczego, erzonego poziomem PKB nie przekraczajacym 75%
$redniej unijnej na poziomie regionéw NUTS II. Przyspieszenie konwergencji
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ma by¢ osiagnigte poprzez wspieranie wzrostu gospodarczego, tworzenie no-
wych miejsc pracy, rozwijanie innowacyjnosci i spoteczenstwa opartego na wie-
dzy. Nowy Cel 2 konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie ukierunkowany be-
dzie na wzmacnianie potencjalu konkurencji i atrakcyjnosci regionow. Wiazg si¢
z przyspieszeniem realizacji strategi lizbonskiej. Nowym 3 Celem polityki spdj-
nosci jest europejska wspolpraca terytorialna — transgraniczna i mig¢dzynaro-
dowa, wykorzystujaca dotychczasowe doswiadczenia Inicjatywy Interreg. Dzia-
fania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego obejmowaé
beda zintegrowane programy, realizujace kluczowe priorytety Wspolnoty wyni-
kajace z ustalen z Lizbony i Goeteborgu.

Komisja Europejska zaproponowata przeznaczenie w latach 2007-2013 z fundu-
szy unijnych 336,1 mld euro na realizacje celow polityki spojnosci, w tym na [10]:

—  Cel 1 konwergencja 264 mld euro (78,54% ogolnej kwoty srodkow),

—  Cel 2 konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie 57,9 mld euro (17,22%

ogo6lnej wartosci srodkéw),

—  Cel 3 europejska wspolpraca terytorialna 13,2 mld euro (3,94% ).

Nalezy podkresli¢, ze EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci wspiera¢ beda cel 1 —
konwergencj¢, EFRR i EFS cel 2 — konkurencyjnosc regionalng i zatrudnienie
oraz EFRR realizacje celu 3 — europejska wspolpracg terytorialna.

Podstawa wykorzystania srodkéw europejskich zgodnie ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspodlnoty w zakresie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i teryto-
rialnej przygotowanymi przez Komisj¢ Europejska jest Narodowa Strategia Spdj-
nosci (por. wykres 2), ktdrg przygotowuje kazdy kraj cztonkowski.

Wykres 2.
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Narodowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)
wskazuje kierunki interwencji funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz Funduszu
Spojnosci w zakresie wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wzrostu
konkurencyjnosci regiondw zmarginalizowanych i problemowych.

W latach 2004-2006 Unia Europejska przeznaczyta na Polsk¢ 12,8 mld Euro,
ana lata 2007-2013 wysokos$¢ finansowania wynosi 59,6 mld Euro (por. wykres
3). W ramach polityki spojnosci zaangazowane srodki na realizacj¢ NSRO beda
pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (52,3%), Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego (14,9%) oraz 32,8% z Funduszu Spdjnosci (por.
tabela 1). W wiekszym stopniu, niz w okresie poprzednim, zostaje zaangazowany
EFRR.

Wykres 3. Srodki UE dla Polski na polityke spéjnosci

Unia Europejska (2000-2006) - 213,0 mid EUR Unia Europejska -307,6 mld EUR
Zrédlo: [2].

Tabela 1. Wielko$¢ srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
2004-2006 i 2007-2013 (dane w mln euro)

Srodki UE NPR 2004-2006 | NSS 2007-2013
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 40,5% 52,3%
Europejski Fundusz Spoleczny 15,9% 14,9%
Fundusz Spdjnosci 32,6% 32,8%
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji 9,3% -
Rolnej (sekcji orientacji)

Finansowy instrument Wspierania Rybotdstwa 1,7% —
Razem 12 809,7 59533,0

Zrédlo: [2].
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4. Cele Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013

Wizja rozwoju Polski do 2015 roku zaklada, ze bgdzie to ,,...kraj o wysokim
poziomie i jakosci zycia mieszkancow oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce.,
zdolnej do tworzenia nowych miejsc pracy” [21, s. 16]. Celem SRK jest podnie-
sienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski poprzez realizacj¢ nast¢puja-
cych priorytetow [21, s. 28-42]:

1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoleczne;j,

3. Wozrost zatrudnienia i w aspektach ilosciowych i jakosciowych,

4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej, zasad wspodipracy i jej

bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego,

5. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;.

Jako cel strategiczny NSRO przyjeto,,...tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci za-
pewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spofecznej, go-
spodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju”
[3, s. 73]. Cel ten osiagany bedzie na drodze realizacji celéw horyzontalnych
(szczegotowych), do ktorych zaliczono [3, s. 74-87]:

1. Tworzenie warunkéw dla utrzymania stabilnego, wysokiego tempa

wzrostu gospodarczego,

2. Wozrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,

3. Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw oraz rozwoj

sektora ustug,

4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej o podstawowym zna-

czeniu dla wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw,

5.  Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw oraz przeciwdzialanie ich

marginalizacji w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym,

6. Rozwdj obszaréw wiejskich.

Zwraca si¢ przy tym szczeg6lng uwage na wzrost potencjatu konkurencyjno-
innowacyjnego Polski i polskich regionéw, wzrost zdolnosci regionéw do trwa-
fego rozwoju i wzrostu dobrobytu mieszkancow, zmniejszenie dysproporcji re-
gionalnych. Istotnym kierunkiem polityki spdjnosci jest wyrOwnywanie szans
rozwojowych wojewddztw zmarginalizowanych, o niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, tj. omowionych juz regionéw: warminsko-mazurskie-
go, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i swigtokrzyskiego. Podniesienie
poziomu ich rozwoju wymaga szerokiego wsparcia kapitatlowego i uruchomienia
mechanizméw umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu endogenicznego (za-
sobow, walorow, kapitatu ludzkiego, polozenia transgranicznego) oraz egzoge-
nicznego.
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5. Programy Operacyjne w realizacji Narodowej Strategii Spéjnosci

Narodowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)
bedzie wdrazana poprzez Programy Operacyjne, zgodnie z zasada programowa-
nia UE i struktura dokumentéw unijnych. Programy Operacyjne bgda zarzadzane
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a Regionalne Programy Operacyjne
(16) przez samorzady poszczegélnych wojewodztw. Polityka spdjnosci w Polsce
w latach 2007-2013 bedzie realizowana za pomoca nastepujacych Programéw
Operacyjnych [3, s. 105-110]:

Kapitat Ludzki,

- Innowacyjna Gospodarka,

—  Infrastruktura i Srodowisko,

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (dla wszystkich wojewddztw),

—  Rozwoj Polski Wschodniej,

—  Europejska Wspoélpraca Terytorialna (EWT),

—  Pomoc Techniczna (wykres 4).

Wysokos¢ finansowania przedstawiono na wykresie 5.Wynika zniego, ze
najwigksza czeéé $rodkéw przeznaczono na PO Infrastruktura i Srodowisko —
21,3 mld euro, nastgpnie na 16 RPO — 15,9 mld euro oraz PO Kapital Ludzki —
8,1 mld euro i PO Innowacyjna Gospodarka — 7 mld euro.

Wykres 4. Narodowa Strategia Sp6jnosci 2007-2013. Programy operacyjne

Zrodio: [2].
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Wykres 5. Narodowa Strategia Sp()jnoéci — finansowanie PO

w 16 Regionalnych Programéw Operac) jnych — 26,8% catosci srodkow
(ok. 15,9 mid euro),

= PO Rozwdj Polski Wschodniej - 3,6% catosci $rodkéw (ok. 2,2 mld euro),
% PO Infrastruktura i Srodowisko — 35 7% calosci srodkéw (ok 21,3 mid euro) .

= PO Kapital ludzki - 13,7% calosci §rodkow (8,1 mld euro),

& - PO Konkurencyjna gospodarka — 11,7% catosci srodkéw (7 mld euro),

=  Programy Operacyjne Europejsklej Wspélpracy Terytonalnej 1% calosci
srodkow (ok. 0,6 mld euro),

= PO Pomoc techniczna - 0,4% caios'c-i srodkow (0,2 mld euro).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [3].

PO Infrastruktura i Srodowisko [5] ma na celu rozbudowg i modernizacjg in-
frastruktury technicznej, a zwlaszcza transportowej (w tym TEN), srodowiskowej
(NATURA 2000), energetycznej, kultury i zdrowia warunkujacej wzrost konku-
rencyjnosci regionéw polskich w Unii Europejskiej.

PO Kapital Ludzki [7] ma na celu wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapi-
talu ludzkiego i spolecznego, tworzenie warunkéw dla spdjnosci spotecznej.
Istotna kwestia jest zapewnienie jakosci ksztalcenia, modernizacja systeméw
edukacji oraz budowa instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

PO Innowacyjna Gospodarka [6] ma na celu wzmocnienie pozycji konkuren-
cyjnej polskich przedsigbiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wie-
dzy, $cistym zwiazku z sektorem naukowo-badawczym (B+R), rozowju spole-
czenstwa informacyjnego i innowacyjnego.

Regionalne Programy Operacyjne maja na celu podwyzszenie konkurencyj-
nosci wszystkich regionéw poprzez promowanie rozwoju zrdwnowazonego, two-
rzenie warunkOw wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej i zatrudnienia na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Programy Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej bgda realizowane w trzech
grupach, tj:

1. programy wspolpracy przygranicznej,

2. programy wspoipracy transnarodowe;,

3. programy wspélpracy migdzyregionalne;.

Programy wspolpracy transgranicznej, realizowane bgda w regionach zlokali-
zowanych przy granicach wewngtrznych iniektorych granicach zewngtrznych
oraz morskich Unii Europejskiej. Celem jest propagowanie wspolnych rozwiazan
sasiadujacych ze sobg organéw wiadz w zakresie realizacji projektow odnosza-
cych si¢ do: promocji zrownowazonego rozwoju ekonomicznego miast, wsi




124 Marek Proniewski

1 obszarow przybrzeznych, rozwoju stosunkow gospodarczych i wspotpracy ma-
lych isrednich przedsigbiorstw w ramach ,struktur sieciowych”, turystyki,
wspolnej ochrony srodowiska, zwigkszenia dostgpnosci do sieci transportowo-
komunikacyjnych i informatycznych, zasobéw wodnych i energetycznych czy
rozwoju wspodtpracy w dziedzinie edukacji, kultury, ochronie zdrowia.

Programy operacyjne wspodipracy transnarodowej, wlaczajac wspotpracg bi-
lateralng regiondw nadmorskich, majg realizowaé strategiczne priorytety o cha-
rakterze ponadnarodowym, jak: badania i rozwdj poprzez tworzenie naukowych
i technologicznych sieci wspodlpracy, zintegrowane zarzadzanie zasobami wod-
nymi, zapobieganie katastrofom, ochrona srodowiska, poprawa dostgpnosci re-
gionow.

Programy wspéipracy mig¢dzyregionalnej maja przede wszystkim wspiera¢
poprawg efektywnosci dzialania polityki regionalnej poprzez promocje sieci
wspolpracy oraz wymiany doswiadczen mig¢dzy regionami z terytorium calej
Unii Europejskiej. Majac na uwadze wzmocnienie wartosci dodanej wspétpracy
migdzyregionalnej w zakresie jakosci programowania regionalnego i transferu
dobrych praktyk Komisja proponuje wlaczenie tego komponentu do programow
operacyjnych Celu 1 konwergencja i Celu 2 Konkurencyjnos$¢ regionalna i za-
trudnienie. Istnieje wigc mozliwos¢ umieszczenia priorytetu wspotpracy migdzy-
regionalnej w regionalnych programach operacyjnych. W ramach wspotpracy
migdzyregionalnej Komisja Europejska proponuje nastgpujace zagadnienia:
technologie innowacyjne (innowacje) i badania dynamizujace rozwdj regionalny,
przedsigbiorczosé, ochrona srodowiska, przeciwdziatanie katastrofom, rozwdj
obszaréow miejskich iich rewitalizacja, wymiana doswiadczen w zarzadzaniu
programami wspotpracy .

6. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Problemy rozwoju Polski Wschodniej zostaty dostrzezone w nowej perspek-
tywie finansowej lat 2007-2013. W celu zdynamizowania wzrostu tej czesci
kraju, kreowania rozwoju zréwnowazonego zgodnie z polityka spojnosci UE,
stworzono specjalny program operacyjny. Ma on stymulowaé rozwdj zap6znio-
nych gospodarczo 5 wojewddztw wschodnich kraju i utrwalaé¢ pozytywne ten-
dencje rozwojowe, przy wykorzystaniu istniejacych potencjalow spotecznych
i gospodarczych. Na jego realizacj¢ przeznaczono 2,2 mld euro. Celem giéwnym
PO jest ,Przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej” [8]. Za cele szczegdtowe przyjeto (por. wykres 6) [8, s. 49-51]:

—  zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej tych regionéw,

—  rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich,

—  poprawa dostgpnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych ,

—  optymalizacja procesu wdrazania PO Rozw¢j Polski Wschodniej

Tak okreslone cele bgda realizowane w ramach czterech priorytetéw, tj. [8,
s. 54-65]:
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I. Nowoczesna gospodarka- infrastruktura uczelni wyzszych, infrastruktura
spoleczenstwa informacyjnego, wspieranie innowacji oraz promocja
1 wspotpraca;

II. Wojewddzkie osrodki wzrostu — systemy miejskiego transportu zbioro-

wego oraz infrastruktura turystyki kongresowej i targowej;

III. Infrastruktura drogowa i przejs¢ granicznych — drogi wojewddzkie

i infrastruktura przejs$¢ granicznych;

IV. Pomoc techniczna — optymalizacja systemu zarzadzania i wdrazania

dziatan programu, promocja i informacja.

PO Rozwdj Polski Wschodniej jest instrumentem realizacyjnym polityki
spdjnosci Unii Europejskiej. Nalezy sadzié, ze racjonalne i efektywne wykorzy-
stanie $rodkow stworzy impulsy do zahamowania tendencji stagnacyjnych
w Polsce Wschodniej, powodujacych peryferyjnosé spoteczno-gospodarcza tych
regionéw, a jednoczesnie uruchomi mechanizmy pobudzania ich wzrostu gospo-
darczego.

Wykres 6

Cel giowny PO Rozwdj Polski Wschodnie]
Przyspieszenie tempa rozwolu spoleczno - gospodarczego Poiski Wschodnied
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Vx,ec‘szf:mafm: . Cel szezegblowy: Popraws slostepnoded Q;:ﬁ;amm
Zw;ik e stakoyine ¢ Rezwsj wybranych funkci i jakodei powiagan warazania PO Rozwdi
westycyinej Polski metropolitalnych miagt komunikacyfrych i Wsehodnisj
Wschodniel wojewddzkich wojewbdzte Polski Potstd Wichodnisg

Wscmdniqi

kg

Priorytet 1 Priorytet ii: Friorgtet Pricrytet ¥

Nowoczesna gospodarka Wojewddzkie oérodhi infrastruktura &I\Sgwa Pomoe techniczna
WITOStY i przejsd grasiczaych

Zr6dto: [8, s. 51].

7. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego
2007-2013

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 wskazuje cele, priorytety rozwoju i dzialania, oparte na Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, ktére beda realizowane
w nowej perspektywie programowania [9]. Jego realiacja ma doprowadzi¢ do
zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regionu podlaskiego w relacji do pozo-
statych dobrze rozwinigtych regionéw kraju.
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Celem glownym Regionalnego Programu Operacyjnego jest zwigkszenie
tempa wzrostu gospodarczego w celu tworzenia miejsc pracy przy wykorzystaniu
i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu [9, s. 54]. Jako
cele szczegolowe przyjeto [10, s. 54]:

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa,

2. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym

i migdzynarodowym,

3. Ochrona srodowiska naturalnego,

4. Rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzic-

twa kulturowego,

5. Tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Cele maja by¢ realizowane poprzez nastqpu]qce priorytety rozwoju [9, s. 54]:

L. Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczosci w regionie —
innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢;
I Spoteczenstwo Informacyjne;

III. Rozw¢j infrastruktury ochrony srodowiska;
Iv. Rozwdj turystyki;
V. Rozwdj infrastruktury transportowej — transport drogowy, transport

lotniczy, transport publiczny, transport kolejowy;

VL Rozw¢j infraswruktury spotecznej — edukacyjnej, opieki zdrowotne;j,
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego;

VII.  Rozw¢j infrastruktury lokalnej;

VIII. Pomoc techniczna.

Struktur¢ podziatu srodkéw finansowych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Indykatywny plan finansowy RPO Wojewoddztwa Podlaskiego 2007-2013

% udzial Srodkéw
Nazwa Priorytetu przeznaczonych na
realizacje Priorytetu
Priorytet I I:&’zrost ?npowacyjm;s’ci i wspieranie przedsie- 30
iorczosci w regionie
Priorytet I |Spoleczefistwo Informacyjne 8
Priorytet Il  |Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska 5
Priorytet IV |[Rozwdj turystki 12
Priorytet V. |Rozwdj infrastruktury transportowej 17
Priorytet VI |Rozwdj infrastruktury spolecznej 10
Priorytet VII JRozwdj infrastruktury lokalnej 10
Priorytet VIII [Pomoc techniczna 3
Rezerwa 5
RAZEM: 100

Zrédlo: [9, s. 81].
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RPO Wojewddztwa Podlaskiego generuje najwazniejsze potrzeby regionu,
wskazuje kierunki rozwoju wynikajace ze strategii regionalnej, stwarza mozli-
wos¢ racjonalnego i efektywnego wykorzystania srodkéw finansowych w koor-
dynacji z dziataniami podejmowanymi w ramach Programéw Operacyjnych,
a jednoczesnie przenosi szereg dzialan na poziom lokalny.

8. Zakonczenie

Niwelowanie zbyt duzego zrdéznicowania regionalnego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktore jest niekorzystne zaréwno dla regionéw bied-
nych, jak tez wysoko rozwinigtych, jest priorytetem polityki spdjnosci Unii Eu-
ropejskie;j.

Narodowa Strategia Spojnosci (NSRO) stanowi podstawg¢ do programowania
interwencji Funduszy Strutkuralnych i Funduszu Spdjnosci zgodnie ze Strate-
gicznymi Wytycznymi Wspoélnoty i priorytetami Strategii Rozwoju Kraju.
Zwraca si¢ szczegllng uwage na wsparcie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
wzrostu konkurencyjnosci regionéw problemowych i stabo rozwinigtych.. Naro-
dowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) bg¢dzie
wdrazana poprzez Programy Operacyjne (Kapital Ludzki, Innowacyjna Gospo-
darka, Infrastruktura i Srodowisko, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Rozwdj Polski Wschodniej, Europejska Wspélpraca Terytorialna (EWT), Pomoc
Techniczna), zarzadzane na szczeblu ministerialnym i samorzadowym (regional-
nym — RPO).

W celu zdynamizowania rozwoju Polski Wschodniej, obszaru najstabiej roz-
winigtego w Unii Europejskiej, opracowano specjalny program operacyjny. Pro-
gram ma stworzy¢ warunki do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regio-
néw, rozwoju funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich oraz poprawi¢ do-
stgpnos¢ komunikacyjng tego obszaru.

Efektem realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 bedzie zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju
regionu podlaskiego w relacji do innych regionow kraju i Europy.
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