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WSTEP

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to gtéwny element uzupelnienia
niedoboréw kapitalowych gospodarek, ale takze zrédlo tworzenia nowych
miejsc pracy, stymulowania nowych strumieni eksportu, transferowania
wiedzy i technologii. Mimo iz skutki naptywu kapitatu w formie BIZ moga
mie¢ takze charakter negatywny, powszechnie uwaza sie, ze naptyw kapitatu
zagranicznego pobudza wzrost gospodarczy krajow goszczacych kapital.
Wstapienie Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
w struktury Unii Europejskiej (UE) dalo szanse na dotaczenie do globalnej
gospodarki, a liberalizacja przeptywow kapitalowych na trwale zagoscita na
ich rynkach. Mimo to, gospodarka polska, podobnie jak inne kraje ESW, wcigz
znajduje si¢ na Sciezce doganiania krajow Europy Zachodniej pod wzgledem
poziomu rozwoju, mierzonego m.in. PKB per capita. Korzysci, jakie niesie ze
soba naptyw BIZ dla wzrostu gospodarczego, powoduja, iz gospodarki te nadal
rywalizujg ze soba o kapital zagraniczny. Niemniej jednak skala i dynamika
naptywu kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
jest niewystarczajaca. Okazuje si¢, ze w Polsce naptyw BIZ na mieszkanca
lub udziat BIZ w PKB jest jednym z nizszych w Europie. Ponadto, pomija-
jac czynniki natury koniunkturalnej, czy ogélne swiatowe trendy dotyczace
przeptywow kapitatowych, tempo naptywu kapitatu zagranicznego do Polski
maleje. Implikuje to przypuszczenie, ze proces konwergencji naszej gospodar-
ki moze by¢ mocno utrudniony (lub przynajmniej przedtuzajacy sie w czasie).
Zasadne jest zatem poszukiwanie przyczyn niedostatecznego naptywu
BIZ do gospodarki polskiej. Cho¢ zagadnienie czynnikow naptywu BIZ jest

dos¢ dobrze ugruntowane w literaturze przedmiotu i mozna by je zaliczy¢
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WSTEP

do tradycyjnych zagadnien teorii ekonomii, to nowe zjawiska i procesy za-
chodzace we wspolczesnej gospodarce przynosza kolejne pytania badawcze
oczekujace odpowiedzi.

Sposrod wielu czynnikéw majacych znaczenie w przyciaganiu zagranicz-
nego kapitatu, waznym wydaje sie by¢ system instytucjonalny gospodarki.
Z ksztattu tadu instytucjonalnego, bedacego konsekwencja dlugookresowe;j
polityki gospodarczej panstwa, wynikaja mozliwosci wypetnienia luki roz-
wojowej m.in. poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw dla inwestorow
zagranicznych. Relacje pomiedzy inwestorem zagranicznym a panstwem
warunkuja charakter i mozliwosci prowadzonej dziatalnosci. Panstwo stwarza
srodowisko, w ktorym dziataja przedsiebiorcy i od jakosci ktorego zalezy po-
wodzenie stosownych przedsiewzie¢. Znaczenie instytucji dla zagranicznych
inwestorow bezposrednich wynika m.in. z faktu, Ze stanowia one reguly
okreslajace: forme prowadzenia dziatalnosci, sposob zawierania i dokonywa-
nia transakcji, ochrone wlasnosci prywatnej, bezpieczenstwo i wytacznosc
w czerpaniu korzysci i ponoszeniu strat z tytulu wlasnosci przez ich wtasci-
ciela. Sprawny system instytucjonalny wiaze sie z wolnoscig gospodarcza
rozumiang jako brak przymusu rzadowego lub ograniczen w sferze produkeiji,
dystrybucji i konsumpcji dobr i ustug poza niezbedna koniecznos¢, wynika-
jaca z potrzeby ochrony obywateli i zapewnienia wolnosci jako takie;.

Studia nad oddzialywaniem systemu instytucjonalnego na naptyw ka-
pitatu zagranicznego do danego kraju sa stosunkowo nowymi zagadnienia-
mi, aczkolwiek istnieja badania empiryczne potwierdzajace zwigzki pomie-
dzy czynnikami o charakterze instytucjonalnym a przeptywami kapitatu.
Ponadto, czynniki o charakterze instytucjonalnym odgrywaja coraz wigksza

role w teoriach wyjasniajacych funkcjonowanie inwestycji zagranicznych'.

! Nalezy zauwazy¢, ze instytucjonalne teorie przedsigbiorstw, w tym teoria kosztow
transakcyjnych czy teoria praw wlasnosci, thumacza istnienie i funkcjonowanie
korporacji transnarodowych. Takze J.H. Dunning, autor eklektycznej teorii miedzy-
narodowych przeplywow kapitatlowych (zwanej takze paradygmatem OLI - Owner-
ship, Location, Internalization), rozszerzyt koncepcje Nowego Paradygmatu Rozwo-
ju (NPR) o instytucje i infrastrukture instytucjonalng (w tym kapital spoteczny).
Modyfikujac paradygmat OLI wprowadzit pojecie instytucjonalnie uwarunkowanej



WSTEP

Ich problematyka pojawila si¢ w literaturze przedmiotu dopiero w ostatniej
dekadzie XX wieku. Z kolei nowa ekonomia instytucjonalna uwypuklita role
instytucji w rozwoju gospodarczym, sklaniajac kolejnych autoréw do pod-
jecia wysitku zmierzajacego do przeanalizowania wpltywu uwarunkowan
instytucjonalnych na miedzynarodowe przeptywy kapitatu.

Instytucje nalezy traktowac jako wzglednie trwate reguly okreslajace
zachowania poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Istniejacy w gospo-
darce zbidr wzajemnie powigzanych instytucji tworzy ramy, w ktorych funk-
cjonuja poszczegodlne podmioty, oraz w ktorych ksztattuja si¢ ich zachowania
ekonomiczne i pozaekonomiczne. Ten system instytucji generuje bodzce lub
ograniczenia, ktore oddzialuja na aktywnosc¢ gospodarcza. Wedtug Douglasa
C.Northa na ramy instytucjonalne skladaja sie: struktura polityczna okresla-
jaca, jak podejmujemy i fgczymy decyzje polityczne, struktura praw wiasnosci
okreslajaca formalne bodzce ekonomiczne oraz struktura spolteczna — normy
i konwencje — okreslajgca nieformalne bodzce w gospodarce’.

W niniejszym opracowaniu postawiono hipoteze, ze niedostateczny na-
plyw BIZ do Polski jest wynikiem niskiej jakosci instytucji. W celu weryfikacji
tak sformutowanej hipotezy, dokonano jej podzialu w oparciu o wyodrebnie-
nie instytucji istotnych z punktu widzenia decyzji lokalizacyjnych inwestoréw
zagranicznych. Przyjeto zalozenie, iz istotne znaczenie w przyciaganiu BIZ
maja uwarunkowania prawno-regulacyjne. Z kolei sposréd tych formalnych
warunkow wydaje sig, iz niedostateczna jakos$¢ i ochrona praw wlasnosci
oraz niska jako$¢ instytucji regulacyjnych w Polsce przekiada sie na spadek
zainteresowania inwestoroéw zagranicznych nasza gospodarka.

Zasadniczym celem podjetej pracy jest weryfikacja zaleznosci mie-
dzy jakoscia otoczenia instytucjonalnego gospodarki a naptywem bezpo-

srednich inwestycji zagranicznych i ocena instytucjonalnych uwarunkowan

przewagi konkurencyjnej (jako cze$¢ O, czyli przewag wynikajacych z posiadanych
zasobow i umiejetnosci przedsiebiorstwa). Zobacz wiecej w: J.H. Dunning, Towards
a new paradigm of development: implications for the determinants of international
business activity, ,Iransnational Corporations” 2006, t. 15, nr 1, s. 173-228.

2D.C. North, Zrozumieé przemiany gospodarcze, Oficyna Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2014, s. 52.



WSTEP

bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 2004-2018. W ba-
daniu zastosowano analize poréwnawczo-opisowa oraz krytyczng analize
jakosci otoczenia instytucjonalnego w Polsce w latach 2004-2018. Analize
empiryczna przeprowadzono na tle krajow ESW (Czechy, Estonia, Litwa, Lot-
wa, Stowacja, Stowenia, Wegry), przechodzacych podobna jak Polska Sciezke
rozwojowa (transformacja, okres wstapienia do Unii Europejskiej). Jako punkt
odniesienia do poréwnan wykorzystano takze wyniki osiagane w krajach
Europy Zachodnie;j.

Struktura ksigzki zostata podporzadkowana zawartemu w badaniu celo-
wi. Dwa pierwsze rozdzialy majg gtéwnie charakter teoretyczny, zas rozdzialy
trzeci i czwarty — teoretyczno-empiryczny. Pierwszy rozdzial poswiecono teo-
retycznej analizie BIZ. Objasniajac wazkos¢ podjetego problemu, wskazano na
skutki, jakie generujg BIZ dla gospodarki przyjmujacej. Omoéwiono tez glowne
teorie wyja$niajace czynniki i motywy podejmowania przez przedsiebiorstwa
dziatalnosci za granica, wskazujac w nich na pojawiajace si¢ elementy instytu-
cjonalne, oraz dokonano analizy wielko$ci i struktury naptywu BIZ do Polski
na tle wybranych krajow. Celem rozwazan zawartych w rozdziale drugim
jest ukazanie bogactwa ekonomii instytucjonalnej w zakresie definiowania,
klasyfikowania, wyjasniania funkcji i znaczenia, jakie w Zyciu spolecznym
i gospodarczym pelnig instytucje. W rozdziale trzecim dokonano ogoélne;j
oceny jakosci instytucjonalnego otoczenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
W tym celu wykorzystane zostaty liczne badania i raporty migdzynarodowe
publikowane m.in. przez World Bank (Doing Business, Worldwide Governance
Indicators), World Economic Forum (Global Competitiveness Report), Fraser
Institute (Economic Freedom of the World) czy Heritage Foundation (Index
of Economic Freedom). Przyjeto bowiem zalozenie, ze ocena zewnetrznych
osrodkoéw badawczych jest bardziej miarodajna z punktu widzenia inwestora
zagranicznego.

W rozdziale czwartym podjeto probe ukazania zwigzku miedzy jakoscia
wybranych instytucji a naptywem kapitatu zagranicznego. Przeprowadzona
analiza zaleznoSci miedzy instytucjami a naptywem BIZ do Polski ma cha-

rakter jako$ciowy, a w niektorych przypadkach rowniez ilosciowy.
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Rozdziat 1

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
| ICH ROLA WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

1.1. Istota, znaczenie i formy bezposrednich inwestycji zagranicznych

Wzrost wolumenu i dynamiki przeptywoéw kapitalowych na swiecie wymuszat
tworzenie coraz to nowszych definicji i okreslen zwigzanych z ta tematyka.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa jednym z rodzajéw miedzynarodo-
wych przeptywow kapitatu. Czesto w literaturze okreslane sg jako forma dtu-
goterminowych ,lokat” kapitalowych zwigzanych z trwalym wplywem na
zarzadzanie dziatalnoscig produkcyjng przedsiebiorstwa zlokalizowanego w in-
nym kraju niz kraj rezydencji inwestora oraz osiaganie z tego tytulu zyskow.

W ujeciu makroekonomicznym BIZ to forma przeptywu kapitatu ujmo-
wana w bilansie ptatniczym, gdzie obroty obejmuja dochody zagranicznych
inwestorow z tytulu posiadanych udzialow i innych wierzytelnosci. W ra-
chunku finansowym bilansu platniczego stanowia wynik naptywu kapitatu
w formie zakupow udzialow i akcji za gotowke, aport, doptaty do kapitatu,
reinwestowane zyski i saldo nalezno$ci/zobowigzan'.

W ujeciu mikroekonomicznym BIZ traktowane sa jako jedna z form
internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez uwaga skupiona jest

tutaj na podmiotach dokonujacych inwestycji. Zgodnie wiec z zaleceniami

' L.Wojciechowski, Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich a produktywnosé
gospodarek krajow Grupy Wyszehradzkiej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2019, s. 16.

11



ROZDZIAL 1 | BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE | ICH ROLA...

OECD’ przez bezposrednie inwestycje zagraniczne rozumie sie inwestycje
wywolujace dlugotrwaty zwigzek przejawiajacy trwale zainteresowanie in-
westora bezposredniego (rezydenta jednej gospodarki) jednostka (rezyden-
tem) osiadlg w innej gospodarce. Podmiot, w ktérym inwestor bezposredni
posiada co najmniej 10% akcji lub udzialow, badZ uprawnienia do 10% glosow
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy lub udzialowcoéw nazywa si¢ przed-
siebiorstwem (jednostka) bezposredniego inwestowania. Zaprezentowana
definicja eksponuje che¢ taczenia kapitatu inwestora zagranicznego z kapita-
tem podmiotu gospodarczego juz funkcjonujacego w kraju. Odwotujac sie do
podanej wyzej definicji, Narodowy Bank Polski formuluje wlasnag jej wersje:
Lnwestycja bezposrednig za granica jest inwestycja dokonana przez rezydenta
jednej gospodarki (inwestora bezposredniego) w celu osiagniecia dtugotrwalej
korzysci z kapitalu zaangazowanego w przedsigbiorstwo - rezydenta innej
gospodarki (przedsiebiorstwo bezposredniego inwestowania)™.

Celem inwestora bezposredniego jest wywarcie znacznego wpltywu na
zarzadzanie przedsiebiorstwem dzialajacym w innym obszarze gospodarczym.
Przyjmuje sie, ze potrzeba do tego 10% lub wiekszej ilosci udziatow zwyktych
czy uprawniajacych do glosowania. Dopuszcza si¢ elastyczne traktowanie dolnej
granicy w przypadku, kiedy mogg sie pojawic inne czynniki determinujace wy-
stgpienie stosunkow typowych dla inwestycji zagranicznych, np. reprezentacja
w radzie dyrektoroéw, inny udziat w procesie podejmowania decyzji. Transakcja
dokonana przez podmiot zagraniczny w kraju goszczacym jest uznawana za bez-
posrednig inwestycje zagraniczng wowczas, gdy dotyczy inwestycji w kapitat
wlasny przedsigbiorstwa. To pozwala bowiem rozr6zni¢ inwestycje zagraniczne
od transgranicznego $wiadczenia ustug®. Nalezy tez doda¢, ze bezposrednia
inwestycja zagraniczna obejmuje transakcje wstepng pomiedzy dwoma jed-

nostkami, jak rowniez wszystkie p6zniejsze dzialania miedzy nimi.

* OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Fourth Edition, OECD
Publishing, Paris 2008, s. 48—49.

* Cyt. za: K. Puchalska, A. Barwiniska-Matajowicz, Miedzynarodowe przeptywy kapitatu
i sity roboczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, s. 15.

* A.Klysik-Uryszek, BIZ w gospodarce regionu. Teoria i praktyka, CeDeWu, Warszawa
2010, s. 59.

12



ISTOTA, ZNACZENIE | FORMY BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w ujeciu finansowym sa forma
miedzynarodowego przeptywu kapitatu, zewnetrznym Zrédlem finansowania
gospodarki i lokata kapitalu. Wedtug metodyki stosowanej zarowno przez
OECD, UNCTAD, jak i przez inne organizacje, do bezposrednich inwestycji
zagranicznych zaliczane sg zasadniczo trzy elementy”:

- kapital podstawowy (equity capital), czyli rzeczywisty wklad wlasciciela
lub wspotwlasciciela wniesiony w celu uruchomienia jednostki gospo-
darczej w innym panstwie niz panstwo bedace siedziba inwestora albo
zakup akcji/udzialow juz istniejacego zagranicznego przedsiebiorstwa;
moze on zosta¢ wniesiony w formie pienieznej lub jako aport rzeczowy,
ewentualnie pdzniej podwyzszany;

- reinwestowane zyski (reinvested earnings), czyli czes¢ zysku, ktora pozostaje
w przedsiebiorstwie bezposredniego inwestowania, a wigc nie jest przezna-
czona na dywidendy ani nie jest przekazywana zagranicznemu inwestorowi;

- naleznosci i zobowigzania zwigzane z krotkoterminowym i dtugotermino-
wym zadluzeniem wystepujacym wewnatrz korporacji miedzynarodowe;j
(intracompany loans and depts transactions), czyli transakcje pozyczkowe
realizowane miedzy przedsiebiorstwem macierzystym oraz jego zagra-

nicznymi filiami.

Przez bezposrednie inwestycje zagraniczne nalezy rozumie¢ tworzenie od
podstaw przedsiebiorstw za granica albo przejmowanie w catosci lub czesci
juz istniejacych tam przedsiebiorstw. Eksporter kapitatu pelni wiec funkcje
przedsigbiorcy, ktory w przypadku pozyskania prawa wiasnosci do cato-
$ci lub czesci przedsigbiorstwa przejmuje efektywne kierownictwo. Jest nie
tylko wtascicielem kwoty swych lokat, ale tez zarzadca wszystkich aktywow,
co pozwala mu na podejmowanie decyzji o wielkosci i strukturze produk-

cji oraz kierunkach rozwoju firmy’. Na znaczenie kontroli i wlasnosci jako

> OECD Benchmark Definition..., s. 34 i M. Kluzek, Znaczenie konkurencji podatkowej
dla rozmieszczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej,
UE w Poznaniu, Poznan 2012, s. 38.

® M. Malecki, Korporacje transnarodowe a handel zagraniczny, Warszawa 1998, s. 17.
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ROZDZIAL 1 | BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE | ICH ROLA...

immanentnych wyr6znikéw BIZ od innych inwestycji kapitalowych zwracali
uwage m.in. John H. Dunning, Peter J. Buckley czy Paul R. Krugman.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, w odréznieniu od inwestycji port-
felowych, nie stanowig jednorodnych aktywow, ale ,przemieszczajacy sie za
granice pakiet produkcyjny, w ktérym kapitatl nie jest sktadnikiem dominu-
jacym, lecz jedynie wspottowarzyszacym”. Trzeba zauwazyc, ze istotg bez-
posrednich inwestycji zagranicznych nie jest jedynie prosty transfer kapitatu,
ale takze przeplyw wiedzy, pracy, technologii, umiejetnosci, metod zarzadza-
nia i marketingu. W tym przypadku kapital zagraniczny staje si¢ przewodem
do transferu innych zasobow’. Fakt ten implikuje niemozno$¢ traktowania
tego typu inwestycji wylacznie w kategoriach finansowych. Przez inwesty-
cje bezposrednie nalezy zatem rozumie¢ inwestycje o charakterze realnym.
Dla ukazania wielowymiarowosci przeptywow kapitalowych w formie BIZ
poréwnano je do inwestycji portfelowych (patrz tabela 1).

Najbardziej popularna miara bezposrednich inwestycji zagranicznych
sa ich roczne przeplywy w ujeciu miedzynarodowym, rejestrowane przez
poszczegodlne panstwa na potrzeby bilansu platniczego. Z punktu widzenia
analizowanego panstwa lub regionu strumien przeptywu moze przybiera¢
charakter naptywu (ang. FDI inflows) lub odptywu (ang. FDI outflows) tych-
ze inwestycji. Inng spotykang miarg BIZ jest ich zasob (ang. stock), ktory
odzwierciedla skumulowang wartos¢ udziatu zagranicznych inwestorow
w kapitale ich filii zagranicznych, a takze stan zadluzenia netto wystepujacy
miedzy nimi. Zatem zasob obejmuje r6zne formy kapitatu wlasnego powiek-
szonego o rezerwy zawierajace zyski niepodzielone, ktore sa odprowadzane
do przedsigbiorstwa macierzystego oraz zadluzenie netto filii w stosunku do
tegoz przedsiebiorstwa w calym okresie dokonywania inwestycji. W litera-
turze przedmiotu zaséb BIZ okresla si¢ czesto jako skumulowang wartosc¢
inwestycji, natomiast w polskich danych (publikowanych przez NBP) zasob

to zobowigzania z tytutu inwestycji.

’ J.H. Dunning, Explaining Changing Patterns of International Production: In Defense
of the Eclectic Theory, ,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 1979, t. 41, z. 4,
s. 272.
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Tabela 1. R6znice pomiedzy inwestycjami bezposrednimi a inwestycjami

portfelowymi

Cecha réznicujaca

Inwestycje bezposrednie

Inwestycje portfelowe

Inwestor

Korporacja miedzynarodowa

Jednostkowy kapitat prywatny

Cel inwestycji

Sprawowanie efektywnej i dtu-
gotrwatej kontroli nad firmg,
wprowadzanie zmian, nowych
technologii i uzyskanie przewag
konkurencyjnej na rynku

Nastawienie sie inwestora na
siybki i duy zysk, brak checi
sprawowania kontroli nad dzia-
talnoscia przedsiebiorstwa

Motyw inwestowania

Uwzglednienie przez inwestora
nie tylko stopy zysku i strat, ale
rowniez wielu innych czynnikow

Niskie ryzyko oraz korzystna stopa
procentowa

Czas trwania inwestydji

Inwestycja dtugoterminowa

Inwestycja krotkoterminowa

Kapitat wnoszony
przez inwestora
do przedsiebiorstwa

Kapitat finansowy, rzeczowy,
technologicny, know-how

Wytgcznie kapitat finansowy

Wejscie i wyjscie
z rynku zagranicznego

Zarowno wejscie, jak i wyjscie to
proces dtugotrwaty

katwos¢ wejscia na rynek i wyj-
Scia z rynku

Stabilnos¢ inwestycji

Wysoka stabilnosc, inwestor jest
zainteresowany statym docho-
dem

Mata stabilnos¢, zainteresowanie
nabywaniem papierow warto-
sciowych jest zalezne od ich ceny

Zakres kontroli
inwestora

Inwestor ma duzy wptyw na ren-
townos¢ danego przedsiebior-
stwa

Inwestor nie ma wptywu na ren-
towno$¢ danego przedsiebior-
stwa

Mozliwos¢ stosowania
zachet przez kraj
przyjmujgcy inwestycje

Skomplikowany i kosztowny pro-
ces zachet dla inwestorow

katwosc zachecania inwestorow
w przypadku papierow rzado-
wych

Stosunek opinii
spotecznej w kraju
przyjmujgcym
inwestycje

Duza Swiadomosc spoteczeristwa
0 rozmiarach inwestygji

Mata Swiadomos( spoteczenistwa
0 rozmiarach inwestyqji

Zrédto: M. Stawicka, Atrakcyjnosc inwestycyjna Polski, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 21.
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Zgodnie z klasyfikacja OECD?®, bezposrednie inwestycje zagraniczne
moga przybiera¢ wiele form prawnych, w tym posta¢ oddziatow lub filii.
Przez oddzial (branch) rozumiemy jednostke gospodarcza, ktéra nie ma od-
rebnej osobowosci prawnej i stanowi w 100% wtasnos¢ spotki matki. Oddziat
moze by¢ ustanowiony jako ,miejsce zarzadu” (permanent establishment),
biuro (representative office) lub tez agencja. Spotka matka ponosi pelng od-
powiedzialnosc¢ finansowgq za zobowiazania swoich oddzialow, przy czym sa
one catkowicie ekonomicznie od niej uzaleznione. Brak osobowosci prawnej
oddzialow skutkuje tym, ze podlegaja one czesciowo prawu obowigzujacemu
w kraju spotki matki.

Dominujaca formg organizowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w krajach goszczacych s filie (subsidiary company). Cechuje je odrebna
osobowos¢ prawna oraz podleganie jurysdykcji kraju goszczacego. Filie moga
aktywnie uczestniczy¢ w operacjach kapitalowych m.in. przez udzielanie
i zacigganie pozyczek lub kredytéw. W przypadku, gdy przedsiebiorstwo
macierzyste ponosi odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania filii zagranicznych,
to jest ona ograniczona jedynie do wysokosci posiadanego przez nie majatku,
co bezwzglednie zmniejsza ryzyko. Jednak zysk osiagniety przez filie z natury
opodatkowany jest w kraju goszczacym, natomiast w macierzystym kraju
spotki podlega opodatkowaniu wtedy, gdy zostanie do niego wytransfero-
wany. Zatem filie moga, lecz nie musza, by¢ podmiotami catkowicie kontro-
lowanymi przez spoltke matke’.

W literaturze spotyka sie wiele kryteriow podziatu bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Ponizej przedstawiono wybrane, jak si¢ wydaje,
najwazniejsze z nich. Z punktu widzenia form udziatu wlasnosci BIZ moga
wystepowac w trzech postaciach: (1) w pelni opanowanych filii zagranicz-
nych, tj. 95% lub wiecej kapitatu zakladowego stanowi wiasnos¢ przedsiebior-
stwa macierzystego (przedsiebiorstwa matki); (2) udziatow wiekszosciowych
w przedsigbiorstwie zagranicznym, tj. od 50% do 95% kapitatu zaktadowego

stanowi wlasnos¢ przedsiebiorstwa macierzystego; (3) udzialow mniejszo-

® OECD Benchmark Definition of Foreign..., s. 23.
’ L.Wojciechowski, Naplyw zagranicznych inwestycji..., s. 18.
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sciowych, gdzie udzial przedsiebiorstwa macierzystego w kapitale przedsie-
biorstwa za granica nie przekracza 50%".

Wedlug formy zaangazowania inwestycyjnego bezposrednie inwestycje
zagraniczne moga polegac na podejmowaniu od podstaw samodzielnej dzia-
talnoéci gospodarczej za granica (greenfield investments''), na przejmowaniu
kierownictwa juz istniejacego przedsiebiorstwa (fuzje i przejecia — cross-border
acquisitions and mergers)' lub tez na wspoltworzeniu nowego przedsiewziecia
we wspolpracy z kapitatem lokalnym (joint ventures®) (tabela 2). W niektérych
przypadkach (m.in. wedtug metodologii stosowanej przez UNCTAD) przejecia
rozwaza si¢ wspoélnie z fuzjami jako jedna forme inwestycji zagranicznych —
inwestycji typu brownfield, natomiast joint-venture wlacza sie¢ w forme inwe-
stycji typu greenfield". Wsrod przeje¢ wyrdznia sie takze inwestycje typu
brownfield, polegajace na nabyciu juz istniejacego zakladu zagranicznego
i nastepnie dokonaniu jego pelnej restrukturyzacji technicznej, jak np. zain-
stalowanie wszystkich nowych urzadzen produkcyjnych w fabryce, a takze
polegajace na kontynuacji dzialalnosci nabytej firmy zagranicznej bez wiek-
szej jej restrukturyzacji”. Inwestycje typu greenfield poprzez tworzenie no-
wych obiektow moga przyczyniac si¢ m.in. do akumulacji kapitatu i wzrostu
produktywnosci, natomiast inwestycje typu brownfield, moga pozytywnie

wplywaé na wzrost gospodarczy dzieki transferowi wiedzy i technologii.

% Ibidem, s. 20.

"' Moga to by¢ nowe przedsiebiorstwa lub oddzialy i przedstawicielstwa spotki in-
westora zagranicznego.

2 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2003,
s. 143.

" W literaturze spotka¢ mozna szczegdlowy podziat przedsiewzieé joint ventures:
Jjoint creation — tworzone od podstaw przez partneroéw, joint acquisition — przejecie
juz istniejacego lub partial fusion — tzw. fuzja przejsciowa, polegajaca na wlacze-
niu nowego partnera do spoiki juz istniejacej. Zob. M. Kuzel, Rola bezposrednich
inwestycji zagranicznych w dyfuzji wiedzy i umiejetnosci, Wydawnictwo TNOiK
,2Dom Organizatora”, Torun 2007, s. 29-30.

'* M. Gorynia, Strategie zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2007,
s. 133-134.

" K. Puchalska, A. Barwiniska-Matajowicz, Miedzynarodowe przeplywy..., s. 16.
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Tabela 2. Charakterystyka podstawowych form bezposrednich inwestycji
zagranicznych

Forma

Opis

Fuzja

Pofaczenie firm z réznych krajow, w wyniku czego dochodzi na ogot do stworze-

nia nowego przedsiebiorstwa (konsolidacja jako rodzaj fuzji) lub zachowania
toisamosci nabywy.

Przejecie

Przejecie przedsiebiorstwa przez inwestora zagranicznego dokonuje sie poprzez
zakup akdji lub majatku w rozmiarach wystarczajacych do kontrolii zarzadzania.

Inwestycje brownfield

Wykup

Przypomina przejecie 2 zastrzezeniem, ze w przypadku wykupu firma dokonu-
jaca tego typu transakgji jest znacznie wieksza od firmy przejmowanej. W od-
wrotnej sytuagji, opisang sytuacje okresla sie jako ,, odwrotny wykup”.

Inwestycje
greenfield

Nowa inwestycja (od podstaw), zwigzana z budowg nowego zakfadu produk-
(yjnego, zatozeniem filii handlowej, konsultanckiej, czy tez biura prawnego.

Joint-venture
(wspélne
przedsiewziecie)

Oznacza podmiot stworzony wspolnie przez wiecej niz jedng firme w okreslo-
nym celu lub dla prowadzenia konkretnej dziatalnosci. Wspotudziatowcy joint-
-venture dzielg zyski i koszty 7 prowadzonej wspdlnie dziatalnosci. W klasyczne]
formie joint-venture jest stworzony jako odrebne przedsiebiorstwo, do ktorego
tworzgce je organizacje wnoszg kapitat zaktadowy i kidrego sq wspétwiascicie-
lami. W rzeczywistosci jednak nie w kazdym przypadku joint-venture jest osobno
powotang spotka.

Zrédto: opracowanie na podstawie: M. Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania
rynku pracy w miedzynarodowych przeptywach kapitatu - bezposrednie inwestycje zagraniczne
w nowej ekonomii instytucjonalnej, Wydawnictwo Economicus, Szczecin 2015, s. 33.

Ze wzgledu na zroéznicowanie strategii dzialania inwestorow w krajach

goszczacych mozna wyrdznic¢ inwestycje: horyzontalne, wertykalne i kon-

glomeratowe'. Z horyzontalnymi (poziomymi) BIZ mamy do czynienia, gdy
inwestujace przedsiebiorstwo wchodzi na obcy rynek, aby wytwarzac ten sam

produkt, ktory produkuje w kraju macierzystym. Tego typu inwestycje sg

charakterystyczne w wypadku sieci handlowo-dystrybucyjnych lub relatyw-
nie prostych proceséw produkcyjnych. W ich wyniku do réznych krajow sa

'S Ibidem.
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przenoszone wzglednie samodzielne zaklady produkcyjne, majace dostarczaé¢
produkty i/lub ustugi na rynek lokalny. W zwiazku z tym, iz powoduja one
powstanie powigzan lokalnych (popytowych i podazowych) czesciej sa ob-
serwowane w ich przypadku tzw. efekty spillover. Inwestycje poziome podej-
mowane sg glownie ze wzgledu na bariery celne, wysokie koszty transportu
i korzysci skali'. Natomiast inwestycje pionowe (wertykalne) to dziatania,
w wyniku ktorych do réznych krajow przenoszone sg oddzialy specjalizu-
jace sie w roznych fazach procesu produkcji. Moga mie¢ dwojaki charak-
ter: integracji pionowych wstecz (backward vertical) i integracji pionowych
w przdd (forward vertical). Integracja pionowa wstecz ma miejsce wowczas,
gdy inwestujace przedsiebiorstwo wchodzi na obcy rynek, by wytwarzac pot-
produkty, ktore beda stuzyly jako naklady w dalszych procesach produkceyj-
nych w kraju macierzystym. Integracja pionowa w przod polega na produkcji
i rozprowadzaniu produktéow w zaawansowanych stadiach przez zagranicz-
nego inwestora w kraju goszczacym. Zasadniczo inwestycjom wertykalnym
towarzyszy wzrost obrotéw handlowych, zatrudnienia, zmniejszenie ro6znic
w wynagrodzeniu pracownikéw miedzy krajem inwestora i goszczacym,
przy czym raczej umiarkowany zakres powiazan BIZ z lokalng gospodarka
ogranicza dyfuzje pozytywnych bodzcéw technologicznych i organizacyjnych
do podmiotéw na lokalnym rynku. Inwestycje pionowe prowadza do geo-
graficznej dywersyfikacji ogniw tancucha produkcyjnego, w odréznieniu od
horyzontalnych, ktérych istota jest lokalizacja tych samych etapéw produkecji
w roznych krajach'®. W przypadku inwestycji konglomeratowych wystepuje
polaczenie inwestycji pionowych i poziomych.

Przyjmujac za kryterium klasyfikacji zréznicowanie motywow inwesty-
cyjnej ekspansji przedsiebiorstw, Dunning wyodrebnit cztery glowne typy
bezposrednich inwestycji zagranicznych':

' L.Wojciechowski, Naplyw zagranicznych inwestycji..., s. 21.

' Tbidem.

" J.H. Dunning, The Eclectic Paradigm of International Production: A Restatement and
Some Possible Extensions, ,Journal of International Business Studies” 1988, t. 19,
z.1,s.13.
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- inwestycje poszukujace tanszych czynnikéw produkeji (ang. resource
seeking), motywem kierujacym danego inwestora jest redukcja kosztow
produkcji;

- inwestycje poszukujace rynkoéw zbytu (ang. market seeking), motywem
inwestycyjnym jest unikanie barier o charakterze celnym oraz produkcja
i sprzedaz na rynku lokalnym;

- inwestycje zorientowane na polepszenie efektywnosci (efficiency seeking),
motywem inwestycyjnym jest rozszerzenie dzialalnosci na zagraniczne
rynki w celu zwiekszenia efektywnosci globalnej wszystkich oddziatow;

- inwestycje poszukujace zasoboéw strategicznych, dlugookresowych Zrédet
przewagi (strategic assets seeking), motywem inwestycyjnym jest pozy-

skanie zasobow know-how, technologia, kanaly dystrybucyjne.

Dokonany powyzej przeglad definicji i form bezposrednich inwestycji
zagranicznych wskazuje na wielowymiarowy i zréznicowany charakter tego
rodzaju przeptywow kapitalowych. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
jawia sie takze jako jedna z najstabilniejszych, a przez to najkorzystniejszych
form przeptywow kapitatowych w gospodarce §wiatowej. Wielowymiarowy
i zréznicowany charakter BIZ implikuje powstanie roznych efektéw w kraju

goszczacym tego rodzaju inwestycje.

1.2. Motywy i determinanty naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Swietle teorii

Prace wybitnych ekonomistow, ktorych celem byta i jest identyfikacja moty-
wow lokalizacji dzialalnosci na skale miedzynarodowa, rozwijane sg przede
wszystkim na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych. Podobnie
jak w przypadku innych form przeptywu kapitatu, motywem, ktory sklania
do bezposrednich inwestycji zagranicznych, jest che¢ osiagniecia zysku. Jed-
nakze w odrdznieniu od innych form, wystepowanie nawet istotnej roznicy
stopy zysku miedzy rynkiem krajowym a zagranicznym, nie jest kluczowym

czynnikiem decydujacym o kierunku inwestowania.
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Wiekszo$¢ teorii wyjasniajacych przeplywy BIZ rozwinela si¢ w drugie;j
polowie XX wieku. Do tego czasu, zapewne z uwagi na znikome rozmiary
zjawiska, nauka ekonomii traktowala to zagadnienie marginesowo. Dopiero
znaczny wzrost dynamiki miedzynarodowych przeptywoéw kapitatu na swie-
cie spowodowal, iz ekonomisci zaczeli doktadniej badac ten proces, co z kolei
zaowocowalo powstaniem wielu teorii probujacych go wyjasnic.

Teorie wyjasniajace przeptyw kapitatu w skali miedzynarodowej mozna
podzieli¢ uwzgledniajac dorobek wielu zagranicznych i krajowych autorow.
W polskiej literaturze mozemy je podzieli¢ na”: teorie mikroekonomicz-
ne, teorie makroekonomiczne oraz teorie mieszane. Spojrzenie mikroekono-
miczne stara sie wyjasni¢ zjawisko BIZ z punktu widzenia firmy podejmujace;j
te inwestycje. Do tej kategorii mozemy zaliczy¢ nastepujace teorie: teorie
inwestycji portfolio, teorie dywersyfikacji portfela inwestycyjnego, teorie
zachowania si¢ przedsiebiorstw, teorie przewagi wlasnosciowej przedsiebior-
stwa, teorie transakcji wewnetrznych (internalizacji), teorie zawlaszczalnosci,
teorig reakcji przedsigbiorstwa na warunki konkurencji typu oligopolistycz-
nego. Spojrzenie makroekonomiczne wyjasnia BIZ z perspektywy calej gos-
podarki. Do tej grupy zaliczamy: teorie rentownosci lokaty kapitatu, teorie
wolumenu produkcji zagranicznej i chtonnosci rynkéw zagranicznych, teorie
obszarow walutowych, teorie ksztaltowania si¢ pozycji inwestycyjnej na
rynkach zagranicznych, teori¢ wzglednych przesunie¢ kosztow sity robo-
czej i kapitatu, teorie korzysci komparatywnych, teori¢ poziomu rozwoju
gospodarczego. Teorie mieszane to te, ktore akcentuja zaro6wno mikro-, jak
i makroekonomiczne aspekty inwestycji. Wsrod nich wyréznic nalezy teorie
lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz eklektyczng teorie
produkcji miedzynarodowe;.

Teorie BIZ mozna klasyfikowa¢ rowniez ze wzgledu na to, czy opisuja one
to zjawisko od strony kraju pochodzenia inwestycji, czy tez od strony kraju

przyjmujacego kapital. Pierwsza grupa teorii probuje zatem odpowiedziec¢

% J.Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany gospodarczej, PWN, Warszawa 1990;
J. Misala, Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy
funkcjonowania, SHG, Warszawa 2005.

27



ROZDZIAL 1 | BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE | ICH ROLA...

na pytanie: dlaczego kraje decyduja si¢ na dokonanie inwestycji za granica,
druga zas: dlaczego kraje probuja przyciagna¢ inwestoréw z zagranicy. Jak
zauwazyl Grzegorz Gorniewicz, powyzsze kryterium nie jest zbyt precyzyjne
z uwagi na wielowatkowos¢ niektorych klasyfikowanych teorii*'.

Motyw podjecia inwestycji, to kolejne kryterium podziatu teorii BIZ. Wedlug
tego kryterium okreslamy, czy jest to motyw minimalizacji kosztow (tzw.
teorie kosztowe), czy motyw osiagniecia dodatkowych korzysci (tzw. teorie
zyskowe). Do kosztowych przyczyn podejmowania inwestycji zagranicznych
zalicza sie przede wszystkim: poszukiwanie tanszych zroédet surowcow, tanszej
niz w kraju macierzystym sily roboczej, potrzeby zdywersyfikowania portfela
inwestycyjnego oraz zabezpieczenie przed stratami z tytulu spadku kursu
walutowego. Wsrdd tzw. zyskownych motywow inwestowania za granica
nalezy przede wszystkim wskazaé: poszukiwanie nowych rynkow zbytu,
omijanie przeszkod w handlu oraz zréznicowanie poziomu rozwoju kraju
inwestora i kraju przyjmujacego inwestycje®.

Klaus Meyer sklasyfikowal teorie BIZ w oparciu o rodzaj analizy, dzielac
je na”: teorie statyczne i dynamiczne. Teorie statyczne posiadajg jedno istotne
ograniczenie, a mianowicie nie wyjasniaja dynamiki BIZ. Modele dynamiczne,
stanowiace uzupelnienie analiz statycznych, reprezentuja bardziej szczeg6-
towe podejscie do BIZ. Koncentruja sie na wybranych typach i aspektach
BIZ. Niektore z teorii dynamicznych wywodza sie z teorii statycznych, jak
modele rozwojowe BIZ, inne za$ reprezentuja catkowicie odmienne podejscie
do zagadnienia badanego w analizach statycznych. Przykladowe teorie BIZ

wedlug tego kryterium zawarto w tabeli 3.

*! G. Gérniewicz, Konsekwencje migdzynarodowych przeptywow kapitatu dla gospodar-
ki swiatowej ze szczegolnym uwzglednieniem Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2007, s. 85.

* E. Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Wydawnictwo UG, Gdansk 1998, s. 65-67.

» K.E. Meyer, Direct Investment in Economies in Transition, Edmillian, Toronto 1998,
s. 16.
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Tabela 3. Teorie BIZ w ujeciu statycznym i dynamicznym

Przedmiot analizy Analizy statyczne Analizy dynamiczne
Przeptywy finansowe BIZ Teoria rynkow kapitatowych Teoria kursow walutowych
Lokalizacja produkdji Teoria lokalizacji, Modele rozwojowe,

analizy instytugjonalne geografia ekonomiczna
Przedsiebiorstwo Teoria przewag wiasnosciowych, — Nowa teoria handlu,
w warunkach presji podejscie oparte na zasobach teoria organizacji przemystowe),
konkurencyjnej teoria gier
Lakres dziatania Teoria internalizaji Modele procesu
przedsiebiorstwa internacjonalizagji

Zrédto: L. Wojciechowski, Napfyw zagranicznych inwestycji bezposrednich a produktywnos¢
gospodarek krajow Grupy Wyszehradzkiej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2019, s. 24.

Wisrod zawartych w literaturze klasyfikacji teorii naptywu BIZ, warto
wymieni¢ tez podzial dokonany przez Gorniewicza. Jako kryterium klasyfi-
kacji przyjmuje on cel podejmowania inwestycji**. Taki indykator zaklada,
iz BIZ realizowane sa, poniewaz zwiekszajg mozliwosci zarobkowania inwe-
stora. Mozliwosci te wyrastajg z dwdch zasadniczych przyczyn. Po pierwsze
inwestor wykorzystuje przewagi kraju lokalizacji inwestycji, po drugie za$s
poprzez BIZ realizowana jest ekspansywna strategia rynkowa inwestora za-
granicznego wynikajaca z uwarunkowan firmy.

Do przewag kraju lokalizacji inwestycji zaliczy¢ mozna: relatywnie
tansze czynniki produkcji, przewagi z tytutu sprzyjajacych warunkéw in-
stytucjonalnych oraz wzrastajaca wzgledna nieefektywnos¢ dziedzin trady-
cyjnych wraz z rozwojem kraju eksportera BIZ. Ekspansywna strategie ryn-
kowg inwestorzy realizujg za$, aby np. wykorzysta¢ czy zachowac pozycje
oligopolisty w kraju macierzystym, sprzeda¢ nadwyzki produktow bedacych
w fazie dojrzatosci, czy tez unikna¢ za posrednictwem filii zagranicznych

* G. Gérniewicz, Konsekwencje miedzynarodowych..., s. 86.
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dodatkowych kosztow®. Taka klasyfikacja nie znajduje niestety miejsca
m.in. dla teorii eklektycznej Dunninga. Jednak sposréd dostepnych w litera-
turze kryteriow taki podzial wydaje sie najbardziej odpowiednim z punktu
widzenia niniejszej rozprawy. Ze wzgledu na powigzanie w tytule pracy
zagranicznych inwestycji bezposrednich z jakoscia uktadu instytucjonalnego
gospodarki, w dalszych rozwazaniach oméwione zostang wybrane teorie
wyjasniajace BIZ przez pryzmat kraju lokaty (teoria lokalizacji zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich, modele rozwojowe) oraz teoria eklektyczna
Dunninga.

W kontekscie krajow rozwijajacych sie szczegodlne znaczenie maja ana-
lizy z wykorzystaniem modeli rozwojowych, ktore uzalezniaja naptyw in-
westycji od postepu w transformacji systemowo-gospodarczej. Zakladaja
one, ze istnieje zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju gospodarczego kraju
inwestora i goszczacego oraz dokonywaniem bezposrednich inwestycji za-
granicznych. Miedzy struktura gospodarki kraju bezposredniej inwestycji
a dokonywanymi w nim inwestycjami istnieje sprzezenie zwrotne zwiazane
z tym, ze struktura gospodarki stanowi determinante naptywu okreslonego
typu BIZ, inwestycje z kolei maja wplyw na strukture gospodarki (a zatem
i wzrost gospodarczy), w konsekwencji zdolnosci do dokonywania samodziel-
nych inwestycji zagranicznych przez kraj bedacy pierwotnie tylko odbiorca
kapitalu. Podstawy tej grupy modeli stanowig teorie:

1) cyklu zycia produktu Raymonda Vernona (1966, 1979);
2) korzysci komparatywnych Kiyoshi Kojimy znana pod nazwg wzglednych

przesunie¢ kosztow, kapitatu i pracy (1978);

3) cyklu rozwojowego inwestycji Dunninga (1981).

% Do teorii wynikajacych z uwarunkowan przedsiebiorstwa mozna zaliczy¢: teorie
przedsigbiorstwa i przedsi¢biorstwa miedzynarodowego, teorie przewagi wtas-
nosciowej przedsiebiorstwa i teorie reakcji oligopolistycznej, teori¢ zachowan
firmy, model uppsalski, teorie transakcji wewnetrznych (internalizacji), teorie
dywersyfikacji portfela inwestycyjnego, teorie ptynnosci finansowe;j filii zagra-
nicznych. Dokladne oméwienie tych teorii mozna znalez¢ m.in. w: A. Borowicz,
Wptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na konkurencyjnosé eksportu Polski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016.
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Teoria przedstawiona przez Vernona® stanowi pierwsze dynamiczne
ujecie zaleznosci miedzy produkcja miedzynarodowsa a handlem. W teorii
tej produkt-innowacja przechodzi kolejno przez trzy fazy: wprowadzenia na
rynek (faza produktu innowacyjnego), dojrzewania, standaryzacji. Model
ten wyjasnia kilka znaczacych kwestii dotyczacych BIZ. O ile pierwsza faza
decyduje o wyborze miejsca wytwarzania produktu w panstwie macierzystym
przedsiebiorstwa, o tyle dwie kolejne fazy sa bodZcem do podejmowania
inwestycji zagranicznych. Gléwna determinanta ich powstawania na etapie
produktu dojrzalego jest koniecznos$¢ rozszerzenia rynkéw zbytu, dlatego
lokalizacja inwestycji zwykle jest dokonywana w panstwach o poziomie do-
chodéw podobnym do macierzystego. W trzeciej fazie gldowng przyczyna
podejmowania inwestycji zagranicznych jest dazenie do obnizenia kosztow
produkcji. Dlatego inwestycje sa wowczas lokalizowane glownie w panstwach
o nizszych dochodach?.

Kolejna teorig w kategorii modeli rozwojowych jest teoria wzglednych
przesunie¢ kosztow sily roboczej i kapitatu autorstwa Kojimy (1978)%, ktéra
nawigzuje w swych rozwazaniach do modelu doganiania cyklu produktu au-
torstwa Kaname Akamatsu (1961, 1962). Model Akamatsu, potocznie nazywa-
ny modelem ,lecacych gesi” (flying geese model)”, opisuje proces doganiania
krajow wysoko rozwinietych przez kraje stabiej rozwiniete. W mys$l modelu
doganiania cyklu zycia produktu nowe wyroby (innowacje) produkowane sg
najpierw w krajach najwyzej rozwinigtych, ktére dysponuja najnowoczes-
niejszymi technologiami, wysokimi umiejetnosciami produkcyjnymi i kul-
turg techniczng oraz duzymi zasobami kapitatu. Wszystkie kraje pozostajace

w tyle za czotéwka Swiatowa swoj popyt krajowy na nowe wyroby najpierw

% R.Vernon, International Investment and International Trade in The Product Cycle, , The
Quarterly Journal of Economics” 1966, t. 80, s. 190-207 oraz R.Vernon, Sovereignty
at Bay. The Multinational Spread of US Enterprises, New York 1971, s. 64-112.

7 M. Kluzek, Znaczenie konkurencji podatkowej..., s. 163—-164.

?8 Zob. K. Kojima, Direct Foreign Investment. A Japanese Model of Multinational Busi-
ness Operations, Croom Helm, London 1978.

* Model ten nazywany jest tak, gdyz ksztatt i uktad krzywych ilustrujacych glowne
analizowane wielkosci przypominaja uklad skrzydet lecacych gesi.
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musza zaspokaja¢ w drodze importu. Nastepnie podejmuja wlasna produkcije,
a w dalszej kolejnosci sg w stanie eksportowac takie wyroby lub wytwarzaé
je w filiach zagranicznych przedsiebiorstw pochodzacych z tych krajow™.
Kojima rozwinal model opracowany przez Akamatsu poprzez wprowa-
dzenie do niego bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wedtug koncepcji
teoretycznej Kojimy korporacje transnarodowe, uwzgledniajac istniejace
wzgledne réznice kosztow pracy i kapitatu, przy podejmowaniu inwestycji
zagranicznych w krajach stabo rozwinietych koncentruja si¢ na dziatalnosci
pracochlonnej, bo jest tam tania sita robocza. Natomiast inwestycje zagra-
niczne w krajach wysoko rozwinietych sa dokonywane przede wszystkim
w dziedzinach kapitatochtonnych. W ten sposoéb — zdaniem omawianego
autora - nastepuje ,uzgodniona w skali miedzynarodowej specjalizacja”, ktora
przynosi korzyéci ekonomiczne wszystkim uczestniczacym w niej krajom®'.
Tworca nastepnej teorii wskazujacej zaleznos$¢ pomiedzy rozwojem gos-
podarczym kraju wysylajacego kapital a jego miedzynarodowsq pozycja w za-
kresie BIZ jest Dunning (1981). Teoria ksztaltowania sie pozycji inwestycyjnej
na rynkach zagranicznych, nazywana takze teorig poziomu rozwoju gospo-
darczego (IDP-international development path), wyjasnia decyzje o lokalizacji
zagranicznych inwestycji bezposrednich za pomoca zréznicowania poziomu
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow. Dunning dostrzega wspot-
zalezno$¢ miedzy pozycja inwestycyjna na rynkach zagranicznych (wielkos¢
netto tych inwestycji na jednego mieszkanca — NOI — net outward investment)
a poziomem rozwoju gospodarczego mierzonego wielkoscig dochodu naro-
dowego per capita®. Wedlug tej teorii kraje przechodzg przez cztery etapy

rozwoju gospodarczego cechujgce sie zroznicowaniem przeplywu BIZ*:

* K. Puchalska, A. Barwinska-Matajowicz, Migdzynarodowe przeptywy kapitatu...,
S. 22.

* Ibidem, s. 23.

* J.H.Dunning, Explaining the International Direct Investment Position of Countries:
Towards a Dynamic or Developmental Approach, ,Weltwirtschaftliches Archiv”
1981, nr 119, s. 30-64.

* Dunning dopiero w latach 90. XX wieku dodat do teorii poziomu rozwoju gospo-
darczego piaty etap. Wynikalo to z faktu, ze dopiero wtedy byt w stanie wyjasnic¢
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1) pierwsza grupe tworzg kraje o bardzo niskim poziomie dochodu per ca-
pita. Cechuje je zerowa lub wrecz ujemna wielkos¢ netto zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich (NOI per capita mniejszy lub rowny 0),
co oznacza, ze kraje te ani same nie dokonuja tych inwestycji, ani tez nie
sa dostatecznie atrakcyjnym terenem lokat obcych;

2) druga grupa krajow to te, ktore cechuja si¢ srednim poziomem rozwoju.
Wartos¢ wskaznika NOI per capita osiaga duze wartosci ujemne. Cha-
rakterystyczne jest dla nich to, ze wzrasta w ich gospodarkach poziom
obcych inwestycji (kraje te akumuluja BIZ z uwagi na indywidualne
korzysci lokalizacyjne), podczas gdy one same inwestuja za granica
w ograniczonym zakresie;

3) trzecia grupa krajow charakteryzuje si¢ rowniez ujemnym wskaznikiem,
ale w odréznieniu od poprzedniego typu krajow, wartos$c tego wskaznika
w sensie bezwzglednym maleje (czyli rosnie od wartosci ujemnych do
zera). Takie zachowanie nie tylko sugeruje atrakcyjnos¢ kraju dla in-
westorow zagranicznych, ale pokazuje, ze rosnie dynamika krajowych
inwestycji za granica™;

4) w czwartej grupie znajduja sie kraje o dodatnim rosnacym wskazniku
NOI per capita. Kraje te prowadza ekspansywna polityke zagraniczna
w kwestii lokowania BIZ. Posiadaja dostatecznie duze zasoby kapitalowe
aby finansowac inwestycje. Przedsiebiorstwa z tych krajow inwestuja za
granica wiecej niz wynosi naptyw kapitalu. Dwie pozostate grupy krajow
maja jeszcze wyzsze dochody i inwestuja coraz wiecej poza granicami
kraju. Pod tym wzgledem wyro6zniaja si¢ kraje o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego, ktére wyraznie wiecej inwestuja za granica niz

obcy inwestorzy u nich®.

zjawisko przepltywow inwestycyjnych pomiedzy panstwami wysokorozwinie-
tymi.

* Polska i wiekszo$¢ krajow ESW obecnie znajduje sie w trzeciej fazie rozwoju.

% L.Wojciechowski, Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich..., s. 39.
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Wykorzystujac podobne podejscie, Terutomo Ozawa (1992)* polaczyl
akumulacje kapitatu fizycznego i ludzkiego w procesie rozwoju gospodarczego
kraju z rodzajem generowanych i przyjmowanych przez niego inwestycji.
Autor polaczyl wnioski wynikajace z modelu Kojimy w zakresie wptywu
BIZ na wolumen handlu oraz koncepcji Portera dotyczacej zaleznosci miedzy
wzrostem i transformacja struktury gospodarki a zmianami w jej przewadze
komparatywnej. Ozawa (za Michaelem Porterem) przyjal, iz mozna okresli¢
na jakim etapie rozwoju ekonomicznego znajduje si¢ dany kraj, badajac jego
wzorzec przewagi komparatywnej oraz jego zmiany w czasie. Wyrdznit cztery
etapy rozwoju ekonomicznego kraju’:

- rozwdj napedzany przez podstawowe czynniki wytworcze, tzn. prace, su-
rowce — charakteryzuje si¢ wytwarzaniem towar6w surowcochtonnych oraz
pracochtonnych, na tych tez produktach oparte sa przewagi komparatywne;

- rozw0j napedzany inwestycjami — cechuje sie wytwarzaniem potproduk-
tow, dobr kapitalowych oraz rozwojem budownictwa infrastrukturalnego,
a kraj buduje przewage komparatywna dzieki towarom kapitalochlon-
nym produkowanym na duza skale, ktore wymagaja zarowno wysokiego
wkladu kapitatu fizycznego, jak i kapitatu ludzkiego;

- rozw0j napedzany innowacjami - pojawia si¢ wowczas, kiedy kraj jest
zasobny w kapital ludzki, przejawia aktywnos¢ w zakresie badan i roz-
woju oraz produkuje towary o wysokim stopniu innowacyjnosci przy
uzyciu zaawansowanych technologii, a wigc kraj buduje przewage kom-
paratywna za przyczyng wiedzy i innowacji;

- faza dobrobytu — wyréznia si¢ rozwojem nowoczesnych przemystow
oraz produkcja towaré6w zaawansowanych technologicznie, a przewagi

komparatywne oparte sg na innowacyjnosci i wysokich technologiach.

Ozawa powiazal powyzsze etapy rozwoju ze zjawiskiem BIZ. Stwierdzit

on, iz wraz z przechodzeniem gospodarki do kolejnych stadiow rozwoju ulega

% T, Ozawa, Foreign Direct Investment and Economic Development, ,Transnational
Corporation” 1992, t. 1, nr 1, s. 27-54.
%7 Ibidem, s. 35-37.

28



MOTYWY | DETERMINANTY NAPLYWU BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH...

zmianie charakter oraz kierunek przeplywu BIZ. Kraje znajdujace sie¢ w pierw-
szym stadium rozwoju przyciagaja BIZ zorientowane na zasoby, a generowane
przez nie inwestycje zagraniczne sg niewielkie. W drugim etapie motywem
naplywu BIZ staje sie¢ dostep do rynku i branz kapitalochtonnych, z kolei
zewnetrzne inwestycje poszukuja tanich zasobéw pracy i surowcow. Ostatni,
trzeci etap, oznacza dominacj¢ naptywu i wyptywu BIZ zorientowanych na
zasoby strategiczne, przede wszystkim w postaci wysoko wykwalifikowanej
sity roboczej i technologii®.

Kolejna z teorii wyjasniajacych naptyw BIZ od strony kraju przyjmujace-
go jest teoria lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nie nalezy
ona do teorii sformalizowanych, a rézni jej autorzy prezentuja pewne roz-
bieznosci w swoich podejsciach. Autorami, ktorzy w rozwoj tej teorii wniesli
istotny wklad, s3 m.in.: Dunning”, Alan M. Rugman®, Peter Tesch". Niemniej
jednak teoria ta nadal sie rozwija i wcigz poszukuje sie w jej ramach coraz
to nowszych determinant. W teorii lokalizacji uzaleznia si¢ podjecie BIZ od
konkurencyjnych przewag danego obszaru, ktére moga dziata¢ pozytywnie
na procesy rozwojowe przedsiebiorstw. Korzysci konkurencyjne uwarunko-
wane lokalizacjg okreslane sg jako czynniki lokalizacyjne. Teoria lokalizacji
poszukuje zatem czynnikéw wyznaczajacych korzystne i niekorzystne dla
dziatalnosci gospodarczej potozenie geograficzne®. Gléwnymi determinanta-
mi decydujacymi o miejscu lokalizacji BIZ, wymienianymi tradycyjnie przez

zwolennikow tej teorii sg*:

% A.Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces restrukturyzacji gospo-
darki: aspekt teoretyczny, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008,
s. 72.

* 1 H. Dunning, The Determinants of International Production, ,Oxford Economic
Papers” 1973, t. 25, z. 3.

*“ A.M.Rugman, Internationalization as a General Theory of Foreign Direct Investment.
A Re-Appraisal of the Literature, ,Weltwirtschaftkiches Archiv” 1980, t. 116.

! P.Tesch, Die Bustimmungsgriinde des Internationalen Handels und der Direktinvesti-
tionen, Dunker & Humblodt, Berlin 1980.

* K. Puchalska, A. Barwiniska-Matajowicz, Miedzynarodowe przeplywy kapitatu...,
s. 28.

* G. Gérniewicz, Konsekwencje miedzynarodowych..., s. 90.
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- przestrzenna struktura rozmieszczenia czynnikow wytworczych (istot-
nym elementem jest rowniez dostep do zasobéw naturalnych);

- struktura rozmieszczenia rynkéw zbytu, produkeji i ustug;

- jakos¢ zasobow produkcyjnych i ich wydajnos¢;

- ksztattowanie sie cen produktow;

- koszty transportu i komunikacji;

- zakres i charakter interwencji panstw;

- stan infrastruktury gospodarczej, transportowej, instytucjonalnej w kraju
lokaty;

- dystans psychologiczny w postaci barier jezykowych, kulturowych itp.;

- korzysci skali oraz korzysci w zakresie B+R;

- korzysci w sferze produkcji i zbytu.

Powyzsza teoria lansuje poglad, iz glownym motywem podjecia BIZ
sa polaczone przewagi wlasnosciowe posiadane przez przedsiebiorstwo
z przewagami lokalizacyjnymi kraju ekspansji*’. Trzeba jednak stwierdzic,
ze teoria lokalizacji jest tylko teorig czastkowa, ktora moze by¢ przydatna
w wyjasnianiu zjawiska BIZ. Niemniej jednak musi by¢ ona rozpatrywana
w polaczeniu z innymi teoriami, szczegdlnie z teorig internalizacji i przewag
monopolistycznych. Korzysci z lokalizacji BIZ w danym kraju moga bowiem
wystapic, ale wcale nie musza, gdyz zaleza one nie tylko od zaopatrzenia tego
kraju w swoiste czynniki wytwoércze, czasem niedostepne innym krajom,
ale rowniez od tego, czy firma dokonujaca ekspansji zagranicznej dysponu-
je okreslonym rodzajem przewag, ktore potrafi zinternalizowac¢ wewnatrz
swojej struktury.

Najbardziej kompleksowe ujecie analizy motywow przeptywu BIZ sta-
nowi eklektyczna teoria produkcji miedzynarodowej Dunninga, zwana tez
paradygmatem OLI (Ownership, Location, Internalization). Zaktada ona, ze zad-
na z istniejacych koncepcji nie wyjasnia w sposob zadowalajacy zjawiska

BIZ i dlatego celowym byloby stworzenie teorii scalajacej dorobek innych

* Tbhidem.
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podejsc®. W teorii eklektycznej, poza podjeciem kwestii wystepujacych w wie-
lu poprzednich teoriach, majacych na celu odpowiedz na pytania, jakie firmy
dokonuja bezposrednich inwestycji zagranicznych i jakie s3 motywy podejmo-
wania BIZ, dazy si¢ tez do rozstrzygniecia problemu lokalizacji BIZ. Najnowsze
rozszerzenia tej teorii opieraja sie rowniez o analize instytucjonalna, co z punk-
tu widzenia przedmiotu badan niniejszej pracy zdaje si¢ by¢ bardzo istotne.

Eklektyczny paradygmat OLI integruje elementy teorii: przewag mono-
polistycznych, internalizacji oraz czynnikéw lokalizacyjnych®. Przy wyko-
rzystaniu gtownych watkéw tych teorii, Dunning postawit hipoteze, ze dane
przedsiebiorstwo bedzie si¢ angazowato w BIZ dopiero woweczas, gdy zostana
spelnione réwnoczesnie trzy nastepujace warunki'’:

1) przedsiebiorstwo musi posiada¢ pewne specyficzne przewagi konkuren-
cyjne nad lokalnymi firmami w kraju goszczacym. Ich zrodlem moga
by¢ zasoby i umiejetnosci w postaci: prawnie zastrzezonych technologii,
opatentowanych znakow firmowych, wiedzy i doswiadczenia w zakresie
marketingu, zarzadzania czy tez kontroli wejscia na rynek. Te specyficzne
przewagi powinny zrownowazy¢ dodatkowe koszty zwigzane z prowa-
dzeniem przez to przedsiebiorstwo dzialalnosci za granica;

2) przewagi wlasciwe danej firmie powinny zapewnic jej wieksze zyski
w drodze internalizacji niz poprzez licencje, czy tez bezposrednia sprzedaz
patentow, projektow albo eksport produktéw finalnych;

3) dla danego przedsigbiorstwa bardziej zyskowne musi by¢ polaczenie spe-
cyficznych przewag, ktorymi dysponuje oraz korzysci z internalizacji

z atutami lokalizacyjnymi kraju, w ktéorym chce ono podja¢ BIZ.

* M.Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania rynku pracy w miedzy-
narodowych przeplywach kapitatu — bezposrednie inwestycje zagraniczne w nowej
ekonomii instytucjonalnej, Economicus, Szczecin 2015, s. 34.

‘ J.H. Dunning, Economic Analysis of the Multinational Enterprise, McMillan, London
1974 oraz J.H. Dunning, Explaining the International Direct Investment Position
of Countries. In Support of the Eclectic Theory of International Production, ,Welt-
wirtschaftliches Archiv” 1979, t. 117, nr 1.

* J.H. Dunning, The Eclectic (OLI) Paradigm of International Production: Past, Present
and Future, ,International Journal of the Economics of Business” 2001, t. 8, z. 2,
s. 176.
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Poszczegolne elementy paradygmatu przedstawione zostaty w tabeli 4.

Znaczenie kazdej z tych zalet i konfiguracji miedzy nimi moze by¢ specyficzne

dla kontekstu, a w szczego6lnosci moze rézni¢ sie¢ w zaleznosci od branzy (lub

rodzaju dzialalnosci o wartosci dodanej), regionu lub kraju (wymiar geogra-

ficzny) oraz moze by¢ inne dla réznych firm.

Tabela 4. Eklektyczny paradygmat produkcji miedzynarodowej J.H. Dunninga

Warunki

|. Specyficzna przewaga wtasnosciowa przedsiebiorstwa lub jego filii

1. Przewagj, ktore nie wynikaja z miedzynarodowej dziatalnosci przedsiebiorstwa:

» wielkoSC i pozycja przedsiebiorstw, dywersyfikacja produktu lub procesu produkgji, podziat
pracy i specjalizagji, pozyja monopolistyczna, lepsze wyposazenie w zasoby i lepsze ich wy-
korzystanie;

* prawnie strzezona technologia, marka handlowa;
+ 1arz3dzanie produkcja, sprawny system organizacji i marketingu, posiadany potencjat B+R, zasoby

kapitatu ludzkiego;

* wylaazno$¢ lub uprzywilejowanie w dostepie do zasobow: sita robocza, zasoby naturalne, srodki

finansowe, informacja itp.,;

* wylgazny lub uprzywilejowany dostep do rynkéw zbytu;
+ protekcjonizm paristwa.
2. Prrewagj, jakie maja korporagje transnarodowe (KTN) w stosunku do nowo tworzonych przed-
siebiorstw:
* dostep na korzystnych warunkach do potencjatu administracyjnego, menedzerskiego, B+R, mar-

ketingowego itp., bedacych w dyspozydji przedsiebiorstwa macierzystego;

* korzystanie z wewnetrznego rynku KTN;
* korzysci wynikajgce ze scentralizowanych form zakupu czynnikéw wytworczych, a takie z centra-

lizacji potencjatu marketingowego, finansowego itp.

3. Korzysci wynikajace z prowadzenia przez KTN dziatalnosci miedzynarodowej:

+ zdolno$¢ przemieszczania produkcji, zarzadzania dostawami;

* fatwiejszy dostep do rynkéw, lepsza wiedza o rynkach miedzynarodowych;
* wieksza mozliwos¢ wykorzystania roznic w wyposazeniu krajow w czynniki produkgji;
* moiliwos¢ dywersyfikacji ryzyka, np. przez wykorzystanie réznic w kursach walut dla podniesienia

rentownosi.
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Warunki

IIl. Przewaga ptynaca z internacjonalizacji

obnizenie kosztow zwigzanych z obstugg transakgji rynkowych;

unikanie kosztow zwiazanych z prawng ochrong whasnosci aktywow;

Zmniejszenie niepewnosci wystepujgcej przy zakupie niektorych czynnikow wytworczych;
wieksza swoboda w polityce cenowej na rynkach tych dobr, na ktorych niemozliwa jest dyskry-
minacja cenowa;

lepsza kontrola i mozliwosc ochrony jakosci wytworzonych dabr;

korzysci ze wspétzaleznych dziatan (efekt synergii);

unikanie lub wykorzystywanie interwencji panstwa (cta, kontyngenty, ograniczenia handlowe,
roznice w opodatkowaniu);

kontrola dostaw i warunkow sprzedazy czynnikow wytworczych;

kontrolowanie (przynajmniej czesciowe) sieci zbytu na rynkach;

mozliwosc stosowania praktyk wykorzystywanych w strategii konkurencyjnej, np. subsydiowanie
filii przez przedsiebiorstwo macierzyste, stosowanie cen transferowych w rozliczeniach itp.

Il. Przewagi lokalizacyjne

* przestrzenne rozmieszczenie zasobow (naturalnych i utworzonych);

zdolnosci technologiczne krajow goszczacych;
zroznicowanie cen, jakosci, produktywnosc czynnikow produkgji;

» wielkosC rynkow zbytu i rynkow czynnikow produkj;

koszty transportu i komunikagji;
zachety i bariery do inwestowania;

* rozwiniety stan infrastruktury transportowej, prawnej, handlowej, spoteczne] kraju lokaty in-

westydji;
blisko$¢ kulturowa i psychologiczna (jezyk, uwarunkowania spofeczne, zwyczaje handlowe);

+ istnienie wyspecjalizowanych skupisk dziatalnosci w zakresie badar i rozwoju, produkgji i mar-

ketingu (aglomerace, Klastry);
system gospodarczy i klimat inwestowania przyjazne zagranicznym inwestycjom.

Zrédto: opracowanie na podstawie: J.H. Dunning, The Eclectic Paradigm of International Produc-
tion: A Restatement and Some Possible Extensions, ,Journal of International Business Studies”
1988, t. 19, z. 1; ). Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany gospodarczej..., s. 238-240; C. Pi-
larska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, Wydawnictwo AE w Krakowie,
Krakéw 2005, s. 42-43; A. Klysik-Uryszek, BIZ w gospodarce regionu..., s. 63.
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Eklektyczna teoria produkcji miedzynarodowej stwarza najwigksze moz-
liwosci interpretacyjne zjawiska bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Teoria ta pozwala wyjasnic¢ réznice miedzy krajami w formach miedzy-
narodowego zaangazowania korporacji transnarodowych. Zar6wno wlasciwe
firmie, jak i wlasciwe danemu krajowi wyposazenie (zasoby naturalne, praca,
energia, polozenie geograficzne, rynki, polityka rzadu) sg konieczne dla za-
angazowania miedzynarodowego. Gdy najbardziej zyskownym posunieciem
dla inwestora bedzie internalizacja jego przewagi monopolistycznej w kraju
obcym, wowczas wskazane beda inwestycje w tym kraju. I ostatecznie, je-
zeli wystepuja zarowno przewagi wlasnosciowe i internacjonalizacji oraz
gdy przedsiebiorstwo ma mozliwos$¢ korzystnego polaczenia tych przewag
z atutami konkretnej lokalizacji, podejmuje inwestycje zagraniczne. W prze-
ciwnym razie firma powinna rozwaza¢ eksport lub kooperacje kapitatowa.

Najnowsze rozszerzenie paradygmatu OLI uwzglednia nowy rodzaj za-
soboéw przedsiebiorstwa, tzw. kapital relacyjny - relational assets™. Ma on
wyraznie charakter instytucjonalny. Oznacza on zaséb checi i zdolnosci przed-
siebiorstwa do nawigzywania, angazowania sie, podtrzymywania i poprawy
relacji korzystnych ekonomicznie. Kapital relacyjny rozni sie od pozostatych
zasobow przede wszystkim tym, ze mozna go produktywnie wykorzystywac
tylko w polaczeniu z zasobami pokrewnymi innego przedsiebiorstwa, orga-
nizacji lub jednostki. Wiasciwie uzywany wptywa na wszystkie dziedziny
dziatalnosci firmy, od dziatalnosci B+R, po produkecje, zarzadzanie i marketing.
W odréznieniu od innych zasobéw nie ulega uszczupleniu podczas ich wy-
korzystywania. Nie mozna go posiada¢, mozna mie¢ do niego dostep i kon-
trolowac go tylko w takim stopniu, w jakim jest wykorzystywany i faczony
z innymi zasobami. Jego charakter i efektywnosc¢ rozni sie w zaleznosci od
kultury kraju, w ktéorym dochodzi do jego wdrozenia, oraz firmy, ktéra go
tworzy i wykorzystuje. Do kapitatu relacyjnego, odgrywajacego istotna role

w dzialalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, nalezg takie wartosci i postawy,

“JH. Dunning, Relational Assets, Networks and International Business Activity, [w:] Co-
operative Strategies and Alliances, F. Contractor, P. Lorange (red.), Elsevier Science,
Amsterdam-Oxford 2002.
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jak: entuzjazm, przedsiebiorczo$é, podejmowanie ryzyka czy sktonnosé do
nauki. W przypadku dziatalnosci produkcyjnej istotne beda: pilnos¢, orien-
tacja na prace w zespole, elastycznos¢, solidnos$c¢ i nacisk na jakosc¢. Kapitat
relacyjny na poziomie kraju mozna zmierzy¢ miedzy innymi*:
- wskaznikami $wiadczacymi o spotecznej dysfunkcji, np. przestepczosc,
korupcja, terroryzm, uchylanie sie¢ od ptacenia podatkow;
- warto$ciami prezentujacymi poziom wiezi spotecznych i ,zdrowia mo-
ralnego” spotecznosci, np. obecnoscia organizacji charytatywnych, przy-
naleznoscig do kosciotow i klubows;

- socjalnym kapitatem pokrewnym, np. liczba pracownikéow socjalnych.

Kapital relacyjny staje si¢ tak naprawde pewnym wspolnym mianowni-
kiem dla trzech przewag, poniewaz opisuje relacje w ramach przedsigbiorstwa
przy wyborze lokalizacji (instytucje, rynek, inne firmy), w przypadku fuzji
iprzejeé jest to co$, czego przedsiebiorstwo uczy sie w ramach networkingu™.
Wydaje sig, ze obecnos¢ systemu wzajemnych powiazan (networking) lub ich
brak beda w przysztosci w coraz wiekszym stopniu determinowac¢ lokalizacje
produkcji miedzynarodowe;j®.

W 2006 roku Dunning po raz kolejny do$¢ mocno zmodyfikowat i wzbo-
gacil wlasng eklektyczng teorie produkcji miedzynarodowej w oparciu o opra-
cowany przez siebie nowy paradygmat rozwoju. Paradygmat ten zostal przez
niego przygotowany przy wykorzystaniu dorobku trzech laureatow nagrody
Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, tj. koncepcji celow
rozwojowych wedlug teorii ubostwa Amartya Sena, koncepcji transformacji
(w kontekscie procesu globalizacji) wedlug podejscia Josepha Stiglitza i roli
instytucji w ujeciu Douglasa C.Northa (czyli ekonomii instytucjonalne;j)*.

Dunning, w swojej zmodyfikowanej wersji teorii eklektycznej, do przewag

* A.Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces..., s. 98-99.

** A.Borowicz, Wplyw zagranicznych inwestycji..., s. 45.

°' A. Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces..., s. 100.

*? Zob. ].H. Dunning, Towards a New Paradigm of Development: Implications for the
Determinants of International Business, ,Transnational Corporations” 2006, t. 15,
nr 1, United Nations New York and Geneva, s. 173-227.
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wlasnosciowych dodat specyficzne instytucjonalne przewagi komparatywne
korporacji transnarodowych, tj. zachety wykorzystywane przez firme dla
optymalnego wykorzystania jej dziatan, zasobow i wiedzy. W przypadku
przewag lokalizacyjnych znacznie rozszerzona zostata lista determinant. Uwa-
runkowania instytucjonalne mozna znalez¢ zardwno w grupie uwarunkowan
prawno-politycznych, ekonomicznych, jak i zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym nasuwa si¢ przypuszczenie, iz in-
stytucje sa swoistym ,paliwem” wplywajacym na efektywnosc pozostatych

czynnikéw determinujgcych naptyw BIZ”,

1.3. Znaczenie BIZ w gospodarce przyjmujacej

Wsrod badan ekonomistéw mozna znalez¢ dosy¢ skrajne opinie na temat kie-
runku wptywu BIZ na gospodarke goszczaca. Wydaje si¢ rowniez, ze przedsta-
wienie wszystkich pozytywnych i negatywnych aspektow naptywu inwestycji
jest niemozliwe. Z uwagi na obrany temat i obszar badawczy, w niniejszej
pracy przyjmuje si¢ zalozenie o przewadze pozytywnych skutkow oddziaty-
wania BIZ na gospodarke przyjmujaca nad skutkami negatywnymi. Niemniej
jednak autorka nie zapomina o negatywnych konsekwencjach naptywu kapi-
talu zagranicznego. W niniejszej pracy uwzgledniono nastepujace sfery od-
dzialywania BIZ: zasoby (w tym zasoby kapitatu), produkcja (PKB), struktura
przemystowa i konkurencyjnos¢, rynek pracy i zatrudnienie, handel, bilans
platniczy, innowacyjnosc i budzet panstwa. Obszary te tworza swoisty kanat
wplywu BIZ na wzrost gospodarczy kraju lokaty. Nalezy rowniez pamietac,
ze w gospodarkach postkomunistycznych dodatkowa sfera oddzialywania
kapitatu zagranicznego na kraj goszczacy jest takze obszar zmian systemo-
wych. Zwrocono tez uwage na zmiany kulturowe, jakie moga dokonywac sie

wraz z transferem kapitatu w formie BIZ.

% J.H. Dunning, Institutional Reform, Foreign Direct Investment, and European Tran-
sition Economies, [w:] International Business and Government Relations in 21st Cen-
tury, R. Grosse (red.), Cambridge University Press, United Kingdom 2005, s. 53-55.
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Pierwsze teoretyczne analizy skutkéw miedzynarodowych przeptywow
kapitalowych opieraly sie na prostym, neoklasycznym modelu™, w ktérym
wystepowaly dwa kraje i dwa jednorodne czynniki produkcji (mobilny kapi-
tal i niemobilne pozostate czynniki wytworcze). Model zakladal, Ze jedynym
motywem miedzynarodowej mobilnosci kapitatu jest réznica w jego kranco-
wej produktywnosci. Nie uwzglednial natomiast skutkéw transferu wiedzy
i technologii wraz z naptywem kapitatu fizycznego. Po raz pierwszy model
ten zostal wykorzystany przez George’a D.A. MacDougalla”. Wedtug niego,
BIZ doprowadzaja w kraju goszczacym do wzrostu produkcji, ptac i obnize-
nia wynagrodzen wlascicieli kapitatu krajowego, co w skali globalnej spo-
woduje efektywniejsze wykorzystanie zasobow, a przez to wzrost ogdlnego
dobrobytu®. MacDougall wskazuje réwniez na potencjalne korzysci zwigzane
z naplywem BIZ w postaci dodatkowych dochodéw z opodatkowania firm
zagranicznych”’.

Praktycznie juz dziesig¢ lat pozniej neoklasyczne analizy bazujace na
zalozeniu o doskonalym funkcjonowaniu rynkéw, czynnikow produkeji
oraz jednorodnosci kapitalu zagranicznego i krajowego uznane zostaly za
nierealne®. Firmy zagraniczne korzystaja bowiem z bardziej wydajnych
i kapitalochlonnych technik produkcji niz przedsigbiorstwa krajowe — na

co zwroécit uwage m.in. Raveendra N. Batra®. Zaproponowany przez niego

** Wiecej na ten temat: J. Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany gospodarczej,
PWN, Warszawa 1990, s. 241.

*® G.D.A. MacDougall, The Benefits and Costs of Private Investment from Abroad: A Theo-
retical Approach, ,Economic Record” 1960, t. 36, z. 73, s. 13-35, za: A. Klysik-
-Uryszek, Bezposrednie inwestycje..., s. 81.

** Tbidem.

*" A. Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces..., s. 103.

* Proby uwzglednienia niedoskonatoéci rynkéw produkeji w modelu skutkow
miedzynarodowego przeptywu kapitatu podjeli Harris i Todaro w 1970 roku:
J.R.Harris, M.P. Todaro, Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector
Analysis, ,American Economic Review” 1970, t. 60, z. 1, s. 126—142.

* R.N. Batra, A General Equilibrium Model of Multinational Corporations in Developing
Economies, Oxford Economic Papers, 1986, nr 38, s. 342-353, za: A. Klysik-Uryszek,
Bezposrednie inwestycje..., s. 81.
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model uwzgledniat trzy czynniki produkcji: prace i kapitat oraz specyficz-
ny czynnik okreslajacy wyzsza wydajnosc technologii wykorzystywanej
przez przedsigbiorstwa zagraniczne. Batra zauwazyl rowniez, ze przedsie-
biorstwa zagraniczne, ktore nie transferujg kapitatu z kraju macierzystego,
a jedynie finansujg inwestycje ze zrodetl kraju goszczacego (np. kredytow
bankowych), moga ograniczac¢ dostep przedsiebiorstw lokalnych do kapi-
tatu. To za$ przyczynic¢ si¢ moze do spadku inwestycji, jak i zatrudnienia
w przedsigbiorstwach krajowych. Przyrost zatrudnienia w przedsiebior-
stwach zagranicznych ze wzgledu na wyzsza kapitalochtonnos¢ produkeji
nie jest w stanie zrekompensowac spadku zatrudnienia w przedsiebiorstwach
krajowych, wobec czego catkowite zatrudnienie w gospodarce goszczacej
spada. Zdaniem Batry spadek zatrudnienia bedzie sie¢ przektadal na spadek
dochodu narodowego. Efekt ten moze by¢ natomiast ostabiony, jezeli dzieki
inwestycjom zagranicznym nastepuje transfer wiedzy i umiejetnosci do firm
lokalnych®.

Prace Batry oraz badania jego nastepcéw daty przyczynek do rozwoju
bardziej realnego podejscia do badan skutkéw BIZ. Dlatego tez mozna mo-
wic¢ o drugim nurcie badan wptywu BIZ na gospodarke kraju goszczacego,
ktory, w odréznieniu od nurtu klasycznego, nie ogranicza roli BIZ jedynie do
importu kapitatu, ale zwraca rowniez uwage m.in. na efekty posrednie w po-
staci dyfuzji wiedzy i technologii oraz wplywu inwestycji na strukture rynku
pracy. W zwiazku z tym, trafnym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, iz BIZ moga
wplywaé na gospodarke kraju goszczacego w sposob bezposredni i posred-
ni. Pierwszy rodzaj oddzialtywania dotyczy wplywu na wielko$¢ i strukture
takich zmiennych ekonomicznych jak: produkcja, inwestycje, zatrudnienie,
dochody z podatkéw, handel itd., z kolei posredni wpltyw dotyczy funkcjo-
nowania firm lokalnych. Chociaz w pewnych sytuacjach lub krajach efekty
bezposrednie moga okazac¢ si¢ istotne, to w dlugim okresie wiekszg wage
przypisuje si¢ efektom posrednim (zewnetrznym), ktore przede wszystkim

zwiazane sa z efektem dyfuzji (spillovers)’" m.in. wiedzy, technologii, umiejet-

% A.Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje..., s. 81.
' A. Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces..., s. 109.
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nosci i innych nienamacalnych aktywow charakterystycznych dla wielkich
inwestoréw zagranicznych.

W wielu gospodarkach BIZ stanowia wazne Zrédio uzupetnienia niedobo-
row kapitalowych wynikajacych z niedostatecznych oszczednosci wewnetrz-
nych. Powszechnie uznaje sie je za wazna i czesta forme wypelniania tej luki
w krotkim okresie. Kapital zagraniczny wypelnia, w pewnej mierze, luke
miedzy poziomem oszczednosci krajowych a pozadanym poziomem inwesto-
wania. Ma to szczego6lne znaczenie dla krajow rozwijajacych sie, w ktorych
brak dostatecznie duzych oszczednosci wewnetrznych ogranicza mozliwosci
inwestowania w rozwdj produkc;ji i ustug. Naptyw kapitalu zagranicznego,
zwiekszajac zasoby inwestycyjne kraju, moze wiec stac sie istotnym czynni-
kiem stymulujagcym wzrost gospodarczy®.

Kapitat zagraniczny przyczynia si¢ do podnoszenia jakos$ci inwestowa-
nego kapitalu, umozliwia modernizacje zasobéw produkcyjnych, uspraw-
nienie technologii i zarzadzania, poprawienie jakosci wytwarzanych dobr
oraz zwigkszenie ogdlnej efektywnosci firm. Oznacza to, ze w wyniku na-
plywu obcego kapitatu nastepuje zwiekszenie zasobéw w kraju, najczesciej
powigzane ze wzrostem ich produktywno$ci®. W zwigzku z tym naplyw BIZ
przyczynia si¢ w duzej mierze do restrukturyzacji przemystowej gospodarki
kraju przyjmujacego. Transfer brakujacych zasobow za posrednictwem firm
transnarodowych moze poméc w wykorzystaniu lub poprawie jego korzysci
komparatywnych. Firmy transnarodowe, przesuwajac zasoby wytworcze
miedzy krajami, przyczyniaja si¢ do powigzania procesow restrukturyzacji
przemyslowej na Swiecie. Moga wplywac na poprawe sytuacji ekonomicznej
tych krajow, jak rowniez przyspieszac ich procesy dostosowawcze. Inwe-

stycje zagraniczne moga przyczyniac sie do przyspieszania procesu zmian

% M. Kujawka, Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla rozwoju regionu,
[w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w podnoszeniu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, W. Karaszewski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, Torun 2005, s. 254.

% R.Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment on the Host Country’s Eco-
nomic Growth — Theory and Empirical Evidence, ,The Singapore Economic Review”
2013, t. 58, nr 3, s. 3.
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strukturalnych w kraju goszczacym kapital przez inicjowanie nowych dzie-
dzin dziatalnosci, ktorych nie udaloby sie skutecznie rozwina¢ firmom krajo-
wym, a nawet jesli, to ich rozwoj bylby znacznie wolniejszy niz w wypadku
udziatu firm zagranicznych. BIZ moga rowniez prowadzi¢ do rozwoju i po-
prawy wydajnosci branz juz istniejacych na rynku lokalnym. Zgodnie za$
z przyjeta koncepcja proces restrukturyzacji gospodarki powinien doprowa-
dzi¢ do poprawy jej konkurencyjnosci®.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wplywaja na produkt krajowy
brutto podobnie jak inwestycje krajowe, dlatego wraz z naptywem kapitatu
zagranicznego wzrasta PKB kraju przyjmujacego. Moze takze uwidoczni¢ sie
posredni wplyw BIZ na wysokosc¢ produktu globalnego kraju lokaty zwigzany
z prawdopodobnym wzrostem produkcji w przedsigbiorstwach kooperuja-
cych, a takze w tzw. sferze otoczenia gospodarczego. Niemniej jednak waru-
nek zwiekszania PKB jest jeden: pojawienie sie inwestora zagranicznego nie
moze spowodowaé wyparcia z rynku lokalnych wytworcow®.

Kraj przyjmujacy kapitat zagraniczny moze liczy¢ na wzrost konkuren-
cyjnosci na wlasnym rynku poprzez zwiekszenie liczby potencjalnych konku-
rentow. Wejscie migdzynarodowych firm zwieksza podaz towaréw na rynku
lokaty, wiec lokalne przedsiebiorstwa, aby utrzymac swoje udzialy w rynku sa
pobudzane do wzrostu wydajnosci, obnizania cen i bardziej efektywnej alokacji
zasobow™. Z drugiej strony za$ istnieje obawa, ze konkurencyjnos¢ sie zmniej-
szy, jezeli kapitat zagraniczny wyprze kapital krajowy, a nawet doprowadzi
do monopolizacji danej gatezi®. Jak zauwaza Anna Zorska w przypadku pol-
skiej gospodarki: ,zaangazowanie w przemiany sprzyjalo interesom gtéwnie
samych korporacji, ktore staly sie najsilniejszymi konkurentami na polskim
rynku. Swiadczy o tym bardzo wysoki niekiedy stopieri penetracji krajowego
rynku przez KTN, prowadzacy nawet do jego oligopolizacji w niektoérych

" A.Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces..., s. 106.

% K.Puchalska, A. Barwiniska-Matajowicz, Miedzynarodowe przeptywy..., s. 37.
R, Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment..., s. 9.

" G. Gérniewicz, P. Siemigtkowski, Wprowadzenie do migdzynarodowych..., s. 174.
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dziedzinach”. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w bardziej rentow-
nych sektorach, w przypadku naptywu BIZ poszukujacych rynku, w krajach
rozwijajacych sie i na matych rynkach, gdzie nie ma miejsca dla kilku firm®.
Naplywajacy kapital zagraniczny moze powodowac dos¢ istotne zmiany
w zatrudnieniu i w zasobach pracy gospodarki goszczacej. Korzystne zmiany na
rynku pracy naleza do jednych z istotniejszych oczekiwan zwigzanych z napty-
wem BIZ w krajach rozwijajacych si¢. Naplyw BIZ moze prowadzi¢ zaréwno do
pozytywnych, jak i negatywnych efektow bezposrednich i posrednich. Efekty
te moga zachodzi¢ w trzech plaszczyznach: ilosciowej, jakosciowej i lokaliza-
cyjnej (synteza takiej klasyfikacji znajduje si¢ w tabeli 5). Efekty bezposrednie
najczesciej odczuwane sa w krotkim, efekty posrednie — w dtugim okresie.
W kraju przyjmujacym kapital naptyw BIZ moze spowodowac bezpo-
srednio tworzenie nowych miejsc pracy w powstajacych przedsiebiorstwach”.
Naptywajace z zagranicy inwestycje moga takze oddzialtywac posrednio na
wzrost zatrudnienia w kraju lokaty kapitatu poprzez jego zwigkszenie w sfe-
rze otoczenia gospodarczego, a takze u dostawcow potfabrykatéw, surowcow
i materialow. Rownoczesnie istnieje jednak niebezpieczenstwo, iz nastapi
zmniejszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach krajowych, ktore na skutek
ekspansji zagranicznych korporacji moga zosta¢ wyparte przez obcy kapital.
Mozliwy jest takze spadek zatrudnienia w podmiotach krajowych — poten-
cjalnych kooperantéw — wowczas, gdy inwestorzy zagraniczni zaopatruja sie
importem. Niewykluczony jest rowniez spadek zatrudnienia zwigzany z forma
bezposrednich inwestycji typu brownfield. Przejmowanie funkcjonujacych juz
w kraju lokaty przedsigbiorstw zwigzane jest zwykle z ich restrukturyzacja,

% A.Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospo-
darce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 74.

% T. Vissak, T.Roolaht, The Negative Impact of Foreign Direct Investment on the Esto-
nian Economy, ,Problems of Economic Transition” 2005, t. 48, nr 2, s. 51.

" Globalnego wzrostu zatrudnienia mozna sie spodziewaé w sytuacji, gdy BIZ finan-
sowane sa catkowicie kapitatem zagranicznym i rozwazamy inwestycje zagraniczne
typu greenfield. Wzrost liczby miejsc pracy w gospodarce bedzie wowczas zalezal
od wartosci zainwestowanego kapitatu oraz pracochlonnosci technologii produk-
cyjnej wykorzystywanej przez inwestoréw zagranicznych. Dlatego tez inwestycje
pracochtonne sg szczegdlnie pozadane w regionach o wysokim bezrobociu.
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a przede wszystkim racjonalizacja miejsc pracy i redukcja zatrudnienia. Szcze-

golnie silnie efekt ten jest widoczny w procesie prywatyzacji.

Tabela 5. Efekty BIZ na rynku pracy kraju goszczacego

Efekty bezposrednie

Efekty posrednie

a3 2
- Pozytywne Negatywne Pozytywne Negatywne
BIZ tworza miejsca  BIZ dokonywane BIZ tworza miejsca  Wykorzystanie przez

pracy w rozwojo-
wych przemystach

przez przejecia
moga prowadzi¢

pracy przez powig-
7ania kooperacyjne

inwestorow impor-
tu jako Zrédta za-

3 do racjonalizagji 7 miejscowymi pod-  opatrzenia lub efekt
2 i redukcji zatrud- miotami i wywotuja  wypierania prowa-
nienia efekty mnoznikowe  dzacy do spadku
w gospodarce kraju  zatrudnienia
g0SI(73ego
W podmiotach Inwestorzy wprowa-  Przenikanie do pod-  Erozja poziomu
7 udziatem kapitatu  dzajq niepozgdane  miotow lokalnych  pfac, jesli przedsie-
v 1agranianego s praktyki w zakresie  irozprzestrzenia- biorcy lokalni przy-
£ wyszepfaceiwy-  zatrudnienia nie sie wsrod nich — stapig do konku-
= dajnos¢ pracy dobrych wzorow rencji z inwestorami
organizacjiizarzg-  zagranicznymi
dzania pracy
BIZ tworzg nowe BIZ przyczyniajg sie  BIZ zachecajq ko- BIZ wypiera lokal-
i prawdopodobnie  do dalszego zatto-  operujgce przedsie-  nych producentow
lepsze miejsca (zenia zurbanizo- biorstwa do migra-  prowadzac do
o Pracywregionach  wanychobszarow, i, gdzie wystepuje  regionalnego
2 cechujacych sie gdzie wystepuje podaz pracy bezrobocia, jesli
= wysokg stopa bez-  kongestia i pogar- ma miejsce substy-
§ robocia szajg nierownowagi tucja miejscowe;

regionalne prowa-
dzac do dywergengji

produkgji lub kiedy
ir6dtem zaopa-
trzenia staje sie
import

Zrédto: opracowanie na podstawie: J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a rynek
pracy w kraju przyjmujgcym - aspekty teoretyczne, ,Ekonomista” 2000, nr 5, s. 651.
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Naptyw kapitalu w formie BIZ bedzie pociagal za soba rowniez zna-
czace skutki w sferze poziomu ptac i jakosci zasobéw pracy w gospodarce
goszczacej. Gdy rynek pracy jest liberalny, transfer kapitatu — a wraz z nim
technologii — moze spowodowac mieszane efekty. Z jednej strony, gdy inwe-
stycje finansowane beda kapitalem krajowym i wzrosnie kapitatlochtonnosé
wykorzystywanych technologii, spadek popytu na prace zaowocuje obnize-
niem plac. Gdy jednak naptywowi technologii do przedsigbiorstw z udzia-
tem zagranicznym towarzyszy¢ bedzie takze transfer kapitatu finansowego
oraz nastapi dyfuzja wiedzy do podmiotow krajowych, wzrost wydajnosci
czynnikow produkcji spowoduje takze podwyzszenie plac. Ostateczny efekt
zaleze¢ zatem bedzie od relacji intensywnosci wykorzystania kapitatu na
jednostke pracy w przedsiebiorstwach krajowych i zagranicznych, stopnia
dyfuzji wiedzy oraz naptywu kapitatu fizycznego”.

Wplyw jakosciowy na rynek pracy zwigzany jest takze z podnoszeniem
kwalifikacji pracownikéw w danym regionie oraz przekazywaniem wzorcow
i zasad obowiazujacych w przedsiebiorstwie. Wynikiem szkolen oraz kontaktu
z nowoczesng organizacja produkceji sg wiedza i doswiadczenie pracownikow,
ktore rozprzestrzeniajg sie w spolecznosci lokalnej i w regionie. Wielu pra-
cownikéw moze wykorzysta¢ zdobyta wiedze do zalozenia wlasnej firmy”.
Dzieki temu w gospodarce goszczacej moze ksztaltowaé sie nowa kultura
pracy. Ponadto zaangazowanie inwestora zagranicznego powoduje roéwniez
przenikanie do przedsigbiorstw krajowych nowoczesnych rozwiazan w dzie-
dzinie zarzadzania personelem i organizacji pracy’””. W przypadku znacznych
roznic kulturowych oraz réznic dotyczacych zachowan biznesowych obecnosé¢
odmiennych wzorcow moze takze prowadzi¢ do napie¢ i niepokojow. Ryzy-
ko dla tego typu konfliktow zalezy w znacznym stopniu od polityki kadro-

wej zagranicznego inwestora i jest wyzsze w przypadku etnocentrycznego

"' A. Cieslik, Przedsigbiorstwa miedzynarodowe a konwergencja plac realnych w warun-
kach elastycznej podazy pracy w kraju goszczqcym, [w:] Polska w Unii Europejskiej.
Dynamika konwergencji ekonomicznej, J.J. Michalek, W. Siwinski, M.W. Socha (red.),
PWN, Warszawa 2007, s. 174—196.

R, Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment..., s. 6.

M. Kujawka, Znaczenie bezposrednich..., s. 254-255.
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podejscia zarzadu spolki’™. Poza tym negatywny efekt moze by¢ widoczny
réowniez w przypadku wprowadzania przez firmy zagraniczne niepozadanych
praktyk z zakresie zatrudniania, m.in. wydtuzania czasu pracy, restrykcji
wobec czlonkéw zwigzkow zawodowych itp.”

Bezposrednie inwestycje zagraniczne oddziatuja rowniez na rynek pracy
w sferze lokalizacyjnej — tworzac m.in. nowe miejsca pracy na obszarach do-
tknietych bezrobociem. Jesli jednak ma miejsce substytucja lokalnej produk-
cji — efekt ten nie jest jednoznaczny. Lokalizacja duzych dziatalnosci sprzyja
przemieszczaniu si¢ ludzi, prawdopodobnie wigkszej urbanizacji, tworzeniu
wiekszych skupisk ludnosci i probleméw z tym zwigzanych (m.in. probleméw
komunikacyjnych, srodowiskowych itp.).

Naptywowi BIZ czesto towarzyszy takze wzrost obrotow handlu zagra-
nicznego — szczegolnie silny, gdy inwestorzy zagraniczni eksportuja swoje pro-
dukty na rynki miedzynarodowe oraz gdy zaopatruja sie¢ na miedzynarodowym
rynku. Wiele pozycji literaturowych podkresla zwigzek miedzy wzrostem BIZ
i szybka integracja z gospodarka swiatowa poprzez udziat w handlu miedzy-
narodowym’®. Dzieki naptywowi BIZ rodzimi wykonawcy moga zyska¢ dostep
do rynkéw zbytu inwestorow zagranicznych. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy
wspolpraca firmy zagranicznej z jej oddzialami w innych krajach (w dziedzi-
nie sprzedazy, dystrybucji, rachunkowosci czy marketingu) pomaga rozwijac
miedzynarodowa wspolprace takze innych firm krajowych z zagranicznymi.
Ponadeto, jesli firmy lokalne poprawia swoja wydajnos¢ w stopniu umozliwia-
jacym udane wspotistnienie na rynku lokalnym, mogg chciec rozszerzaé swoja
dzialalnos¢ na rynki zagraniczne”. Istnieje jednak powazne niebezpieczenistwo
dotyczace utraty zaréwno krajowego rynku zbytu, jak i rynkéw zagranicznych

przez podmioty funkcjonujace w gospodarce przyjmujacej inwestycje’.

™ T. Vissak, T. Roolaht, The Negative Impact..., s. 52.

A, Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje..., s. 85.

%R, Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment..., s. 7.

" A.Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje..., s. 89.

’® G. Goérniewicz, P. Siemigtkowski, Wprowadzenie do miedzynarodowych przeptywow
kapitatu, Wydawnictwo TNOiK ,Dom Organizatora”, Torun 2006, s. 171.
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Na skutek wzrostu importu zasobéw i produktéw niezbednych do pro-
wadzenia dzialalno$ci przez inwestora zagranicznego moze ulec pogorsze-
niu bilans handlowy (i bilans platniczy). Duze uzaleznienie od rynkow ze-
wnetrznych sprawia, ze kraj macierzysty moze stac si¢ bardziej podatny
na gospodarcze problemy $wiatowe (zwlaszcza krajow, z ktorymi prowadzi
intensywna wymiane handlowa). Negatywny wplyw BIZ na bilans platniczy
kraju lokaty pojawia si¢ rowniez wtedy, gdy wartos$¢ odptywajacych zyskow
przewyzsza warto$¢ zaangazowanego kapitatu netto”. Na przyktad Mousumi
Duttaray i in. w swych badaniach wskazuja, ze w dluzszej perspektywie wy-
cofanie zyskow jest wyzsze niz pozytywny wplyw inwestycji poczatkowej™.
Negatywne skutki spowodowane wyptywem kapitatu, mogg zosta¢ pogte-
bione, jezeli dodatkowy kapital naptywajacy do firm transnarodowych po-
chodzit z kredytow uzyskanych w kraju przyjmujacym®'. Natomiast, w kraju
przyjmujacym kapital zagraniczny, naptyw BIZ w krotkim okresie wplynie
pozytywnie na bilans platniczy, ze wzgledu na fakt przeptywu samego ka-
pitalu. W zwiazku z prawdopodobng zwiekszong sklonnoscig do eksportu
spotek z kapitalem zagranicznym, powinien on sie poprawic roéwniez w diu-
gim okresie.

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych moze mie¢ zaréwno po-
zytywne, jak i negatywne konsekwencje w sferze szeroko pojmowanej inno-
wacyjnosci. Korzy$ci wynikajace z obecnosci BIZ dzielg sie na dwie grupy®

- korzysci zwigzane z transferem technologii w formie namacalnej, niena-
macalnej oraz mobilnos$¢ czynnika ludzkiego;
- korzysci zwigzane z szeroko pojeta dyfuzja technologii/produkcyjnosci

i dostepu do rynku.

" W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle $wiata, Wydaw-
nictwo TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 2.

* M. Duttaray, A.K. Dutt, K. Mukhopadhyay, Foreign Direct Investment and Economic
Growth in Less Developed Countries: an Empirical Study of Causality and Mecha-
nisms, ,Applied Economics” 2011, t. 40, z. 13, s. 1933.

81 R, Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment..., s. 8.

* L.Wojciechowski, Naptyw inwestycji bezposrednich..., s. 56.
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Potencjalna rola firm miedzynarodowych w rozprzestrzenianiu wiedzy
w krajach goszczacych obcy kapitat jest podkreslana w nurcie literatury ekono-
micznej zwiazanej z teorig wzrostu gospodarczego (glownie w modelach endo-
genicznych). Paul Romer uwaza, ze oprdocz braku tradycyjnych czynnikow
produkcji, takich jak kapitat fizyczny, w gospodarkach rozwijajacych sie moze
rowniez wystepowac tzw. luka ideowa, a jednym z najszybszych i najbardziej
wiarygodnych sposobow jej ograniczenia jest stworzenie takiego srodowi-
ska gospodarczego, ktore sprzyjaloby napltywowi bezposrednich inwestycji
zagranicznych®.

Inwestycje zagraniczne to najwazniejszy i najtanszy kanat transferu
technologii, rozwigzan organizacyjnych i umiejetnosci menedzerskich, ktory
zardwno w sposob bezposredni, jak i posredni moze stymulowa¢ kreowanie
innowacyjnosci. Korporacje migdzynarodowe czesto postrzegane sa jako
firmy bardziej rozwiniete technologicznie, chociazby z uwagi na fakt, ze wiek-
szo$¢ swiatowych wydatkow w sferze B+R dokonywana jest przez firmy
miedzynarodowe. W zwiazku z tym, kiedy zakladaja swoja fili¢ za granica,
przenoszg owoce swojej rozleglej sfery badawczo-rozwojowej: zaawansowany
kapital fizyczny, skuteczny marketing i zarzadzanie know-how, a takze inne
aktywa®. Okazuje sie, ze transfer zasobow niewidzialnych, tworzonych przez
doswiadczenie i umiejetnosci menedzerow, kreatywnosc¢ przedsiebiorczg czy
zdolnosci technologiczne odgrywa istotna role dla gospodarek goszczacych.
Zwlaszcza przedsiebiorstwa w krajach rozwijajacych sie, stosujac srodki
nieformalne (np. nasladownictwo), wzmacniaja swoja baze technologiczna

i mozliwosci organizacyjne®.

* P.Romer, Idea Gaps and Object Gaps in Economic Development, ,Journal of Monetary
Economics” 1993, t. 32, z. 3, s. 543-573, za: A. Golejewska, Bezposrednie inwestycje
zagraniczne a proces..., s. 104.

* T.Kemeny, Does Foreign Direct Investment Drive Technological Upgrading?, ,World
Development” 2010, t. 38, z. 11, s. 1544.

% R.Ciborowski, Miedzynarodowy transfer technologii a innowacyjnos¢ krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Bialymstoku,
Biatystok 2016, s. 139.

46



ZNACZENIE BIZ W GOSPODARCE PRZYJMUJACE]

Ogolnie rzecz ujmujac, transfer technologii moze obejmowac trzy kom-
ponenty, tj. sposoby produkcji ucielesnione w narzedziach i maszynach (w ka-
pitale rzeczowym), zbiér metod i procedur pozwalajacych na przeksztatcenie
okreslonych zasobow w produkty i ustugi (np. w postaci licencji na korzy-
stanie z rozwigzan opatentowanych i zwigzanej z nimi wiedzy know-how),
umiejetnosci potrzebne do wdrozenia przekazanej wiedzy do praktyki go-
spodarczej (np. w postaci wymiany pracownikow wewnatrz firmy)*. Zatem
jednym ze skutkow transferu technologii do gospodarek goszczacych (w tym
gospodarek rozwijajacych sie) jest wzrost technologicznego zaawansowa-
nia proces6w produkcyjnych prowadzacy m.in. do wzrostu produktywnosci
w przedsiebiorstwach bezposredniego inwestowania.

Oddziatywanie naplywu BIZ na innowacyjnos¢ gospodarki goszczacej
moze odbywac sie rowniez w sposob posredni, czyli poprzez transfer oraz
dyfuzje technologii i wiedzy do firm lokalnych. Efekty te moga oddziatywac
horyzontalnie, czyli gléwnie do konkurentow z tej samej branzy lub w kierun-
ku wertykalnym, gtéwnie w wyniku interakeji firm zagranicznych z firmami
lokalnymi jako dostawcami materialow, produktéw badz ustug. Poprawa
poziomu zaawansowania technologicznego i konkurencyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw niebedacych podmiotami bezposredniego inwestowania wig-
ze sie z wystepowaniem pieciu efektéw zewnetrznych®:

- efekt konkurencji — obecnos¢ inwestoréw zagranicznych zwigksza sto-
pien konkurencji na rynku krajowym, co zmusza lokalne firmy do popra-
wy jakosci wytwarzanych produktéw, stosowania bardziej efektywnych
rozwigzan techniczno-oragnizacyjnych oraz podejmowania dziatan w za-
kresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

- efekt demonstracji i nasladownictwa — technologie wprowadzane i sto-
sowane przez przedsiebiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego moga

by¢ imitowane przez przedsiebiorstwa krajowe, ponadto przedsiebiorstwa

% A.Wancio, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na innowacyjnosé gospo-
darek wschodzqcych. Przypadek Indii, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa
2018, s. 66.

%7 Za: R. Ciborowski, Miedzynarodowy transfer technologii..., s. 159.
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krajowe przejmuja standardy jakosci i standardy techniczne oraz wzorce
zarzadzania zasobami ludzkimi od przedsigbiorstw z udzialem kapitatu
zagranicznego;

- efekt mobilnosci pracy — pracownicy, ktorzy zdobyli nowe kwalifikacje
w firmach z udzialem kapitatu zagranicznego, moga podja¢ zatrudnienie
w firmach lokalnych lub zatozy¢ wiasng dzialalnos¢ gospodarcza;

- efekt kooperacji miedzy firmami z udzialem kapitatu zagranicznego a fir-
mami lokalnymi - korporacje transnarodowe wymuszaja poprawe jakosci
u poddostawcow, w zwigzku z tym firmy krajowe, ktore sa potencjalnymi
dostawcami potproduktéow lub podzespotow, sg zmuszone do udoskona-
lenia swojej technologii i podnoszenia kwalifikacji pracownikow;

- efekt spillover — korporacje transnarodowe przekazujg wiedz¢ innym
podmiotom krajowym niz bezposredni odbiorca inwestycji, co pozwala

na szybsze rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii i wiedzy.

Dziatalno$¢ innowacyjna poprawia sytuacje w gospodarce kraju lub re-
gionu poprzez wyzsza wydajnosc filii zagranicznych, a takze poprzez sty-
mulowanie wzrostu wydajnosci miejscowych przedsigbiorstw. Czesto samo
dostarczanie zagranicznych technologii i wiedzy stwarza szanse na ich za-
adaptowanie w gospodarce, gdyz w innym wypadku bylyby one w ogoéle
niedostepne®. Bezposérednie inwestycje zagraniczne stanowig jeden z klu-
czowych instrumentéw miedzynarodowego transferu technologii, wpltywajac
tym samym na wyzsza innowacyjnos¢ gospodarek oraz na zmiane struktu-
ry gospodarek ,technologicznie zapdznionych”. Doskonalym przykitadem
empirycznym sg tutaj kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych proces
konwergencji technologicznej wymagat i wcigz wymaga importu gotowych

technologii oraz know-how zwigzanego z ich wykorzystaniem®.

% R.Ciborowski, Systemy gospodarcze a efektywnosé proceséw innowacyjnych, [w:] Szo-
ki technologiczne w gospodarce $wiatowej, E. Minska-Struzik, T. Rynarzewski (red.),
Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2009, s. 23.

* R.Ciborowski, Miedzynarodowy transfer technologii..., s. 164.
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Skutkiem naptywu BIZ moze by¢ takze powstawanie zagranicznych
centréw naukowo-badawczych, ktorych efekty ,promieniuja” na gospodar-
ke lokalng. Czasami moze si¢ jednak zdarzyc, ze lokalne centra badawcze
sa likwidowane pod naporem zagranicznej konkurencji. Podobnie, jezeli
wprowadzona do danej gospodarki technologia okaze sie zbyt nowoczesna,
moze si¢ okazac, iz krajowe podmioty nie poradza sobie z jej wykorzysta-
niem. Poza tym istnieje rowniez ryzyko naptywu tzw. niebezpiecznych, czy
sbrudnych” (przestarzatych, kapitatochtonnych i degradujacych srodowisko
naturalne) technologii”. Istnieje rOwniez zagrozenie uzaleznienia gospodarki
goszczacej od technologii wprowadzanych przez miedzynarodowe korporacje.
Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy firmy miedzynarodowe nie wykazujg
zainteresowania wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami w zakresie rea-
lizacji nowych pomystow™. Jak wskazuja liczne badania empiryczne, skutki
(korzysci badz tez zagrozenia) dziatalnosci inwestorow zagranicznych dla
ogodlnie ujmowanej sfery innowacyjnosci gospodarki przyjmujacej BIZ zalezg
od wielu zmiennych, w tym od stopnia rozwoju technologicznego gospodarki
przyjmujacej, od tzw. luki technologicznej miedzy gospodarka przyjmujaca
a eksportujaca kapital oraz od strategii samego inwestora™.

Roéwniez wplyw BIZ na budzet panstwa kraju przyjmujacego jest wielo-
wymiarowy. Jako pierwszy i najwazniejszy kierunek oddziatywania inwesty-
cji w tym zakresie mozna wskazac¢ potencjalny wzrost wptywow do budzetu
z tytulu placonych podatkéw zwigzanych z powstawaniem nowych pod-
miotéw gospodarczych”. Chodzi tu zar6wno o podatki bezposrednie pta-
cone przez przedsiebiorstwo oraz zatrudnionych w nich pracownikoéow, ale
takze podatki posrednie zwiazane ze sprzedaza wytworzonych produktow.

BIZ moga takze powodowac obnizenie zakladanych wpltywow budzetowych.

* R. Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment..., s. 5.

’' T. Vissak, T. Roolaht, The Negative Impact of Foreign..., s. 50.

” Wiecej na temat skutkéw bezposrednich inwestycji zagranicznych na inno-
wacyjnos¢ gospodarki przyjmujacej w: A. Wancio, Wptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych na innowacyjnosc...

%P, Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, War-
szawa 1998, s. 162.
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Najczesciej jest to spowodowane stosowaniem przez inwestoréw zagranicz-
nych cen transferowych, ktore maja stuzy¢ zmniejszeniu obcigzen fiskalnych
w kraju goszczacym poprzez wykazanie mniejszego zysku do opodatkowania.
Ponadto inwestorzy kontrolowani przez rzady obcych panstw w przypad-
ku ktopotéow biznesowych sg bardziej sktonni do ograniczenia dziatalnosci
(zwolnienia pracownikow, ograniczenia produkecji czy wrecz zamykania za-
ktadow) w kraju goszczacym niz na rodzimym rynku™. Kolejny potencjalnie
negatywny wplyw BIZ na budzet kraju przyjmujacego ujawnia sie wowczas,
kiedy spotki z kapitatem zagranicznym transferuja wypracowane zyski za
granice, nie opodatkowujac ich uprzednio w kraju lokaty kapitatu. Moze by¢
to wynikiem z jednej strony przepiséw podatkowych, ktore na to pozwalaja,
z drugiej strony za$§ wprowadzaniem przez sp6iki z kapitalem zagranicznym
fikcyjnych kosztow polegajacych na zawyzaniu oplat na rzecz korporacji
macierzystych za dzierzawe marki, wynajem technologii produkcji, patentow
itp.” Czasami rzady panstw przyjmujacych, by podnie$¢ atrakcyjnoéé inwe-
stycyjna swego kraju, ponosza dodatkowe wydatki (np. infrastrukturalne lub
w postaci réznych zachet, pomocy publicznej)”. W efekcie odciete zostaje
wsparcie dla krajowych firm, ktére niejednokrotnie potrzebuja go znacznie
bardziej”.

Niektorzy badacze zwracajg uwage rowniez na sfere realizacji polityki
gospodarczej (w kraju goszczacym), ktora to moze by¢ przedmiotem zaréwno
pozytywnego, jak i negatywnego oddzialywania BIZ*. Napltyw BIZ moze
spowodowac spadek autonomii wtadz lokalnych. Mozna bowiem zauwazy¢,

ze sila coraz bardziej mobilnego rynku kapitalowego staje sie wieksza niz sita

** K. Puchalska, A. Barwinska-Matajowicz, Migdzynarodowe przeptywy..., s. 37.

* G.Goérniewicz, P. Siemigtkowski, Wprowadzenie do miedzynarodowych..., s. 175-
176.

Na koszty funkcjonowania BIZ, w tym koszty zachet inwestycyjnych i promocji BIZ
oraz na polityke ograniczania tych kosztow, zwraca uwage Z. Zimny, [w:] Z. Zim-
ny, Polityka wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ograniczanie kosztow,
Wydawnictwo Vistula, Warszawa 2018.

*" T. Vissak, T. Roolaht, The Negative Impact of Foreign..., s. 51.

%R, Moura, R. Forte, The Effects of Foreign Direct Investment..., s. 11.
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jakiegokolwiek kraju. Wymusza ona na panstwach dostosowanie sie do jego
wymogow. Wiaze sie to z presjg na dokonanie przeksztalcen systemowych,
majacych na celu zblizenie standardow w zakresie norm prawnych i regut
polityki gospodarczej poszczegélnych panstw do standardéow panujacych
w krajach wysoko rozwinietych”. ,Wtadza” korporacji transnarodowych
przejawia sie tym, ze dysponuja one kapitatem finansowym i intelektualnym
oraz nowoczesnymi technologiami, czyli tym, czego brakuje gospodarkom
stabiej rozwinietym, a co w procesie ich rozwoju ma zasadnicze znaczenie.
Dlatego wiekszos¢ z nich zabiega o dokonywane przez korporacje inwe-
stycji, a podjete decyzje polityczne nie zawsze sa ,dobre” dla lokalnego
spoteczenstwa'”.

Badacze zajmujacy sie problematyka naptywu kapitatu zagranicznego do
krajow transformujacych sie podkreslaja, ze zarowno w Polsce, jak i innych
krajach regionu srodkowoeuropejskiego w koncu lat 90. XX wieku wytlonit sie
bezprecedensowy wariant kapitalizmu transnarodowego. Jego zasadniczym
wyroznikiem stalo si¢ szybkie przejecie kontroli przez zagraniczne korpo-
racje nad ustugami finansowymi, sektorami eksportowymi i handlem. Juz
od potowy lat 90. XX wieku korporacje transnarodowe staly si¢ w Europie
Srodkowej i Wschodniej nowym, bardzo znaczacym podmiotem gospodar-
ki, zdolnym do przejmowania najwiekszych przedsiebiorstw oraz kontroli
najbardziej rentownych sektorow gospodarki. W warunkach ciaglego defi-
cytu krajowego kapitatu inwestycyjnego, liberalizacji gospodarki oraz ak-
cesji do Unii Europejskiej korporacje te weszly w role gléwnego czynni-

ka ksztaltujacego profile przemystowe oraz wybory polityki gospodarczej

” Przyktadem moze by¢ posrednie oddziatywanie KTN na decyzje zwiazane z ksztat-
towaniem sie stop podatkowych w poszczegdlnych krajach, ktoére konkurujac
o kapital zagraniczny, obnizaja stopy podatkowe lub stosuja inne ulgi w tym
zakresie. Wiecej w: M. Kluzek, Znaczenie konkurencji podatkowej dla rozmieszcze-
nia bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej, UE w Poznaniu,
Poznan 2012.

' K. Pidrko, Wladza korporacji transnarodowych w stosunkach miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe Grado, Torun 2008, s. 89-91.
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wiekszosci pafistw postsocjalistycznych''. Zasadniczym wymiarem zmian
instytucjonalnych w gospodarkach postsocjalistycznych stalo sie tempo prze-
ksztalcen wlasnosciowych - zwlaszcza prywatyzacji — zwigzanych z aktyw-
no$cig inwestoréw zagranicznych'®.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na skutki oddzialywania BIZ na sfere
spotecznag i kulturowsa kraju przyjmujacego. W wymiarze kulturowym in-
westorzy zagraniczni wprowadzaja nowe wzory zachowan zwigzane z przy-
jetymi standardami nadzoru korporacyjnego i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR), ktére ,humanizuja” takze inne obszary zycia spotecznego.
W aspekcie strukturalnym ich dynamizm, propagowane style zycia, wzory
konsumpcji stanowig istotny czynnik ksztattowania sie nowych klas srednich

i elit gospodarczych'”.

Tabela 6. Pozytywne i negatywne efekty bezposrednich inwestycji zagranicznych dla
kraju przyjmujacego - podsumowanie

Obszar

oddziatywania Efekty negatywne

Efekty pozytywne

GOSPODARCZY

* wypetnienie luki miedzy pozadanym

* mniejszenie stopy oszczednosci

krajowych, ostabienie motywacji

2 poziomem inwestycji a oszczedno-
2 Sciami; do powiekszania krajowych oszcze-
N dnosci:
* naptyw kapitatu spekulacyjnego;
© * wzrost PKB w wyniku wzrostu inwe- + spadek PKB, jesli BIZ wypiera lokal-
§§ .sty'gu | - nych przedsiebiorcow;
Z3 % iniowanie nowych dziedzin dziatal-
é gg nosci gospodarczej;
2 & & - restrukturyzacja i modernizacja gos-
Q> oo .
X podarki;

101

K.Jasiecki, Kapitalizm po Polsku. Miedzy modernizacjg a peryferiami Unii Euro-

pejskiej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013, s. 222-223.

192 Tbhidem, s. 229.
1% Ibidem, s. 227.
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oddziatywania

Obszar

Efekty pozytywne

Efekty negatywne

GOSPODARCZY

* wrzrost zatrudnienia w przypadku

* redukcja zatrudnienia np. w przy-

* ograniczenie roli monopoli krajo-

wych i negatywnych skutkéw ich
wystepowania;

§ inwestycji greenfield. padku restrukturyzacji przedsie-
< * wzrost wydajnosci pracy; biorstw przejmowanych lub wwyniku
qc; * wzrost poziomu wyksztatcenia pra- upadku przedsiebiorstw lokalnych;
- cownikow;

+ iloSciowy wzrost dostepnych na — * ryzyko nieuczciwej konkurencji w sto-

rynku dobr i ustug; sunku do firm krajowych;

+ dostarczanie pozytywnych i efektyw- = wypieranie z rynkow zagranicznych
Z nych wzorcow dotyczacych przed- krajowych producentéw;
% siebiorczosci i zarzadzania; + absorpcja przez kapitat zagraniczny
3 + 1muszenie lokalnych firm do wiek- krajowych zasobow kredytowych;
2 szej efektywnosci i innowacyj-  * ryzyko monopolizacji niektdrych
§ nosci; gatezi gospodarki;

handel zagraniczny
i bilans ptatniczy

* wypetnienie luki miedzy potrze-

bami importowymi a dochodami
zeksportu;

* poprawa salda obrotow biezacych;
* umocnienie krajowej waluty;
* poprawa wizerunku kraju i jego

pozyji w rankingach miedzynaro-
dowych;

* integracja z gospodarkg swiatowg;

* wzrost importu;
* pogarszanie sie salda bilansu han-

dlowego i pfatniczego;

innowacyjnosc

* rozwdj sfery naukowo-badawczej,

budowa centréw B+R;

+ transfer nowoczesnych technologii

i wiedzy,

* podnoszenie kwalifikacji kadr kra-

jowych;

* likwidowanie/redukowanie krajo-

wego zaplecza B+R;

» drenaz wysoko wykwalifikowane]

kadry krajowej do central firm za-
granicznych;

* ryzyko naptywu ,brudnych” i prze-

starzatych technologii;
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od dcz)ik;f;\?vrania Efekty pozytywne Efekty negatywne
* 1wiekszenie wptywow budzetowych — + wysoko$¢ podatkdw ptaconych
1 tytutu podatkow; przez inwestorow zagranicznych
moze byC nizsza od przyznanych

> %’ im Swiadczen;
§ £ * mozliwosc transferu przez BIZ wy-
QS) g pracowanych zyskovv za granice b§z
a N uprzedniego ich opodatkowania
v 2 w kraju lokaty kapitatu;

« wzrost wydatkow ze strony pan-
stwa zwigzany z przygotowaniem
terenow inwestycyjnych;

> * presja na przejrzystos¢, stabilnos¢ = mozliwos¢ wywierania wptywu na
= i jakos¢ infrastruktury prawnej, decyzje polityczne w kraju goszcza-
& informacyjnej i komunikacyjnej; ym w celu wymuszenia korzyst-
S nych dla inwestora regulagji;

g * ograniczenie suwerennosci i sku-
a tecznosci krajowej polityki makro-
~ ekonomicznej;

* wptywy z podatkdw ptaconych  * pogtebienie podziatow spotecz-
> przez inwestorow zagranicznych nych ze wzgledu na poziom wyna-
) umozliwiaja finansowanie wydat- grodzenia i prace w nowoczesnym
g kow rzadowych; sektorze.

& * promocja pozytywnych wzorcow
kulturowych i konsumpcyjnych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie m.in. K.Jasiecki, Kapitalizm po Polsku. Miedzy
modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013.

Reasumujac, istnieje kilka kanalow, przez ktore bezposrednie inwestycje
zagraniczne moga oddzialywac na wzrost gospodarczy kraju lokaty. Pod-
sumowanie rozwazan dotyczace potencjalnych skutkéw naptywu kapitatu
zagranicznego do kraju goszczacego, w podziale na obszary: gospodarczy,
polityczno-prawny i spoteczny zawarto w tabeli 6. Jednak jak wykazano,
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niemozliwe jest jednoznaczne okreslenie wptywu BIZ na gospodarke kra-
ju goszczacego, gdyz skutki naptywu tych inwestycji moga by¢ pozytywne
i/lub negatywne. Doswiadczenia swiatowe wskazuja, ze w skutkach, jakie
generuja BIZ przewyzszaja efekty pozytywne'”, niemniej jednak i tutaj na-
lezy zastrzec, ze stopien pozytywnego wplywu inwestycji zagranicznych
zalezy od poziomu rozwoju danej gospodarki: kraje rozwiniete skorzystaja
najbardziej, rozwijajace sie mniej, a stabo rozwiniete najmniej'”. Generalnie
uznaje sie, ze pozytywny wplyw BIZ na wzrost gospodarczy krajow gosz-
czacych uwarunkowany jest m.in.: jakoscia kapitatu ludzkiego, systemem
inwestycyjnym, stopniem otwartosci gospodarki, warunkami gospodarczymi
i technologicznymi, prawodawstwem czy stabilnoscia polityczng. Przewaga
efektow pozytywnych lub efektéw negatywnych zalezy takze od rozwigzan

przyjetych przez inwestora zagranicznego'”.

1.4. Dynamika i struktura naptywu BIZ do Polski

Analiza danych o bezposrednich inwestycjach zagranicznych zamieszczanych
w réznego rodzaju raportach i publikatorach, a takze w literaturze przed-
miotu zaskakuje skalg rozbieznosci podawanych wielkosci, niejednokrotnie
nasuwajac watpliwosci co do poprawnosci formulowanych na ich podsta-
wie wnioskow. Jedna z przyczyn tych rozbieznosci jest stosowanie réoznych
metod ewidencjonowania BIZ. Podstawowym zrédlem informacji o warto-

$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych w poszczegélnych panstwach

1% M. Jaworek, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na konkurencyjnosé

polskiej gospodarki, [w:] Czynniki wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw i re-
gionéw, M. Haffer, W. Karaszewski (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 479.

T. Lankauskiene, M. Tvaronaviciene, Interrelation of Countries’ Developmental Level
and Foreign Direct Investments Performance, ,Journal of Business Economics and
Management” 2011, t. 12, z. 3, s. 546-565.

J.Rézanski, Przedsigbiorstwa zagraniczne w Polsce. Rozwoéj. Finansowanie. Ocena,
PWE, Warszawa 2010, s. 95.
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czlonkowskich Unii Europejskiej sa dane z ich bilanséw platniczych. Na arenie
swiatowej gromadzeniem danych na temat BIZ zajmuje sie UNCTAD, OECD
oraz EUROSTAT. Dodatkowe zrdodlo informacji na temat miedzynarodowych
fuzji i przejeé stanowi firma Thomson Financial Securities Data (TFSD). Przy-
gotowane raporty i opracowania przez ww. organizacje stanowia wazne i war-
tosciowe zrddlo informacji o przeptywach BIZ na swiecie.

Jednak, jak zauwaza Katarzyna Bakowska'”

, dane wyjsciowe moga za-
wierac, poza podstawowymi komponentami BIZ, takze inne sktadniki. Staty-
styki niektorych panstw obejmuja rowniez takie dane, jak miedzynarodowe
transfery kapitalow zwigzane z dzialaniami przedsigbiorstw majacymi na
celu optymalizacje ponoszonych przez nie kosztow (tzw. kapitat w tranzycie).
Transakcje te dokonywane sa przez tzw. podmioty specjalnego przeznaczenia
(PSP)'. Stosowana przez wiele firm optymalizacja podatkowa znieksztalca
strukture geograficzng BIZ. Dane dotyczace kapitalu w tranzycie publikuja
Wegry i Polska, natomiast na Cyprze i Malcie podmioty specjalnego prze-
znaczenia nie sa objete odpowiednia sprawozdawczoscia i dane tych krajow
nie zawieraja kapitalu w tranzycie. Na Wegrzech udzial transakcji tego typu
w cato$ci naptywu jest duzo wiekszy niz w Polsce. W przypadku obydwu
tych krajow transakcje zwiazane z kapitalem w tranzycie dotycza transferu

srodkow poza terytorium Unii Europejskiej. Miarodajne poréwnanie naptywu

"7 K. Bakowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w paristwach Unii Europejskiej,
Unia Europejska.pl, 2014, nr 2 (225), s. 12.

1% PSP (podmioty specjalnego przeznaczenia) w statystyce zwiazanej z bilansem
platniczym i miedzynarodowg pozycja inwestycyjna sg to podmioty tworzone
w celu prowadzenia dzialalnosci finansowej na rzecz pozostatych przedsiebiorstw
z grupy kapitalowej. Sg one tworzone z kilku powodéw. Moze to by¢ m.in. cheé
utajnienia informacji o wlascicielach, korzysci podatkowe w przypadku zbycia
inwestycji lub optymalizacja dochodéw z inwestycji. Transakcje dokonywane
przez te podmioty moga ujawniac si¢ w réoznych komponentach BIZ - zaréwno
w kapitale udziatlowym, jak i w pozostalym kapitale (poprzez r6ézne instrumenty
diuzne, np. pozyczki udzielane miedzy spotkami z grupy podmiotéw powiazanych
kapitatowo). Do grupy podmiotéw powiazanych kapitalowo moga naleze¢ zaréw-
no nierezydenci, jak i rezydenci. Wiecej na ten temat: NBP, Polskie i zagraniczne
inwestycje bezposrednie w 2012 r., Departament Statystyki, Warszawa, styczen
2014.
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inwestycji bezposrednich powinno zatem dotyczy¢ przeptywow z wylacze-
niem kapitatu w tranzycie. Ponadto nie wszystkie kraje uwzgledniajg takze
strumienie BIZ wynikajace z obrotu nieruchomosciami (nabycia i zbycia nie-
ruchomosci za granica) oraz reinwestowane zyski'”. Z uwagi na niedoskona-
tos¢ danych wszelkie uzyskane wyniki nalezy traktowac z duza ostroznoscia.

W Polsce monitorowaniem bezposrednich inwestycji zagranicznych
zajmujg sie gtéwnie: Narodowy Bank Polski, Gloéwny Urzad Statystyczny
i Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIiH). Kazda z tych instytucji stosuje
inng metodyke zbierania danych o naplywie kapitalu zagranicznego do Polski
w postaci inwestycji bezposrednich. Powoduje to, ze wielkosci obrazujace
gltownie skale, ale tez strukture naptywu BIZ do Polski, w zaleznosci od Zrodia
ich pochodzenia moga mie¢ rézne wartosci.

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych nie jest zjawiskiem
nowym. Juz w okresie miedzywojennym inwestorzy zagraniczni lokowali
w Polsce kapitaly w postaci inwestycji bezposrednich. Dla przyktadu mozna
poda¢, iz w 1928 roku dziatato tu 61 spotek zagranicznych. Wartos¢ ich kapi-
talu zaangazowanego w Polsce wyniosta prawie 214 mln z}. Najwiecej z nich
prowadzilo dzialalno$¢ w gornictwie, handlu towarami, przemysle witokien-
niczym, ubezpieczeniach. Po drugiej wojnie §wiatowej kapital zagraniczny
zaczal naptywaé dopiero w potowie lat 70., co wigzalo sie z pierwszymi pro-

bami otwierania gospodarki'"’. Jednakze wartoé¢ tych inwestycji w tamtych

109 Kraje, takie jak Dania, Francja, Japonia, Hiszpania, Singapur, Tajlandia, nie zbieraja
danych o reinwestowanych zyskach, badz zbieraja je, ale nie publikuja, albo tez
zbierajg takie dane, ale tylko dla inwestycji wychodzacych lub tylko dla napty-
wajacych, za: K. Bakowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w parnstwach Unii
Europejskiej..., s. 12.

Mozliwo$é bezposredniego inwestowania kapitatu zagranicznego w Polsce
stworzyly regulacje prawne z 1976 i 1979 roku z pdZniejszymi modyfikacjami.
Od 1986 roku prawo zezwalato na tworzenie spotek joint ventures firm zagra-
nicznych z przedsigbiorstwami gospodarki uspotecznionej. Jednak ograniczenia
kapitalowe, prawne i organizacyjne dzialalnosci tego typu firm, okreslanych po-
czatkowo jako ,przedsiebiorstwa polonijne” (oficjalnie mialy sprzyjac¢ wspotpracy
gospodarczej z Polonia), powodowaly, iz w praktyce bazowaly one na wykorzy-
staniu roznic kurséw walutowych i stanowily w znacznej mierze forme legalizacji

110
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latach byta znikoma. Chociaz zmiany ustrojowe stworzyly nowe mozliwosci
naptywu inwestycji zagranicznych, to jeszcze w 1994 roku tego typu spotki
dysponowaty tacznie 8,9% majatku trwalego, 14% majatku obrotowego i za-
trudniaty 7% ogoétu pracujacych. W nastepnych latach aktywno$¢ inwestorow
zaczeta bardzo dynamicznie wzrastac. Ten wysoki naptyw BIZ, w drugiej
polowie lat 90. XX wieku, spowodowany byt przede wszystkim szybko rea-
lizowanym procesem prywatyzacji, w ktorym inwestorzy zagraniczni brali
czynny udzial poprzez przejmowanie prywatyzowanych spotek. Ponadto
polska gospodarka w latach 90. zyskiwala w oczach inwestoréw jako wiary-
godny partner i dobre miejsce lokowania inwestycji. Poczatki XXI wieku cha-
rakteryzowaly sie spadkami na polskim, jak i globalnym rynku przeptywow
kapitalowych. Na globalny trend spadkowy w zakresie dokonywanych BIZ
w 2001 i w 2002 roku mialy wptyw: pekniecie banki internetowej (tzw. banki
dotcomoéw) oraz zamach terrorystyczny na WTC z 11 wrzesnia 2001 roku.
Spadek naptywu BIZ do Polski mégl dodatkowo wynika¢ z wprowadzania
przepiséw unijnych wymaganych od przyszlych cztonkéw. Nowe regulacje
powodowaly wzrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci m.in. w dziedzinie
ochrony $rodowiska, czy warunkoéw pracy. Ponadto od 2002 roku nastapito
zahamowanie proceséw prywatyzacyjnych'".

Poczawszy od wstapienia Polski do Unii Europejskiej, warto$¢ nowo zain-
westowanego kapitatu zagranicznego w Polsce ulegata znacznym wahaniom
(wykres 1). W pierwszych latach akcesji mozemy zaobserwowac¢ dynamiczny
wzrost naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Tak intensywny
wzrost byt niewatpliwie wynikiem procesu integracji gospodarczej. Reorga-
nizacja produkcji wynikajaca poczatkowo z kreacji handlu, korzysci z utwo-
rzenia rynku wewnetrznego oraz wzrost efektywnosci zwigzany z redukcja

kosztéw oraz intensyfikacjg konkurencji staly si¢ impulsem do inwestowania.

gospodarki nieformalnej w niektérych niszach rynkowych, za: K. Jasiecki, Kapi-
talizm po polsku..., s. 223.

A.Borowicz, Wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na konkurencyj-
nosé eksportu polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016,
s. 58-59.
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Tendencja wzrostowa naptywu BIZ do Polski trwala (z przerwa w 2005 roku)
do 2007 roku, kiedy to wartos¢ naptywu BIZ osiggneta swoje maksimum
(ponad 19 836 mln USD). Bardzo dynamiczny wzrost warto$ci naptywajacych
BIZ w tym okresie mozna zaobserwowa¢ rowniez w gospodarce $wiatowej.
W 2007 roku osiggnely one wartos$¢ niemal 1,9 bln USD.

Wykres 1. Naptyw BIZ do Polski w latach 2004-2018 na tle Swiatowego naptywu
kapitatu (w min USD)

25000 2500 000
20000 2000000
15000 1500000
10000 1000000
5000 I I I I 500000
0 d 0
SEEEEEEEEEEEEY
I Polska (lewa 09) Swiat (prawa 05)

Zrédto: obliczenia na podstawie bazy danych Unctadstat, https://unctadstat.unctad.org/EN
[data pobrania: 25.02.2020].

Kryzys gospodarczy odcisnal pietno rowniez na przeptywach kapita-
towych dokonywanych w polskiej gospodarce. W 2008, a nastepnie 2009
roku odnotowano spadek naptywu kapitatu zagranicznego w Polsce. Mimo
niesprzyjajacych warunkoéw zewnetrznych Polska, po kryzysie z 2008 roku,
postrzegana byla jako wyro6zniajacy sie kraj o silnych fundamentach gospo-
darczych i finansowych (wedlug agencji ratingowych Polska utrzymywata
status ,bezpiecznej przystani w regionie”). Jednak wedlug danych zebranych
przez UNCTAD, jak na razie nie udalo si¢ Polsce osiagna¢ takiego naptywu
BIZ, jaki mial miejsce przed 2008 rokiem. Jedynie w latach 2011, 2015, 2016
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warto$¢ naptywu kapitatu zagranicznego w formie BIZ przekroczyta w Pol-
sce wartos$¢ 15 mld USD. Z kolei rok 2013 okazat sie dla polskiej gospodarki
najstabszym, jesli chodzi o naptyw kapitatu w formie BIZ. Warto$¢ naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w tymze roku wyniosta 2 734 mln
USD. Jak podaje NBP w 2013 roku mialy miejsce znaczne wycofania kapi-
tatu gléwnie o charakterze finansowym, a nie produkcyjnym. Dotyczylty
one likwidacji PSP, wycofania kapitalu w tranzycie o wartosci 7,1 mld USD,
sprzedazy udzialow kapitalowych w sektorze bankowym zagranicznym
inwestorom portfelowym, o wartosci 2,8 mld USD. W bilansie ptatniczym
te transakcje odjeto od naptywu BIZ do Polski. Tendencje¢ spadkowa w na-
plywie kapitatu dostrzec mozna zaréwno po roku 2007, 2011 i 2016. Ogdl-
nie napltyw BIZ do Polski w okresie po wstapieniu do Unii Europejskiej,
tj. w latach 2004-2018, ma tendencje spadkowa. Zmniejsza si¢ takze udziat
naszej gospodarki w przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
O ile jeszcze naptyw BIZ do Polski w 2004 roku stanowit 1,75% $wiatowe-
go naptywu kapitatu, o tyle w 2018 roku zmalal do 0,88%. Dane UNCTAD
pokazujg tez, ze nie zawsze trendy $wiatowe przekladaja si¢ na sytuacje
w poszczegolnych krajach, w tym w Polsce. Przyktadowo, gospodarka $wia-
towa w 2015 roku osiggnela najwyzsza wartos¢ naptywu BIZ (ponad 2 bln
USD), przekroczyta tym samym wielkosci sprzed kryzysu, czego do tej pory,
jak juz wspomniano, nie zaobserwowano w Polsce. Statystyki potwierdzaja
wiec istniejacy w poczatkach XXI wieku trend zwigzany z ekspansja kor-
poracji transnarodowych na tzw. rynki wschodzace m.in. krajow Dalekiego
Wschodu.

Mimo istniejacych wahan w naptywie kapitatu oraz zmniejszajacego sie¢
udziatu Polski w przyciaganiu BIZ, zasoby bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w Polsce zwiekszaja swojg wartos¢. W 2018 ich wartos¢ byta nie-
mal trzykrotnie wieksza niz warto$é z 2004 roku. Srednia dynamika wzrostu
zasobow BIZ w analizowanym okresie wyniosta 8%. Warto$¢ bezwzgledna
srodkow zagranicznych, ktore zasilaja gospodarke polska, jest najwieksza
w poréwnaniu do innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nadmienié
tez trzeba, ze Polska, na tle krajow ESW jest zdecydowanym liderem, jesli

chodzi o wartos$¢ naptywajacych BIZ (tabela 7).
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Do konca 2018 roku do Polski naptynat kapitat o tacznej wartosci ponad
231 848 mln USD, co stanowito ponad 2% zasob6w BIZ zgromadzonych przez
wszystkie kraje Unii Europejskiej oraz ponad 38% zasobow krajow ESW'*,
Jednakze, o ile Polska przyciagneta najwieksza wartos¢ kapitatu zagranicznego
spoérod wszystkich nowych panstw cztonkowskich Unii'”, o tyle w relacji
do liczby mieszkancow relacja ta jest najmniejsza w regionie (patrz tabela 7
i tabela 8).

Tabela 8. Zasoby bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce na tle krajéw ESW

Zasoby BIZ (mIn USD) Zasoby BIZ per capita (USD)
1 Polska 231 848,07 1 Estonia 18627,50
2 (zechy 155023,73 2 (zechy 14590,13
3 Wegry 88 736,05 3 Stowa(ja 10479,13
4 Stowadja 57109,31 4 Wegry 9 158,58
5 Estonia 2434220 5 lotwa 8 969,28
6 Litwa 1774798 6 Stowenia 8076,16
7 totwa 17 310,16 7 Litwa 6 170,05
8 Stowenia 16 808,58 8 Polska 6 084,48

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych UNCTAD, https://unctadstat.unctad.
org/EN [data pobrania: 25.02.2020].

Zdecydowanie maleje rowniez udzial strumienia inwestycji bezposred-
nich w tworzeniu PKB. Tendencja ta jest charakterystyczna dla wiekszosci
krajow Unii Europejskiej z regionu ESW. W 2018 roku naptyw BIZ do Polski
stanowit niecate 2% PKB, podczas gdy w Wegrzech, Estonii czy Czechach

112

Obliczenia wlasne na podstawie bazy danych UNCTAD; https://unctadstat.unctad.
org/EN [data pobrania: 25.02.2020].

"% Wartoé¢ zasobow BIZ w 2018 roku w Polsce przekraczata rowniez warto$é zaso-
bow BIZ ulokowanych na Cyprze, tj. w jednym z tzw. rajow podatkowych.
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udzial ten ksztattowat sie w okolicach 4% PKB (tabela 7). Z kolei wcigz znacz-
ny udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych w nakladach inwestycyj-
nych ogélem $§wiadczy o luce kapitatowej w polskiej gospodarce''*. Mimo iz
w 2017 roku BIZ stanowity 9,84% nakladéw brutto na srodki trwate, to byl
to wynik zwigzany jedynie ze spadkiem naptywu kapitalu zagranicznego do
gospodarki polskiej. W 2016, czy w 2015 roku udzial ten ksztaltowat sie na
poziomie, kolejno: 18,4% i 15,9% (patrz tabela 9).

Tabela 9. Udziat BIZ w PKB i naktadach na $rodki trwate w Polsce w latach 2004-2018

Udziat BIZ w: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

naktadach na srodki trwate 2592 14,16 20,71 20,57 996 1064 13,15

PKB 3297 2821 3359 3831 2780 3806 39,14

Udziat BIZ w: 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

naktadach na srodki trwate 1455 1254 2,77 13,26 1592 1846 9,84 Bd.

PKB 31,09 39,76 4426 3878 3894 39,98 4532 39,57

Zrédto: obliczenia na podstawie bazy danych UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/EN
[data pobrania: 25.02.2020].

Zauwazy¢ mozna, ze w wysokorozwinietych krajach europejskich, nie-
bedacych rajami podatkowymi, udzial ten ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym
niz 10%. Poréwnujac te relacje do odnotowanych w innych krajach z regionu
ESW, okazuje sie, ze skala udziatu srodkéw zagranicznych w tworzeniu kapita-
tu w Polsce jest jedng z najwiekszych w regionie. Jedynie Estonia odnotowata
jeszcze wiekszy, niemal 25% udziat tych srodkoéw w akumulacji kapitatu (wy-
kres 2). Mozna jednak zauwazy¢, ze niemal wszystkie kraje regionu osiagaja

ten wskaznik powyzej 10%. A zatem kraje te, podobnie jak Polska, borykaja sie

"' E.Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu w Polsce, Wydawnictwo

Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2013, s. 77.
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z relatywnym niedoborem wewnetrznych Zrodel finansowania inwestycji.
Wszystkie korzystaja z kapitatu zagranicznego, dzieki czemu moga podnies¢
warto$¢ inwestycji ponad $rodki zakumulowane w kraju'”’. W zwigzku z tym
wydaje sig, ze nadal istnieje w nich potrzeba intensyfikowania prac zwigza-

nych z przycigganiem kapitatu zagranicznego.

Wykres 2. Sredni udziat BIZ w inwestycjach w $rodki trwate (w %) w krajach ESW
w latach 2004-2017

i,

Estonia  Polska Stowaca kotwa  Czechy  Wegry  Llitwa  Stowenia

NN\ N\

0,0

Zrédto: obliczenia na podstawie bazy danych UNCTAD, https://unctadstat.unctad.org/EN
[data pobrania: 25.02.2020].

Struktura geograficzna naptywu BIZ do Polski od wielu lat praktycznie
nie ulega wiekszym zmianom. Naszymi gléwnymi inwestorami sa w gtow-
nej mierze nasi najblizsi sgsiedzi oraz kraje czlonkowskie Unii Europejskiej,
w tym strefy euro. W 2018 roku najwigkszy naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich odnotowano z Niderlandow (8 749,4 mln USD), Luksemburga
(259,6 mln USD), Niemiec (1 864,7 mln USD) i Malty (1 665,4 mln USD). Naj-
wieksze dezinwestycje (wycofanie sie inwestorow bezposrednich) dotyczyty

5 Ibidem, s. 78.
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Hiszpanii (-1 993,5 mln USD) oraz Szwecji (-691,5 mln USD)."* Jak ukazuja
dane zebrane na wykresie 3 najwieksza wartos¢ zainwestowanego jak do tej
pory kapitatu zagranicznego nalezy do Niderlandéw (ponad 21% wszystkich
zobowigzan Polski z tytulu BIZ). Na dalszych pozycjach znajduja si¢ Niem-
cy (ok. 17,5% zobowiazan), Luksemburg (ok. 14%), Francja (9,07%) i Austria
(prawie 4%). Cecha wspolna krajow, ktore sa naszymi gtéwnymi inwestorami
jest: potozenie geograficzne — wiekszos¢ z nich lezy niedaleko granic naszego
panstwa; podobienstwo rynkow; podobienstwo gustow konsumentéw oraz
wykorzystanie juz istniejagcych powigzan biznesowych'’.

Wykres 3. Udziat poszczegélnych krajow w zobowigzaniach Polski z tytutu BIZ (w %) -
stan na koniec 2018 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP, Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w Polsce w 2018 roku, plik xIsx, tryb dostepu: https://www.nbp.pl [data pobrania: 30.03.2020].

" NBP, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2018 roku, plik xlsx, tryb
dostepu: https://www.nbp.pl [data pobrania: 30.04.2020].

"7 T. Sporek, Atrakcyjnosé inwestycyjna Polski w latach 1990-2015 — trendy, struktura,
perspektywy, Studia Europejskie-Studies in European Affairs, 2017, nr 4, s. 103.
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W analizowanym okresie zachodzily tez istotne zmiany w strukturze
rodzajowej BIZ realizowanych w Polsce''®. W latach 2004-2018 wida¢ zde-
cydowang przewage inwestycji typu greenfield nad inwestycjami brownfield
(wykres 4). Najwiekszy ich naptyw mial miejsce w 2008 roku (28 464 mln
USD). Réwniez wtedy odnotowano najwiekszg srednig warto$¢ inwestycji
przypadajaca na jeden projekt greenfield, tj. 69,26 mln USD. W okresie 2009-
2015 zaroéwno ilos¢, jak i wartosé inwestycji od podstaw malata, by znow
rosnaé i osiggna¢ wartos¢ 18 495 mln USD w 2018 roku. Rowniez w tym roku
zrealizowano najwiecej, bo 440 inwestycji typu greenfield. Najwieksza wartos¢
miedzynarodowych fuzji i przeje¢ netto'” (net M&A) w Polsce miala miejsce
w 2011 roku. Wyniosta woéwczas ponad 9 962 mln USD. Tak duza wartosc¢
wynikata m.in. ze sprzedazy Polkomtelu, polskich aktywow szwedzkiej firmy
Vattenfall, N-Vision, Kamis, Polbank EFG, TP Emitel, Zabka Polska'*’. Nato-
miast w latach 2016 i 2017 zanotowano ujemng warto$¢ transakcji. Swiadczy
ona o wyzszej wartosci sprzedazy zagranicznych podmiotow zaleznych do
firm krajowych niz wartos¢ sprzedazy przedsiebiorstw w gospodarce przyj-
mujacej zagranicznym przedsiebiorstwom wielonarodowym. Z kolei w la-
tach 2015 i 2016 miato miejsce najwigcej miedzynarodowych transakecji fuzji
i przejec¢ (w 2015 roku byto to 105 transakcji, w 2016 — 101).

"®* Réznice miedzy naptywem BIZ ogélem a suma inwestycji typu greenfield
i M&A (fuzje i przejecia) wynikaja z réznic w metodyce zbierania danych oraz
istnienia innych komponentéw BIZ (m.in. reinwestowanych zyskow). Dane o in-
westycjach ogdtem pochodza glownie z bilansoéw platniczych panstw, zas dane
o inwestycjach greenfield i M&A sa danymi szacunkowymi opartymi na ogloszo-
nych w danym roku transakcjach, publikowanych przez fDi Markets Financial
Times oraz Thomson Reuters.

Wszystkie wartosci i liczby odnoszace si¢ do transgranicznych fuzji i przejec
w Swiatowym Raporcie Inwestycyjnym 2019 i w tabelach do niego zataczonych,
sg przedstawione w ujeciu netto. Transakcje fuzji i przejec¢ netto sg obliczane
z uwzglednieniem sprzedazy przedsiebiorstw w gospodarce przyjmujacej zagra-
nicznym przedsiebiorstwom wielonarodowym. Wartos¢ ta nie obejmuje sprzedazy
zagranicznych podmiotéw zaleznych (juz bedacych wiasnoscig zagranicznych
KTN) innym zagranicznym KTN.

% Emerging Europe: M&A Report 2011, CMS and DealWatch, 2012, s. 20-24.
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Wykres 4. Naptyw BIZ do Polski w latach 2004-2018 wedtug réznych form
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Zrédto: UNCTAD, World Investment Report: Annex Table 5, UNCTAD, World Investment Report:
Annex Table 14, https://unctad.org [data pobrania: 30.03.2020].

Dane UNCTAD wskazuja rowniez na istotng pozycje Polski w przyciaga-
niu projektow greenfield. Okazuje si¢ bowiem, ze wartos¢ inwestycji od pod-
staw dokonanych w Polsce w latach 2004-2018 sredniorocznie stanowita nieco
ponad 8% inwestycji greenfield dokonanych w krajach UE. Wyzsze wartosci
notuja jedynie: Wielka Brytania (23%), Niemcy (8,93%) i Hiszpania (8,03%).
Wartosc fuzji i przeje¢ dokonanych w tych latach w Polsce nie miata juz tak
duzego znaczenia na tle UE (a tym bardziej §wiata). Srednioroczny udziat tego
typu inwestycji wyniost 0,69% inwestycji dokonywanych w Unii. Czotowke
stanowily tu znowu: Wielka Brytania (35%), Niemcy (10,94%), Niderlandy
(9,92%), Francja (9,09) i Hiszpania (8,27%)"*.

121

Obliczen dokonano na podstawie: UNCTAD, World Investment Report: Annex
Table 5, UNCTAD, World Investment Report: Annex Table 14, https://unctad.org
[data pobrania: 30.03.2020].
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Taka struktura inwestycji (znaczacy udzial inwestycji od podstaw a zni-
komy lub niski - fuzji i przeje¢) z jednej strony moze $wiadczy¢ o stosunko-
wo dobrym klimacie inwestycyjnym naszego kraju, zwigzanym z istnieniem
licznych zachet dla inwestorow tworzacych nowe przedsiebiorstwa i nowe
miejsca pracy, z drugiej strony za$ moze oznaczac¢ niski rozwoj kapitalowy
polskich przedsiebiorstw. Zalozenie to wynika m.in. z motywéw podejmowa-
nia okreslonej formy inwestycji. Inwestycje greenfield beda preferowane, gdy:
proces produkcyjny jest pracochlonny (wysoka intensywnos¢ pracy obniza
relatywne koszty inwestycji), firma inwestujaca i jej produkty sg juz szeroko
znane na rynku kraju docelowego lub koszty restrukturyzacji przejmowane;j
firmy mogtyby sie okaza¢ wyzsze od zatozenia nowego przedsiebiorstwa, albo
kiedy nierozwigzane stosunki wlasnosciowe moglyby stanowi¢ utrudnienie
przejecia istniejgcego przedsiebiorstwa. Fuzje i przejecia beda preferowane je-
sli przejmowane przedsiebiorstwo charakteryzuje sie duza kapitatochtonnoscia
lub lokalny producent posiada znaczacy udzial w rynku, dobre rozpoznanie
marki oraz dobrze rozwinietg sie¢ zaopatrzenia i dystrybucji'’. W zwigzku
z tym mozna stwierdzi¢, ze mimo wysokich wartosci zainwestowanego ka-
pitalu w formie BIZ, struktura tych inwestycji w Polsce charakterystyczna
jest dla gospodarek niedojrzatych, rozwijajacych sie.

Reasumujac, bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowia jeden z naj-
wazniejszych czynnikow wzrostu gospodarek rozwijajacych si¢ — a do takich
niewatpliwie nalezy polska gospodarka. Ich obecnos¢ sprzyja transferowi
nowoczesnych technologii oraz poprawia sytuacje lokalnych rynkéw pracy.
Znaczenie inwestycji zagranicznych w naszej gospodarce, jak pokazuja dane
statystyczne, jest wazne rowniez ze wzgledu na niedobor wlasnych srodkow
finansowych uniemozliwiajacy podejmowanie inwestycji.

Polska na tle regionu ESW od wielu lat stanowi atrakcyjne miejsce do
lokowania kapitalu w formie BIZ. Swiadcza o tym dane dotyczace naptywu
BIZ, jak i skumulowanych jego zasobow. Dotychczasowy napltyw kapita-

tu zagranicznego pozwolil tez na zmodernizowanie wielu sektoréw naszej

' M. Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania rynku pracy..., s. 36.
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gospodarki, a takze podniesienie ich produktywnoéci i konkurencyjnosci'®.
Jednak ostatnie lata wskazujg na spadek naptywu tej formy inwestycji zagra-
nicznych. Taka tendencja moze odbi¢ si¢ na zmniejszeniu dynamiki polskiej
gospodarki, w tym dynamiki poprawy poziomu technologicznego i wzrostu
wydajnosci. Skutkowac to moze zahamowaniem proceséw konwergencji.
Dlatego bardzo wazne jest poszukiwanie czynnikow/warunkow istotnych
z punktu widzenia lokalizacji inwestycji zagranicznych, ktérych poprawa
moglaby spowodowac¢ odwrodcenie tej tendencji spadkowej. Wsrod wielu
czynnikow oddziatujacych na naptyw BIZ wymienia sie w literaturze jakos¢

instytucji, dlatego poswiecono im kolejny rozdzial.

' R. Ciborowski, Miedzynarodowy transfer technologii..., s. 164.
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Rozdziat 2

ZNACZENIE INSTYTUC)I W GOSPODARCE

2.1. Pojecie i istota instytucji

Definiowanie instytucji nastrecza wiele problemoéw, zaréwno ekonomistom,
jak i przedstawicielom innych nauk spotecznych. Instytucje sa bowiem ter-
minem uzywanym zar6wno w ekonomii, prawie, politologii czy socjologii.
Kazda z ww. nauk kladzie nacisk na inny obszar definicji omawianego przed-
miotu badan. Ogdlnospoleczna natura instytucji i jej wykorzystanie w sze-
roko rozumianych naukach spotecznych powoduje, iz staja si¢ one trans-
dyscyplinarnym zjawiskiem wplywajacym na niemalze wszystkie spoteczne
dzialania'.

W literaturze dostrzec mozemy mnogos¢ sposobéw rozumienia i wy-
jasnien terminu instytucji. Stawomir Czech podaje osiem uje¢ tego pojecia
(patrz rysunek 1), stwierdzajac jednoczesnie, ze dokonany przez niego podziat
nie wyczerpuje tematu, ale pozwala na dostrzezenie szerokiej uzytecznosci
analitycznej tej kategorii’. Nalezy zaznaczy¢, ze dokonana przez niego koncep-
tualizacja wykracza poza podejscie stricte ekonomiczne, traktujac instytucje
jako kategorie spoleczna.

'S. Czech, Od konfliktu do kooperacji. Instytucjonalizacja konfliktu intereséw zbioro-
wych w szwedzkim modelu gospodarczym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2019, s. 32.

% Ibidem, s. 33.
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Rysunek 1. Konceptualizacja pojecia instytucji w literaturze
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Zrédto: opracowanie na podstawie: S. Czech, Od konfliktu do kooperadji. Instytucjonalizacja
konfliktu intereséw zbiorowych w szwedzkim modelu gospodarczym, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2019, s. 33-37.

Jedna z najczesciej uzywanych definicji instytucji jest okreslenie, ze sa
one regutami wspolzycia spotecznego. Instytucje to normy, zasady porozu-
mienia, konwencje i rutyny, ktore strukturyzuja zachowania ludzi’. Takie
podejscie mozemy znalez¢ np. u Geoftfreya Hodgsona: ,Instytucje to stabilne
systemy utrwalonych i spotecznie uznanych regul, ktoére tworza spoteczne
interakcje. Ograniczaja i zarazem umozliwiaja ludzkie zachowania (...). Je-
zyk, systemy pienigdza, prawa, wagi i miary, przepisy ruchu drogowego,

zasady zachowania przy stole, (...) — to wszystko s instytucje™. Stosunkowo

*S.Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 33.
* G.M. Hodgson, The Evolution of Institutional Economics. Agency, Structure and Dar-
winism in American Institutionalism, Routledge, London-New York 2004, s. 424-425.
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popularng w tym rozumieniu stata si¢ réwniez definicja D.C. Northa, mowia-
ca, ze instytucje s ,regutami gry w spoteczefistwie™, czy inaczej: ,Instytucje
sg (...) zestawem moralnych i etycznych norm zachowan, ktére wskazuja
granice tworzenia i egzekwowania zasad i regulacji”. Podobnie postrzega je
Oliver E.Williamson sugerujac, ze instytucje to jednoczesnie instytucjonalne
otoczenie (w sensie regul gry) oraz sposoby zarzadzania zasobami i transak-
cjami’. Rowniez Elinor Ostrom definiuje instytucje jako zasady, czy praktycz-
ne reguly pozwalajace na okreslone zachowania jednostek, czy podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w szeroko rozumianym otoczeniu lub zaka-
zujace ich. Regutly te dotycza: wskazania podmiotéw uprawnionych do podej-
mowania decyzji w danej sferze gospodarowania, wskazania decyzji i dziatan
dozwolonych i niedozwolonych, okreslenia niezbednych i przestrzeganych
procedur, podziatu informacji na jawne i utajnione oraz przypisaniu danych
wyplat réznym dzialaniom jednostek i podmiotéw®. Bozena Klimczak zwraca
uwage na jeszcze jeden element definiowania instytucji jako regul: ,Instytucja
mozna nazwac pewien zestaw regul lub zasad postepowania w zyciu spo-
lecznym i gospodarczym wraz z mechanizmem jego egzekwowania™. W tak
rozumianej definicji instytucji, sankcja nabiera rownie istotnego znaczenia
co sama regula. Sankcja ma bowiem za zadanie wymusic¢ stosowanie zasad
przez osoby, do ktorych instytucja si¢ odnosi. Postepowanie w obrebie obszaru
zakazanego jest nielegalne i zgodnie ze stanowionymi regutami odstepstwo
wymaga kary. Prawo nie miatoby sensu, gdyby nie bylo egzekwowane. Sank-

cje za niestosowanie si¢ do zewnetrznych zasad musza by¢ odpowiednie

* D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, The Cam-
bridge University Press, 1990, s. 3.

% Ibidem, s. 68.

" O.Williamson, The Institutions of Governance, ,The American Economic Review”
1998, t. 88, nr 2, s. 75, za: S. Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 33.

® E. Ostrom, Understanding Institutional Diversity, Princeton University Press, Prince-
ton and Oxford, 2005, za: Z. Staniek, Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego instytucje
sq wazne?, Difin, Warszawa 2017, s. 33.

° B. Borkowska, M. Klimczak, B. Klimczak, Ekonomia instytucjonalna, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2019, s. 71.
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i wymagaja sprawnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci'’. Nieformalne
normy kontrolowane sg w nieco inny sposob. Poparte sa systemem sankcji,
w$rod ktorych mozemy wyroéznic: wykluczenie ze spotecznosci, utrate repu-
tacji, napietnowanie, ostracyzm.

Rozumienie instytucji jako regul gry, bliskie jest rowniez pojeciu insty-
tucji na gruncie prawnym. W ujeciu encyklopedycznym instytucja prawna
to zespo6l norm prawnych tacznie regulujacych okreslony stosunek spoteczny
(np. matzenstwo, warunkowe zawieszenie wykonania kary). Wedlug prawa
przedmiotem regulacji jest konkretny stosunek prawny pomiedzy co naj-
mniej dwoma podmiotami. Reguly te zawieraja pewne uprawnienia i obo-
wiazki okreslone przez prawo. Ten zbior to wlasnie instytucja w rozumieniu
prawnym. Instytucje prawne nie wyczerpuja zatem zakresowo wszystkich
zasad i norm, lecz tylko te, ktore sa tworzone przez panstwo i przez nie
egzekwowane''.

Stosunkowo zbiezne z poprzednia definicja jest postrzeganie instytucji
jako spolecznie wytworzonych i zewnetrznych wobec jednostki ograniczen.
Takie rozumienie instytucji przedstawit miedzy innymi North, okreslajac
dalej w swej definicji: ,Instytucje to (...) opracowane przez ludzi ogranicze-

nia, ktore ksztaltujg ich wzajemne interakcje”"’

. Na ograniczajaca ludzkie
zachowania istote instytucji zwraca uwage rowniez — w przytoczonej wyzej
definicji - Hodgson czy Ostrom. Instytucje maja na celu regulowanie po-
stepowania pojedynczych oséb w pewnym okreslonym obszarze®. Jednak,
jak twierdzi Czech, reguty gry sa czyms$ innym od ograniczen wlasciwych
danej grze. Instytucje moga by¢ traktowane jako zewnetrzne ograniczenia
okreslajace obszar, w ramach ktorego toczy sie gra, ale w zaden sposob
nie determinujg one wowczas jej przebiegu lub wlasciwosci rozgrywki'.

Stworzone przez ludzi ograniczenia zapewniaja poczucie bezpieczenstwa

10 M. Aoki, Endogenizing Institutions and Institutional Changes, ,Journal of Institu-
tional Economics” 2007, nr 3 (1), s. 4-5.

" B. Borkowska, M. Klimczak, B. Klimczak, Ekonomia instytucjonalna..., s. 71.

2 D.C. North, Institutions, Institutional Change..., s. 3.

3 B. Borkowska, M. Klimczak, B. Klimczak, Ekonomia instytucjonalna..., s. 71.

'S, Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 33.

73



ROZDZIAL 2 | ZNACZENIE INSTYTUCJI W GOSPODARCE

i przewidywalnosci §wiata spotecznego, redukujg niepewnos$¢ w relacjach
miedzyludzkich na poziomie spotecznym i gospodarczym, szczegodlnie wow-
czas, gdy ograniczenia te sa gwarantowane przez wiarygodne podmioty po-
lityczne lub gospodarcze”.

Wsrod wymienionych, ciekawym sposobem rozumienia instytucji jest
postrzeganie ich jako upowszechnionych sposoboéw i wzorcéw myslenia i za-
chowania, podzielanych przez szersze zbiorowosci ludzkie. Takie podejscie
jest bliskie tworczosci Thorsteina Veblena, przedstawiciela tzw. starej szkoty
instytucjonalnej, ktory uwazal, ze ,instytucje spoteczne to w swej istocie do-
minujace sposoby myslenia uwzgledniajace poszczegdlne warunki spoleczne,
poszczegodlne funkcje jednostki i spotecznosci. (...) Instytucje spoteczne - czyli
nawyki myslowe, czy sposoby ujmowania zjawisk — ktore kierujg ludzkim
zyciem, pochodza z przeszlosci. Sa wytworami przeszlosci, dostosowanymi
do 6wczesnych warunkow, dlatego nigdy nie sg w catkowitej zgodzie z wy-
mogami terazniejszos$ci”".

Podobnie instytucje ujmowal socjolog Emile Durkheim. Twierdzil, iz in-
stytucje to ,wszelkie wierzenia i sposoby postepowania ustanowione przez
zbiorowos¢, ktorych funkcja jest utrwalanie grupy przez zapewnienie w niej
przewagi sil dosrodkowych nad odsrodkowymi”. Rowniez w definicji za-
proponowanej przez Masaniko Aokiego instytucje to samowystarczalne,
istotne wzorce spolecznych interakcji'’. Instytucje w takim ujeciu tworzone
sa glownie oddolnie w spos6b spontaniczny, gdyz podmioty wiedza, ze dzia-
tania w tych ramach lepiej realizujg ich wilasne interesy. Czlowiek beda-
cy czescia spoleczenstwa uczy si¢ zasad od urodzenia, zdobywajac wiedze
o nich z wielu Zrédel. Z jednej strony wychowanie i edukacja, a z drugiej
doswiadczenie zdobywane w kontaktach z innymi ludZmi staja sie plaszczyz-

nami poznawczymi ksztattujacymi stosunek do otoczenia. Zdobyta wiedza

" Ibidem.

' T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza,
Warszawa 2008, s. 161.

7 M. Aoki, Endogenizing Institutions and Institutional Changes, ,Journal of Institu-
tional Economics” 2007, nr 3 (1), s. 6.
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spoteczna pozwala ludziom w okreslony sposéb reagowac na bodzce ptynace
z otoczenia zewnetrznego. Ksztaltujg sie wzorce mentalne, wedlug ktorych
postepuja jednostki. Reguty te zwykle s podporzadkowane normom ogél-
nym. Wynikiem reakcji na niezgodne z wyznawanymi zasady zewnetrz-
ne jest sklonnosé¢ do oportunizmu i przeciwstawiania si¢ niewygodnym
regutom®.

Badania Aokiego znacznie czesciej kojarzone sa z wykorzystaniem in-
strumentarium teorii gier. Dlatego tez stosowana przez niego definicja insty-
tucji blizsza jest traktowaniu ich jako punktu rownowagi spotecznej. R6wno-
wagowe ujecie znajdujemy jeszcze u Aunera Greifa. Takie podejscie zaktada
bowiem, ze instytucje maja charakter samowdrazajacy oraz samoegzekwujacy
jako wynik zagregowanych zachowan jednostek. Gdy wiele ludzi wykonuje
dana czynnos¢ w okreslony sposob, to krystalizuja si¢ wowczas normy i prak-
tyki, stajac sie instytucjami w rownowadze i pozostaja nimi dopoty, dopoki
jaki$ ruch lub czynnik zewnetrzny ich z niej nie wytraci”. Aoki definiuje
instytucje jako ,stabilne i wspotdzielone systemy przekonan o oczekiwanym
zachowaniu innych czlonkéw spotecznosci w réznych przypadkach” Greif
z kolei pisze, ze ,instytucje to system regut, przekonan, norm i organizacji,
ktore wspolnie tworza pewna regularnos¢ zachowan spotecznych”. Czescia
wspolna tych definicji jest to, Ze instytucje sa identyfikowane nie poprzez
reguty, ktore wymuszaja pewne zachowania, lecz przez same rownowagowe
wzory zachowan. W stanie rOwnowagi osoba jest ograniczona zar6wno przez
pochodzace z zewnatrz fizykalno-technologiczne ograniczenia, jak rowniez
przez normy endogeniczne™.

Traktowanie instytucji jako struktur spotecznych bliskie jest badaniom
socjologicznym. W ujeciu socjologicznym instytucje maja pewien spoleczny
cel, ktory sprawia, ze sa one strukturami i mechanizmami porzadku spotecz-
nego. Struktury spoteczne narzucaja jednostkom okreslone zachowania, role

spoteczne i sposoby postrzegania §wiata. W tym ujeciu struktura wyraznie

'® E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu..., s. 107.
'S, Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 34-35.
% B, Borkowska, M. Klimczak, B. Klimczak, Ekonomia instytucjonalna..., s. 84.
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dominuje nad jednostka, ktéra najwyzej nadaje jej indywidualny wymiar,
ale nie zmienia jej wlasciwosci. Instytucje sg tutaj narzedziem socjalizowania
i ksztaltowania jednostek w sposéb zgodny z rola i statusem oferowanym
przez dana strukture spoleczng. Wsrod struktur spolecznych wymienia sie
m.in. rodziny, religie, klasy spoleczne. Instytucje jako struktury sg wiec pier-
wotnie egzogeniczne wobec jednostki, cho¢ te moga z czasem je zmienia¢®'.

Instytucje niekiedy moga by¢ traktowane réwniez jako narzedzie stuzace
realizacji okreslonych interesow grup lub jednostek (najczesciej tzw. grup na-
cisku). Okazuje si¢ bowiem, ze grupy, ktore dysponuja odpowiednig sitg eko-
nomiczng i polityczna moga wplywac na proces stanowienia i egzekwowania
formalnych praw i regulacji. Instytucje stuza zatem do celowego zmuszania
innych graczy do konkretnych zachowan, natomiast ich trwalos¢ uzalezniona
jest od ich przydatnosci do realizacji danych interesow*.

Niektorzy badacze, zwlaszcza przedstawiciele nauk politycznych, czy
socjolodzy, traktuja organizacje jako instytucje. Oznacza to, ze regulacje
i podmioty regulacji traktuje si¢ tak samo. Podobienstwo instytucji i orga-
nizacji wynika z tego, ze obie kategorie dzialaja na rzecz tworzenia struktur
ludzkich interakcji. Trudno wigc czasem oddzieli¢ wynik dzialania instytucji
od dzialania organizacji®. Takie ujecie instytucji jest wlasciwe jedynie dla
tzw. ,typow idealnych” w postaci np. parlamentow, zwiagzkow zawodowych,
kosciotow lub korporacji, ktére narzucaja jednostkom okreslone sposoby
zachowan i realizacji postawionych przed nimi zadan. Ludzie dzialaja zatem
w ramach odpowiednio zinstytucjonalizowanych organizacji, podazajac za

specyficznymi regutami i normami, ktore sg przez nie narzucane. Tym samym

1S, Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 35; S. Czech, A. Zachorowska-Mazurkiewicz,
Instytucje w spoteczeristwie i gospodarce, [w:] Zrozumiec kapitalizm. Podejscie
ewolucyjno-instytucjonalne, A. Zabkowicz, M. Miszewski, P. Chmielnicki, S. Czech
(red.), Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Forum Mysli Instytucjonalnej, Sos-
nowiec—Krakow 2018, s. 41.

2.3, Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 36; S. Czech, A. Zachorowska-Mazurkiewicz,
Instytucje w spoleczeristwie i gospodarce, [w:] Zrozumiec kapitalizm..., s. 41-42.

? E.Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu w Polsce..., s. 105-106.
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pewne organizacje moga spelnia¢ takie same funkcje w réznych krajach,
cho¢ specyfika ich dzialania moze by¢ rézna™.

Zdecydowana wiekszo$¢ wspolczesnych instytucjonalistow wyraznie
odréznia pojecie instytucji od organizacji®. North rozréznia instytucje i or-
ganizacje w ten sposob, ze te pierwsze tworza zasady gry, natomiast drugie
sa graczami. Relacje te okresla jako: rules and players®. Dla Northa to roz-
roznienie jest zasadnicze dla zrozumienia dynamiki instytucjonalne;j. Jego
zdaniem odréznienie podstawowych zasad ksztattowania ludzkich stosunkow
od strategii jednostek jest koniecznym warunkiem budowy teorii instytucji
oraz ich dynamiki. Organizacje sa podmiotami zmiany, ktérej przedmiotem
jest uklad instytucjonalny w danej gospodarce”. Organizacje same wplywaja
na: instytucje, ich ksztalt, efektywnosc, jak i zmiane. Instytucje bowiem maja
charakter wewnetrznych zasad i s3 rezultatem osiggnietym w procesie inter-
akeji i negocjacji uczestnikow gry, ktéorymi moga by¢ jednostki lub organi-
zacje”. Organizacjami czesto nazwane sg roznorodne struktury regulacyjne
i zarzadzajace (governance structure), z ktorych korzystaja ludzie, aby wspiera¢
produkcje i wymiane. Obejmujg one rynki i przedsigbiorstwa oraz inne for-
my przejsciowe miedzy nimi, ktore tworza i rozwijaja jednostki, aby utatwic
przeprowadzenie transakcji”’. Hodgson twierdzi z kolei, ze istnienie zasad
w organizacji powoduje, iz musza by¢ one traktowane jako swego rodzaju
instytucje. Organizacje dotycza struktury lub sieci, a te nie moga funkcjo-

nowac bez zasad komunikacji, cztonkostwa czy suwerennosci. W pewnych

%5, Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 36 1 S. Czech, A. Zachorowska-Mazurkiewicz,
Instytucje w spoleczeristwie i gospodarce..., s. 42.

# A.Stomka-Golebiowska, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwéj gospodarczy,
[w:] S.Rudolf, Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji, Kielce 2009, s. 120-121.

% D.C. North, Institutions, Institutional Change..., s. 5.

" M. Owczarczuk, Zmiany instytucjonalne w gospodarce — wybrane aspekty teoretycz-
ne, ,Optimum. Studia ekonomiczne” 2013, nr 2 (62), s. 35-38.

% M. Gancarczyk, Instytucja a organizacja w nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Gos-
podarka Narodowa” 2002, nr 5-6, s. 83.

# A. Stomka-Gotebiowska, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwéj gospodarczy...,
s. 120-121.
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okolicznosciach mozliwe jest traktowanie organizacji jak aktorow (graczy)
i mozliwe jest uwazanie ich ogdlnie za instytucje. Indywidualni aktorzy dzia-
taja w ramach organizacyjnych zasad instytucjonalnych. Z kolei, w pewnych
warunkach, organizacje moga by¢ traktowane jak podmioty w ramach innych
obejmujacych je systemow regut instytucjonalnych. Z jednej strony organi-
zacje zapewniaja instytucjonalne zasady dla jednostek, a z drugiej strony te
same organizacje moga by¢ rowniez traktowane jako podmioty w ramach
szerszych ram instytucjonalnych®.

Instytucje moga wreszcie przyjmowac forme znakéw kulturowych
i symboli, a takze skryptéw poznawczych, mitéw, tabu, czy swietosci, ktore
wplywajg na sposob postrzegania rzeczywistosci spotecznej przez jednostki,
nadaja sens ich decyzjom i podejmowanym dzialaniom, wptywaja na wzorce
mys$lowe i postawy. Jest to podejscie czgsto wykorzystywane na gruncie
badan socjologicznych lub antropologicznych. Tego rodzaju instytucje stuza
zazwyczaj podtrzymywaniu okreslonych struktur spolecznych poprzez za-
pewnienie im legitymizacji, a takze nadawaniu znaczenia im lub samej eg-
zystencji cztowieka. Moga one przyjmowac obrazy zbiorowego wyobrazenia
lub percepcji, ktore wplywaja na konkretne formy zachowan lub przekonan’.

Uogolniajac: na gruncie socjologii i starego instytucjonalizmu akcentu-
je sie, ze instytucje to wzory zachowania i postrzegania §wiata narzucane
jednostce przez zbiorowos¢, ktore zostaly utrwalone przez doswiadczenie
i nabraly cech regut dzialania godnego nasladowania. Natomiast z punktu
widzenia ekonomii i nowej ekonomii instytucjonalnej eksponuje sie, ze insty-
tucje to normy wspolzycia spotecznego pozwalajace rozwigzywac konflikty
interesow powstajace na tle ograniczonosci zasobéw przyrody oraz utomnosci

intelektualnej i moralnej cztowieka®.

¥ G.M. Hodgson, What are Institutions? ,Journal of Economic Issues” 2006, t. 40, nr 1,
s. 10.

3§ Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 36.

 J. Godtow-Legiedz, Instytucje i koszty transakcji jako podstawowe pojecia nowej
ekonomii instytucjonalnej, [w:] Instytucje i transformacja, J. Godlow-Legiedz (red.),
Torun 2009, s. 1.
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Z podanych przyktadow definiowania instytucji wynika, ze nielatwo
jest wyloni¢ jedng powszechnie akceptowang definicje. Z drugiej strony
za$ prawdopodobnie nie ma takiej potrzeby, gdyz kazda z wyzej wymienio-
nych konceptualizacji moze stuzy¢ opisaniu innego wymiaru spotecznych
zachowan, umozliwiajac tym samym wieloaspektowe i bardziej komplekso-
we spojrzenie na badang rzeczywistos¢. Konieczne jest rowniez zatozenie,
ze instytucje nie wpltywaja na jednostki w tym sensie, ze przeksztalcajg ich
funkcje preferencji, lecz powoduja okreslone wybory i naktadajg okreslone
ograniczenia. W momencie powstania instytucje tworza si¢ na podstawie
indywidualnych zachowan i przybieraja posta¢ zewnetrznych konwencji,
obowigzkéw i uprawnien, ktorym podlegaja osoby™. Na potrzeby analitycz-
ne niniejszej rozprawy przyjeto traktowac instytucje jako zbiér wzglednie
trwatych regut okreslajacych zachowania poszczegoélnych podmiotéw gospo-
darczych. Istniejacy w gospodarce zbior wzajemnie powigzanych instytucji
tworzy ramy, w ktorych funkcjonuja poszczegoélne podmioty, oraz w ktorych
ksztaltuja si¢ ich zachowania ekonomiczne i pozaekonomiczne. Ten system
instytucji generuje bodzce lub ograniczenia, ktére oddziatuja na aktywnos¢

gospodarcza.

2.2. Rodzaje instytucji. Instytucje formalne a instytucje nieformalne

Uklad instytucjonalny jest struktura skladajaca sie z wielu réznorodnych
instytucji o zréznicowane;j sile i kierunkach dziatania. Tak jak brak jest jedne;j
definicji instytucji, tak tez rdzne sa rodzaje i kryteria ich klasyfikacji. Naj-
bardziej og6lnym kryterium podziatu instytucji jest obszar badania (analizy).

Wyrdznia sie tu instytucje™: ekonomiczne (gospodarcze), polityczne, prawne,

* T.Gawet, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] £ad instytucjo-
nalny, J. Boehlke (red.), Torun 2005, s. 81.

** A.Jakubowska, A. Grabowska-Powaga, Instytucje a aktywnosé¢ gospodarcza pod-
miotow — wybrane aspekty, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2016, z. 97:
,Organizacja i Zarzadzanie”, nr 1964, s. 404.
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spoleczne. Pod pojeciem instytucji ekonomicznych (gospodarczych) rozu-
mie sie wszelkie reguty (przepisy), wplywajace na produkecje, alokacje i proces
dystrybucji dobr oraz ustug, wiaczajac rynki. Instytucje polityczne z kolei
zwigzane s3 z réznymi typami ustrojéw politycznych, przepisami wyborczymi
i samymi wyborami, sktadem rzadu, opozycja polityczng, pomiarem kontroli
i rownowagi oraz stabilnoscig polityczng. Instytucje prawne odwotuja sie
z kolei do typow systemoéw prawnych, definiowania i egzekwowania praw
wlasnosci. Instytucje spoleczne zwigzane sa z zasadami (przepisami), ktore
pozwalajg na dostep do edukacji, stuzby zdrowia, zarzadzania bezpieczen-
stwem socjalnym. Maja one wplyw na réwnos¢ plci i zarzadzanie bardziej
og6lnymi relacjami pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

Jednym z ujec¢ instytucji w nowej ekonomii instytucjonalnej, pozwa-
lajacym zrozumie¢ strukture ich systemu, jest podzial, w ramach ktérego
wyodrebniane sg trzy grupy’:

1) normy: religia, tradycje, zwyczaje, przyjete wzory zachowan, normy etycz-
ne i moralne, prawo, uprawnienia wtasnosciowe;

2) rynki: towarow, ustug, pracy, kapitatu, ziemi (rynki rozumiane sa tutaj
jako mechanizmy regulacji i koordynacji zachowan podmiotow);

3) organizacje: rodzina, przedsi¢biorstwo, organizacja przestepcza, szkota,
samorzad lokalny, tj. zwiagzki jednostek i grup majacych wspolne interesy

i cechy dominujacych zachowan.

Daron Acemoglu oraz James Robinson w ksigzce Dlaczego narody przegry-
wajq wprowadzajg podzial instytucji na: wlaczajace (inclusive) i wyzyskujace

(extractive)*, wyrdzniajac jednoczes$nie wérdd nowego podzialu instytucje

* M.Iwanek, J.Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 1997, s. 21-22.

* W literaturze spotykamy m.in. krytyke takiego thumaczenia. Wedhig Dzionek-
-Koztowskiej i Matery lepszym tlumaczeniem extractive institutions bytyby ,in-
stytucje wykluczajace” lub ,instytucje umozliwiajace wyzyskiwanie”. Autorzy
tlumacza bowiem, ze ,instytucje wlaczajace zwiekszaja poziom partycypacji jed-
nostek w zyciu odpowiednio politycznym i gospodarczym, podczas gdy instytucje
wykluczajace ograniczaja go”. Zobacz w: J. Dzionek-Kozlowska, R. Matera,
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gospodarcze i polityczne. Autorzy instytucje gospodarcze opisali nastepujgco:
»(...) Wiaczajace instytucje gospodarcze, ktore bronia prawa wlasnosci, two-
rza pole gry z regulami jednakowymi dla uczestnikéw, a takze zachecaja do
inwestowania w nowe technologie i umieje¢tnosci, bardziej przyczyniajace sie
do wzrostu gospodarczego niz gospodarcze instytucje wyzyskujace, ktore
nastawione sg na przejmowanie zasobéw wielu ludzi przez nieliczna grupe,
nie chronig praw wlasnosci ani nie zachecaja do aktywnosci gospodarczej™.
Konsekwencja ich badan i rozwazan jest mysl, ze wlaczajace instytucje po-
lityczne i gospodarcze sa niezbedne do rozwoju gospodarczego i poprawy
poziomu Zycia.

Szczegotowo instytucje wlaczajace roznig sie od wyzyskujacych w trzech
obszarach®:

1) systemu politycznego — w ramach instytucji wlaczajacych system poli-
tyczny bedzie stawiat na udziat i wktad cztonkéw spotecznosci, natomiast
w przypadku instytucji wyzyskujacych system polityczny bedzie pod-
wazal wysilki czlonkow spotecznosci i wykluczat tych, ktérzy nie naleza
do waskiego kregu elit wspierajacych taki system;

2) systemu bodzcow — w instytucjach wlgczajacych system bodzcow do-
tyczy wszystkich czlonkéw spotecznosci, a w zwigzku z tym kazdy ma
mozliwos¢ wplywania na swoj standard zycia. Systemy bodZcow moga
zacheca¢ np. do wynalazczosci i postepu technologicznego. W insty-
tucjach wyzyskujacych system bodzcow jest skierowany jedynie do
waskiej grupy osob popierajacych system. W takich wypadkach postep
nie jest mile widziany, bo moze si¢ wigzac z tworcza destrukcja: postep
technologiczny implikuje mozliwo$¢ rozwoju spolecznego i zastapienia

aktualnych elit innymi;

O poszukiwaniu przyczyn bogactwa i nedzy narodéow w teorii Darona Acemoglu
i Jamesa A. Robinsona, ,Gospodarka Narodowa” 2016, nr 5 (285), s. 18.

' D. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajg: zrodta wiedzy, pomysl-
nosci i ubéstwa, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2014, s. 477.

% B.Borkowska, M. Klimczak, B. Klimczak, Ekonomia instytucjonalna..., s. 90-91.
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3) zréwnowazonego rozwoju zabezpieczonego postepem technologicznym -
cho¢ dzieki instytucjom wyzyskujacym mozliwy jest wzrost gospodarczy
to nie bedzie on ani zrownowazony, ani trwaly. Dlugookresowy wzrost
gospodarczy jako skutek postepu technologicznego, jest mozliwy jedynie
w procesie tworczej destrukcji, a innowacje moga by¢ czynione réwniez
na gruncie spoleczno-instytucjonalnym. Instytucje wyzyskujace nie za-
bezpieczaja postepu technicznego z powodu braku bodzcow i swojego
ograniczenia do wspierania elit. Instytucje wlaczajace promuja z kolei
przedsiebiorczosc¢ i postep technologiczny, a przez to stymuluja pozytyw-
ne efekty gospodarcze. Istnieja wiec tutaj dwa mechanizmy stabilnosci
instytucjonalnej: pierwszy — wlaczajacy, polegajacy na osigganiu stalej
poprawy, ktora zapewnia trwalos$¢, drugi — wyzyskujacy, trwalos¢ osigga

przez kontrole, brak wsparcia, a czesto przez srodki i aparat przymusu.

Z kolei Grzegorz Kotodko dzieli instytucje na®: objasniajace, kontrolujace,
rownowazace, dynamizujace, dostosowujace. Instytucje objasniajace dotycza
ram zawierania kontraktow i zasad ich egzekwowania jak np. prawo han-
dlowe, bankowe. Instytucje kontrolujace na biezagco monitoruja zachowania
podmiotéow gier rynkowych i informuja o tendencjach, jak i zakiéceniach
relacji (np. urzedy nadzoru finansowego czy urzedy typu URE). Podstawo-
wym zadaniem instytucji rownowazacych typu prawo antymonopolowe czy
systemy regulacji kursow walutowych jest sprzyjanie procesom dynamicz-
nej rownowagi i bilansowania przeptywoéw w gospodarce. Instytucje dyna-
mizujace to instytucje wspierajace efektywnosc bezposrednich czynnikéw
wzrostu, zwlaszcza akumulacje i postep techniczny. Do tych instytucji mozna
zaliczy¢ przyktadowo gieldy, jak i prawo wilasnosci intelektualnej. Instytucje
dostosowujace typu WTO czy arbitraz gospodarczy wymuszaja odpowied-
nie dostosowania podmiotéw gospodarczych do warunkéw diugiego okresu

i interesu ogotu podmiotow™.

¥ G.W.Kolodko, Wedrujgcy swiat, Wydawnictwo Proszynski i S-ka, Warszawa 2008,
s. 296.
% 7 Staniek, Ekonomia instytucjonalna..., s. 34.
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W badaniach wykorzystujacych zmienne instytucjonalne czesto spotkac
mozna podzial instytucji na struktury instytucjonalne i otoczenie instytu-
cjonalne. Te pierwsze odnosza si¢ do réznych norm, ktére wptywaja na za-
chowania ludzi jako podmiotéw gospodarczych. Struktury instytucjonalne
mozna okresli¢ tez jako struktury utworzone z podstawowych elementow
interakcji ekonomicznych, jakimi sg transakcje. Otoczenie instytucjonalne
za$ stanowi ramy dla powstawania i funkcjonowania struktur instytucjonal-
nych. Otoczenie instytucjonalne sklada sie z réznorodnych norm (regut), ktore
okreslaja jednostkom zasady dzialania w interakcjach spolecznych. Dlatego
tez zasadniczg funkcja spoteczna instytucji jest okreslenie, co cztonkom grup
spotecznych wolno w okreslonych warunkach, a co jest niedopuszczalne®.
Taki podzial uznaje, iz organizacje naleza réwniez do instytucji, a doktadnie
do struktur instytucjonalnych.

Podobny podzial mozemy znalez¢ u Anny Chmielak, ktora — biorgc za
kryterium podziatu ich zawartos¢ — dzieli instytucje na trzy powigzane ze
sobg kategorie: ogdlny porzadek prawny i jego sktadniki (konstytucja, prawo
wlasnosci, prawo zobowigzan, prawo o przedsiebiorstwach, prawo wybor-
cze, karne i inne), struktury instytucjonalne okreslane organizacjami (typ
organizacji i zasieg wystepowania zaleza od ogdlnego porzadku prawnego),
instytucjonalnie zdeterminowane mechanizmy spoteczne i polityczne (dzia-
tania i oddzialywania ludzi w ramach ram prawnych i istniejacych struktur
spolecznych i politycznych, np. wybory demokratyczne, rynek)*.

Stefan Voigt, obierajac za kryterium podzialu podmiot sankcjonujacy
przestrzeganie zasad, podzielil instytucje na wewnetrzne i zewnetrzne. Jesli
przestrzeganie regul jest sankcjonowane ,poza spoleczenstwem” (np. przez
panstwo) wowczas mamy do czynienia z instytucjami zewnetrznymi, jesli zas
przestrzeganie regut sankcjonuja czlonkowie spoleczenstwa wowczas mowi-
my o instytucjach wewnetrznych. W ramach instytucji wewnetrznych mozna

jeszcze dokonac podziatu w zaleznosci od tego, kto dokonuje tej sankcji: czy

1 M. Iwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii..., s. 34.
“ A.Chmielak, Instytucjonalne podstawy trwatosci rozwoju gospodarczego, WSFiZ
w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 106.
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aktorzy niezorganizowani, czy organizacje (np. koscioty, izby handlowe, sady
arbitrazowe itp.). Wobec tego instytucje wewnetrzne to obyczaje, tradycje,
normy, zasady itp.”” W tabeli 10 zaprezentowana zostala jego propozycja
doktadniejszej taksonomii instytucji wraz z przyktadami. Podobny podziat
zastosowal tez Aoki przy opisywaniu zmiany instytucjonalnej. Zauwazyt on,
ze w literaturze instytucje traktowane sa glownie jako zasady egzogeniczne,
takie jak przepisy prawne czy normy spoleczne, ustalone poza odbywajaca sie
transakcja. Wedlug tego autora wazne jest traktowanie zinstytucjonalizowa-
nych regul jako czegos$ spontanicznego i/lub endogenicznie ksztattowanego

,W powtarzanych czynnosciach tej samej gry”*.

Tabela 10. Typy instytucji wewnetrznych i zewnetrznych wedtug S. Voigta

Lp. Typinstytucji Reguta Rodzaj zabezpieczenia Przyktad
1 Wewnetrzna Konwenda Samo wyegzekwowame Reguty '
typu 1. instytugji gramatyczne jezyka
5 Wewngtrzna Reguta Samozobowigzanie — | Diesie¢ praykazar
typu 2. etyana wewnetrzne egzekwowanie
3. Yy\lsL\JNgetrzna Iwyza] Nieformalna kontrola spoteczna  Reguty etykiety
: . Reguly stworzone
4 Wewnetrzna Reguta Zorganizowane egzekwowanie orzer kupcow
’ 4, ) .
typu prywatna regut z powodztwa prywatnego (np. sady arbitraiowe)
Prawo Lorganizowane egzekwowanie  Prawo

5. [ewnetrzna . , o
stanowione  regut przez panstwo cywilne i karne

Zrodio: S. Voigt, How (Not) to Measure Institutions, ,Journal of Institutional Economics” 2013,
t.9nr1,s.6.

®g, Voigt, How (Not) to Measure Institutions, ,Journal of Institutional Economics”
2013,t.9,nr 1, s. 8.

* M. Aoki, Endogenizing Institutions and Institutional Change, ,Journal of Institutional
Economics” 2007, t. 3, z. 1, s. 2.
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W oparciu o mnogos¢ definicji i zréznicowang interpretacje terminu
»instytucje” Saeed Parto do podstawowych rodzajow instytucji zalicza®:

- instytucje koordynujace (associative) — instytucje jako mechanizmy
ulatwiajace interakcje migdzy podmiotami o réznych interesach pry-
watnych i publicznych - np. grupy intereséw, stowarzyszenia czy sieci
biznesowe;

- instytucje behawioralne (behavioral), tj. dominujace zwyczajowe sposoby
funkcjonowania czy obowigzujace normy spoteczne, np. nawyki, rutyny,
artefakty, wspolne przekonania, wierzenia;

- instytucje kognitywne (cognitive) — instytucje jako modele mentalne,
konstrukty lub definicje — manifestowane przede wszystkim w oczekiwa-
niach spoteczenstwa co do jednostek, np. wartosci kulturowe i spoteczne,
przesady, ,madros¢ zyciowa”;

- instytucje regulacyjne (regulative) — instytucje jako przepisy i zakazy,
np. pisane i niepisane reguly, panstwo, rzad, sedziowie i organy $cigania;

- instytucje konstytutywne (constitutive) — instytucje wyznaczajace granice
relacji spotecznych, np. prawa wlasnosci czy sposoby dziatan zbiorowych,

malzenstwo, rodzina.

Podstawowa i zarazem wykorzystana w wielu dotychczasowych bada-
niach typologia instytucji zostata zaproponowana przez Northa, ktory dzieli
je na instytucje formalne i nieformalne*’. W ogélnym rozumieniu instytucje
formalne stanowiag wszelkiego rodzaju normy prawne i konstytucyjne, ktore
sa efektem dzialan organéw tworzacych prawo, a ktorych zadaniem jest regu-
lowanie stosunkow ekonomicznych i politycznych. W literaturze prawniczej
mozemy znalez¢ okreslenie takiego rodzaju instytucji mianem prawa stano-
wionego (ius civile). Jest to wiec zbiér norm regulujacych stosunki majatko-
we miedzy rownorzednymi podmiotami, ktére zostaly ustanowione przez

organy panstwowe, ustawodawcze, uwzgledniajac normy ogdlnie przyjete

* S, Parto, Economic Activity and Institutions: Taking Stock, ,Journal of Economic
Issues” 2005, t. 39, nr 1, s. 39.
* D.C. North, Institutions, Institutional Change..., s. 4, 36.
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w danym spoleczenstwie. Panistwo gwarantuje przestrzeganie tego typu pra-
wa. Prawo stanowione niektorzy okreslaja jako prawo pozytywne, gdyz jest
wolne od ocen moralnych i tylko jego nalezy przestrzegac. Wsrod instytucji
formalnych szczegolna role odgrywa prawo wlasnosci i prawo kontraktowe.
Instytucje formalne obejmuja system praw wlasnosci (wynikajacy z prawa
stanowionego i z tradycji), prawo (stanowione, normatywne) oraz regula-
cje (publiczne, spoteczne, dotyczace sfery realnej i sektora finansowego)”.
Jednak do instytucji formalnych zalicza sie wszystkie reguty postepowania
majace postac pisang. Na ogoét funkcjonuja one w strukturze hierarchicznej,
obejmujacej jako akt nadrzedny konstytucje, rozne zbiory aktow prawnych,
reguly administracyjne, techniczne, ekonomiczne. W pewnym sensie takimi
instytucjami ogélnymi moga by¢ tez umowy, jesli dotycza szerszego kregu
zainteresowanych i moga by¢ wykorzystywane przy formulowaniu innych
umow™.

Instytucje formalne, z uwagi na ich zasadnicze znaczenie dla wspoétpra-
cy miedzy podmiotami gospodarczymi, teoretycznie powinny odpowiadaé
potrzebom gospodarczym i dawa¢ mozliwosc¢ jak najdalej idacej stabilizacji
wspolpracy. W praktyce istniejg jednak przynajmniej dwa powody, dla kto-
rych instytucje formalne nie odpowiadaja w pelni potrzebom spoleczenstwa
i gospodarki. Po pierwsze, normy te czesto sg efektem presji grup interesu
(zwlaszcza poteznych podmiotow gospodarczych i ugrupowan politycznych).
Sam North podkresla, Ze instytucje formalne promuja pewne rodzaje transak-
cji wymiennych, ale nie wszystkie transakcje, co oznacza, ze instytucje stuzg
okreslonym interesom i s3 wyrazem tych intereséw. Po drugie, poszczegolne
regulacje prawne sa na ogot tak silnie powiazane miedzy soba, ze zmiana jed-

nej z nich musiataby wywotac¢ fale zmian pozostatych, co ostatecznie wigze sie

*” B. Fiedor, Instytucje formalne i nieformalne w ksztattowaniu trwatego rozwoju, ,Stu-
dia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2015, t. 2, nr 40, s. 94.

* M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza, ,Prace i Materiaty Instytutu Rozwo-
ju Gospodarczego Szkoly Glownej Handlowej” 2017, nr 99: ,Perspektywy polityki
gospodarczej”, s. 114.

86



RODZAJE INSTYTUCJI. INSTYTUCJE FORMALNE A INSTYTUCJE NIEFORMALNE

z mnozeniem przepiséw prawnych®. Stad, jesli koszty niedostosowania in-
stytucji formalnych do potrzeb gospodarczych nie sg zbyt wysokie, czesto
toleruje si¢ pewng ,przestarzalo$¢” norm™.

Instytucje nieformalne sg to zaréwno reguly, jak i normy spoteczne, ktore
przestrzegane sa przez cztonkdéw pewnych grup podczas realizacji wspdlnych
celow. Przybierajg bardzo czesto postac niepisanego kodeksu norm i zasad
zachowania. Istniejg jako réznego rodzaju zalecenia, zakazy, powinnosci;
okreslaja czego inni cztonkowie spoteczenstwa oczekuja, jakie zachowania
sa pozadane, jakie tolerowane, a jakie stanowczo wykluczone’. Instytucje
nieformalne sa wynikiem historycznego procesu przekazywania z pokolenia
na pokolenie, drogg uczenia i nasladowania, wiedzy oraz wartosci i innych
czynnikow wplywajacych na ludzkie zachowania. Mnogos¢, réznorodnosé
i powszechnos¢ wystepowania instytucji nieformalnych jest jedna z najbar-
dziej oczywistych cech struktury spolecznej. Instytucje nieformalne tworzone
sa spontanicznie i zywiotowo. Ludzie od momentu tworzenia pierwszych
zorganizowanych zbiorowosci tworzyli pewne zasady i normy postepowania:
ubi societas, ibi ius (,gdzie spoleczenstwo, tam prawo”). Znaczenia instytucji
nieformalnych dowodzi fakt, ze te same reguly formalne wprowadzone w r6z-
nych spoteczenstwach daja rozne efekty. Dodatkowo North zauwaza istnienie
instytucji nieformalnych, ktore sa tworzone jako uzupelnienia i dodatki do
zasad formalnych, a takze normy zachowan, ktére moga sta¢ w sprzecznosci

z instytucjami formalnymi®. Normy prawne moga konsolidowaé¢ powstate

* Przyktadem jest ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnoéci przemystowej,
ktora zastapila cztery inne ustawy. Taki proces ostatecznie spowodowatl powstanie
znacznie wiekszej liczby przepiséw niz wezesniej obowiazujacych czterech ustaw
(327 artykuldow — wobec poprzednio - acznie: 247). Ten i inne przyklady zwigza-
ne z yinflacja prawa” oraz oddzialywaniem grup interesu na jego ksztaltowanie
w: P. Chmielnicki, Podejmowanie decyzji w warunkach prawnego i prawniczego
potopu informacyjnego, Roczniki Administracji i Prawa, 2012, nr 12.

* M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza..., s. 115.

°' M.K.Tomass, Religious Identity, Informal Institutions, and the Nation-States of the
Near East, ,Journal of Economic Issues”, September 2012, t. 46, nr 3, s. 720.

2 D.C. North, Institutions, Institutional Change..., s. 5.
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w spolecznosciach lub grupach powtarzajace si¢ praktyki i odwrotnie — nor-
my nieformalne moga by¢ uzupelnieniem norm prawnych.

Wsrod najwazniejszych czynnikow réznicujacych instytucje formalne
i nieformalne mozna wymienic: 1) powdd, przyczyne powstania; 2) zakres
wystepowania; 3) proces i czas powstawania; 4) skutki nieprzestrzegania
przyjetych instytucji; 5) stopien ich trwalosci, a tym samym odpornosci na

zmiany. Dokladny opis przyjetego rozroznienia instytucji formalnych i nie-

formalnych zawiera tabela 11.

Tabela 11. Poréwnanie instytucji formalnych i instytucji nieformalnych
wedtug wybranych kryteriow

Kryterium
rozréznienia

Instytucje formalne

Instytucje nieformalne

Powdd/przyczyna
powstania

Powotywane sq celowo, a ich po-
wstaniu przySwieca okreslony cel,
wyrazajacy sie w ufatwieniu funkcjo-
nowania danej grupie spotecznej;

Moga powsta¢ w wyniku ceremo-
nialnego powielania okreslonych
zachowar;

Zakres
wystepowania

Niewielki, choc bardzo wainy wyci-
nek rzeczywistosci;

Wystepujg w duzej liczbie i odmia-
nach w spoteczenstwie;

Proces i tempo
powstawania

Powotane w krotkim okresie, krotki
okres zmian (nawet z dnia na dzien);

Powstajg w procesie stopniowe-
g0 zakorzenienia, wyksztatcajq sie
i zmieniajq sie bardzo wolno;

Charakter,
nieuchronnos¢

i dotkliwos¢ kar
naktadanych

na jednostki, ktore
tamig ustalone

reguty gry

Jasno okreslone skutki nieprzestrze-
gania ustalonych regut. Skutecznosc
i nieuchronnosc sankcjonowania
jest Scisle uzalezniona od sprawne-
go funkcjonowania aparatu kontroli
i przymusu w panistwie.

Brak jest okreslonych konsekwenji
tamania zwyczajowych regut. Najdot-
kliwsze skutki to: wykluczenie z da-
nej spofecznosci, napietnowania,
ostracyzm.

Zrédto: opracowanie na podstawie: B. Stepien, Rola instytucji nieformalnych w ksztattowaniu
fadu gospodarczego - przyktad transformacji w Polsce, [w:] Ekonomia wczoraj, dzis jutro, |. Blud-
nik, M. Ratajczak, J. Wallusch (red.), Poznan 2011, s. 326-327.

Hierarchia instytucji, uporzadkowana z punktu widzenia czasu ich trwa-

nia, rowniez rozdziela instytucje nieformalne od formalnych. Ze wzgledu na
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trwato$¢ instytucji w czasie Williamson wyro6znil cztery poziomy analizy
instytucjonalnej. Jest to jednoczes$nie klasyfikacja charakteryzujaca wia-
sciwosci poszczegdlnych rodzajow instytucji. Wyodrebnione podsystemy
instytucji stanowia dopelniajaca sie catos¢ systemu instytucjonalnego oddzia-
tujacego na procesy gospodarcze. Wsérdd poziomoéw analizy instytucjonalne;j
wymienia si¢”:

1) poziom pierwszy, czyli zakorzenienie (otoczenie spoleczne), tworzone
przez instytucje nieformalne, zwyczaje, tradycje, religie;

2) poziom drugi stanowi otoczenie instytucjonalne, tj. instytucje formalne
(zwlaszcza prawa wlasnosci), wraz z mechanizmem ich egzekwowania
(system sadownictwa);

3) poziom trzeci stanowi koordynacja, tj. dostosowanie struktur zarzadczych
do wlasciwosci transakeji (np. wykonywanie umoéw, dostosowanie si¢ do
zmieniajacych sie warunkow);

4) poziom czwarty tworzg decyzje alokacyjne na poziomie mikroekonomicz-
nym, w tym m.in. ksztalttowanie cen, wielkosci transakcji; czas zmiany

wynika z biezacych dostosowan.

Ewolucja instytucji przebiega w obliczu reakcji na zmiany w procesach
realnych, ale takze w samych instytucjach. Wszystkie wymienione pozio-
my zjawisk sa ze soba powigzane. Poziomy o nizszych numerach naktadaja
ograniczenia na stan i rozwoj pozioméw o numerach wyzszych. Uznaje si¢
rowniez, ze te podporzadkowane poziomy w pewnym, znacznie stabszym
stopniu, wpltywaja na przeksztalcenia pozioméw nadrzednych™.

Im nizszy poziom, tym wolniejsze sg zachodzace w nim zmiany i tym
mniejsza jest mozliwos¢ $wiadomego ksztalttowania tych zmian. Najwolniej
zmienia si¢ szeroko rozumiane otoczenie spoteczne — kulturowe, polityczne,
poznawcze. Czas zmiany instytucji na poziomie pierwszym wynosi 100—

1000 lat. Chociaz wiadomo, ze zmiany te maja miejsce, to jednak mechanizm

% O.E.Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stocks, Looking Ahead,
,Journal of Economics Literature” 2000, t. 38, z. 3, s. 597-600.
** M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza..., s. 114.
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tych zmian i przyczyny inercji nie sa doktadnie wyjasnione. Warunki otocze-
nia spolecznego traktowane sa, przez wiekszos¢ przedstawicieli nowej ekono-
mii instytucjonalnej, jako dany i w miare trwaly element instytucjonalnego
otoczenia gospodarki®.

W przypadku drugiego poziomu formalnych regut gry, najczesciej skody-
fikowanych w postaci norm prawnych i uwazanych za infrastrukture instytu-
cjonalng dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, to ich zmiany sa szybsze, ale tez
na ogodl maja charakter kumulatywny. Przyczyng inercji jest komplementar-
nos¢ poszczeg6lnych regut. Tym niemniej reguly poziomu drugiego moga by¢
$wiadomie ksztaltowane, np. dla polepszenia efektywnosci dziatan spoteczno-
-gospodarczych™. Reguly te mogg tez podlega¢ gwattownym, zrywajacym
cigglos¢ zmianom, np. w wyniku wojny czy rewolucji. Z uwagi na przyjety
W niniejszej pracy temat badan, to wtasnie ten poziom analizy instytucjonalnej
zostanie dalej wykorzystany. Omawiang infrastrukture instytucjonalng dziatal-
nosci gospodarczej tworzy¢ beda instytucje formalne takie jak: prawo, system
praw wlasnosci i regulacje. Czas zmiany tych instytucji wynosi 10-100 lat.

Poziom trzeci i czwarty analiz instytucjonalnych tworzg najszybciej
zmieniajace sie instytucje. Czas zmian w poziomie trzecim okreslany jest na
1-10 lat, w poziomie czwartym — wynika z biezacych dostosowan.

Otaczajacy nas $wiat jest zbiorem instytucji formalnych i nieformalnych.
Ich wszechobecnos¢ powoduje, ze zazwyczaj ich nie dostrzegamy, nie zdaje-
my sobie sprawy z ich istnienia, zwlaszcza dopoki funkcjonuja prawidlowo.
Jedne i drugie sg prawnymi, administracyjnymi i zwyczajowymi ustalenia-
mi, ktére maja zastosowanie w powtarzalnych interakcjach migedzyludzkich.
Jedne i drugie kontroluja ludzkie dziatania. Mowiac o instytucjach czesto
myslimy jedynie o formalnych regulatorach (nazywanych rowniez twardymi
regulatorami zycia spoleczno-gospodarczego) w postaci systemu prawnego,

systemu politycznego, systemu egzekwowania regut (sadownictwo, policja),

% A.Zenka, Wplyw paristwa na rownowage systemu instytucjonalnego, [w:] Nowa
ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania, S.Rudolf (red.), WSEiP w Kielcach,
Kielce 2009, s. 239.

> Ibidem.
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ktore porzadkuja zycie spoteczno-gospodarcze i wptywaja na zachowania
ludzi. Ponadto istnieje poglad, ze we wspotczesnych spotecznosciach normy
formalne maja znacznie wieksze znaczenie niz normy nieformalne. Przyczyna
tego jest m.in. skala obecnych spoleczenstw, ktore sa bardzo duze, oparte na
anonimowosci, w ktorych nieformalne uzgadnianie interesow i egzekwowanie
wykonywania norm nieformalnych bytoby niemozliwe. Niezbedne sa normy
formalne i istnienie systemu kontroli (monitorowania) ich przestrzegania
przez podmioty oraz karania w przypadku naruszania norm®’. Druga sfera —
instytucji nieformalnych — pelni niejako funkcje spotecznego zakorzenienia,
kulturowej podstawy powstawania, egzekwowania i prawidtowego funkcjo-
nowania instytucji formalnych.

Przedstawione powyzej klasyfikacje sa proba usystematyzowania tak
szerokiego obszaru badan, jakim sg instytucje. Poziom hierarchii, stopien
formalnosci czy charakter instytucji, to dos¢ znane i czesto wykorzystywane
w badaniach klasyfikacje. Mozna tez dostrzec, ze w niektorych z oméwio-
nych podzialéw instytucji wystepuja tez podmioty-organizacje typu gieldy,
urzedy regulacyjne, sieci, banki, partie polityczne. Autorzy wcigz poszukujg
nowych klasyfikacji, ktére w ich analizach moglyby najpelniej opisac i ujac¢
wybrany obszar badawczy. Nalezy bowiem pamietac, ze analiza instytucji

moze dotyczy¢ zaré6wno skali mikro, jak i makroekonomiczne;.

2.3. Gospodarcze znaczenie instytugji

Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej przyjmuja stwierdzenie,
ze instytucje maja znaczenie, gloszac hasto: institutions do matter’. Od drugiej
potowy lat 90. XX wieku przeprowadzono dziesigtki badan empirycznych
zmierzajacych do poparcia niniejszego stwierdzenia™, zauwazalne jest bowiem

rosnace znaczenie zwigzkow miedzy gospodarka i polityka, miedzy rynkiem

*" M. Lissowska, Instytucje a polityka gospodarcza..., s. 116.
% O.E.Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock..., s. 595.
¥, Voigt, How (not) to Measure Institutions..., s. 2.
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i panstwem jako ukladami, ktérych wzajemne powigzania rozstrzygaja o zdol-
nosci rozwojowej spoleczenstwa®. Przeswiadczenie o istotnej roli instytucji
oznacza, ze nie mozna w sposob prawidtowy zrozumiec¢ rzeczywistosci gospo-
darczej, jezeli pomija si¢ otoczenie instytucjonalne. Gospodarka i rynek nie
funkcjonuja przeciez w prozni instytucjonalnej, ale w ramach wyznaczonych
regul. Instytucjonalisci sa przekonani, ze instytucje warunkuja procesy gos-
podarcze i wplywaja na kondycje zarowno spoleczenstwa, jak i gospodarki.
Twierdza, ze ,wydajnoscia gospodarki rzadza rozwigzania instytucjonalne™".
Zdanie ,instytucje maja znaczenie” sugeruje rowniez, ze poszczeg6lne pod-
mioty gospodarcze zachowuja si¢ zdecydowanie odmiennie w réznych $ro-
dowiskach instytucjonalnych®. Réwniez dzi$ teza, ze instytucje s jednym
z gtéwnych czynnikéw wyjasniajacych rewolucje przemystowsq oraz réznice
w rozwoju gospodarczym na calym $wiecie jest powszechnie akceptowana
w kregach naukowych i politycznych®.

Znaczenie instytucji w gospodarce polega na dostarczeniu podstawy do
podejmowania decyzji, ksztaltowaniu oczekiwan i przekonan podmiotéw
gospodarczych. Dzieki instytucjom jednostka gospodarcza moze rozumiec
i przewidywa¢ zachowania innych podmiotow. Instytucje sa wazne, ponie-
waz pelnia funkcje koordynacyjna i kognitywna. Z jednej strony ograniczaja
mozliwosci ludzkich zachowan, czyniac je bardziej przewidywalnymi, czy-
li zmniejszaja niepewnos¢ wynikajaca z relacji migedzyludzkich. Z drugiej
strony — decyduja o wystepowaniu okres$lonej struktury bodzcow. Sa tym,
co ogranicza i kieruje zachowaniem.

Relacje miedzy poszczegodlnymi podmiotami w spolecznym procesie gos-
podarowania przyjmuja charakter z jednej strony — wspolpracy, z drugiej
za$ — rywalizacji. Nieodzownym elementem gospodarowania jest wiec kon-

traktowanie. Transakcje i kontrakty obejmuja swym zakresem: poszukiwanie

% K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku... s. 258.

1 R.H. Coase, Nowa ekonomia instytucjonalna, ,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 3,
s. 103.

2.3, Voigt, How (not) to Measure Institutions..., s. 2.

% L. Angeles, Institutions, Property Rights, and Economic Development in Historical
Perspective, ,KYKLOS” 2011, t. 64, nr 2, s. 158.
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przedmiotu i partneréw transakcji, zawieranie kontraktow i umow, realizacje
umow, renegocjacje umow, nadzor i dochodzenie swoich praw. Centralnym
problemem spotecznej koordynacji jest wigc egzekwowanie i przenoszenie
praw wlasnosci. Koszty zwigzane z przenoszeniem praw wlasnosci z jed-
nego uczestnika wymiany na drugiego okreslane sa czesto jako tzw. koszty
transakcyjne.

Koszty transakcyjne dzielg sie na trzy rodzaje®’: rynkowe koszty transak-
cji, menedzerskie koszty transakcji, polityczne koszty transakcji. Na koszty
transakcyjne jako koszty funkcjonowania rynku sktadaja sie: koszty przy-
gotowania kontraktu (koszty poszukiwania informacji, partneréow), koszt
zawarcia umow (koszt negocjacji i podejmowania decyzji), koszt monitoro-
wania i egzekwowania zobowigzan umownych (rozstrzygania ewentualnych
roszczen zwiazanych z realizacja kontraktu, koszty zwiazane z niepewno-
$cia, np. zmiang ceny i upadloscig dostawcy), a takze koszty zawigzywania
i utrzymywania relacji spotecznych. Menedzerskie koszty transakcji obejmuja
tworzenie, utrzymywanie i zmiany struktur organizacyjnych firmy, koszty
prowadzenia organizacji, w tym nadzor wlascicielski, ustalanie i zmiany cen,
ocene pracownikow oraz koszty fizycznego transferu dobr i ustug. Do poli-
tycznych kosztow transakeji zaliczymy koszty tworzenia, utrzymania i zmian
organizacji politycznej systemu, w tym m.in. wydatki na sadownictwo, two-
rzenie prawa, edukacje, administracje i wojsko, a takze koszty prowadzenia
polityki, w tym funkcjonowania partii politycznych, zwiazkow zawodowych,
organizacji pracodawcow i wszelkich grup nacisku®.

Koniecznos¢ kontraktowania i wystepowanie kosztow transakcyjnych
sa dwoma podstawowymi czynnikami tworzenia instytucji ekonomicznych.
Zaréwno konkurencja, jak i kooperacja wymaga istnienia instytucji niezbed-
nych do rozwigzywania probleméw wspdlnych dla jednostek, podmiotow
gospodarczych, grup spotecznych. Nadrzedna rolg instytucji jest redukowanie

niepewnosci poprzez uksztaltowanie wzglednie trwatych regut dla zachowan

 E.G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic Theory. The Contribution of the
New Institutional Economics, University of Michigan Press, Ann Arbor 2005, s. 51.
% Ibidem, s. 51-58.
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ludzi i podmiotéw gospodarczych. Dzigki nim zachowania jednostek staja sie
bardziej przewidywalne, a ryzyko i koszty transakcyjne ujawniajace sie przy
okazji wymiany dobr czy ustlug zmniejszaja sie. Przy braku zaufania miedzy
stronami transakcji, tylko za ich posrednictwem moze dochodzi¢ do wspot-
pracy®. Instytucje zaréwno formalne, jak i nieformalne decyduja o jakosci
kooperacji w procesach gospodarczych i wpltywaja w rezultacie na znacznag
cze$¢ kosztow produkeji.

Zatem jedng z podstawowych funkcji instytucji jest obnizanie kosztow
transakcyjnych oraz ulatwianie dostepu do informacji. Jednak wraz z pogte-
bianiem si¢ specjalizacji i kooperacji w dziatalnosci gospodarczej koszty trans-
akcji wykazuja tendencje wzrostows. Istnieja trzy glowne przyczyny wzro-
stu (marginalnych) kosztéw transakcyjnych w rozwijajacej sie gospodarce®.
Przede wszystkim poprzez poprawe i rozbudowe infrastruktury i technologii
informacyjnych oraz postepujacy proces integracji zwieksza sie zasieg rynku,
osiagajac w coraz wigkszym stopniu wymiar globalny. Ekspansja rynku po-
woduje, ze ludzie coraz czesciej wchodza w interakcje (np. handluja) z catkiem
nieznanymi partnerami. Podnosi to nie tylko koszty zdobywania informacji
dotyczacych np. potencjalnych kontrahentéw i negocjacji, ale tez koszty egze-
kwowania kontraktu. Przyczyna tego moze by¢ zwiekszona ludzka skion-
nos¢ do oszukiwania osob, ktorych sie nie zna. Oszukiwanie 0s6b znajomych
moze si¢ wigzac z utrata dobrego imienia. Po drugie, zmiany technologiczne
moga pociagac za soba rozrost przedsigbiorstw. To powoduje podwyzszenie
kosztow zarzadzania firmami, wywotlujac potrzebe zmian organizacyjnych.
Wreszcie w chwili podziatu zyskow z handlu, ludzie moga spierac¢ si¢ co do
ich podziatu. Takiej walce dystrybucyjnej towarzysza koszty transakcyjne,
ktore obnizajg zasoby wykorzystywane do celow produkcyjnych. Tak wiec
zasady gry i struktury wspoéirzadzenia niedostosowane do zmieniajacej sie

% A.Stomka-Golebiowska, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwéj gospodarczy...,
s. 120.

%7 J. Platje, Transformacja gospodarcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w kon-
tekscie instytucjonalnych uwarunkowarn rozwoju, [w:] Ekonomia rozwoju, B. Fiedor,
K.Kociszewski (red.), Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 313.
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sytuacji moga prowadzi¢ do stagnacji gospodarczej. Rosnacy trend kosztow
transakcyjnych wymaga zmian instytucjonalnych.

Nieodlacznym elementem proceséw wymiany sg koszty transakcyjne,
ktore z jednej strony maja odzwierciedlenie w oficjalnych rachunkach®, z dru-
giej strony za$ wiaza sie ze stratami zwigzanymi z procedurami formalno-
prawnymi wymaganymi przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, czy
z czasem 1 $rodkami poswieconymi zdobywaniu informacji o jakosci i ce-
nach dostepnych produktoéw. Z punktu widzenia teorii kosztow transakcji,
kosztem jest takze niepodejmowanie produkcji z powodu utrudnien insty-
tucjonalnych®. Maria Lissowska u zrodel wysokich kosztow transakcyjnych
dostrzega braki w formalnej strukturze instytucjonalnej (niestabilnos¢ pra-
wa) oraz niesprzyjajace efektywnosci ekonomicznej instytucje nieformal-
ne (postawy pracownikéw uksztaltowane np. w systemie socjalistycznym,
lekcewazacy stosunek do zobowigzan podatkowych). Wedlug niej, waznym
czynnikiem wysokich kosztow transakcyjnych jest takze brak skuteczne-
go egzekwowania prawa, co jest efektem zar6wno formalnych, jak i niefor-
malnych elementéw ukladu instytucjonalnego”. Zatem mnogos¢ procedur
zwigzanych z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej, egzekwowaniem
prawa wlasnosci, przestrzeganiem umow i wszelkich regulacji rzadowych -
to potencjalne zrodta wysokich kosztow transakeji. Niepewnosc polityczna,

niesprawno$¢ biurokratyczna, korupcja i przestepczosé — to przejawy braku

% Pionierska probe mierzenia kosztéw transakeji podjeli D.C. North i J.J Wallis,
ktorzy w strukturze rachunku dochodu narodowego wydzielili sektor produkcji
skladajacy sie z produkcji rolnej i przemystowej, gornictwa, budownictwa i trans-
portu oraz sektor transakeji, do ktorego zaliczyli bankowos$¢, ubezpieczenia, rynek
nieruchomosci, handel hurtowy i detaliczny. Wielkos¢ kosztow transakcyjnych
okreslona zostata przez udziat sektora ustug transakcyjnych w PKB. Zobacz w:
J.J.Wallis, D.C. North, Measuring the Transaction Sector in the American Economy,
1870-1970, [w:] Long-Term Factors in American Economic Growth, Stanley L. Enger-
ma, Robert E. Gallman (red.), University of Chicago Press, Chicago 1986.

* J. Godtow-Legiedz, Wspétczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 158.

7 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2008,
S. 241.
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instytucji warunkujacych sprawne, spoteczne interakcje i powazne zrodia
marnotrawienia zasobow i wytwarzania kosztoéw mieszczacych sie w formule
kosztow transakcji. Koszty te w znaczacej czesci maja charakter nierynkowy,
nieujmowany w statystykach dochodu narodowego™.

Efektywnos¢ rynkow, a w konsekwencji wysokosc kosztow transakeji
zalezy od instytucji. W raporcie Banku Swiatowego wyrozniono trzy kluczo-
we aspekty instytucjonalnego wsparcia gospodarki, wymagajace wspotpracy
administracji publicznej i réznych $rodowisk spotecznych’:

- instytucje tworza kanaty informacji o kondycji rynku, jego produktach,
funkcjonowaniu i uczestnikach. Dobra informacja pomaga w identyfikacji
partner6w biznesowych, a takze w efektywnej analizie, weryfikacji i re-
gulacji dziatalnosci gospodarczej. Przykladem moga by¢ biura informa-
cji kredytowej monitorujace rynek lub regulacje mediow ograniczajace
mozliwo$¢ dezinformacji;

- instytucje definiujg i egzekwuja prawa wtasnosci oraz wykonywanie
kontraktéw, bez czego nie moze efektywnie rozwijac si¢ gospodarka
rynkowa. Gwarantujg prawa sektora prywatnego w relacjach z panstwem
i redukuja ryzyka zwigzane z realizacjg kontraktow. Ich ksztalt okresla-
ja rozwiagzania konstytucyjne i efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci,
obejmujace swoim zasiegiem sie¢ kontaktéw spotecznych;

- instytucje wzmacniaja lub oslabiaja reguly konkurencji rynkowej. Moga
sprzyjac przyspieszaniu wzrostu gospodarczego poprzez wspieranie inno-
wacyjnosci, lecz takze wytwarzac sploty zaleznosci korzystne dla ograni-
czonej grupy przedsigbiorcow. Przykladem sa instytucje antymonopolowe

badz regulacje ograniczajace wejscie na rynek.

Obszar dzialania instytucji jest stosunkowo szeroki. Za teren ich dziatania
przyjmuje sie gospodarke, prawo, polityke i spoleczenstwo, tj. zesp6t dziatan

spotecznych. Réwniez zaleznos$ci miedzy instytucjami a dynamika gospodarki

. Godtow-Legiedz, Wspolczesna ekonomia..., s. 159.
" Building Institutions for Markets, World Development Report, World Bank, Oxford
University Press, New York 2002.
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sa stosunkowo zlozone. Nie ulega watpliwosci, ze instytucje wptywaja na
bodzce ekonomiczne do inwestowania w kapitat rzeczowy, kapitat ludzki
i efektywne technologie. Tworzac stabilne ramy dla interakcji miedzy pod-
miotami, redukuja niepewnos¢ na rynku oraz pozwalaja na dokonanie wyceny
ryzyka. Instytucje ksztattuja zdolnosci wykonywania réznych prac, okreslajg
rowniez stosunek ludzi do pracy. Z kolei badanie otoczenia instytucjonalnego
gospodarki w celu ustalenia, ktore instytucje maja znaczenie i w jaki sposob
wplywaja na tradycyjne czynniki wzrostu, moze poméc w odpowiedzi na
pytanie, jak reformowac instytucje, aby pomagatly skuteczniej osiaggac poza-

dane wyniki ekonomiczne.

2.4. Determinanty efektywnego systemu instytucjonalnego
gospodarki

Kazda gospodarke cechuje odmienny system instytucjonalny. Systemy te
charakteryzuje okreslona efektywnos¢, ktora trudno poréwnywaé w od-
niesieniu do poszczegélnych krajow, gdyz dane rozwigzania sa wynikiem
historycznych doswiadczen, specyfiki warunkow gospodarowania, tradycji
itd. R6znym systemom instytucjonalnym moze towarzyszy¢ zblizone tempo
wzrostu gospodarczego. Wobec tego pojawia si¢ pytanie, ktore instytucje
i dlaczego maja znaczenie? Jednoznaczne okreslenie tzw. ,dobrych” instytucji
nastrecza badaczom jednak wiele problemow. Trudnosci te wynikajg gtownie
ze zlozonoéci §wiata spolecznego oraz wieloznacznej interpretacji instytuciji”.

W literaturze ekonomicznej najczesciej przyjmuje sie zatozenie, ze dobre
instytucje powinny przyczyniac sie do wyzszego i bardziej stabilnego tempa
wzrostu gospodarczego na poziomie makroekonomicznym oraz zwieksze-
nia efektywnosci gospodarowania na poziomie mikroekonomicznym. We-
dhug Kotodki ,,(...) dobre instytucje — stuzace rozwojowi — to takie, ktore
przede wszystkim gwarantujg bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz

sprzyjaja postepowi technicznemu i spolecznemu. Kraje, ktére zapewniaja

8. Czech, Od konfliktu do kooperacji..., s. 63.
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ich stabilno$¢, ale zarazem potrafia zatroszczy¢ sie o ich niezbedng elastycz-
nos¢, umozliwiajg ptynne dostosowanie sie do zmieniajacych sie naturalnych
i kulturowych warunkéw gospodarowania, sa krajami sukcesu™. Z kolei
Danuta Mitaszewicz twierdzi, iz ,z ekonomicznego punktu widzenia dobre
instytucje powinny przyczyniac sie do zapewnienia rownego dostepu do
rynku, stabilizacji makroekonomicznej oraz gwarantowaé prawo wtasnosci
czynnikéw produkeji””.

Do okreslenia, ktore instytucje sa odpowiednie, czyli silniej niz inne
sprzyjaja aktywnosci gospodarczej, zwigkszaniu potencjatu wytworczego,
niezbedne jest ustalenie obiektywnego sposobu pomiaru wptywu instytucji
na poszczego6lne skladniki wzrostu. Okazuje sie jednak, Ze ocena sprawnosci
uktadu instytucjonalnego, a tym bardziej uzycie odpowiednich miar w celu jej
dokonania, nie jest tatwym zadaniem. Analize instytucjonalnych determinant
procesoéw gospodarczych cechuje’:

- interpersonalne i holistyczne ujecie proceséw gospodarczych;

- przyjecie tezy, ze zachowanie uczestnikow jest okreslane charakterem
istniejacych instytucji, a procesy ekonomiczne, spoleczne i polityczne
wplywaja na ewolucje tych instytucji bedac zarazem ich rezultatem;

- polaczenie pozytywnego i normatywnego podejécia do ekonomii;

- ewolucyjny charakter procesu gospodarowania i ekonomii jako nauki;

- twierdzenie, ze proces gospodarowania jest systemem otwartym i jest tez
czeScia kultury spoteczenstwa, a w wyznaczaniu procesu osiggania po-
zadanych wynikow gospodarczych istotne znaczenie ma rowniez system
wladzy, przymus i konflikt intereséw oraz potrzeba osiggania konsensusu

spolecznego.

Najogolniej sprawnos¢ (efektywnosc) instytucjonalna moze by¢ okreslona

jako zdolnos¢ instytucji do pobudzania lub ograniczania dziatan podmiotow

™ G.Kotodko, Wedrujqcy swiat..., s. 294.

> D. Mitaszewicz, Jakos¢ instytucji a wzrost gospodarczy, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011, nr 19, s. 15.

’® A.Chmielak, Instytucjonalne podstawy trwatosci..., s. 110.
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gospodarczych w procesach osiagania zalozonych celow’’. System instytucji
ekonomicznych i politycznych, ktéory wywotuje niski poziom ,taré” w gos-
podarce, gdzie zawieranie umow i przeprowadzanie transakcji odbywa sie
przy niskim koszcie, umozliwia efektywne dzialanie rynkéw oraz pozwala
podmiotom na skuteczne dzialania na rzecz realizacji ich celow. W prze-
ciwnym wypadku, gdy pozyskiwanie i przetwarzanie informacji zwigzane
z transakcjami, a takze ich kontrola, obarczone sa wysokimi kosztami transak-
cyjnymi, utrudnia to spontanicznosc¢ oraz sprawnos¢ dziatania mechanizmu
rynkowego’. Analiza wszelkich dziatan zbiorowych, tudziez ukladu insty-
tucjonalnego gospodarki, wymaga wiec rozwazenia ztozonych kwestii, ja-
kie czynniki i dlaczego pobudzaja badz ograniczaja osigganie przez ludzi
(ewentualnie podmioty) zamierzonych celow. Oznacza to, ze przy danych
naktadach i srodkach instytucje stuzace osigganiu analogicznych celow moga
przynosi¢ rozne rezultaty. Moga sprzyja¢ wzrostowi osigganych korzysci lub
obniza¢ efektywnos¢ dzialania danego podmiotu. Ze sprawnoscia instytucji,
jak twierdzi Piotr Chmielewski, wiaze si¢ réwniez problem relacji miedzy
partykularnymi instytucjami a instytucjami dzialajacymi na rzecz zbiorowe;j
spolecznej racjonalnosci”.

Efektywny system instytucjonalny wymaga spojnego ukltadu instytucjo-
nalnego zwiekszajacego stopien adaptacji systemu ekonomicznego jako cato-
$ci. Ksztaltowanie proefektywnosciowego ukltadu instytucjonalnego wymaga
spetnienia wielu warunkéw, w tym odpowiedniej relacji miedzy instytucjami
(politycznymi, spotecznymi), dystrybucja zasobéw a decyzjami ekonomiczny-
mi. Pomiedzy réznymi instytucjami tworza sie sieci zaleznosci i wspolpracy
cechujace sie wzgledna trwatoscig sit oddziatywania®. Istotna jest tez kwestia
relacji miedzy ,,dobrymi” instytucjami a sferg polityki. Okazuje sie, ze system
polityczny i gospodarka sa ze soba nierozerwalnie powigzane: instytucje

"7 P. Chmielewski, Homo agens. Instytucjonalizm w naukach spotecznych, Wydawnic-
two Poltext, Warszawa 2011, s. 204.

’® E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu w Polsce..., s. 149.

" P, Chmielewski, Homo agens..., s. 205-206.

8 7 Staniek, Ekonomia instytucjonalna..., s. 69.

99



ROZDZIAL 2 | ZNACZENIE INSTYTUCJI W GOSPODARCE

gospodarki i polityki rozwijaja si¢ réwnolegle i w ramach wzajemnej inter-
akeji®'. To sfera polityki decyduje zard6wno o powstaniu okreslonych instytucji
(tych korzystnych i tych niekorzystnych dla wzrostu), jak i o ich trwaniu
w dlugim okresie. Dobre ekonomiczne instytucje wystepuja wtedy, gdy sila
polityczna nalezy do grup i podmiotéw o nastawieniu proinwestycyjnym,
grup o wyzszej sklonnosci do ryzyka, do oszczedzania i inwestowania, zdol-
nych do wdrazania zmian instytucjonalnych bedacych efektem konsultacji
spotecznych. Zatem mozna tez twierdzi¢, ze o funkcjonowaniu ,,dobrych in-
stytucji” w czasie decyduje nie tyle efektywnos¢ ekonomiczna, ile istnienie
okreslonego uktadu politycznego, ktory podziela system przekonan lezacych
za ich wdrozeniem i funkcjonowaniem.

Immanentng cecha kazdego systemu instytucjonalnego jest jego zmien-
nos¢. Stale odbywa sie¢ przeksztatcanie instytucji w kierunku odpowiadaja-
cym nowym warunkom gospodarczym, spotecznym, politycznym. Zmiany
sa bowiem konsekwencja zycia kazdego spoteczenstwa dazacego do za-
spokojenia stale rosngcych potrzeb®. Dlatego tez, efektywnos¢ instytucji
oznacza¢ moze zdolnos¢ instytucji do dostosowywania si¢ do zmieniaja-
cego sie otoczenia i rozwigzywania probleméw w relacjach miedzy pod-
miotami gospodarczymi. Zalezy ona nie tylko od jakosci poszczegdlnych
instytucji, lecz rowniez od ich wzajemnego dopasowania i wspotdziatania.
W literaturze tak rozumiana efektywnos¢ instytucji okreslona zostata mia-
nem efektywnosci adaptacyjnej”. Efektywnos¢ adaptacyjna znajduje wyraz
w elastycznosci ukladu instytucjonalnego i ujawnia sie w perspektywie
dlugookresowej jako zdolnos¢ do gromadzenia wiedzy, tworzenia form
wspolpracy i postaw kreatywnosci sprzyjajacych wzrostowi dobrobytu®.
Dla dobrej jakosci instytucji duze znaczenie ma ich komplementarnos¢.

W stabilnym systemie powoduje ona wzajemne wzmacnianie si¢ poszcze-

*' A.Tylecote, Institutions Matter: but Which Institutions? And How and Why do They
Change?, ,Journal of Institutional Economics” 2016, t. 12, z. 3, s. 721.

* E.Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu w Polsce..., s. 156.

8 D.C. North, Institutions, Institutional Change..., s. 25.

8. Godtéw-Legiedz, Wspolczesna ekonomia...., s. 75.
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goélnych instytucji lub potrafi zrekompensowac istniejace niedociggniecia
i braki pojedynczych instytuc;ji®.

Instytucje zmieniajg si¢ w roznym tempie”. Proces zmian instytucji
nieformalnych jest z natury dlugotrwaty, czesto niezauwazalny. Zmiany te
sa wynikiem przemian w mys$leniu i zyciu ludzi, wiazg sie ze zmiang norm
spotecznych silnie zakorzenionych w kulturze i historii. Ich przeksztatcenia
maja charakter spontaniczny, moga dokonywac¢ si¢ bez zadnego konkretne-
go przewidywalnego czy zakladanego rezultatu. Instytucje te zmieniaja sie
bardzo powoli, poniewaz nadbudowuja nowe elementy na istniejace i lacza
przesztos¢ z terazniejszoscia i przyszloscia. Z kolei instytucje formalne zmie-
niaja sie szybciej. Nalezy wiec na nie patrze¢ jako na produkt stanowienia
przez grupe reprezentantow danej spotecznosci, efekt dziatania czlowieka,
kreowany §wiadomie i celowo. Efekty zmian instytucji formalnych, ktére by-
lyby pozadane z punktu widzenia gospodarki zaleza od podloza spotecznego’.
Badania potwierdzaja, ze kultura uwzgledniona w zbiorze nieformalnych zasad
determinuje sukces lub niepowodzenie formalnych instytucji gospodarczych,
dzialajac jako filtr efektywnosci wolnosci gospodarczej i kapitalizmu®.

Instytucje komplementarne wiaza si¢ z istnieniem zbieznych celow po-
miedzy regutami formalnymi i nieformalnymi. Normy prawne okreslaja zasa-
dy i granice postepowania akceptowanego i nieakceptowanego przez panstwo.
Przekroczenie tych granic wiaze si¢ z sankcjami ze strony wiadzy. Normy mo-
ralne, etyczne i formalne (prawne) w znacznym stopniu sie pokrywaja. Pod-

stawowe normy prawne nie moga istnie¢ bez oparcia w zinternalizowanych

% J.L.Campbell, O.K. Pedersen, Institutional Competitiveness in the Global Economy:
Denmark, the United States, and the Varieties of Capitalism, ,Regulation & Governan-
ce” 2007, t. 1, s. 233.

% Patrz oméwiona w poprzednim podrozdziale hierarchia instytucji O. Williamsona:
O.Williamson, The New Institutional Economics..., s. 597.

¥ M. Owczarczuk, Kulturowe przejawy niespojnosci systeméw instytucjonalnych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu” 2017, nr 493, s. 51-63.

% A.Petrou, I. Daskalopoulou L, Is Greece a Rent Seeking Society? A Research on the
Relationship Between Entrepreneurship, Trust and Institutions, ,Social Indicators
Research” 2014, t. 119, z. 32014, s. 1500.
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normach etycznych i moralnych. Svetozar Pejovich sformutowat ,teze o inter-
akcji”, w mysl ktorej wzajemne oddziatywanie formalnych i nieformalnych
instytucji jest zasadniczym czynnikiem oddziatujacym na stabilnos¢ ekono-
miczng i stope wzrostu gospodarczego. Stwierdzit bowiem: ,Jesli zmiany
formalnych regul s3 w harmonii z powszechnie przyjetymi regutami niefor-
malnymi, to interakcje miedzy ich bodZcami beda redukowac w spoteczen-
stwie koszty transakcyjne i porzadkowac zasoby tak, aby sprzyjaty tworzeniu
bogactwa. Gdy nowe reguly formalne znajduja si¢ w konflikcie z regutami
nieformalnymi, to interakcje miedzy ich bodzcami beda zwieksza¢ koszty
transakcyjne i ogranicza mozliwo$¢ tworzenia bogactwa w spotecznosci™.
Wyrézni¢ zatem mozna rézne poziomy relacji miedzy instytucjami for-
malnymi a nieformalnymi”: 1) formalne instytucje ttumia, lecz nie zmieniaja
nieformalnych instytucji; 2) formalne zasady bezposrednio koliduja z ogra-
niczeniami nieformalnymi; 3) formalne reguly sa ignorowane lub neutralne
w stosunku do nieformalnych regut; 4) formalne i nieformalne reguty wspot-
pracuja ze soba. W tym zakresie, w ktorym normy moralne oraz prawne sa
zgodne, presja wewnetrzna i zewnetrzna na postepowanie jednostek jest
wigksza i bardziej jednoznaczna. Od stopnia zgodnos$ci norm zinternalizo-
wanych i prawnych zalezy stopien przestrzegania prawa’’. Harmonia mie-
dzy tymi dwoma rodzajami regul warunkuje sukces gospodarczy w dlugim
okresie, jednak rozbiezno$¢ moze przewaza¢ w réznym stopniu. Instytucje
nieformalne moga spowolni¢ pozytywne skutki nowych zasad formalnych,
ale moga rowniez ograniczy¢ negatywne skutki nowych, niejednokrotnie

blednych instytucji formalnych”.

*'S.Pejovich, The Effects of the Interaction of Formal and Informal Institutions on
Social Stability and Economic Development, ,Journal of Markets&Morality” 1999,
t.2,nr2,s. 171.

* B.Chavance, Formal and Informal Institutional Change: the Experience of Postso-
cialist Transformation, ,The European Journal of Comparative Economics” 2010,
t. 5, nr 1, s. 60.

' .W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspolczesnym Swiecie, SGH, War-
szawa 2008, s. 25.

%2 B. Chavance, Formal and Informal Institutional Change..., s. 61.
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Zmiana elementow ukladu instytucjonalnego kazdego kraju jest wpisana
w rozwoj gospodarczy. Dzieki stopniowym, spontanicznym albo celowym,
stanowionym zmianom instytucje coraz lepiej petnia swoje funkcje. Insty-
tucje okreslajg rodzaj funkcjonujacych w danym spoleczenstwie organizacji,
a przedsiebiorcze jednostki dzialajace w organizacjach, wskutek nieuniknionej
koniecznosci konkurowania o rzadkie zasoby, inicjuja zmiany instytucjonalne.
Bodzce do zmiany instytucji pojawiaja si¢ wraz z ksztalttowaniem nowych
wyobrazen dotyczacych nowych okazji i mozliwosci ksztattujacych sie w wy-
niku zewnetrznych zmian $rodowiskowych i zmian cen relatywnych”.

Dynamika poprawy jakosci instytucji zalezy od zdarzen oraz instytucji
wystepujacych obecnie i w przesztosci. Dos¢ istotna role przypisuje sie tu-
taj zjawisku path dependence, tj. zjawisku zaleznosci od $ciezki rozwojowej,
czyli uzaleznienia obecnych instytucji od rozwigzan wczesniejszych. Sciezka
zaleznosci nie oznacza jednak, ze rozwoj spoteczny jest zdeterminowany
przesztym rozwojem danego spoteczenstwa. Jesliby tak bylo, szybka zmiana
instytucjonalna nie bylaby mozliwa. Raczej twierdzenie zaleznosci od $ciezki
podkresla znaczenie kontekstu historycznego i spotecznego oraz koniecznosci
rozwazania tych aspektoéw w tworzeniu polityki gospodarczej. Konkretne
rozwigzania instytucjonalne moga si¢ bowiem okazac¢ nieskuteczne, kiedy zo-
stang wprowadzone w innym $rodowisku spotecznym. Oczywiste wydaje sie,
ze zjawisko zaleznosci od Sciezki wynika gléwnie z istnienia r6znych insty-
tucji nieformalnych™. Zmiana (usprawnienie) danej instytucji ma za$ sens
tylko wowczas, gdy komplementarne instytucje réwniez ulegaja zmianie™.
Problem dopasowania instytucji do siebie pojawia sie zwlaszcza w warunkach
przeszczepiania obcych instytucji formalnych na nie do konica podatny, pasu-

jacy grunt instytucji nieformalnych. Taki proces mial miejsce m.in. w Polsce

5. Godtow-Legiedz, Wspolczesna ekonomia..., s. 75.

. Zweynert, N. Goldschmidt, The Two Transitions in Central and Eastern Europe as
Processes of Institutional Transplantation, ,Journal of Economic Issues” 2006, t. 40,
z. 4, s. 898.

% 0.E.Williamson, Market and Hierarchies. Analysis and Anti-Trust Implications, Free
Press, New York 1975, s. 1-5.
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i w innych krajach transformacji”. Precedens dotyczacy transformacji krajow
postsocjalistycznych wskazuje tez, ze na pelng zmiane instytucji formalnych
potrzeba czasu, w ktérym nastepuje substytucja i dopasowanie réznych norm
stanowionych. Czes¢ instytucji jest zastepowana zupelnie nowymi, ktore
przejmuja ich funkcje. Budowaniu ,dobrych” instytucji powinno towarzyszy¢
usuwanie poprzednich, poniewaz w przeciwnym wypadku uktad instytucjo-
nalny bedzie generowal sprzeczne bodzce. W innych przypadkach wystarczy
tylko modyfikacja instytucji istniejacych”.

Zatem za czynnik rozstrzygajacy o kierunku przystosowan instytucjo-
nalnych i w rezultacie o tzw. efektywnosci adaptacyjnej instytucji uznaje sie
to, jaki rodzaj dzialan faworyzuje matryca instytucjonalna®. W kazdym spo-
teczenstwie istnieje taki zestaw instytucji bazowych, ktory stanowi o isto-
cie calego systemu. Zagrozeniem wzrostu gospodarczego jest taka matry-
ca instytucjonalna, ktora sprawia, ze wysoko wynagradzane sa dzialania
o charakterze redystrybucyjnym. Jednostki wowczas ucza sie, jak skutecznie
przejmowac bogactwo od innych, zamiast koncentrowac¢ si¢ na dziatalnosci
produkcyjnej”.

Ostatecznie ocena jakoSci instytucji moze by¢ przeprowadzana z réznych
perspektyw'”:

- z punktu widzenia wypelniania przez nie funkcji, dla ktorej zostaty po-

wolane;

% O wielu przejawach i skutkach niedopasowania tempa procesu transformacji
gospodarczej w Polsce do ksztaltu instytucji nieformalnych mozna znalez¢é m.in.
w: E. Gruszewska, Instytucje formalne i nieformalne. Skutki antynomii, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 493: ,Instytucje
w teorii i praktyce”, s. 36-50; M. Jarosz, M. Kozak, Poza systemem. Instytucje i spofe-
czeristwo, Instytut Studiow Politycznych PAN, Oficyna Naukowa, Warszawa 2016.

" E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu..., s. 161.

% Matryce instytucjonalna tworza elementy, ktore sa najbardziej podstawowe,
z ktorych wyrastaja, kreuja sie badZ sg stanowione inne instytucje dookreslajace,
rozwijajace, dopelniajace budowe systemu.

” D.C. North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton University
Press, Princeton—-Oxford 2005, s. 61.

1% M. Brzozowski i in., Instytucje a polityka makroekonomiczna i wzrost gospodarczy,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2006, s. 22.
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- z punktu widzenia kwestii dystrybucyjnych;
- z punktu widzenia tworzenia przez instytucje bodZcoéw redukujacych

niepewnosc i wspierajacych efektywne rynki.

Jednym z elementéw oceny efektywnosci instytucji moze by¢ pelnienie
przez instytucje funkcji, dla ktorej zostaly uksztaltowane. Z jednej strony
instytucje powinny zmniejszac¢ koszty transakcyjne i ogranicza¢ niepewnos¢
wszelkich interakcji, z drugiej strony zas utatwia¢ koordynacje czynnikow
produkcji'”. Jednak instytucje czesto zmieniaja sie spontanicznie, bez wiedzy
i woli ich tworcoéw. Niejednokrotnie trudno jest okresli¢, w jakim konkretnym
celu powstaly. Rzeczywiscie funkcjonujace instytucje moga petnic¢ funkcje
przekraczajace te, dla ktorych zostaly powotane. Wszystko to jest Zrodtem
trudnosci w ocenie instytucji z tego punktu widzenia.

Z punktu widzenia kwestii dystrybucyjnych watpliwosci moga budzi¢
takie instytucje, ktore wspieraja jedynie waskie grupy spoteczne w danej gos-
podarce. W tym podejsciu zwraca sie takze uwage na zwiazek miedzy bieda
a jakoscia instytucji. Stabe, Zle funkcjonujace instytucje zazwyczaj w wiek-
szym stopniu obciazaja ubogie grupy spoteczne, a narastanie dysproporcji
spotecznych jest powodowane na przyktad brakiem wyksztalcenia, sSrodkoéw
finansowych na ustugi prawnicze i ochrone przeciw przestepczosci. Natomiast
dobrze funkcjonujace instytucje moga i powinny poprawiac¢ poziom zycia
ubogich obywateli (np. przekazanie formalnych tytutéw wlasnosci ludziom,
ktorych prawa nie byly dotychczas uznawane, moze pozwoli¢ im na zacia-
ganie pozyczek i inwestowanie; przez okreslenie praw rynkowych, takich
jak wprowadzenie regulacji wspierajacych konkurencje, instytucje moga
ograniczy¢ rente producenta i ochroni¢ konsumentéw przed zbyt wysokimi
cenami)'”.

Z punktu widzenia ostatniej perspektywy — oceny jakosci instytucji —

podkresla sie, ze sprawne instytucje to te, ktore tworza strukture bodzcow

1 1A, Alonso, C. Garcimartin, The Determinants of Institutional Quality. More on the

Debate, CREDIT Research Paper, University of Nottingham, 2009, nr 4, s. 4.
' D. Mitaszewicz, Jakos¢ instytucji a wzrost gospodarczy..., s. 14.
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redukujacych niepewnos¢ i wspierajacych efektywne rynki dobr i czynnikow
produkcji, a w ten sposob przyczyniajg sie do poprawy wynikow gospoda-
rowania. Wazne jest to, Ze instytucje odgrywajg ogromna role w ksztattowa-
niu kosztow transakcyjnych. Struktura instytucji, ktérej wynikiem sa niskie
koszty transakcyjne, pozwala na efektywne dzialanie rynkow, a wiec wspiera
wzrost gospodarczy. Wysokie koszty transakcyjne zwigzane z uzyskiwaniem
informacji, zabezpieczeniem uprawnien wlasnosciowych i konkurencja moga

ogranicza¢ powstawanie rozwinietych rynkow'”

. W szczegolnosci podkre-
$la sie fakt, ze wysoki poziom kosztéw transakcyjnych jest dowodem nie-
doskonatosci funkcjonowania rynkéw, co ma bezposredni wplyw na efek-
tywnos¢ ekonomiczng i funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych. Stad
potrzeba minimalizacji kosztow transakcyjnych jest niezbedna dla budowania
nowoczesnych systeméw instytucjonalnych'®. Istnieje wiele sposobéw na
obnizenie kosztow transakcyjnych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. konku-
rencyjne rynki i precyzyjnie okreslone prawa wlasnosci, kapital spoteczny,
wolnos¢ gospodarcza, rozwdj transportu, infrastrukture i systemy logistyczne
oraz wydajne instytucjonalne struktury wspotrzadzenia (brak biurokracji,
wydajny system sadowniczy, brak korupcji).

Z przeprowadzonych wyzej rozwazan mozna stwierdzic, ze tylko insty-
tucje zdolne do ciagglego dostosowywania sie do potrzeb realnych zmian za-
chodzacych w obrebie rynkow oraz do rozwigzywania probleméw w relacjach
miedzy podmiotami gospodarczymi, zastuguja na miano efektywnych.

Efektywne otoczenie instytucjonalne musi sktada¢ sie z okreslonych,
wzajemnie dopasowanych i wspoldziatajacych instytucji, o odpowiedniej ja-
kosci i stabilnosci. Dani Rodrik, analizujac Zrédla niepowodzen gospodarczych
krajow stabo rozwinietych, wskazal na koniecznos$¢ zmian i poprawy w pie-
ciu grupach instytucji. W jego opinii bez sprawnych instytucji, ktore stoja

u podstaw gospodarki rynkowej, kraje te maja nikle szanse na dlugookresowy

' M. Brzozowski i in., Instytucje a polityka..., s. 23.
14 D, Petrovié, M. Krstié¢, Transaction Costs and the Efficiency of Institutions, ,Econo-
mics and Organization. Facta Universitatis” 2011, t. 8, nr 4, s. 380.
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rozwoj, a wrecz skazane sg na stagnacje. Do tzw. grup ,dobrych” instytucji
gospodarek rynkowych zaliczyl'”:

1) dobrze chronione prawa wiasnosci (kontrola) — sg one warunkiem ko-
niecznym podjecia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy nie beda
mieli motywacji do akumulowania kapitatu i modernizowania produkeji,
jesli nie beda posiadali odpowiedniej kontroli nad zwrotem z aktywow;

2) instytucje regulacyjne — sprawiaja, ze gospodarka latwiej radzi sobie
z szokami ekonomicznymi, wtedy gdy rynek dziata niesprawnie. Gospo-
darka rynkowa jest wspierana za pomoca zestawu mechanizméw regula-
cyjnych, ktore porzadkuja rynki czynnikéw wytworczych i dobr finalnych;

3) instytucje wspierajace stabilizacje makroekonomiczng — ograniczaja
ryzyko wystepowania szokéw finansowych, ekonomicznych, tagodza
przebieg cykli koniunkturalnych. Wszystkie kraje rozwiniete dysponuja
instytucjami fiskalnymi i monetarnymi, ktére oddziatuja tagodzaco na
znaczne odchylenia wielkosci makroekonomicznych;

4) instytucje wspierajace zabezpieczenie spoteczne — rozwiniete gospodarki
rynkowe odnotowaly ogromny rozwoj programéw publicznych zabez-
pieczenia spotecznego, tymczasem kraje stabo rozwinigte zwykle maja
bardzo stabe systemy zabezpieczenia na staros¢ i na wypadek choréb;

5) instytucje rozstrzygania sporéw — skuteczniejsze, mniej kosztowne
i szybsze rozstrzyganie sporoéw zmniejsza niepewnos¢ dziatania innych,
zwigksza efektywnos¢ alokacji zasobow i prowadzi do wzrostu aktyw-

nosci gospodarczej.

Uzna¢ zatem nalezy, ze efektem dziatania sprawnych instytucji jest dobro-
byt ekonomiczny. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze nie ma jednej wspolnej miary
dla sprawnosci instytucji, zwlaszcza gdy przyjmujemy, ze system instytucjo-
nalny tworza zaréwno instytucje formalne, jak i nieformalne. Kazda z tych

instytucji charakteryzuja inne wilasciwosci, lecz kazda niewatpliwie jest

' D.Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospo-
darczy, thum. S. Szymanski, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011,
s. 208-215.
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zmienng jako$ciowa. Dlatego tez wszelka proba zmierzenia ich sprawnosci

niejednokrotnie bedzie si¢ opierata na subiektywnych wielkosciach, w zwiaz-

ku z tym bedzie obarczona pewnym bledem. Z powyzszych rozwazan wynika,

iz sprawne instytucje mozna badac¢ przez pryzmat nastepujacych kryteriow'*:

- wydajnosci statycznej, czyli zdolnosci do promowania zachowan, ktore

redukuja spoleczne koszty;

- wiarygodnosci (stusznosci), czyli zdolnosci instytucji do tworzenia nor-

matywnych ram wplywajacych i okreslajacych dzialania podmiotow;

- bezpieczenstwa (przewidywalnosci), czyli zdolnosci instytucji do wy-

pelniania swoich funkcji, w tym zmniejszania niepewnosci zwigzanej

z wzajemnym ludzkim oddzialywaniem;

- adaptacyjnosci (efektywnosci adaptacyjnej, dynamicznej), czyli instytu-

cjonalnej zdolnosci do przewidywania zmian spotecznych lub przynaj-
mniej zdolnosci do generowania bodzcow, ktore utatwiaja podmiotom

dopasowanie do tych zmian.

Uzna¢ nalezy, Ze sprawny system instytucjonalny powinien by¢ spdj-

ny, przejrzysty, przewidywalny i przede wszystkim komplementarny. Bez

otoczenia instytucjonalnego, zapewniajacego odpowiednia transparentnos¢

wymiany i ochrone praw wilasnosci oraz sprzyjajacego uczciwej konkurencji,

trudno o rozwdj rynkow.

106
J.
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Rozdziat 3

OCENA POLSKIEGO OTOCZENIA INSTYTUCJONALNEGO
W SWIETLE RANKINGOW MIEDZYNARODOWYCH

3.1. Mierniki jakosci otoczenia instytucjonalnego

Renesans ekonomii instytucjonalnej zaznaczajacy si¢ od lat dziewiecdzie-
siatych ubieglego wieku spowodowal, Ze wage instytucji zaczeto docenia¢
w wielu obszarach badan ekonomicznych, w tym m.in. w teorii wzrostu, czy
teorii przeptywow kapitatu. Wiaczenie czynnikow instytucjonalnych w zakres
analiz ekonomicznych spowodowalo, ze podjeto proby skwantyfikowania
czynnikow instytucjonalnych wptywajacych na rézne kategorie i procesy
ekonomiczne. Zaowocowato to pojawieniem si¢ wielu baz danych mierzacych
jakos¢ otoczenia instytucjonalnego, a w dalszej kolejnosci opartych o nie
badan empirycznych.

Miary instytucji mozna podzieli¢ na opisujace cechy instytucji i ich
funkcjonowanie (oceniajace efekty ich dziatania). Takie rozroznienie jest bar-
dzo istotne, poniewaz charakterystyki instytucji (np. obecnos¢ lub brak praw
konstytucyjnych) nic nie méwia o wptywie tych instytucji na wyniki gospo-
darcze. Miary jakosci instytucji ukazuja natomiast, jak efektywnie dziataja
istniejace instytucje. Charakterystyki spoteczne (np. zréznicowanie narodo-
wosciowe i religijne, zréznicowanie dochodéw) i polityczne (np. system praw-
ny, typ i trwanie rezimu politycznego) oraz miary niestabilnosci politycznej
(np. przewroty polityczne czy wojny domowe) moga wplywac na efektyw-

nos¢ instytucji formalnych i nieformalnych. Wywieraja zatem posredni
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wplyw na warunki gospodarowania. Miary jakosci instytucji (np. stopien
wdrazania uprawnien wlasno$ciowych, zabezpieczenie umoéw i uprawnien
wlasnosciowych) oraz miary jakosci kapitalu spotecznego (np. zasieg ak-
tywnosci spotecznej i organizowania si¢, wolnosci obywatelskie) moga
mie¢ bezposredni wpltyw na warunki aktywnosci gospodarczej i wzrostu
gospodarczego.

Mimo wielu réznic w ujmowaniu jakosci otoczenia instytucjonalnego
za pomoca zagregowanych wskaznikow oraz znaczacych przy tym niedo-
skonatosci, ich uzytecznosc¢ jest znaczna. Wskazniki te najczesciej dostar-
czaja danych na temat rozwoju gospodarki danego panstwa, tym samym
stanowiac informacje i przestanke podejmowania decyzji przez inwestorow.
W tym aspekcie wskazniki jakosci instytucji i konkurencyjnosci okreslaja
poziom ryzyka zwiazanego z inwestowaniem lub ulokowaniem dziatalnosci
w danym panstwie, a takze okreslaja jakos¢ administracji. Ze wzgledu na
rosnace znaczenie sprawnosci panstwa dla rozwoju gospodarczego danego
kraju', wskazniki te moga by¢ stosowane jako kryterium decyzji inwesty-
cyjnych.

Informacja na temat jakosci instytucji jest nie tylko uzyteczna dla sek-
tora prywatnego, ale takze dla rzadéw, administracji i instytucji publicznych
panstw uwzglednianych w rankingach. Wskazniki te pozwalajg oszacowac
pozycje danego kraju, zdiagnozowac obszary problemowe, czy tez zarysowac
mozliwe kierunki rozwoju i wyznaczy¢ jego priorytety. Sg one przytaczane
takze w miedzynarodowych debatach politycznych i sklaniajg rzadzacych do
podejmowania eksperymentow lub reform w obszarze rzadzenia publicznego
i w systemach administracji publicznej. Problematyka pomiaru procesu rza-
dzenia jest tez istotna z punktu widzenia efektywnosci pomocy rozwojowe;j

oferowanej przez organizacje miedzynarodowe”.

! Coraz czesciej mozemy spotkaé sie z opinia zaréwno politykéw, obywateli, przed-
siebiorcow czy inwestordw, iz dobre rzadzenie jest kluczem do ztagodzenia ubdstwa
i poprawy klimatu inwestycyjnego.

* E.Wojciechowski, A. Podgorniak-Krzykacz, Jakos¢ rzqdzenia — Polska w miedzy-
narodowej perspektywie porownawczej, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 2 (2), s. 76.
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Wisréd powszechnie znanych prob zmierzenia jakosci otoczenia instytu-
cjonalnego wymieni¢ mozna m.in. takie mierniki zagregowane, jak’:

- rankingi konkurencyjnosci globalnej: (The World Competitiveness Score-
board) Miedzynarodowego Instytutu Rozwoju Zarzadzania (IMD) w Lo-
zannie tworzone dla 63 krajow od 1989 roku oraz rankingi oparte na
indeksie globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index —
GCI) Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) w Genewie, publikowane
od 2006 roku i zawierajace dane dla 144 gospodarek;

- rankingi wolnosci gospodarczej: Index of Economic Freedom (IEF) sporza-
dzane przez amerykanska Heritage Foundation, indeks jest publikowany
od 1995 roku i zawiera dane dla 186 gospodarek oraz Economic Freedom
of the World (EFW) publikowany przez Fraser Institute, indeks obejmuje
lata 1970-2017 i zawiera dane dla 161 gospodarek;

- rankingi cech otoczenia gospodarczego publikowane w serii Doing Busi-
ness Banku Swiatowego. Raport jest emitowany od 2004 roku i zawiera
dane dla 190 gospodarek;

- rankingi oceniajace jakos$¢ rzadow (World Governance Indicators — WGI),
ktorych autorami sa Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, publikowane przez
Bank Swiatowy. Baza zawiera dane dla 218 gospodarek i obejmuje lata
1996-2018;

- ranking mierzacy jakos$¢ praw wlasnosci (IPRI — International Property
Rights Index) obliczany jest od 2007 roku przez Property Right Alliance
w ramach programu Hernando de Soto. Raport z 2019 roku obejmuje
ocene 129 krajow;

- rankingi praworzadno$ci tworzone na podstawie Rule of Law Index przy-
gotowywanego przez The World Justice Project (WJP). Ranking konstru-
owany jest od 2015 roku i obejmuje 126 panstw;

- rankingi postrzegania korupcji (Corruption Perception Index — CPI) miedzy-
narodowej organizacji Transparency International z siedzibg w Berlinie
publikowane od 1995 roku dla 180 krajow.

* Informacje zwigzane z latami dostepnosci rankingéw, liczba krajow ocenianych
w poszczeg6lnych raportach zebrane zostaly na dzien 29 czerwca 2020 roku.
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Niektore wskazniki konkurencyjnosci gospodarek mierza jakos¢ in-
stytucji, jako jedng ze swych sktadowych. Przykladem takiego wskaznika
jest Global Competitiveness Index (GCI) opracowany przez World Economic
Forum, oceniajacy zdolno$¢ konkurencyjna krajow w wymiarze podstawo-
wych wymagan (w tym jakosci instytucji, infrastruktury, srodowiska makro-
ekonomicznego, ochrony zdrowia i szkolnictwa podstawowego), srodkow
zwiekszajacych wydajnosc¢ (szkolnictwo wyzsze, efektywnos¢ rynku doébr,
efektywnos¢ rynku pracy, rozwoj rynku finansowego, gotowosc¢ technolo-
giczna, wielko$¢ rynku) i czynnikéw innowacyjnych. W indeksie uwzgled-
nia sie czynniki uznane za kluczowe we wspieraniu wysokiego tempa wzro-
stu gospodarczego. Poprawa pozycji konkurencyjnej kraju oznacza wzgledne
zwiekszenie jego potencjatu rozwojowego. Znaczna poprawa miejsca w ran-
kingu GCI jest tozsama z silnym wzrostem potencjatu i dynamiki rozwojo-
wej, a spadek z pogorszeniem. Ocena instytucji w GCI oparta jest wylgcznie
na ankietach skierowanych do kadry zarzadzajacej. Sktada sie z siedmiu
subindeksow zlozonych z 20 elementow. Pierwszy wskazuje na efektywnosé¢
dziatania prawa i wywigzywania si¢ z umoéw. Drugi zwigzany jest z oceng
wykorzystywania pozycji instytucji i polityki do osiggania korzysci finanso-
wych. W zalozeniu ma mierzy¢ rozleglos$c korupcji i tapowkarstwa w sferze
eksportu, importu i §ciggania podatkow. Indeks GCI nie jest w istocie obiek-
tywna oceng opartg na twardych danych lecz percepcja instytucji przez ka-
dre zarzadzajaca. W poroéwnaniu z indeksem wolnosci gospodarczej (Herita-
ge Foundation lub Fraser Institute) nie uwzglednia tez wielu charakterystyk
instytucji.

Powszechnie stosowanym miernikiem jakosci instytucji sg mierniki wol-
nosci gospodarczej. Od 1995 roku amerykanski instytut Heritage Foundation
systematycznie opracowuje raporty na temat czynnikow, ktére maja najwigk-
szy wplyw na wolnos¢ gospodarcza, prywatyzacje, przedsigbiorczos¢ i dobro-
byt spoteczny. Okresla tez tendencje zmian i wolnos$¢ gospodarczg. Autorzy
raportu definiujg wolnos$¢ gospodarcza jako brak ograniczen dziatalnosci pro-
dukcyjnej, konsumpcji towaréw i ustug poza poziom niezbedny do jej ochrony
i podtrzymania. Stwierdzaja, ze podstawowe instytucje, ktore chronig wol-

nos¢ jednostki do realizowania wlasnych intereséw gospodarczych, skutkuja
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wiekszym dobrobytem spoleczenstwa®. Wychodzg tez z zalozenia, ze nie jest
mozliwe okreslenie poziomu wolnosci i zestawu czynnikéw najistotniejszych
dla rozwoju gospodarczego’. Indeks wolnoéci gospodarczej przedstawia calosé
instytucjonalnych uwarunkowan wolnosci danego spoleczenstwa.

Indeks opracowywany przez Heritage Foundation umozliwia okreslenie
stopnia wzglednej tatwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wielkosé
kosztow transakcyjnych, ktore wplywajg na poziom i efektywnosc¢ inwestycji.
Obejmuje on subiektywne rankingi efektywnosci uprawnien wlasnosciowych
i poziomu biurokracji. Wskaznik ten ocenia wybrane aspekty efektywnosci
rynkow w zakresie dwunastu obszarow ,wolnosci”, ktore przyporzadkowane
sa do czterech kategorii sktadajacych sie na ogdlng wolnos¢ ekonomiczna. Kaz-
da z dwunastu swobod gospodarczych w ramach tych kategorii jest oceniana
w skali od 0 do 100. Ogoélny wynik danego kraju jest uzyskiwany poprzez usred-
nienie przyjetych czynnikoéw, przy czym kazdemu z nich przypisuje sie taka
samg wage. Wsrod kategorii Indeksu Wolnosci Gospodarczej wyrdznia sig’:

1) rzady prawa (ang. rule of law), w ktorego sktad wchodza:

a) stopien ochrony prawnej praw wlasnosci prywatnej w danym kraju
i egzekwowania tych praw (ang. property rights);

b) powszechnos¢ réznorodnych form korupcji politycznej i takich prak-
tyk jak przekupstwo, wymuszenia, nepotyzm, kolesiostwo, protekcja,
defraudacja i wyludzenie (ang. government integrity);

c) stopien skutecznosci i sprawiedliwosci sadownictwa, w szczegolnosci
w odniesieniu do prawa wtasnosci (ang. judicial effectiveness);

2) wielkos¢ sektora publicznego (ang. government size) — w ramach tej ka-
tegorii pod uwage brane sa:

a) krancowe stawki podatku od o0séb fizycznych i prawnych oraz ogdl-

ny poziom opodatkowania (w tym podatki bezposrednie i posrednie

* B. Borkowska, M. Klimczak, B. Klimczak, Ekonomia instytucjonalna..., s. 252.

* J.W. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, SGH w Warszawie, War-
szawa 2006, s. 101.

¢ T. Miller, A.B. Kim, J.M. Roberts, 2019 Index of Economic Freedom. 25th Anniversary
Edition, The Heritage Foundation, Washington 2019, s. 9-13.
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nakladane przez wszystkie szczeble administracji) jako odsetek PKB
(ang. tax burden);

b) obciagzenia zwigzane z wydatkami rzadowymi, w tym konsumpcje
przez panstwo i wszystkie platnosci transferowe zwigzane z ré6znymi
programami $wiadczen (ang. government spending);

c) stabilnos¢ i zrownowazenie polityki fiskalnej (ang. fiscal health);

3) efektywnos$¢ regulacji (ang. regulatory efficiency), ktora zawiera:

a) koszty, czas i swobode otwierania, prowadzenia i zamykania dziatal-
nosci gospodarczej (ang. business freedom);

b) ingerencje w prawa pracownicze, takie jak ptaca minimalna, przepisy za-
pobiegajace zwolnieniom, wymagania dotyczace odpraw oraz wymierne
ograniczenia regulacyjne dotyczace zatrudniania i przepracowywanych
godzin, a takze wskaznik aktywnosci zawodowe;j jako orientacyjna mia-
re mozliwosci zatrudnienia na rynku pracy (ang. labor freedom);

c) stabilnos¢ cen i zakres interwencji ekonomicznych (ang. monetary
freedomy);

4) otwartos¢ rynkow (ang. open markets); w ramach tego miernika uwzgled-
nia sie:

a) zakres, w jakim bariery taryfowe i pozataryfowe wplywaja na przywoz
i wywoz towardw i ustug do i z kraju (ang. trade freedom);

b) w jakim stopniu swobodny lub ograniczony jest przeptyw kapitatu
inwestycyjnego osob fizycznych i firm (ang. investment freedom);

c) efektywnosc i niezaleznos$c sektora bankowo-finansowego oraz wol-

nos¢ od nadmiernych regulacji (ang. financial freedom).

Do miernikéw ukazujacych stopien wolnosci gospodarczej zalicza sie takze
miernik Economic Freedom of the World opracowany przez Fraser Institute.
Podstawa wolnosci gospodarczej jest tutaj: 1) osobisty wybor, 2) wymiana
koordynowana przez mechanizm rynkowy, 3) swoboda wejscia na rynek i kon-
kurowania oraz 4) ochrona oséb i ich mienia przed agresja ze strony innych.
Metodyka badan Fraser Institute opiera sie na eksperckiej ocenie i obliczaniu
$rednich wazonych w poszczegélnych obszarach, ktore z kolei stanowig wa-

zone skladniki oceny ogoélnej. Na poszczegodlne elementy skiadaja sie:
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- wielkos¢ sektora publicznego (ang. size of governement) — jako $rednia
rzagdowych wydatkéow na konsumpcje, wielkos¢ subsydiéw mierzonych
odsetkiem PKB, srednia udziatu panstwa w inwestycjach, zakresu kon-
troli cen, najwyzszej stopy podatku dochodowego i wydatkéw na armieg;
- system prawny i ochrona praw wiasnosci (ang. legal system and security
of property rights), oceniany przez pryzmat ryzyka, konfiskaty mienia,
zakresu bezstronnosci sadownictwa i stopnia ochrony prawnej obywa-
tela, egzekucji kontraktu i stopnia sp6jnosci systemu prawa;

- stabilny pienigdz (ang. sound money) jako Srednia wzrostu podazy pienig-
dza, standardowe odchylenie od stopy inflacji, stopa inflacji z ostatniego
roku, dostep obywateli do kont walutowych w kraju i za granica;

- wymiana miedzynarodowa (ang. freedom to trade internationally), na kt6-
ra sktada si¢ wysokosc taryf celnych i jej zmiana w ciggu ostatnich lat,
rozbiezno$¢ miedzy faktyczng a planowang skala wymiany handlowej,
wielkos¢ przychodéw netto z obrotu z zagranica, réznica pomiedzy ofic-
jalnym a czarnorynkowym kursem walut, kontrola przeptywu kapitatu
i ludzi;

- obszar regulacji (ang. regulation), w ktorym zawiera si¢ swoboda dziatania
i zakres wolnosci w sektorze finansowym (tu m.in. udzial procentowy
organizacji prywatnych w sektorze, odsetek udzielanych kredytow sek-
torowi prywatnemu, charakter kontroli stop procentowych oraz zakres
swobody obywateli w angazowanie si¢ w transakcje kapitalowe z obco-
krajowcami), regulacje rynku pracy oraz zakres regulacji zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W badaniach ekonomicznych czesto wykorzystywanym miernikiem

oceny jakosci otoczenia gospodarczego jest Wskaznik Latwosci Prowadzenia

Dziatalnosci Gospodarczej (Doing Business) publikowany przez Bank Swiatowy.

W ramach tego wskaznika agreguje sie dziesie¢ kategorii podstawowych oraz

dwie dodatkowe. Do podstawowych wskaznikéw zalicza sie’:

7 Doing Business 2020, World Bank Group, International Bank for Reconstruction

and Development / The World Bank, Washington 2020, s. 19.
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- rozpoczynanie dzialalnosci gospodarczej, w ktorym miesci sie liczba pro-

cedur potrzebnych do zalozenia przedsiebiorstwa, czas wymagany do

rozpoczecia i minimalny wymog kapitatowy;

- uzyskanie pozwolen na budowe - liczba procedur zwigzanych z budo-

wa, oddawaniem obiektow do uzytku, czas wymagany do rozpoczecia

eksploatacji oraz koszty zwigzane z tymi dzialaniami;

- uzyskiwanie dostepu do energii elektrycznej — procedury wymagane dla

firm ubiegajacych sie o przylaczenie do sieci elektrycznej, liczba umow,

potrzebny czas oraz koszty przylaczenia;

- rejestracja wlasnosci - liczba procedur potrzebnych do nabycia nierucho-

mosci, przecietny czas zwigzany z przejsciem wszystkich formalnosci

oraz koszty z tym zwigzane;

- uzyskiwanie kredytu - tatwos¢ uzyskania kredytu wynikajaca z dostep-

nosci informacji o ré6znych formach kredytowania oraz z sily i jakosci
zabezpieczen uméw kredytowych (takze postepowania w razie niewy-
placalnosci kredytobiorcy);

- ochrone inwestoré6w mniejszosciowych — przejrzystosé transakcji z pod-

miotami powigzanymi, odpowiedzialnos¢ zarzadu przed udzialowcami
oraz mozliwo$¢ pociagniecia zarzadu do odpowiedzialnosci prawnej

w razie wykroczen;

- placenie podatkéw - liczba obciazen podatkowych firmy (scenariusz

poboru podatkow, jego ztozonosc), ich stawki, czas potrzebny do ztozenia

zeznan;

- handel migdzynarodowy — wymogi proceduralne dotyczace eksportu

i importu, liczba wymaganych dokumentéw i czasu oraz koszty z tym

zZwigzane;

- egzekwowanie umoéw - liczba procedur, czas i koszty egzekwowania

umoéw dtuznych, pomiar efektywnosci systemu sagdownictwa w warun-

kach sporéow gospodarczych;

- zakonczenie dziatalnosci gospodarczej (ogloszenie niewyplacalnosci/
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Do dodatkowych wskaznikow zaliczono:

- zatrudnienie pracownikoéw — regulacje zwigzane z zatrudnieniem i zwal-
nianiem pracownikow (w tym koszty), trudnosci pozyskania odpowied-
nich pracownikoéw, dlugos¢ czasu pracy, ptaca minimalna;

- zawieranie umow z rzadem — czas i liczba procedur zwigzana z uzyska-

niem zamoéwien publicznych na budowe infrastruktury.

Miarg sprawnosci instytucji formalnych sa wskazniki jakosci regulacji
w ramach Worldwide Governance Indicators opracowywane réwniez przez
Bank Swiatowy. Ocena ich poziomu dokonywana jest przez ekspertéw z 33 or-
ganizacji. Wskaznik ten odnosi si¢ do szesciu aspektow tzw. dobrego rzadzenia
(good governance)®:

- glos obywateli i rozliczalnos¢ rzadzacych — odpowiedzialnos¢ demokra-
tyczna (ang. voice and accountability) — ocenia zakres mozliwosci uczest-
nictwa obywateli w wyborach wiladz panstwa, wolnos¢ stowarzyszania si¢
1 sfowa oraz niezalezno$¢ medidow;

- polityczna stabilnosc¢ i niewystepowanie przemocy/terroryzmu - sta-
bilnos¢ polityczna (ang. political stability and absence of violence/terro-
rism) — ocenia prawdopodobienstwo destabilizacji rzadu albo obalenia
go w sposob niekonstytucyjny lub gwaltowny, obejmuje politycznie
umotywowang przemoc i terroryzm;

- skutecznosc¢ rzadu (ang. government effectiveness) — ocenia jakos¢ ustug
publicznych i kompetencje publicznej administracji oraz jej niezaleznosc¢
od naciskéw politycznych, efektywnos¢ zarzadzania budzetem i zadtu-
zeniem publicznym, jako$¢ formulowanej polityki oraz wiarygodnosc¢
rzadu;

- jakos¢ regulacji (ang. regulatory quality) — ocenia zakres zdolnosci rzadu
do formulowania i wdrazania polityki i regul, ktore pozwalaja na rozwoj

prywatnego sektora oraz wiarygodnos¢ rzadowych zobowigzan;

8 D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, The Worldwide Governance Indicators. Metho-
dology and Analytical Issues, World Bank Policy Research Working Papers, 2010,
nr 5430, http://ssrn.com/abstract=1682130.
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- rzady prawa (ang. rule of law) — ocenia zakres, w jakim przedstawiciele
wladz cieszg si¢ zaufaniem oraz przestrzegaja obowigzujacych regut,
szczegdlnie kontraktow, praw wlasnosci oraz niezaleznos¢ i przewidy-
walno$¢ wymiaru sprawiedliwosci;

- kontrola korupcji (ang. control of corruption) — ocenia, w jakim zakresie
struktury panstwa sg wykorzystywane do realizacji prywatnych inte-
resow, wliczajac tu rozne formy korupcji i podporzadkowania panstwa

interesom grup nacisku.

Kazdy wskaznik ocenia jeden z sze$ciu wymiaréw jakosci instytucji
w skali od -2,5 (stabe instytucje) do +2,5 (mocne instytucje).

Jednym z raportéw, uwzgledniajacych w szczegdlnosci prawa wiasno-
Sci jest tworzony przez Property Rights Alliance raport pt. The International
Property Rights Index (IPRI). Raport ten jest miedzynarodowg analiza porow-
nawcza, mierzaca ochrone praw wlasnosci w szerokim ujeciu oraz jej wpltyw
na dobrobyt gospodarczy. W sklad wskaznika IPRI wchodza trzy wazne aspek-
ty zwigzane z ochrong praw majatkowych’: obszar otoczenia prawnego i po-
litycznego (LP), obszar ochrony materialnych praw wiasnosci (PPR) i obszar
ochrony praw wiasnosci intelektualnej (IPR). Informacje odnoszace si¢ do
wartosci poszczegolnych czesci ogdlnego wskaznika IPRI pochodzg z roznych
raportow, m.in. z Globalnego Raportu Konkurencyjnosci czy Raportu Doing
Business. W ramach poszczegoélnych komponentéw umieszczono dziesigc
wskaznikow, ktore pozwalaja na przedstawienie szczegoétowych charakte-
rystyk oraz poréwnania praw wlasnosci w badanych krajach lub grupach
krajow. Wydaje sie, ze jest to najszerszy indeks dotyczacy praw wlasnosci
i ich egzekwowania sposréd wymienionych. W dluzszej perspektywie dane
te moga zosta¢ wykorzystane w badaniach (modelach) przedstawiajacych
dlugookresowe zaleznosci miedzy prawami wilasnosci a ré6znymi aspektami

dzialalnos$ci gospodarczej'.

? International Property Rights Index 2018, Property Rights Alliance, Washington
2018, s. 5.
' E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu..., s. 343.
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Rysunek 2. Sktadniki Miedzynarodowego Indeksu Praw Wiasnosci (IPRI)
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Zrédto: International Property Rights Index 2018, Property Rights Alliance, Washington 2018, s. 5.
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Innym z wyzej wymienionych miernikoéw jakosci otoczenia instytucjo-
nalnego jest The World Justice Project Rule of Law Index. World Justice Project
jest miedzynarodowsq organizacja obywatelska, ktorej misja jest ,dziala-
nie na rzecz rozwoju praworzadnosci na caltym $wiecie”. Stad tez jednym
z gtownych zadan tej organizacji jest pomiar praworzadnosci. Praworzad-
nos¢, wedlug autoréw, powinna by¢ ucielesniona w czterech uniwersalnych
zasadach'":

- odpowiedzialnosci (ang. accountability) — rzad oraz jego urzednicy
i przedstawiciele ponosza odpowiedzialno$¢ z mocy prawa;

- prawa (ang. just laws) — przepisy prawa sa jasne, publiczne, stabilne
i sprawiedliwe oraz chronig prawa podstawowe, w tym bezpieczenstwo
0s6b i mienia;

- otwartego rzadu (ang. opening governement) — proces uchwalania, admi-
nistrowania i egzekwowania prawa jest przejrzysty, skuteczny i spra-
wiedliwy;

- dostepnego i bezstronnego rozstrzygania sporéw (ang. accessible and
impartial dispute resolution) — sprawiedliwos¢ jest zapewniana przez
kompetentnych, etycznych i niezaleznych przedstawicieli i podmioty
neutralne, ktorych jest wystarczajaco duzo, posiadaja oni odpowiednie

zasoby i odzwierciedlaja sktad spolecznosci, ktorej stuza.

W oparciu o powyzsze zasady skonstruowany zostal Rule of Law In-
dex mierzacy przestrzeganie zasad panstwa prawa. Do elementéw indeksu
nalezy osiem czynnikéw: ograniczenia uprawnien rzagdowych, wolnosé¢ od
korupcji, otwarty rzad, fundamentalne prawa, porzadek i bezpieczenstwo,
egzekwowanie przepisow, wymiar sprawiedliwosci, sgdownictwo karne. Ele-
menty te dodatkowo zdezagregowano na 44 subindeksy. Indeks przyjmuje
wartosci od 0 do 1, gdzie 0 — oznacza stabe przestrzeganie praworzadnosci,

1 - silne przestrzeganie praworzadnosci'’. Z uwagi na stosunkowo krotki

""" The World Justice Project Rule of Law Index 2019, World Justice Project, Washington
2019, s. 9.
" Tbidem, s. 10-13.
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okres obliczania i publikowania rankingu jego wyniki nie beda analizowane
W niniejszej rozprawie. Niemniej jednak warto mie¢ swiadomos¢, iz wciaz
istniejg poszukiwania i proby konstrukeji coraz to nowszych (i miejmy na-
dzieje, ze doskonalszych) miernikow jakosci instytucji.

Jednym ze wskaznikéw ukazujacych m.in. szczelnos¢ prawa i tym samym
odzwierciedlajacym wysoka jakos$c¢ instytucji jest Indeks Percepcji Korupcji,
tworzony przez Transparency International — miedzynarodowa organizacje
dzialajacg na rzecz przejrzystosci i uczciwosci w zyciu publicznym i gospo-
darczym. Indeks ma charakter wielozrédlowy, powstaje w oparciu o ankiety
uzupelniane przez przedstawicieli Srodowisk biznesowych, a takze o oceny
sporzadzane przez ekspertow z danego kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali
od 100 (najwieksza przejrzystos¢) do 0 (najwieksza korupcja). Ranking ukta-
dany jest wedlug liczby uzyskanych punktow, od najwigkszej do najmniejsze;j.
Najwyzsza lokata w rankingu oznacza najmniejsza korupcje. Indeks Percepcji
Korupcji jest wykorzystywany do obliczenia wielu innych, rowniez wyzej
wskazanych, miernikoéw oceny jakosci instytucji.

Niektorzy z badaczy wskazuja na wady wyzej wymienionych mierni-
kow". Po pierwsze, wiekszo$¢ z nich opiera sie na subiektywnych opiniach
menedzeréw firm, miedzynarodowych urzednikow i uczonych, a proby nie
zawsze sg reprezentatywne. Po drugie, wskazniki czesto oceniaja wartosci,
ktore nie sg wyraznie okreslone. Ponadto zdarza si¢, ze we wskaznikach tych
mylone sg (lub zamiennie stosowane) miary instytucji i polityki. Uwaza sie,
ze jest malo prawdopodobne, by jakos¢ danych wykorzystywanych do budo-
wy wskaznikow byta jednorodna w poszczegélnych krajach. Jednakze obiek-
tywny pomiar jakosci instytucji czy zakresu wolnosci, jakiej doswiadczaja
spoteczenstwa, nie jest mozliwy, dlatego tez nalezy uzna¢, ze wymienione
wskazniki niosg ze sobg istotne tresci informacyjne dotyczace oceny jakosci

instytucji analizowanych krajow.

" J.A. Alonso, C. Garcimartin, The Determinants of Institutional Quality. More on the
Debate, CREDIT Research Paper, University of Nottingham, 2009, nr 4, s. 5.
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3.2. Rankingi konkurencyjnosci

Jakos¢ otoczenia instytucjonalnego w Polsce na tle innych panstw jest przed-
miotem badan od wielu lat. Najczesciej rozpatruje sie ja z punktu widzenia
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i zmniejszania luki istniejgce;j
w tym zakresie miedzy krajowymi instytucjami gospodarczymi a $wiatowa
czolowka. Doskonatym przyktadem miernika konkurencyjnosci, oceniajacego
réwniez jako$¢ instytucji, jest Global Competitiveness Index''. Nawiazujac do
czynnikowej definicji konkurencyjnosci mozna wskaza¢, ze konkurencyjnosé
instytucjonalna to zdolnos¢ krajowych instytucji gospodarczych do genero-
wania wzrostu w warunkach zmian w gospodarce swiatowej przez kreowanie
mozliwosci dla dzialalno$ci podmiotéw rynkowych'. Podejscie to skupia sie
wokot problematyki oceny Zrédet konkurencyjnosci gospodarki, ktore w przy-
szto$ci moga odzwierciedla¢ konkretng pozycje konkurencyjna danego kraju.

Uwzgledniajac ogdlny, globalny wskaznik konkurencyjnosci (GCI 4.0)
najbardziej konkurencyjng gospodarka w 2019 roku byta gospodarka Singa-
puru. Osiggajac wynik 84,1'° wyprzedzita Stany Zjednoczone (drugie miejsce),
Hongkong (trzecie miejsce), Holandie (czwarte miejsce) i Szwajcarie (piate
miejsce). Ranking z 2019 roku ukazuje rowniez duze zroéznicowanie zdolnosci
konkurencyjnej krajow Unii Europejskiej (tabela 12). Najbardziej konku-
rencyjna Holandia zajela czwarte miejsce (z wynikiem 82,4), za$ najmniej
konkurencyjna w grupie — Chorwacja zajeta 63 miejsce (z wynikiem 61,9).
Wyniki osiggane nawet przez najlepsze gospodarki na swiecie sa oddalone
od wzorca (ideatu) prawie o 20 punktow.

Analiza indeksu GCI pozwala zauwazy¢, ze od 2013 roku maleje skala prze-
tasowan w rankingu. W raporcie z 2019 jak i 2018 roku Polska zajeta 37 miejsce

'* Ze wzgledu na szersza charakterystyke, wieksza liczbe badanych gospodarek oraz
powszechna dostepnos¢ w dalszych analizach wykorzystano tylko indeks konku-
rencyjnoséci GCI konstruowany przez Swiatowe Forum Ekonomiczne.

" N. Manikowska, Konkurencyjnosé instytucjonalna a kapitat ludzki: wybrane aspekty,
~Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego” 2011, nr 25, s. 480.

' Wskaznik gtéwny oraz jego subindeksy przyjmuja wartosci od 0 do 100, gdzie 100
to gérna granica konkurencyjnosci, stan idealny.
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z wynikiem 68,9, przy czym — w niektorych skladnikach indeksu - obser-
wowalny jest wzrost, w innych — brak zmian, a w jeszcze innych — spadek
notowanej wartosci. Polska w stosunku do innych krajow ESW cechuje si¢
przecietng konkurencyjnoscia. Wyprzedzaja nas: Estonia, Czechy i Stowenia.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze mimo trzydziestoletniego okresu gospodarki
rynkowej, w tym lat transformacji gospodarki polskiej, nie zdotalismy dogo-
ni¢ krajow Europy Zachodniej pod wzgledem globalnej, makroekonomiczne;j

konkurencyjnosci. Wcigz wyprzedza nas 14 krajow z tego regionu.

Tabela 12. Globalny Wskaznik Konkurencyjnosci 2019 (GCl 4.0) w krajach UE-28

Globalny Wskaznik ' .
Konkurencyjnoéci 2019 (GCl 4.0) Filar I. Indeksu GCI - Instytucje
3 =)
o=y Wartos¢ =
o Kraj indeksu S Kraj Warto$¢
s2 GCl 4.0 s
2 2
4. Holandia 824 1. Finlandia 81,2
7. Niemcy 81,8 4. Holandia 78,6
8. Stwe(ja 81,2 7. Dania 174
9, Wielka Brytania 81,2 9. Luksemburg 75,9
10. Dania 81,2 10. Stwe(ja 75,2
11. Finlandia 80,2 11. Wielka Brytania 744
15. Francja 78,8 14. Austria 73,5
18. Luksemburg 77,0 16. Irlandia 73,0
21. Austria 76,6 18. Niemcy 12,4
22. Belgia 76,4 21. Estonia 70,2
23. Hiszpania 753 22. Franja 70,0
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Globalny Wskaznik . .
Konkurencyjnosci 2019 (GCI 4.0) Filar I.Indeksu GCI - Instytucje
> >
g2 g2
0 g Krai Wartos¢ indeksu| & < ' L
oc raj GCl 4.0 ol Kraj Wartosc
s C : SC
2 2
24, Irlandia 75,1 23, Belgia 69,5
30. Wiochy 71,5 28. Hiszpania 65,1
31. Estonia 70,9 30. Portugalia 64,5
32. Czechy 70,9 31. Cypr 64,0
34. Portugalia 70,4 33. Stowenia 63,4
35. Stowenia 70,2 34. Litwa 63,3
37. Polska 68,9 41. Malta 61,3
38. Malta 68,5 44, Czechy 60,9
39. Litwa 68,4 47. totwa 59,3
41. kotwa 67,0 48. Wochy 58,6
42. Stowacja 66,8 52. Rumunia 58,1
44. Cypr 66,4 57. Butgaria 56,8
47. Wegry 65,1 60. Polska 56,4
49, Butgaria 64,9 61. Stowacja 56,3
51. Rumunia 64,4 63. Wegry 55,7
59. Grecja 62,6 77. Chorwadja 51,8
63. Chorwacja 619 85. Grecja 50,5

Zrédto: The Global Competitiveness Report 2019, K. Schwab (red.), World Economic Forum,
Genewa 2019, s. XVIII, 70-580.
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Niewatpliwie jedna z trwalszych podstaw budowania konkurencyjnosci
gospodarek jest stabilnos¢, przejrzystos¢ i wysoka jakos¢ ukladu instytu-
cjonalnego gospodarki. W konstrukcji wskaznika konkurencyjnosci, jakosé¢
instytucji tworzy tzw. pierwszy filar, nalezac tym samym do grupy wskazni-
kow ,wymagan podstawowych”. Autorzy wskaznika GCI definiujg instytucje
przez pryzmat dwoch podstawowych atrybutéw. Po pierwsze, instytucje sa to
ustanowione formalnie, prawnie wigzace ograniczenia, takie jak: zasady, pra-
wa i konstytucje wraz z powigzanymi z nimi mechanizmami egzekwowania.
Po drugie, instytucje to rowniez nieformalne ograniczenia, takie jak normy
zachowania, konwencje i narzucone przez jednostki kodeksy postgpowania,
takie jak etyka biznesowa, czy normy tadu korporacyjnego'’.

Jakos¢ instytucji wedtug indeksu konkurencyjnosci w krajach Unii Euro-
pejskiej przedstawia si¢ do§¢ réznorodnie. W roku 2019 pierwsza pozycje
w rankingu pod wzgledem jakosci instytucji osiggneta Finlandia. W pierw-
szej dziesiagtce znajduja sie takze: Holandia (czwarte miejsce), Dania (si6d-
me miejsce), Luksemburg (dziewiate miejsce) i Szwecja (dziesiate miejsce).
Spoérod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej najwyzej sytuuje sie Estonia
(21 miejsce), najnizej zas Wegry (63 miejsce), uzyskawszy przewage nad jed-
nym z krajow strefy euro — Grecja.

Na podstawie danych z Globalnego Raportu Konkurencyjnosci mozna do-
strzec, ze polska gospodarka — mimo stosunkowo wysoko ocenionej zdolnosci
konkurencyjnej — charakteryzuje sie juz do$¢ niska oceng jakosci instytuciji.
W 2019 roku z wynikiem 56,4 zajeta 60 miejsce wsrod 141 gospodarek na swie-
cie. W przypadku krajow europejskich, w omawianym filarze konkurencyjno-
$ci, Polska wyprzedza jedynie Stowacje, Wegry, Chorwacje i Grecje. Porow-
nujac poszczegdlne elementy subindeksu — ,instytucje” z najlepszym krajem
w rankingu i najlepszym panstwem spoérod gospodarek Europy Srodkowo-
-Wschodniej — mozna zauwazy¢, ze niemal w kazdym z obszaréw Polska osiaga
zdecydowanie stabsze wyniki. Jedynie w obszarach: tad korporacyjny i kapitat

spoleczny polskie wyniki osiggaja wielkosci zblizone do estonskich.

7 The Global Competitiveness Report 2015-2016, K. Schwab (red.), World Economic
Forum, Genewa 2015, s. 44.

125



ROZDZIAL 3 | OCENA POLSKIEGO OTOCZENIA INSTYTUCJONALNEGO...

Analizujac konkurencyjnos¢ Polski pod katem jakosci instytucji (tzw. kon-
kurencyjnoé¢ instytucjonalng), mozna za Dominika Brzeczek-Nester™ przyja¢,
ze pozycja rankingowa w ramach sktadowych poszczegélnych subindeksow
wyzsza niz Sredni ogdlny wynik dla Polski, tj. miejsca od 1 do 36, to przewagi
konkurencyjne, jakie Polska odnotowata w danych czynnikach konkuren-
cyjnosci. Z kolei najwieksze trudnosci/problemy w zakresie konkurencyj-
nosci beda wyznaczane poprzez pozycje rankingowe w ramach skltadowych
poszczegdlnych subindekséw gorsze/nizsze niz miejsce 100 (tj. miejsca od
100 do 141), jakie Polska odnotowata w poszczegoélnych czynnikach konku-

rencyjnosci wskaznika GCI.

Wykres 5. Profil konkurencyjnosci instytucjonalnej gospodarki Polski na tle Finlandii
i Estonii wedtug Global Competitiveness Index (GCl 4.0 2019)

Bezpieczeristwo

Przejrzystos¢

= Estonia = === Finlandia — = Polska

Zrodto: The Global Competitiveness Report 2019, K. Schwab (red.), World Economic Forum,
Geneva 2019, s. 70-580.

'* D. Brzeczek-Nester, Ocena miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki
wedlug wybranych rankingéw konkurencyjnosci, ,Zeszyty Naukowe DWSPIiT. Studia
z Nauk Spotecznych” 2015, nr 7, s. 105.

126



RANKINGI KONKURENCYJNOSCI

Jesli przyjmiemy to zatozenie w ramach subindeksu instytucji, wowczas
okaze sie, ze nasza przewaga konkurencyjng sg jedynie: wskaznik zabojstw
na 100 tys. mieszkancow, przejrzystos¢ budzetu panstwa, e-administracja,
brak korupcji, dostepnos¢ pozyczek zwigzanych z ochrona $rodowiska.
Natomiast wsrod najstabszych, uwzglednionych w raporcie elementow oto-
czenia instytucjonalnego, obnizajacych nasza konkurencyjno$¢ wymienic¢
mozna: niezawisto$¢ sadow, skutecznos¢ ram prawnych w rozwiklaniu trud-
nych przepiséw, ciezar regulacji rzadowych, skuteczno$¢ ram prawnych
w rozstrzyganiu sporoéw, niska stabilnos¢ polityczna, brak dlugoterminowe;j
wizji i strategii dzialania rzadu. Stosunkowo nisko oceniony zostat row-
niez obszar praw wilasnosci (90 miejsce), co mozna zauwazy¢ roéwniez na
wykresie 5.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zmiany wskaznika konkurencyjnosci
w czasie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szczegélowa ocena dynamiczna tego
wskaznika jest nieco utrudniona ze wzgledu na zmian¢ metody badania
i prezentowania przez Swiatowe Forum Ekonomiczne danych dotyczacych
konkurencyjnosci poszczegélnych gospodarek. Wedtug Swiatowego Forum
Ekonomicznego polska gospodarka od 2007 roku nieznacznie zwigkszyla
swoj potencjal konkurencyjny w zakresie rozwoju instytucji (wykres 6).
Na podstawie danych z raportu mozemy zauwazyc, iz jedyny wiekszy wzrost
wskaznika konkurencyjnosci w obszarze instytucji obserwowany byl w la-
tach 2009-2010 (wzrost w wartosciach wzglednych o ok. 7 p.p. w stosunku
do roku ubieglego). W pozostatych latach mielismy do czynienia z niewiel-
kimi fluktuacjami tego wskaznika. Najwyzsza warto$¢ wskaznika osiggnieto
w 20101 2011 roku.

Mimo iz w kazdym badaniu (i rankingu) ocenie poddana jest inna liczba
panstw, mozemy dostrzec pewne prawidlowosci nawet na podstawie miejsca
Polski w rankingu. Jak si¢ okazuje, obszar instytucji w Polsce w badanym
okresie oceniony byt dos¢ nisko. W kazdym analizowanym roku nasz kraj
sytuowany byt na miejscu dalszym niz kraje Unii Europejskiej (tabela 13).
Stosunkowo niska i niestety niepoprawiajaca si¢ jakos¢ instytucji w Polsce
moze obniza¢ konkurencyjnos¢ naszej gospodarki, utrudniajgc tym samym

starania o kapital zagraniczny.
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Tabela 13. Ocena instytucji w Polsce i krajach UE wedtug Indeksu GCl
w latach 2007-2019

Polska Srednia UE
ok g B85 ¢ g 225 ©
2007 3,65 52,08 82 4,56 65,15 47
2008 3,63 51,82 88 4,59 65,58 48
2009 3,90 55,66 66 4,57 65,28 46
2010 418 59,68 54 4,51 64,47 48
2011 4,17 59,56 52 4,52 64,56 49
2012 417 58,78 55 4,54 64,87 48
2013 4,01 57,32 62 4,56 65,08 48
2014 4,02 57,43 56 4,61 65,89 46
2015 4,07 58,13 58 4,65 66,48 44
2016 399 56,95 65 4,74 67,72 42
2017 3,84 54,90 72 4,72 67,40 39
2018 57,10 57,10 53 65,22 65,22 34
2019 56,40 56,40 60 65,62 65,62 34

* W latach 2007-2017 indeks przyjmowat wartosci 0-7 (7 - najlepsza ocena), w latach
2018-2019 indeks przyjmowat wartosci 0-100 (100 - najlepsza ocena).
** Dla lat 2007-2017 wartos¢ indeksu ujednolicono do 100.

Zrédto: https://www.worldbank.org [data pobrania: 2.03.2020].
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Wykres 6. Ujednolicona wartos$¢ wskaznika GCl dla filaru 1. Instytucje w Polsce i w UE
w latach 2007-2019

70
60 .
5 {7
40
30 {7
20 {7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2076 2017 2018 2019

Polska M Srednia UE

Zrédto: opracowano na podstawie tabeli 13.

3.3. Rankingi wolnosci gospodarczej

Jakos¢ prowadzenia dziatalnosci czesto utozsamiana jest z wolnoscia badz jej
brakiem w gospodarowaniu. W warunkach catkowitej swobody gospodarczej
przedsiebiorcy zagraniczni majg pelng mozliwos¢ wytwarzania dobr i ustug
oraz inwestycji, tak, by zgodnie z ich subiektywnymi opiniami odbywalo sie
to w sposob jak najbardziej produktywny. Na wolnos¢ gospodarcza, ktora wig-
ze sie z istnieniem sprawnych instytucji formalnych, sktadaja sie np. przyjazne
przedsigbiorcom procedury zakladania, prowadzenia i likwidacji firm, korzyst-
ne rozwigzania podatkowe i ich stabilno$¢, wysoki stopien egzekucji prawa,
czego wyrazem jest niski poziom korupcji i stabilna polityka monetarna®.

' B. Stepien, Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw miedzy-
narodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan
2009, s. 214.
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Wsérod najbardziej wolnych gospodarczo krajow na $wiecie, zaro6wno
w raporcie przygotowanym przez Heritage Foundation, jak i Fraser Institute
znajduja sie: Hongkong, Singapur, Nowa Zelandia, Szwajcaria, USA. Sposrod
krajow Unii Europejskiej w pierwszej dziesiatce znajduja sie: Wielka Brytania,

Irlandia, Dania oraz Estonia (tabela 14).

Tabela 14. Polska na tle najbardziej wolnych gospodarek na Swiecie wedtug rankingu
Heritage Foundation i Fraser Institute

Indeks Wolnosci Gospodarczej - Indeks Wolnosci Gospodarczej -
Fraser Institute Heritage Foundation

Lp. Kraj Wartos¢ indeksu Lp. Kraj Wartos¢ indeksu

1 Hongkong 8,91 1 Singapur 89,4

2 Singapur 8,71 2 Hongkong 89,1

3 Nowa Zelandia 8,50 3 Nowa Zelandia 84,1

4 Spwajcaria 8,40 4 Australia 82,6

5 USA 8,19 5 Smwajaria 82,0

6 Irlandia 8,13 6  Irlandia 80,9

7 Wielka Brytania 8,09 7 Wielka Brytania 79,3

8 Kanada 8,08 8  Dania 78,3

9 Mauritius 8,07 9  Kanada 78,2

9  Australia 8,07 10 Estonia 71,2
59  Polska 7,24 46 Polska 69,1

Zrédto: www.heritage.org [data pobrania: 30.03.2020], www.fraserinstitute.org [data po-
brania: 30.03.2020]; T. Miller, A.B.Kim. J.M. Roberts, 2020 Index of Economic Freedom, The
Heritage Foundation, Washington 2020, s. 376; Economic Freedom of the World: 2019 Annual
Report, Fraser Institute, Vancouver 2019, s. 8-9.

Osiagane przez Polske wartosci wskaznikow sytuuja nasz kraj w grupie
krajow o umiarkowanej wolnosci gospodarczej. W raporcie przygotowa-
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nym przez Heritage Foundation z 2020 roku uzyskany wynik plasuje Pol-
ske na 46 miejscu na $wiecie i 25 w Europie (na 45 europejskich badanych
krajow). Poczawszy od 2012 roku, Estonia, Litwa i Czechy osiagnety we-
dlug tego wskaznika warto$ci wyzsze niz rozwiniete kraje Unii Europejskiej
(kraje tzw. pietnastki), uzyskujac kategorie panstw ,w zasadzie wolnych”.
Od 2016 roku réwniez Lotwa dotaczyla do tej grupy krajow (tabela 14).
Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy danych przygotowanych przez
Instytut Frasera (tabela 15).

Tabela 15. Wskaznik wolnos$ci gospodarczej wedtug Fraser Institute w krajach ESW
w latach 2004-2017

. < n O N~ o0 (o)} o — o~ m <t n O ~
Kraj 8 8 8 8 8 8 5 53 5 5 & 5 5 b5
o~ o~ [a\] N [q\] o~ o~ [a\] o~ [q\] o~ o~ o~ o~

Czechy 719 726 732 747 749 744 747 750 7.64 756 7,67 7,72 7,77 776

Estonia 796 802 802 792 783 780 791 783 7,78 7,74 7,83 197 793 7,87

Litwa 731 744 746 751 730 7,35 744 7,46 752 7,71 794 789 787 787

totwa 764 766 782 7,78 768 751 745 753 7,65 7,75 790 786 7,76 7,73

Polska 6,96 6,99 7,05 700 7,09 723 722 734 741 732 750 742 727 724

Stowacja 7,60 7,72 7,68 7,76 7,73 753 758 759 749 750 7,55 7,38 741 751

Stowenia 6,99 698 7,05 7,06 711 711 6,93 7,00 7,00 6,86 713 719 713 7,15

Wegry 736 737 732 731 734 742 744 744 736 7,27 735 724 7,21 7,21

Srednia

o 765 766 765 7,65 756 751 7,55 757 756 753 764 763 759 761
SO 780 777 7,75 774 763 754 760 763 760 762 771 768 762 7,63
oot 738 743 746 748 745 742 743 746 748 746 761 758 755 755

Zrédio: www.fraserinstitute.org [data pobrania: 30.03.2020]; Economic Freedom of the World:
2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019, s. 8-9.
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Wedtug tego raportu Polska, z wynikiem 7,24, znalazla si¢ na 59 miejscu
na $wiecie. Analizujac osiagniete indeksy z ostatniego dostepnego raportu
(2019 rok) widzimy, ze Polska wypada umiarkowanie na tle pozostatych kra-
jow europejskich. Rowniez $rednia warto§¢ wskaznikéw w analizowanych
latach w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej okazuje sie by¢ wyzsza niz
w Polsce.

Tabela 16. Wskaznik wolnos$ci gospodarczej wedtug Heritage Foundation
w krajach ESW w latach 2004-2020

Kraj

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Czechy 67,0 64,6 66,4 67,4 68,1 69,4 69,8 70,4 69,9 70,9 72,2 72,5 73,2 73,3 74,2 73,7 74,8

Estonia 77,4752 749 78,0 77,9 76,4 74,7 75,2 73,2 753 75,9 76,8 77,2 79,1 78,8 76,6 77,7

Litwa 724705 71,8 71,5 70,9 70,0 70,3 71,3 71,5 72,1 73,0 74,7 75,2 75,8 75,3 74,2 76,7

totwa 674 66,3 66,9 67,9 68,3 66,6 66,2 65,8 65,2 66,5 68,7 69,7 70,4 74,8 73,6 70,4 71,9

Polska 58,7 59,6 59,3 58,1 60,3 60,3 63,2 64,1 64,2 66,0 67,0 68,6 69,3 68,3 68,5 67,8 69,1

Stowacja 64,6 66,8 69,8 69,6 70,0 69,4 69,7 69,5 67,0 68,7 66,4 67,2 66,6 65,7 65,3 65,0 66,8

Stowenia 59,2 59,6 61,9 59,6 60,2 62,9 64,7 64,6 62,9 61,7 62,7 60,3 60,6 59,2 64,8 65,5 67,8

Wegry 62,7 63,5 65,0 64,8 67,6 66,8 66,1 66,6 67,1 67,3 67,0 66,8 66,0 65,8 66,7 65,0 66,4

Srednia

ESW 66,2 658 67,0 67,1 67,9 67,7 68,1 68,4 67,6 68,6 69,1 69,6 69,8 70,3 70,9 69,8 71,4

Srednia

UE 68,7 68,5 69,4 69,6 69,6 69,6 69,6 69,6 684 689 6838 69,0 69,0 69,4 70,2 70,0 71,2

Srednia

UE1s 101697707710 71,5 71,5 71,2 70,8 69,3 69,7 69,9 69,8 69,8 70,0 70,9 71,1 72,1

Zrodto: www.heritage.org [data pobrania: 30.03.2020]; T. Miller, A.B. Kim. .M. Roberts, 2020
Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, Washington 2020, s. 376.

Biorac pod uwage dwa najpopularniejsze raporty wolnosci gospodarczej

mozna zauwazy¢ wzrostowy trend wskaznika wolnosci gospodarczej w Polsce,
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notowany zaréwno przez Heritage Foundation (wskaznik IEF), jak i Fraser
Institute (wskaznik EFW) (wykres 7).

Wykres 7. Wartosci wskaznikdéw wolnosci gospodarczej IEF i EFW w Polsce
w latach 2004-2020

Wartos$¢ indeksu wolnosci gospodarczej wedtug Heritage Foundation (IEF)
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Zrédto: www.heritage.org [data pobrania: 30.03.2020]; www.fraserinstitute.org [data po-
brania: 30.03.2020]; T. Miller, A.B.Kim. J.M. Roberts, 2020 Index of Economic Freedom, The
Heritage Foundation, Washington 2020, s. 376; Economic Freedom of the World: 2019 Annual
Report, Fraser Institute, Vancouver 2019, s. 8-9.
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Jednak ostatnie cztery lata (2017, 2018, 2019, 2020) ukazujg, iZ wprowa-
dzane regulacje w Polsce majg coraz bardziej restrykcyjny charakter, czego
przejawem jest spadek oceny poziomu wolnosci gospodarczej w wyzej wy-
mienionych rankingach.

Na podstawie omawianych wskaznikow mozemy dostrzec, ze w latach
2007-2014* Polska zmniejszala dystans do $redniej krajow Unii Europej-
skiej, w tym krajow tzw. ,starej pietnastki”, jednak od 2014 roku dystans ten
znéw sie powieksza, co jeszcze bardziej obrazuja dane pochodzace z Insty-
tutu Frasera. Z jednej strony trend ten jest zgodny z panujacym trendem
$wiatowym dotyczacym zmniejszania wolnosci i liberalizacji w gospodarce.
Z drugiej strony zas obserwowane od 2015 roku zmiany regulacyjne w duzym
stopniu zwiazane sa ze zmianami politycznymi w Polsce.

Ta ogdlna ocena Polski jest zréznicowana w ramach ocen szczegoéto-
wych poszczegdlnych wskaznikow. W najnowszym raporcie sporzadzanym
przez Fraser Institute (z 2019 roku) najwyzej ocenionym i przez to najbardziej
wolnym gospodarczo byt obszar stabilnosci pieniadza (wartos¢ subindeksu
wyniosta 9,70), za$ najgorzej ocenionym i tym samym najmniej wolnym —
wielkos¢ sektora publicznego (5,63) (wykres 8 1 9).

Okazuje si¢ tez, ze jedynie obszar stabilnosci pieniadza osiagnal wy-
nik wyzszy niz $rednia rozwinietych krajow unijnych (srednia UE-15), jak
i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (srednia ESW). Pozostate skladowe
wskaznika: wielkos¢ sektora publicznego, system prawny i ochrona praw
wlasnosci, wymiana miedzynarodowa i obszar regulacji uplasowaly sie po-

nizej wspomnianych $rednich.

* Heritage Foundation, publikujac swoje raporty, w tytule i w indeksach uzywa
roku wydania publikacji. Nalezy jednak pamietac, ze wskazniki te sa konstruowa-
ne w oparciu o dane historyczne, pochodzace sprzed 1,5-2 lat, czyli w raporcie
z 2020 roku mamy dane z 2018 roku.
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Wykres 8. Indeks wolnosci gospodarczej (EFW) i jego sktadniki w Polsce i wybranych

wysokorozwinietych krajach UE w 2017 roku
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Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,

s. 8-14.
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Wykres 9. Indeks wolnosci gospodarczej (EFW) i jego sktadniki w Polsce i wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 2017 roku
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Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,
s. 8-14.
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Zmiany poszczego6lnych sktadowych wskaznika EFW w Polsce w latach
2004-2017 nie byly znaczace. Na koniec 2017 roku jedynie w pierwszym
obszarze, tj. wielkos$¢ sektora publicznego, wartos¢ wskaznika byla nizsza
niz w 2004 roku. Praktycznie ciagly wzrost wskaznika, r6wnoznaczny z po-
wiekszaniem wolnosci gospodarczej, zauwazalny jest w obszarze stabilnego
pieniadza i wymiany miedzynarodowe;j. Z kolei w obszarach drugim i piagtym,
tj. systemu prawnego i ochrony praw wtasnosci oraz regulacji, po stosunko-
wo szybkim wzroscie, od 2012 roku zaczeto notowa¢ delikatny spadek tych
wskaznikow. Ostatecznie, mimo iz w niektérych subindeksach dostrzegalny

jest wzrost wskaznika, nie jest on na tyle duzy, by przescigna¢ inne kraje.

Tabela 17. Indeks Wolnos$ci Gospodarczej EFW i jego sktadniki w Polsce
w latach 2004-2017

Wyszczegblnienie

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Indeks Wolnosci

. 6,96 6,99 7,05 7,00 7,09 7,23 7,22 7,34 7,41 7,32 7,50 7,42 7,27 7,24
Gospodarczej (EFW)

1. Wielkos¢ sektora
publicinego 581 5,86 561 5,74 6,01 6,04 582 591 6,17 5,94 6,00 6,01 597 5,63

2. System prawny
| ochrona praw whasnos 555 5,53 6,11 551 573 6,16 6,21 6,32 6,24 592 599 579 556 5,78

3. Stabilny pienigdz 9,159,27 9,31 9,22 9,21 9,32 9,39 9,53 9,55 9,59 9,71 9,62 9,65 9,70

4. \Wymiana
miedzynarodowa 751728 731 7,46 750 742 742 734 7,35 7,61 8,04 7,95 7,91 7,89
5. Obszar reguladji 6,79 7,00 691 7,06 6,99 7,20 7,27 7,58 7,73 7,53 7,75 7,75 7,27 1,21

Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,
s. 146; www.fraserinstitute.org [data pobrania: 30.03.2020].

Gospodarki réznia sie miedzy soba stopniem wolnosci gospodarczej.
Niejednokrotnie przyjmuje sie, ze najwyzszy jej poziom osiagaja te, w kto-
rych system instytucjonalny okazuje sie najsprawniejszy w generowaniu
skutecznych bodzcow dla dzialalnosci gospodarczej oraz nie tworzy barier
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dla tej aktywnosci. Efektem tego dzialania jest wysoka dynamika gospodarki
i sektora przedsiebiorstw. Ma to rOwniez znaczenie w obszarze przeptywow
kapitalowych w formie BIZ. Swoboda wyboru rodzajéw oraz miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci umozliwia dokonywanie alokacji zasobow w sposéb

zapewniajacy korzysci danemu podmiotowi, ale tez calej gospodarce®.

Tabela 18. Wskaznik tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
w latach 2010-2020

2010 2015 2020

Lp. Wskaznik tatwosci prowadzenia biznesu
65,1 74,1 76,4
1. Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej 78,5 82,6 82,9
2. Uzyskanie pozwolenia na budowe 54.8 75,5 76,4
3. Uzyskiwanie dostepu do energii elektrycznej 61,4 77,9 82,3
4. Rejestracja wasnosci 54,1 80,3 63,9
5. Uzyskiwanie kredytow 93,8 75,0 75,0
6. Ochrona inwestorow mniejszosciowych 60,0 66,0 66,0
7. Ptacenie podatkow 53,3 723 76,4
8. Handel miedzynarodowy 80,6 81,8 100,0
9. Egzekwowanie umow 56,8 64,8 64,4
10.  Ogfoszenie niewyptacalnosci 574 69,7 76,5

Zrédto: https://www.doingbusiness.org/en/data [data pobrania: 15.04.2020].

Ocene swobody gospodarowania, a wiec krajowych uwarunkowan dla
biznesu (oraz atrakcyjnos$¢ inwestycyjna w danym kraju) oceniajg raporty
Banku Swiatowego Doing Business. W raportach poréwnuje sie klimat dla
przedsigbiorczosci w wybranych krajach, oceniajac obowiazujace przepisy i re-

?! E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu w Polsce..., s. 460-461.
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gulacje prawne. Jak ukazuja liczne analizy, skutecznos¢ regulacji dotyczacych
firm krajowych jest dos¢ silnie skorelowana z regulacjami wpltywajacymi na
BIZ. W najnowszym raporcie Doing Business 2020 wskazywane sa m.in. bada-
nia Corcoran i Gillanders (2015), Munemo (2014), Lawless (2013)*. Autorzy ci
na podstawie badan panelowych znajduja silng korelacje miedzy inwestycjami
zagranicznymi a tatwoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stojg na
stanowisku, ze reformy przepisow dotyczacych rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej odgrywaja istotna role w zwigkszaniu komplementarnosci mie-
dzy zagraniczng a krajowa dziatalnoscig gospodarcza. Wskazuja rowniez na
kluczowa role zlozonosci systeméw podatkowych w przycigganiu BIZ”.
Wisrod dziesieciu panstw, w ktorych wedtug raportu Doing Business 2020
odnotowano najwyzszy wskaznik fatwosci prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, znajduja sie (w kolejnosci od pierwszego miejsca): Nowa Zelandia (wskaz-
nik 86,8), Singapur (86,2), Hongkong (85,3), Dania (85,3), Korea Potudniowa
(84), USA (84), Gruzja (83,7), Wielka Brytania (83,5), Norwegia (82,6) i Szwecja
(82). Na miejscu 11 z wynikiem 81,6 znalazla si¢ Litwa, wyprzedzajac wiele
wysokorozwinietych krajow Unii Europejskiej. Polska, na 190 ocenianych
panstw, zajeta 40 miejsce z wynikiem 76,4. Wyprzedzila m.in. takie kraje, jak
Czechy, Stowacje i Wegry. Wynik ten ulegt jednak nieznacznemu pogorszeniu
w stosunku do roku 2019, gdzie wskaznik wynosil 76,9. Przyczyna tego byty
negatywne zmiany dotyczace transferu praw wiasnosci. W Polsce wydtuzyt sie

czas potrzebny na zlozenie wniosku o rejestracje w ksiedze wieczystej*.

?2 A.Corcoran, R. Gillanders, Foreign Direct Investment and the Ease of Doing Busi-
ness, ,Review of World Economics” 2015, 151 (1), s. 103-126; J. Munemo, Business
Start-Up Regulations and the Complementarity between Foreign and Domestic Invest-
ment, ,Review of World Economics” 2014, 150 (4), s. 745-761; M. Lawless, Do Com-
plicated Tax Systems Prevent Foreign Direct Investment?, ,Economica” 2013, 80 (317),
s. 1-22, za: Doing Business 2020, World Bank Group, Washington 2020, s. 38.

* Badania M. Lawless (2013) ukazaty, ze liczba platnosci i czas na spetnienie zobo-
wigzan podatkowych maja znaczacy negatywny wplyw na naptyw inwestycji
zagranicznych. W szczegoélnosci stwierdzila ona, iz 10-procentowe obnizenie zto-
zonoéci podatkowej jest porownywalne z jednoprocentowym obnizeniem efek-
tywnej stawki podatku od 0s6b prawnych. Zobacz: M. Lawless, Do Complicated Tax
Systems Prevent Foreign Direct Investment?, ;Economica” 2013, nr 80 (317), s. 1-22.

o Doing Business 2020, World Bank Group, Washington 2020, s. 117.
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Mimo zmian metodologicznych dotyczacych liczenia wskaznika i jego
sktadowych”, w Polsce w latach 2010-2020 mozna zauwazy¢ niemal ciggly
wzrost kazdego ze skladnikéw miernika tatwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (tabela 18). Swiadczy to o poprawie otoczenia instytucjonalnego
zwigzanego z zakladaniem, prowadzeniem oraz zamykaniem przedsiebior-
stwa. Jednak mimo wprowadzenia wielu zmian usprawniajacych i przyspie-
szajacych wymagane w prowadzeniu biznesu procedury, istnieja obszary
dos¢ klopotliwe, dlugotrwale czy kosztowne, powodujace tym samym ob-
nizenie konkurencyjnosci naszej gospodarki wobec innych krajow. Wsrod
nich znajduja sie m.in.: obszar regulacji koniecznych do zalozenia przed-
siebiorstwa, rejestrowania praw wlasnosci, czy ptacenia podatkéw. Wedtug
raportu z 2020 roku czas zalozenia spétki z 0.0. w Polsce wynosi 37 dni, za$
koszt takiej czynnosci stanowi 11,6% dochodu narodowego per capita; 135 dni
nalezy czekac na rejestracje praw wiasnosci, zas przedsiebiorca poswieca az
334 dni na czynnosci niezbedne z rozliczeniami podatkowymi. Sa to przyklady

ograniczen istotnie obnizajacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna naszego kraju.

3.4. Rankingi sprawnosci panstwa i jakosci rzadzenia

Sprawno$¢ panstwa uwazana jest za jeden z kluczowych aspektow stymulo-
wania rozwoju kraju oraz czynnik wptywajacy na naptyw kapitatu zagranicz-
nego. O tym, jak dziala i jakie jest panstwo, z jednej strony decyduje model
ustrojowy, z drugiej za$ sposoby i filozofia rzadzenia. W wielu dokumen-
tach strategicznych zwraca si¢ uwage na kwestie zwigzane z efektywnoscia

# Z powodu zmian w metodzie badania Doing Business niektérych elementow
wskaznika nie mozna do siebie poréwna¢. Utrudnione jest poréwnanie wszyst-
kich obszaréow wskaznika z latami wczesniejszymi, stad w tabeli zawarto jedy-
nie lata 2010-2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze utatwianie procedur zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci, likwidowanie barier z tym zwigzanych i poprawe
instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorstw zauwazamy w Polsce zdecydowanie
wczesniej. Szerzej na temat zmian metodologicznych: https://www.doingbusiness.
org/en/methodology [data pobrania: 15.04.2020].
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panstwa, wskazujac m.in. na kierunki reform administracyjnych w kraju
wraz ze sposobami jego realizacji. W mysl strategii ,Polska 20307, panstwo
dla tworzenia optymalnych warunkéw rozwoju w XXI wieku, musi spetnia¢
kilka krytycznych funkcji, w tym w szczegolnosci*:
- odpowiedzialnie zarzadzac¢ finansami publicznymi;
- posiada¢ sprawnie funkcjonujaca administracje publiczna;
- efektywnie dostarcza¢ wysokiej jakosci pozadane ustugi publiczne;
- zapewni¢ spojne prawo dobrej jakosci, bez nadregulacji;
- posiada¢ sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci;
- zapewni¢ obywatelowi stabilno$¢ prawna i bezpieczenstwo;
- prowadzi¢ nowoczesna komunikacje z obywatelem oraz wewnatrz ad-
ministracji;
- zapewni¢ wlasciwe warunki edukacji;
- zapewni¢ efektywna opieke zdrowotna i profilaktyke w kontekscie no-
wych wyzwan demograficznych;

- odpowiedzialnie zarzadza¢ srodowiskiem naturalnym.

Zatem najwazniejszymi cechami sprawnego panstwa sa: przejrzystos¢
(prawa, procedur i procesu decyzyjnego), efektywnos¢ (np. komunikacja i wy-
miana dokumentow), szeroka wspolpraca (miedzy rzadem, samorzadem te-
rytorialnym i organizacjami pozarzadowymi), zaangazowanie i uczestnictwo
obywateli w procesie podejmowania decyzji przez administracje publiczng”.

Sprawno$¢ panstwa moze by¢ kojarzona ze sposobem rzadzenia (gover-
nance) i jego jakoscia, przy czym w obecnych dyskusjach dotyczacych dobrego
rzadzenia w sferze publicznej nie kladzie si¢ nacisku wylgcznie na sprawnosé¢
tej sfery, ale takze na efektywnos$¢, koordynacje, jakos¢ oraz zorientowanie

na obywatela®. Wedlug wielu badaczy, w ujeciu instytucjonalnym koncepcja

% Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kraju,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.

7 M.Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania rynku..., s. 92; Strategia
Sprawne Paristwo 2020, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012.

% D, Miltaszewicz, Zréznicowanie jakosci rzqdzenia w krajach Unii Europejskiej, ,Prze-
glad Zachodniopomorski” 2014, R. XXIX (LVII), t. 1, z. 3, s. 107.
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dobrego rzadzenia (good governance) powinna by¢ odnoszona ,do trzech ty-
pow aktoréw” — rzadu jako ustawodawcy, administracji jako wykonawcy
oraz spoleczenstwa jako uczestnika. W ujeciu procesualnym odnosi si¢ do
postulatu wspotuczestnictwa tych trzech aktoréw w procesie sprawowania
wladzy, co ma gwarantowac wysoka jakos¢ rzadzenia, rozumiang jako opty-
malne polgczenie kompromisowych procedur i pozadanych efektow™.
Jednym z podstawowych narzedzi oceny jakosci rzadzenia w danym
kraju jest opracowany przez Bank Swiatowy wskaznik efektywnosci rza-
dzenia — Worldwide Governance Indicators (WGI)*. Wskaznik podawany jest
dla szesciu obszaréw dobrego rzadzenia. Liderami w tym rankingu sa: Nowa
Zelandia, Szwajcaria, Norwegia, Finlandia, Luksemburg, Szwecja, Holandia.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zadnym z powyzszych panstw warto$¢ ogol-
nego wskaznika nie przekroczyla 2*'. Polska z notg 0,647 znalazla si¢ dopiero
na 49 miejscu na swiecie. W grupie krajow Unii Europejskiej wyprzedzamy
jedynie Wlochy, Wegry, Chorwacje, Grecje i Bulgarie. Oznacza to, ze do lide-
row, jak i do $redniej unijnej dzieli nas wcigz duzy dystans w tym obszarze.
Zgodnie z analizami Banku Swiatowego (tabela 19) najwyzsza odpowie-
dzialnosciag demokratyczna, odzwierciedlajaca prawo wyrazania opinii i wptyw
obywateli, w 2018 roku uzyskaly: Norwegia, Nowa Zelandia oraz Szwajcaria.
Najwiekszg stabilnoscig polityczng charakteryzowaty sie: Grenlandia, Monako,
Nowa Zelandia, Singapur; wsrod krajow Unii Europejskiej wymieni¢ nalezy
Luksemburg. Do krajow o najwyzszej skutecznosci rzadu zaliczy¢ nalezy Sin-
gapur, Szwajcarie, Finlandi¢, Andore czy Hong Kong. Wysoka jakos¢ regulacji
to domena Hong Kongu, Singapuru, Holandii i Nowej Zelandii. Finlandia to

kraj o najwyzszym wskazniku zarowno rzadéw prawa, jak i kontroli korupcji.

* Thidem.

* Bank Swiatowy definiuje sposob rzadzenia jako zbiér proceséw i instytucji, poprzez
ktore sprawowana jest wladza w danym kraju, a coroczne badania jakosci rzadzenia
przeprowadza z wykorzystaniem koncepcji dobrego rzadzenia (good governance).

*! Bank Swiatowy bezposrednio nie podaje catkowitej wartoéci wskaznika WGI, lecz
wartosci dla poszczegdlnych badanych obszaréw, dlatego tez utworzony do niniejszej
monografii ranking stworzono na podstawie $redniej arytmetycznej wskaznikow
osiaganych przez poszczegdlne kraje w poszczegdlnych obszarach jakosci rzadzenia.
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Tabela 19. Ocena wymiaréw jakosci rzadzenia w krajach o najwyzszych wartosciach i w Polsce
w 2018 roku wedtug WGI

Odpowiedzialnos¢

Stabilnos$¢ polityczna

Skutecznos¢ rzadu

demokratyczna
Miejsce Panstwo Wskaznik | Miejsce Panstwo Wskaznik | Miejsce Panstwo Wskaznik
T Norwegia 1,73 1 Grenlandia 1,94 1 Singapur 2,23
2 NowalZelandia 1,62 2 Monako 1,61 2 Siwajcaria 2,04
3 Siwajcaria 1,62 3 Nowalelandia 1,54 3 Finlandia 1,98
4 Finlandia 1,61 4 Singapur 151 4 Andora 1,94
5  Dania 1,61 5 Lichtenstein 1,48 5  HongKong 1,90
6 Swwedja 1,61 6 Tuwalu 143 6 Norwegia 1,89
7 Holandia 1,60 7 Andora 1,43 7 Dania 1,87
8 Luksemburg 1,57 8  Islandia 1,41 &  Holandia 1,85
9  Kanada 1,52 9 Luksemburg 1,37 9 Swweqa 1,83
10 Australia 1,43 10 Aruba 1,37 10 Luksemburg 1,78
58  Polska 0,72 67  Polska 0,55 48 Polska 0,66
Jakos¢ regulacji Rzady prawa Kontrola korupgji
Miejsce Panstwo Wskaznik | Miejsce Panstwo Wskaznik | Miejsce Panstwo Wskaznik
1 HongKong 2,21 1 Finlandia 2,05 1 Finlandia 2,21
2 Singapur 2,13 2 Norwegia 1,97 2 NowalZelandia 2,17
3 Holandia 2,02 3 Swwajcaria 1,93 3 Singapur 2,17
4 NowaZelandia 1,98 4 Siwecja 1,90 4 Dania 2,15
5  Australia 1,93 5  NowaZelandia 1,88 5  Swedqa 2,14
6 Siweda 1,80 6 Austria 1,88 6 Norwegia 2,09
7 Finlandia 1,79 7 Singapur 1,84 7 Luksemburg 2,09
8  Siwajcaria 1,78 8  Dania 1,83 8  Siwajcaria 2,01
9 Wielka Brytania 1,76 9  Holandia 1,82 9  Holandia 2,01
10 Pu()l:svgfngéadrg 176 | 10 Lluksemburg 181 10 Lichtenstein 2,01
44 Polska 0,88 64 Polska 0,43 49 Polska 0,64

* Wskazniki przyjmujg wartosci od -2,5 do 2,5; wyzszej wartosci odpowiada lepsza ocena zjawiska.

Zrédto: opracowanie na podstawie bazy danych Banku Swiatowego Worldwide Governance Indicators,

https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports [data pobrania: 14.04.2020].
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Obserwujac wartos¢ z 2018 roku, jak i zmiane wskaznikow dla Polski

(wykres 10), mozna wysnu¢ malo satysfakcjonujgce wnioski.

Wykres 10. Ocena wymiardw jakosci rzgdzenia w Polsce wedtug badania WGI
w latach 2004-2018

120
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-+ = Rzady prawa — — Kontrola korupdji

Zrédto: opracowanie na podstawie bazy danych Banku Swiatowego Worldwide Governance
Indicators, https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports [data pobrania:
14.04.2020].

W 2018 roku w Polsce wartos¢ wszystkich wskaznikow ksztattowata sie
ponizej 1. Najgorzej oceniony zostat obszar rzadow prawa, najlepiej zas — jakos¢
regulacji.

Oceny w poszczeg6lnych kategoriach jakosci rzadzenia w Polsce ksztal-
tuja sie na niskim poziomie, a dodatkowo w analizowanym okresie jedynie
w przypadku wskaznika ,kontrola korupcji” czy ,skutecznos¢ rzadu” widac
tendencje wzrostowa. Wskazniki odpowiedzialnosci demokratycznej czy
jakosci regulacji sa w Polsce ocenianymi najlepiej, zarowno na poczatku
analizowanego okresu, tj. w 2004 roku, jak i na jego koncu, jednak zmniej-

sza sie zakres demokratycznych praw obywatelskich i zwigzanych z nimi
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odpowiedzialnosci (wartos¢ wskaznika ,odpowiedzialno$¢ demokratyczna”
w 2004 roku wyniosta 1,02; w 2018 roku 0,72). W przypadku pieciu wskazni-
kow, po roku 2013 dostrzegamy obnizenie ich wartosci, co $wiadczy o pogor-
szeniu jakosci rzadu w tych obszarach. Spadek ten dostrzegalny jest w sferach:
stabilnosci politycznej, odpowiedzialnosci demokratycznej, jakosci regulacji,
rzadow prawa i jego skutecznosci.

Ze wzgledu na wielowymiarowy wyraz sposobu rzadzenia przez panstwo,
istotne znaczenie czynnikoéw jakosciowych i ocen subiektywnych — przyta-
czane miary i indeksy zawsze beda jedynie przyblizeniem wartosci pomiaru
faktycznej jakosci rzadzenia. Mimo to postugiwanie si¢ opisywanymi miarami
ma charakter diagnostyczny i informacyjny, stanowi tez jedng z przestanek
podejmowania decyzji zar6wno publicznych, jak i biznesowych.

Na podstawie analizowanych powyzej wskaznikow otoczenia instytucjo-
nalnego nalezy stwierdzic, iz Polska na tle pozostatych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w tym w wielu przypadkach - rowniez krajoéw Europy
Srodkowo-Wschodniej - cechuje sie niska jakoécia instytucji. Zaréwno wskaz-
niki oceniajace jako$¢ rzadzenia, stanowienie prawa, jego ochrone oraz egze-
kucje przyjmuja niskie wartosci, ukazujac Polske jako kraj o wcigz stabym,
nietrwalym systemie instytucjonalnym. Tym bardziej jest to niepokojace,
gdy?z silna ochrona i zabezpieczenie, zwlaszcza praw wlasnosci, jest podstawsa

podejmowania decyzji gospodarczych w gospodarkach rynkowych.
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Rozdziat 4

ANALIZA WYBRANYCH INSTYTUCJONALNYCH
DETERMINANT NAPLYWU BIZ DO POLSKI

4.1. Prawno-regulacyjne uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego

Wsrod instytucji uznanych jako szczegolnie istotne z punktu widzenia dy-
namiki gospodarki wymienia si¢ regulacje rynku'. W praktyce kazdy obszar
dzialalnosci w gospodarce wymaga wigkszego czy mniejszego zakresu regu-
lacji dostosowanej do specyfiki danego rynku. Decyzje regulacyjne powinny
by¢ zawsze poprzedzone analizg korzysci i kosztow regulacji (deregulacji)
osigganych i ponoszonych przez zainteresowane podmioty. Sytuacja moze by¢
zréznicowana w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej: w jednym
przypadku wymagana jest wieksza regulacja (np. w obszarze funkcjono-
wania monopoli naturalnych), w innych deregulacja®. Nie powinno sie tez
stawia¢ znaku rownosci miedzy regulacja a interwencja panstwa. Niekiedy,
im rynek jest bardziej konkurencyjny, tym wiekszy musi by¢ wklad insty-
tucji regulacyjnych, aby takim pozostawal’. Z drugiej strony za$ aktywnosci

regulacyjnej panstwa nie zawsze towarzyszy jako$¢ - c6z bowiem znacza

' D.Rodrik, Jedna ekonomia wiele recept..., s. 208-215.
* 7. Staniek, Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego instytucje sq wazne?..., s. 204.
* D.Rodrik, Jedna ekonomia wiele recept..., s. 210.
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przepisy, ktorych nikt nie egzekwuje?* Efektem skutecznych dziatan regu-
lacyjnych powinny by¢ korzystne warunki dla funkcjonowania rynkéw”.
Zatem skutkiem oddzialywania regulacji na gospodarke powinna by¢ jak
najwieksza sprawnos¢ jej dziatania.

Regulacje maja rézne formy, jak np. ograniczenia prawne ogloszone
przez wladze rzadowe, samoregulacje stowarzyszen gospodarczych, normy
spoleczne, governance i regulacje rynkowe. Wsréd przyczyn uzasadniajacych
regulacje najczesciej wymienia sie: niedoskonatosci rynku, w tym ryzyko
zaistnienia monopolu, dziatania zbiorowe i dobro publiczne, asymetri¢ infor-
macji i wystepowanie efektow zewnetrznych. Przeciwdziatanie regulujace
wywoluje takze zmieniajacy sie system preferencji spotecznych, zwlaszcza
jesli dotyczy to znaczacych grup spotecznych. Pojawianie si¢ regulacji jest
wyjasniane takze potrzeba ingerencji w struktury zawodowe, ich zréznico-
wanym doswiadczeniem zyciowym oraz potrzeba zachowania dyscypliny
spolecznej. Regulacje wystepuja tez w tych sferach, w ktérych przewidu-
je sie negatywne nastepstwa poczynan aktualnej generacji dla przysztych
pokolen’.

Szczegodlowos¢ regulacji prawnych, jak i ograniczenia swobody zawiera-
nia umow, zatrudniania, zwalniania, podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
wysokie koszty dziatan zwigzanych z zaktadaniem przedsiebiorstwa ujemnie
wplywaja na atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego kraju. Niska sprawnosc insty-
tucji formalnych przejawia sie rowniez w czestych i zasadniczych zmianach
porzadku prawnego. Nowe regulacje prawne wymagaja bowiem czasu na
zapoznanie si¢ z nimi, jak i dostosowania do nich.

Podstawowe uwarunkowania prawno-regulacyjne BIZ stanowia zasady
i regulacje dotyczace wejscia i funkcjonowania inwestoréw zagranicznych,

standardy traktowania podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego oraz

*S.Czech, M. Moszynski, Paristwo, jako element instytucjonalnego porzqdku kapita-
lizmu, [w:] Zrozumieé kapitalizm. Podejscie instytucjonalno-ewolucyjne..., s. 245.

* E. Gruszewska, Instytucje a proces tworzenia kapitatu..., s. 363.

® W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, wyd. 3 uzupeione,
Warszawa 2012, s. 223.
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reguty dotyczace funkcjonowania rynku, szczegélnie zasady konkurencji
i zasady fuzji i przejec. Uwarunkowania te sa o tyle istotne, ze umozliwiaja
w ogdle dokonanie inwestycji. Wywieraja one jednak dwuznaczny wplyw
na lokalizacje, tzn. zmiany nakierowane na zwiekszenie otwartosci kraju,
stwarzajg warunki, ale nie gwarantujg naptywu BIZ, z kolei brak takich zmian
powoduje istotne ograniczenia, a nawet brak BIZ. Do najbardziej znanych
srodkéw zachecajacych zagranicznych inwestoréw naleza: zmiany legisla-
cyjne umozliwiajace transfer kapitatu, redukcje podatkowe, uproszczone
procedury i pomoc przy rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych, przygotowanie terenéw inwestycyjnych
pod wzgledem technicznym i prawnym, a takze umowy miedzynarodowe
promujace wspoélprace i integracje, w tym bilateralne umowy inwestycyjne,
porozumienia o wolnym handlu i unikaniu podwojnego opodatkowania’.
Wedtug UNCTAD regulacje dotyczace BIZ moga catkowicie lub cze$ciowo
ograniczy¢ naptyw kapitatu zagranicznego do niektorych sektorow gospo-
darki, m.in. poprzez ograniczenie udziatu wlasnosci zagranicznej w sektorze.
Moga rowniez wigzac¢ wejscie inwestycji zagranicznych ze spelnieniem przez
inwestora okreslonych warunkow. Innym narzedziem regulacyjnym jest kon-
trola okreslonych inwestycji zagranicznych ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe lub inne zagrozenia publiczne. W niektorych panstwach, w tym
w Polsce, ustanowiony zostal odrebny, szczegdtowy zbioér zasad i procedur,
zgodnie z ktéorymi planowana inwestycja jest oceniana pod katem bezpie-
czenstwa narodowego lub innych podstawowych intereséw publicznych.
Ostatecznie wiele regulacji dotyczacych BIZ wiaze sie z kontrola i ochrong
konkurencji w przypadku fuzji i przeje¢ dokonywanych rowniez przy udziale

kapitalu zagranicznego®.

7 M.Wajda-Lichy, Znaczenie uwarunkowarn instytucjonalnych dla efektywnosci
wykorzystania bezposrednich inwestycji zagranicznych w procesie konwergencji,
[w:] Instytucje a polityka ekonomiczna w krajach o Srednim poziomie rozwoju,
A.Wojtyna (red.), PWE, Warszawa 2008, s. 95.

 World Investment Report 2019: Special Economic Zones, UNCTAD, New York 2019,
s. 92.

148



PRAWNO-REGULACYJNE UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW...

Wykres 11. Liczba nowych regulacji w obszarze bezposrednich inwestycji
zagranicznych na Swiecie w latach 2004-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Investment Report 2019..., s. 84.

Opublikowane przez UNCTAD dane (wykres 11) wskazuja, iz w gospo-
darce swiatowej przewaza wprowadzanie przez poszczeg6lne gospodarki re-
gulacji sprzyjajacych BIZ. Jednak od kryzysu zapoczatkowanego w 2007 roku
zauwazy¢ mozna, iz zdecydowanie spadtla liczba wprowadzanych regulacji,
przy jednoczesnym wzroscie udziatu restrykeji w stosunku do BIZ w ogoélnej
liczbie przepiséw. Ostatnie lata niepewnosci i niestabilnosci gospodarczej
zmusily rzady poszczegdlnych panstw do zaostrzenia prowadzonej przez sie-
bie polityki, rowniez w stosunku do zagranicznego kapitatu. Niektore z tych
dziatan byty skutkiem zacie$nienia polityki fiskalnej, a przez to zwiekszenia
obciazen podatkowych lub zmniejszenia ulg podatkowych i dotacji na rzecz
przedsiebiorstw, inne z obawy przed utratg bezpieczenistwa narodowego wia-
zaly si¢ z blokowaniem przez rzady transakcji fuzji i przeje¢ dotyczacych
m.in. sektora obronnego, nieruchomosci mieszkalnych czy tzw. wrazliwych
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aktywow biznesowych. Mimo iz w gospodarce §wiatowej dos¢ dtugo do-
minowat trend liberalizacji, rowniez przeptywow kapitalowych, to zakres
deregulacji jest rozny w poszczeg6lnych gospodarkach.

Zgodnie z zasada suwerennosci terytorialnej, oznaczajacej prawo panstwa
do sprawowania jurysdykcji nad swym terytorium oraz wszystkimi podmiota-
mi tam si¢ znajdujacymi, kazda z czesci przedsiebiorstwa migdzynarodowego
dziatajaca w danym panstwie podlega obowiazujacym tam normom prawnym.
Zasada ta potwierdzona zostata przez ONZ w Karcie Ekonomicznych Praw
i Obowiazkow Panstw z 1974 roku (Charter of Economic Rights and Duties of
States), w ktorej przyznaje si¢ panstwu prawo do regulowania i sprawowania
wladzy nad inwestycjami zagranicznymi, regulowania i nadzorowania dzia-
talnosci korporacji migdzynarodowych oraz zapewnienia, by byta ona podpo-
rzadkowana jego ustawodawstwu, prawom i zarzadzeniom oraz byta zgodna
z jego polityka gospodarcza i spoleczng. Jedyne ograniczenia powyzszych
uprawnien wynika¢ moga z norm miedzynarodowego prawa publicznego,
ktore zakresla granice jurysdykeji kazdego z panstw’.

Polska gospodarka wiaczylta sie w miedzynarodowy system gospodarczy
i finansowy relatywnie pdzno. Dopiero transformacja systemowa pozwolila
Polsce na wdrazanie swobod przeptywu kapitatow miedzy Polska a otocze-
niem zewnetrznym. W ogloszonym w pazdzierniku 1989 roku tzw. Programie
Gospodarczym znalazly si¢ m.in. ulatwienia dla inwestoréw zagranicznych
i zagwarantowanie im stabilnych warunkow inwestowania (spotki z kapitalem
zagranicznym mialy by¢ traktowane w taki sam sposob jak spotki z kapitatem
krajowym), zapewnienie inwestorom zagranicznym mozliwosci nabywania
akcji polskich przedsigbiorstw oraz tworzenia przedsiebiorstw z wytacznym
udzialem kapitalu zagranicznego i uregulowanie problemu transferu dewiz,
stanowiacych udziat z zysku prawem dewizowym i dwustronnymi umowami

o ochronie inwestycji'’. Tym samym, dajac prawne udogodnienia inwestorom

? M.Wajda-Lichy, Znaczenie uwarunkowarn instytucjonalnych..., s. 50-51.

10 1. Bilski, M. Janicka, P. Wdowinski, L. Maciejczyk-Bujnowicz, Import kapitatu a sfera
realna polskiej gospodarki, Polskie Wydawnictwa Ekonomiczne, Warszawa 2018,
s. 63-64.
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zagranicznym, panstwo zachecalo ich do podejmowania dziatalnosci w Polsce
i uczestniczenia w prywatyzacji przedsiebiorstw.

Lata 90. XX wieku stanowily okres nasilenia procesu globalizacji ryn-
kow finansowych, w tym znoszenia ograniczen istniejacych wobec swobo-
dy przeptywow kapitalowych. Polska, w obliczu zagrozenia marginalizacjg
naszego kraju rowniez w kwestii uzyskania pomocy finansowej ze strony
miedzynarodowych instytucji, wlaczyla si¢ w system gospodarki swiatowe;j
i rozpoczela dziatania liberalizacyjne w procesie przeptywow kapitatowych.
Nie ulega tez watpliwosci, ze najwiekszy wpltyw na tempo i zakres liberalizacji
przeplywow kapitalowych w Polsce wywarly relacje Polski najpierw z EWG,
a p6zniej z Unig Europejska. Nalezy takze pamieta¢ o wspotpracy z MFW
i OECD, ktéra takze przyczynita si¢ do zdynamizowania procesu otwiera-
nia sie polskiej gospodarki na otoczenie zewnetrzne. Uzyskanie w 1996 roku
cztonkostwa w OECD zapewnilo naszemu krajowi wprowadzenie przepiséw

wobec inwestorow zagranicznych stosowanych w krajach zachodnich.

Tabela 20. Sekwencja liberalizacji proceséw przeptywoéw kapitatowych w Polsce
w latach 1990-2007

Rok Przyjete zmiany

Wprowadzenie wewnetrznej wymienialnosc zotego; czesciowa liberalizacja obrotow
1990 biezacych, prohibicja eksportu kapitatu z Polski, czeSciowa liberalizacja importu kapitatu
do Polski (gtownie BIZ)

Whprowadzenie mozliwosc nabywania papierow wartosciowych dopuszczonych do pub-

1991 : ) ,
licznego obrotu przez nierezydentow

Przyjecie wymienialno$ci wedtug art. VIII Statutu MFW, petna liberalizacja obrotow bie-
1995 13cych, brak istotnych zmian w zakresie swobody dokonywania transakcji notowanych na
rachunku obrotow finansowych

Imniejszenie restrykcji wobec eksportu kapitatu (m.in. mozliwo$¢ nabywania za granicg
nieruchomosci 0 ograniczonej wartosci przez rezydentow, akgji i udziatow w spétkach

1996 majacych siedzibe w krajach OECD) i importu kapitatu (np. dopuszczenie do sprzedaiy
na polskim rynku dtugoterminowych zagranicznych papierow dtuznych i papierow wias-
nosciowych o ograniczonej wartosci)
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Rok Przyjete zmiany

Poszerzenie zakresu liberalizacji w zakresie importu i eksportu kapitatu — generalnie

utrzymano ograniczenia wobec transakcji o charakterze krotkoterminowym i transakgji

przeprowadzanych z podmiotami z krajow innych niz kraje OECD, utrzymano zakaz posia-
1999 dania przez rezydentow kont w bankach usytuowanych za granicg

Wprowadzenie po raz pierwszy mozliwosci natozenia ograniczen na przeptywy kapitato-

we w przypadku pojawienia sie sytuacji kryzysowej na polskim rynku kapitatowym lub

w polskiej gospodarce

Wprowadzenie petnej liberalizacji przeptywow kapitatowych z krajami UE, EOG, OECD
2002 (utrzymanie trzech wyjatkow), utrzymanie ograniczen wobec transakdji kapitatowych prze-
prowadzanych z krajami trzecimi

2009 Inaczace poszerzenie zakresu liberalizacji wobec transakcji kapitatowych z krajami trzecimi

Zrédto: J. Bilski i in., Import kapitatu a sfera realna polskiej gospodarki, PWE, Warszawa 2018,
S. 68.

W latach 1990-2002 Polska zniosta gros ograniczen przeptywow finan-
sowych — przeszia od stanu niemal calkowitego zamkniecia do praktycznie
pelnego otwarcia na przeptywy kapitalowe' (tabela 20). Ponadto pojawity sie
regulacje okreslajace zasady i formy wspierania finansowego przedsiebiorstw
dokonujacych inwestycji lub tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane
z tymi inwestycjami. Kluczowe zobowigzania i zasady ustalone przez kra-
je cztonkowskie OECD dotyczace BIZ zawarte sag w Kodeksie Liberalizacji
Obrotow Kapitatowych, Kodeksie Liberalizacji Transakcji Niewidzialnych
i kodeksie okreslajacym Zasady Traktowania Narodowego. Kodeksy te sg
instrumentami miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej i majg status
prawny decyzji OECD. Sa wiazace dla wszystkich jej cztonkow oraz zapewnié¢
maja stabilne i bezpieczne warunki inwestowania w krajach cztonkowskich
OECD™

"' pPelne otwarcie nastgpilo wzgledem krajow czlonkowskich UE, EOG, OECD, czyli
wzgledem wiodacych krajow gospodarki globalne;j.
' M. Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania rynku pracy..., s. 77.
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Z dniem 1 maja 2004 roku na mocy Traktatu o przystgpieniu do Unii
Europejskiej zaczeto obowigzywac¢ w Polsce prawo unijne (na tzw. zasa-
dzie nadrzednosci, gdzie prawo pierwotne oraz akty prawne wydawane
na jego podstawie beda stosowane przed prawem krajowym). W zwigzku
z tym od tego momentu w zakresie wiekszosci uregulowan prawnych, pra-
wo w obszarze dzialalnosci gospodarczej bylo i jest zastepowane prawem
unijnym. Dotyczy to miedzy innymi przepiséw odnoszacych si¢ do prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej. Wystepujace ciagle réznice usankcjono-
wane traktatem akcesyjnym dotycza np. ograniczen nabywania przez obco-
krajowcow gruntow rolnych. Przystosowywanie prawa krajowego do prawa
Unii nastepuje badz bezposrednio, badZ wymaga wdrozenia do krajowego
systemu prawnego (Ogloszenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004,
M.P. nr 20, poz. 359).

Dynamiczny wzrost przeplywow kapitalowych na swiecie w duzej
mierze wynika z istnienia migdzy krajami wielostronnych porozumien li-
beralizujacych przeptywy BIZ. Gléwna zmiane¢ w tym obszarze w krajach
unijnych (w tym w Polsce) wprowadzit traktat lizbonski, ktory rozszerzyt
wylaczne kompetencje Unii Europejskiej w ramach wspolnej polityki han-
dlowej rowniez o zakres bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wraz
z przyjeciem traktatu lizbonskiego (1 grudnia 2009) Unia Europejska zna-
czaco zwigkszyla swoje uprawnienia w procesie negocjowania traktatow
inwestycyjnych, ograniczajac jednocze$nie mozliwosci w tym zakresie jej
poszczego6lnych panstw czlonkowskich. Jednoczesnie Komisja uznala, ze
w celu unikniecia wszelkiej prawnej niepewnosci w odniesieniu zaré6w-
no do dzialan unijnych inwestoréw za granica, jak i inwestycji i inwe-
storow zagranicznych w panstwach cztonkowskich powinien by¢ zacho-
wany okres przejsciowy. W okresie przejsciowym moga by¢ stosowane
wczesniej zawarte dwustronne umowy inwestycyjne (tzw. BITy — bilateral
investment treaties) do momentu zastapienia ich przez umowy Unii doty-
czace tego samego przedmiotu. Ogoélnie, umowy te maja dostarczy¢ kra-
jom europejskim okreslonych gwarancji dotyczacych traktowania swoich
inwestorow w kraju trzecim, jak i inwestorow z krajow trzecich w krajach

europejskich. Te gwarancje ochrony inwestycji w niniejszych umowach

153



ROZDZIAL 4 | ANALIZA WYBRANYCH INSTYTUCJONALNYCH DETERMINANT NAPLYWU BIZ...

stanowig wazny element budowania zaufania zabezpieczenia prawnego,
niezbednego do podejmowania trafnych decyzji inwestycyjnych. Dlatego
tez tego rodzaju umowy o ochronie inwestycji sa uwazane za skuteczny
sposob na promocje i przyciagniecie inwestycji.

Wieksza otwarto$¢ na inwestorow zagranicznych nie zawsze przynosi
oczekiwane korzysci. Dzieje sie tak m.in. wowczas, gdy inwestorzy za-
graniczni kieruja si¢ niehandlowymi zamiarami, w tym checia uzyskania
dostepu do danych i informacji chronionych. Odrebng kwestig jest brak
wzajemnosci w dostepie do rynkow kontroli korporacyjnej w krajach trze-
cich, m.in. w Chinach, z ktérych naptywaja duze i rosnace systematycznie
BIZ. Dlatego obserwujemy na swiecie, w tym w Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych, inicjatywy zwiekszenia kontroli naptywu BIZ. Zaostrzenia
regulacji wobec zagranicznych inwestoréw sa wyrazem bardziej krytyczne-
go stosunku do zagranicznych przeje¢, ktére mogltyby prowadzic¢ do sprze-
dazy krajowych aktywow strategicznych lub tez doprowadzi¢ do znacz-
nych zwolnien pracownikéw na rynku krajowym. Selektywne podejscie
do inwestycji, koncentrujace sie na strategicznych sektorach i przedsie-
biorstwach uzasadniane jest przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa
narodowego®.

Najistotniejszym aktem prawnym regulujacym tworzenie przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i ich funkcjonowanie na terenie
Polski jest ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium RP z 6 marca 2018 roku. W swietle
tej ustawy podmioty zagraniczne z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej
moga podejmowac, wykonywac i konczy¢ dzialalnos¢ gospodarcza na teryto-
rium RP na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Obywatele pozo-
stalych krajow rowniez moga skorzystac z tego przywileju, jednakze musza
otrzymac zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-

terminowego Unii Europejskiej, zezwolenie na pobyt czasowy (w okreslonych

" K.Bakowska, Proba zwiekszenia kontroli naptywu do Unii Europejskiej bezposrednich
inwestycji zagranicznych z krajow trzecich, UniaEuropejska.pl, 2017, nr 4 (245),
s. 32.
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okolicznosciach, przewidzianych w ustawie o cudzoziemcach), status uchodz-
cy, ochrone uzupetniajaca, zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub
zgode na pobyt tolerowany. Inne osoby moga jedynie prowadzi¢ dzialal-
nosc¢ gospodarcza w formie spotki: komandytowej, komandytowo-akcyjnej,
z ograniczong odpowiedzialnoscig albo akcyjnej. Niekiedy umowy miedzy-
narodowe moga przyznawac osobom spoza powyzszego katalogu szersze
uprawnienia'’.

Prawo polskie oferuje przedsigebiorcom szeroki wyboér form prawnych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: indywidualne prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, spotka cywilna, spotki handlowe (osobowe i kapitato-
we). Forma prawng preferowang przez inwestoréw zagranicznych sa spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia"’. Przedsiebiorca zagraniczny, zakladajac
spotke w Polsce, staje sie¢ polskim przedsiebiorca z kapitalem zagranicznym.

Ponadto przedsigbiorcy zagraniczni moga prowadzi¢ dziatalnosé gospo-
darcza w formie oddzialu lub przedstawicielstwa na terenie Polski'’. Oddzialem
bedzie wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie czes¢ dziatalnosci gospo-
darczej wykonywana przez przedsiebiorce poza jego siedzibg lub gléwnym
miejscem prowadzenia dzialalnosci. Rozpoczecie takiej dziatalno$ci wymaga
wpisu do KRS i m.in. wskazania osoby upowaznionej w oddziale do repre-
zentacji przedsiebiorcy zagranicznego. Oddzialy okreslane sa jako podmioty
nieposiadajace osobowosci prawne;j. Firma taka moze by¢ firma prowadzaca
stalg dziatalnos¢ na danym rynku zagranicznym, biurem, spoétka bez oso-
bowosci prawnej lub spotky joint-venture. Do tej kategorii zalicza sie¢ takze
udzial majatkowy w innej firmie w postaci sprzetu, majatku trwatego, nie-

materialnych aktywow bedacych w posiadaniu inwestora zagranicznego lub

'* Ustawa z dn. 6.03.2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicz-
nych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. 2018, poz. 649.

" M.Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania rynku pracy..., s. 80.

' M. Stawicka, Rola paristwa w ksztattowaniu regulacji dotyczqcych bezposrednich
inwestycji zagranicznych w polskiej gospodarce, [w:] Wiasnosc i kontrola w teorii
i praktyce, cz. 2, B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), ,Ekonomia i prawo”, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2008, s. 261.
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sprzetu wykorzystywanego dtuzej niz jeden rok. Zakres dziatalnosci przed-
stawicielstwa moze obejmowac wylgcznie prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie reklamy i promocji przedsiebiorcy zagranicznego'’. Przedstawicielstwo
nie jest jednostka samodzielng pod wzgledem majatkowym, a jesli przed-
siebiorca dokonal wyodrebnienia majatkowego, ma ono charakter jedynie
organizacyjny'®.

Waznymi wyznacznikami swobody funkcjonowania inwestoréw zagra-
nicznych w otoczeniu prawnym danego kraju sa takze obowigzujace przepi-
sy dotyczace zatrudniania cudzoziemcoéw, nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcow, czy przepisy prawne zapewniajace dostateczna ochrone trans-
feru technologii. Nalezy przy tym pamietac, ze inwestorzy zagraniczni beda
podlegac zarowno ogdlnym przepisom regulujacym aktywnos¢ gospodarcza
w kraju goszczacym, jak rowniez specyficznym regutom dotyczacym BIZ.

Przepisy prawne kraju goszczacego wyznaczaja zatem zakres dopusz-
czalnych rozwiazan i praktyk, zgodnych z funkcjonujacym w danym pan-
stwie systemem prawnym i gospodarczym. Przedsigbiorstwa funkcjonujace
w okreslonych warunkach instytucjonalnych, w swej codziennej dziatalnosci
napotykaja szereg wyzwan, ktérym sprostanie moze by¢ niekiedy znaczacym
elementem ich egzystencji na rynku. Dlatego tez jakos¢ otoczenia instytucjo-
nalnego, w tym prawnego i regulacyjnego otoczenia prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, ma istotny wplyw na decyzje przedsigbiorcow.

4.2. Jakosc instytucji regulacyjnych a naptyw kapitatu zagranicznego

Tworzenie klimatu inwestycyjnego sprzyjajacego miedzynarodowym
transferom kapitalu obejmuje zmniejszenie lub eliminacje¢ barier wej-

$cia i dzialalnosci na rynku dla zagranicznych inwestorow, polepszenie

' Artykut 22 Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i in-
nych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP z dnia 6 marca
2018 r., Dz.U. 2018, poz. 649.

'® M.Wozniak-Miszewska, Instytucjonalne uwarunkowania rynku pracy..., s. 81.
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standardow ich traktowania przez kraje goszczace oraz wzmocnienie me-
chanizméw zapewniajacych wlasciwe funkcjonowanie rynkoéw. W zwigzku
z tym kreowanie odpowiedniego klimatu inwestycyjnego przez panstwo
bedzie polegalo m.in. na stabilizowaniu prawnych, instytucjonalnych i fi-
nansowych warunkoéw dziatania dla kapitatu zagranicznego. Wiekszosc¢ tych
dzialan podejmowana jest na szczeblu narodowym.

Liczne badania i analizy wskazuja, ze prawa wlasnosci i regulacje to
dwa najwazniejsze czynniki ksztattujace decyzje lokalizacyjne korporacji
transnarodowych”. Trwale i stabilne otoczenie regulacyjne zmniejsza nie-
pewnos¢, chronige przedsigbiorstwa wielonarodowe i umozliwiajac zagra-
niczng konkurencje poprzez eliminacje niedoskonatosci rynku, co rowno-
cze$nie sprzyja zwiekszaniu wydajnosci i poprawie rentownosci”. Sprawne
instytucje regulacyjne redukuja koszty transakcyjne. Przychody z inwestycji
zaleza rowniez od kosztow transakcyjnych, dlatego tez ich wysokosc¢ bedzie
uwzgledniana przez przedsiebiorstwa rozwazajace dokonanie inwestycji za
granica. W tym kontekscie efektywnos¢ (wysoka jakos¢) otoczenia regula-
cyjnego odnosi sie do zdolnosci do minimalizacji kosztow transakcji. Koszty
te moga powsta¢ z powodu nieodpowiednio chronionych praw wiasnosci,
braku odpowiednio regulowanego systemu instytucjonalnego, powszech-

nej korupcji, nierozwinietych rynkéw finansowych lub stabych struktur

¥ Mozna tu wskazaé¢ badania m.in.: F.J. Contractor, R. Dangol, N. Nuruzzaman,
S.Raghunath, How do Country Regulations and Business Environment Impact Fo-
reign Direct Investment (FDI) Inflows?, ,International Business Review” 2020, t. 29,
z. 2; E. Asiedu, D. Lien, Democracy, Foreign Direct Investment and Natural Resources,
,Journal of International Economics” 2011, nr 84; J.J. Choi, S.M. Lee, A. Shoham, The
Effects of Institutional Distance on FDI Inflow: General Environmental Institutions
(GEI) Versus Minority Investor Protection Institutions (MIP), ,International Business
Review” 2016, 25 (1), s. 114-123; N. Bailey, Exploring the Relationship Between In-
stitutional Factors and FDI Attractiveness: A Meta-Analytic Review, ,International
Business Review” 2018, t. 27 (1), s. 139-148; H.Tanaka, T. Iwaisako, Intellectual
Property Rights and Foreign Direct Investment: a Welfare Analysis, ,European Eco-
nomic Review” 2014, t. 67, s. 107—124.

N. Bailey, Exploring the Relationship Between Institutional Factors and FDI Attrac-
tiveness...

20

157



ROZDZIAL 4 | ANALIZA WYBRANYCH INSTYTUCJONALNYCH DETERMINANT NAPLYWU BIZ...

motywacyjnych®. Przed wejSciem na rynek zagraniczny takie koszty sa dla
wielu przedsiebiorstw niejasne i czesto niedoceniane, a w niektoérych przy-
padkach by¢ moze nawet ignorowane; po zalozeniu przedsi¢biorstwa i rozpo-
czeciu codziennej dziatalnosci koszty te staja sie jednak bardziej widoczne®.
Zmniejszenie kosztow transakcji zwieksza zaufanie, wzajemnosc i zaangazo-
wanie przedsiebiorstw, podnosi konkurencyjnos¢ i zapewnia zaangazowanie
kraju przyjmujacego w zapewnienie stabilnego i rozwinietego srodowiska
biznesowego®. Zbyt rozbudowany obszar regulacji i kontroli naplywajacego
kapitatu zagranicznego zniecheca inwestoréw do lokowania kapitalu w tym
kraju. Zaréwno duza liczba procedur, jak i dtugi czas zwiazany z rozpoczeciem
dzialalno$ci za granica wplywa negatywnie na naplyw BIZ*. W literaturze
znajdujemy tez analizy zwigzane z wplywem regulacji konkretnego rynku
lub obszaru zwiazanego z dzialalnoscia gospodarcza na naptyw BIZ. Coraz
cze$ciej analizowany jest np. wpltyw regulacji srodowiskowych® na atrak-
cyjnos¢ gospodarki goszczace;.

Najszersze wskazniki, ktérymi okresla si¢ jakos¢ instytucji gospodarki

rynkowej, to indeksy wolnosci gospodarczej, oceniajace strukture i cha-

' TH. Dunning, Institutional Reform, FDI, and European Transition Economies, ,Eco-
nomics and Management Discussion Papers” 2004, s. 14.

22 0.G. Aziz, Institutional Quality and FDI Inflows in Arab Economies, ,Finance Re-
search Letters” 2018, t. 25, s. 113.

2 S.Tomassen, G.R.G. Benito, The Costs of Governance in International Compa-
nies, ,International Business Review” 2009, t. 18, z. 3, s. 292-304; S. Tomassen,
G.R.G. Benito, R. Lunnan, Governance Costs in Foreign Direct Investments: A MNC
Headquarters Challenge, ,Journal of International Management” 2012, t. 18, z. 3,
s. 233-246.

* L. Dawis, C.R. Williamson, Open Borders for Business? Causes and Consequences
of the Regulation of Foreign Entry, ,Southern Economic Journal” 2018, t. 85,
Z. 2.

® L.Liguo, S.Wei, Location Choice of FDI Firms and Environmental Regulation
Reforms in China, ,Journal of Regulatory Economics”, October 2016, t. 50, z. 2;
Y. Kim, D-E Rhee, Do Stringent Environmental Regulations Attract Foreign Di-
rect Investment in Developing Countries? Evidence on the Race to the Top’ from
Cross-Country Panel Data, ,Fmerging Markets Finance and Trade” 2019, t. 55,
z. 12.
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rakter otoczenia instytucjonalnego danego kraju z perspektywy kreowania
przyjaznych warunkow do prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodar-
czej. W tym miejscu ocenie beda podlegaly wybrane subindeksy wskazni-
kéw omawianych w rozdziale 3, dotyczace obszaru regulacji, to jest EFW,
IEF, DB.

Wedlug Fraser Institute subindeks regulacji odzwierciedla jakos¢ re-
gulacji w trzech obszarach: rynku kredytowego, rynku pracy, dziatalnosci
gospodarczej. Heritage Foundation w trzecim filarze wolnosci gospodarczej,
tj. jakosci regulacji (regulatory effectiveness) analizuje obszar wolnosci biz-
nesowej, wolnosci na rynku pracy oraz stabilnosci pienigdza. Jak mozemy
zauwazy¢, zarowno w jednym, jak i drugim wskazniku obszary wigczone
do wskaznika oceniajacego jakos¢ regulacji sie pokrywaja. Nieco szersza
i bardziej szczegdétowa charakterystyke posiada wskaznik wolnosci gospo-
darowania sporzadzany przez Fraser Institute, dlatego tez w dalszej czesci
wykorzystano dane pochodzace jedynie z tej organizacji.

Analiza Indekséw Regulacji (Instytutu Frasera) oraz jego skladowych
za okres 2004-2017 zaréwno w Polsce, jak i w krajach regionu ESW wska-
zuje na stopniowa poprawe oceny regulatorow wigkszosci przypadkow
(wykres 12).

Estonia okazuje si¢ by¢ niekwestionowanym liderem pod wzgledem
jakosci regulacji. W dwoch z trzech obszaréw analizy tj. w obszarze regulacji
rynku kredytowego oraz regulacji dzialalnosci gospodarczej przescigneta
wszystkie gospodarki z regionu. Jedynie ocena obszaru regulacji rynku
pracy wypadila w tym kraju stosunkowo stabo. Wysokie noty w ocenie
poszczegblnych obszaréw regulacji uzyskaty réwniez Czechy, Stowacja
i Lotwa.

Polska, mimo sukcesywnego podnoszenia si¢ oceny jakosci regulacji
w obszarze rynku pracy czy dzialalnosci gospodarczej, na tle pozostatych
krajow ESW, wypada dos¢ stabo. W wiekszosci przypadkéw wskaznik jest
nizszy niz Srednia dla tejze grupy krajow, a obszar regulacji rynku kredyto-
wego w 2017 roku zostat oceniony nawet nizej niz w 2004 roku. Tym samym,
w poréwnaniu do krajow ESW, stajemy sie krajem o mniejszej atrakcyjnosci

inwestycyjne;j.
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Wykres 12. Indeks Regulacji (Fraser Institute) i jego sktadowe w Polsce i krajach ESW

w latach 2004-2017
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Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,
s. 146; www.fraserinstitute.org [data pobrania: 30.03.2020].
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Postugujac sie tym indeksem mozna wskaza¢ zaleznos¢ miedzy jakoscia
regulacji rynkéw a rozmiarami BIZ per capita czy BIZ jako odsetek PKB
w omawianych krajach i w Polsce. Indeks Regulacji (piaty obszar indeksu
wolnosci gospodarczej) w ponad 52% moze objasni¢ zmiennos¢ wielkosci BIZ
per capita oraz w 80% zmiennos$¢ udziatu BIZ w PKB krajow ESW (wykresy 13
i 14). Rowniez analizy ilosciowe wskazuja na pozytywna relacje zwiazku ja-
kosci regulacji z naptywem BIZ. Okazuje si¢ wiec, ze kraje ESW, w ktérych
jakosc¢ regulacji oceniana jest wyzej, odnotowuja rowniez wyzsze wartosci

wzgledne zwiazane z naptywem kapitalu zagranicznego.

Wykres 13. Indeks Regulacji (Fraser Institute) a BIZ per capita w krajach ESW
w latach 2004-2018
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Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,
s. 146; www.fraserinstitute.org [data pobrania: 30.03.2020].

Wprowadzenie mechanizmu rynkowego w 1989 roku skutecznie, cho¢
nie catkowicie, zmienito charakter dzisiejszych instytucji formalnych sfery
regulacji w Polsce. Podstawowe ramy swobod gospodarowania zostaly za-
gwarantowane, ale stale widoczny jest niedowlad tychze instytucji, co zostaje
zauwazone rowniez przez zagranicznych przedsiebiorcow. W badaniu ,Klimat
inwestycyjny w Polsce” przeprowadzonym przez PAiH w 2019 roku, sposrod
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24 czynnikoéw zaproponowanych przez autoréw raportu, zagraniczni inwesto-
rzy po raz kolejny najnizej ocenili te zwigzane z legislacja, biurokracja oraz

systemem podatkowym®™.

Wykres 14. Indeks Regulacji (Fraser Institute) a udziat BIZ w PKB (w %) w krajach ESW
w latach 2004-2018
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Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,
s. 146; www.fraserinstitute.org [data pobrania: 30.03.2020].

4.3. Prawa wtasnosci jako kluczowy czynnik lokowania
kapitatu zagranicznego

Nieodlacznym elementem analiz instytucjonalnych jest badanie jakosci praw
wlasnosci. Stanowia one bardzo wazny sktadnik systemu instytucji formal-
nych, cho¢ ich ksztalt i ochrona w duzej mierze jest wypadkows instytucji
nieformalnych. Jak twierdzi Maciej Baltowski moga one by¢ okreslane jedynie

w ramach danego systemu gospodarczego, bo ich egzekwowanie wymaga

% PAiH, Klimat inwestycyjny w Polsce, PAiH, Grant Thornton oraz bank HSBC, czer-
wiec 2019, s. 18, https://www.paih.gov.pl/publikacje/o_polsce/klimat_inwestycyj-
ny_w_polsce [data pobrania: 22.04.2020].
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odpowiednich instytucji formalnych i nieformalnych. W tym za$ sensie,
prawa wiasnosci sa Scisle zwigzane nie tylko z forma wiasnosci, ale nawet
z ustrojem politycznym?’. Wiele réznic w $ciezkach rozwoju poszczegdlnych
panstw, a nawet systemow gospodarczych, zaczeto thumaczy¢ sprawnymi/
niesprawnymi prawami wlasno$ci®. Uznano bowiem, ze bezpieczne prawa
wlasnosci stwarzajg podstawowa zachete dla jednostek do inwestowania
w kapital oraz w nowe i bardziej wydajne sposoby organizacji istniejacych
zasobow. Wszelkie proby inwestycyjne zostang poczynione woweczas, gdy
inwestorzy beda mieli pewnos¢, Ze maja pelng wolnos¢ w dysponowaniu,
uzywaniu i korzystaniu ze swoich doébr majatkowych czy intelektualnych.
Zgodnie z teza Pejovicha, przedstawiciele réznych nurtéw ekonomii,
czy to klasycy, czy marksisci, uwazaja, ze ekonomiczna baza spoleczenstwa
jest system instytucjonalny gospodarki z prawami wilasnosci, jako najwaz-
niejszym dla gospodarki typem instytucji”. North definiuje prawa wtasnosci
jako zasob praw zwigzanych z wykorzystaniem zasobu, uzyskaniem z niego
dochodu i zmiang wla$ciwos$ci®. Prawa wlasnosci sg to relacje powstajace mie-
dzy ludZmi na tle posiadania i uzytkowania zasobow. Ich istota jest podjecie
okreslonych dziatan wobec dobr. Jest to wigzka konkretnych uprawnien zwia-
zanych z posiadaniem wlasnosci oraz sposob realizowania tych uprawnien.

W aspekcie prawnym moéwi sie o trzech uprawnieniach: posiadaniu, korzysta-

* M. Baltowski, Zmiana wlasnosciowa jako element transformacji gospodarczej — ramy
teoretyczno-analityczne, [w:] Ekonomia wczoraj, dzis, jutro, I. Budnik, M. Ratajczak,
J.Wallusch (red.), Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2011, s. 38.

O znaczeniu praw wilasnosci w rozwoju krajéow Europy Zachodniej i Ameryki
Péinocnej w XX wieku pisali m.in.: H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijorr Pub-
lishing, Chicago-Warszawa 2002; N. Ferguson, Cywilizacja. Zachdd i reszta $wiata,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013.

**'S. Pejovich, K. Marks, Property Right School and the Process of Social Change, ,KYK-
LOS” 1982, t. 35, s. 383, za: M. Zalesko, Wybrane aspekty teorii praw wtasnosci,
[w:] Wlasnos$¢ i kontrola w teorii i praktyce, cz. 1: Ekonomia i Prawo, t. 3, B. Polsza-
kiewicz, J. Boehlke (red.), Wydawnictwo UMK w Toruniu, Toruni 2007, s. 63-64.

% D.C. North, Institutions, Institutional Change..., s. 3, 36, 46; D.C. North, Under-
standing Economic Change, [w:] Transforming Post-Communist Political Economies,
J.M.Nelson, C.Tilly, L.Walker (red.), Washington 1997, s. 2.
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niu, dysponowaniu®. Dokladne badanie praw wlasnosci powinno obejmowaé
wszystkie efekty, jakie generuja poszczegodlne uprawnienia, tj. korzysci i kosz-
ty (zardwno bezposrednie, jak i posrednie) dotyczace jednostek-wlascicieli
lub tez innych podmiotow. Jednak to, w jaki sposob bedzie alokowany zaséb,
nie wynika z samego prawa wiasnosci, ale zalezy od potencjalnych korzysci,
ktore mozna osiggnaé z jego zastosowania®.

Prawo wlasnosci mozna okresli¢ jako egzekwowalne uprawnienie do
podejmowania aktywno$ci przez jednostki w okreslonym zakresie™. Mowa
tu o takich dzialaniach, ktore osoby fizyczne moga poczyni¢ wobec innych
0sOb w odniesieniu do jakiej$ rzeczy (ktora jest przedmiotem wlasnosci).
W sytuacji, gdy jedna osoba ma prawo wlasnosci jakiegos zasobu, pozostale
maja obowiazek przestrzegania tego prawa”'. Zatem dzieki prawom wlasnosci
ulega ograniczeniu niepewnos$¢ dziatan gospodarczych, nastepuje wigksza
stabilizacja interakcji miedzyludzkich, zwieksza sie motywacja do akumulo-
wania i inwestowania w spoleczenstwie™.

Bez praw wiasnosci trudno o inwestycje w kapitat rzeczowy, jak i ludz-
ki, wdrazanie postepu technicznego i zmiany organizacyjne. Ekonomisci za
aksjomat uznajg poglad, iz podstawg systemu kapitalistycznego jest poszano-
wanie praw wlasnosci prywatnej. Brak tego prawa badz jego nieprzestrzega-
nie skutecznie zniecheca do podejmowania inwestycji, gdyz inne podmioty
moga czerpa¢ z owocOWw czyjejs pracy nie placac za to. Przedsigbiorcy bowiem

nie beda akumulowa¢, inwestowac i wprowadza¢ innowacji, jesli nie beda

' M. Pietrzak, Wiasnosé wspolna w kapitalizmie, [w:] Zrozumieé kapitalizm. Podejscie
ewolucyjno-instytucjonalne..., s. 110.

% E.Gruszewska, Ekonomiczne aspekty praw wlasnosci. Perspektywa instytucjonalna,
[w:] Instytucjonalne i strukturalne aspekty rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Ksigga poswiecona pamieci dr hab. Adama Sadowskiego, prof. UwB, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2020, s. 46.

* Ibidem, s. 47.

** E.Ostrom, How Types of Goods and Property Rights Jointly Affect Collective Action,
LJournal of Theoretical Politics” 2003, t. 15, nr 3, s. 249.

% A. Adamska, Wlasnos¢ i kontrola. Perspektywa akcjonariuszy spétek publicznych,
Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2013, s. 31.
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mieli adekwatnej kontroli nad zwrotem z aktywow, ktore zostaly w ten sposob
wyprodukowane lub udoskonalane.

Prawidlowo okreslone i przypisane prawa wtasnosci oraz skuteczna
ich ochrona przez wiladze publiczne obniza koszty transakcyjne dzialalnosci
prywatnych podmiotow, co sprzyja wzrostowi efektywnosci w skali mikro
oraz rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w skali makro. Efektywnos¢
zwigksza si¢ w miare jak jednostki (podmioty) same ponosza koszty, majac
oczywiscie na uwadze zyski. Dlatego jako sprawne prawa wlasnosci okre-
$la sie zazwyczaj te, ktore chronig wlasnos¢ prywatna. Wysoka jako$¢ praw
wlasnosci jest gwarancja wolnosci gospodarczej i dynamiki podmiotow. Pra-
wa wlasnosci bowiem muszg by¢ wylaczne, co skutkuje odpowiedzialno-
$cig i korzystaniem z dochodow z przedmiotu wtasnosci, oraz odstepowalne
(transferowalne), co pozwala istnie¢ rynkom efektywnym. Wymiana dobr
w procesie gospodarowania jest wlaénie transferem praw wiasnosci®.

Niewatpliwie bezpieczenstwo, nieograniczonos¢ i jasnos¢ praw wlasnosci
maja wplyw na przedsiewziecia, jakie moga i chca podejmowac podmioty.
Prawa wlasnosci majg zasadnicze znaczenie z punktu widzenia inwestoréw
zagranicznych. Generalnie, im bardziej bezpieczne i wylaczne jest dysponowa-
nie przychodami, tym silniejsza tendencja do dlugookresowego, efektywnego
uzytkowania zasobow. Poniewaz wymiana praw wlasnosci wymaga formy
umownej, cechy praw wiasnosci maja wpltyw na proces przygotowania kon-
traktu, a zwlaszcza na koszty zapewnienia jego wykonania (enforcement). Jesli
mozna sie spodziewac, ze koszty te beda wysokie, po pewnym czasie wzrosng
rowniez wysilki i koszty negocjacyjnej fazy kontraktu. Typowym przyktadem
wplywu rodzaju praw wlasnosci na parametry transakcji jest niepewnos¢
praw wlasnosci, ktora staje na przeszkodzie dtugookresowym umowom, oce-

nianym jako zbyt ryzykowne”. Jesli prawa wlasnosci nie zapewniaja wolnosci

* K. Nowakowski, Wlasnos¢ a negatywne aspekty kapitatu spotecznego, [w:] Wiasnos¢
i kontrola w teorii i praktyce, cz. 1: ,Ekonomia i Prawo”, t. 3, B. Polszakiewicz,
J.Boehlke (red.), Wydawnictwo UMK w Toruniu, Torun 2007, s. 102-103.

7 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2008,
s. 125.
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gospodarczej, a przez to ryzyko zwigzane z wywlaszczeniem lub kradzieza
praw autorskich na danym terenie jest wysokie, znaczaco zniecheca to przed-
siebiorstwa do inwestowania™.

Liczne badania ilosciowe potwierdzaja rowniez, ze szybkos¢ i skutecz-
nos¢ rozstrzygania prywatnych sporéw jest pozytywnie skorelowana z na-
plywem BIZ. James Choi (i in.)”’ stwierdzaja, ze skuteczna praworzadnosé¢
w polaczeniu ze stabilnym otoczeniem instytucjonalnym sg niezbednymi
warunkami do rozpoczecia lub kontynuowania dziatalnosci gospodarczej.
Hussain G. Rammal i Ralf Zurbruegg®, analizujac pie¢ krajow azjatyckich,
stwierdzili, ze pogorszenie egzekwowania przepiséw inwestycyjnych zna-
czaco ogranicza napltyw BIZ. Kalle Pajunen®' argumentuje, ze wsparcie prze-
pisow pracy, solidny system sadowniczy, skuteczna praworzadnos¢ i ogélna
sprawiedliwo$¢ sg waznymi czynnikami instytucjonalnymi, zachecajacymi
do naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Wskazniki ukazujace jakos¢ praw wtasnosci, ich ochrony i egzekucii,
niestety w przypadku Polski nie sa zadowalajace, co czgsciowo ukazala ana-
liza sktadowych wskaznikéw wolnosci gospodarczej przeprowadzona w roz-
dziale 3.3. Z kolei, dokonujac pogltebionej analizy Miedzynarodowego Indeksu
Praw Wiasnosci, mozemy zauwazy¢, ze najstabszym obszarem w zakresie
analizowanych instytucji praw wlasnosci jest obszar sadownictwa i jego
niezaleznosci. Okazuje sig, ze ocena ta, a wobec tego i postrzeganie niezalez-
nosci sadownictwa, uzaleznione jest od szeregu zmian i reform, jakie maja
miejsce od 2015 roku w polskim systemie sprawiedliwosci. Rownie nisko
ocenione zostaly: obszar ochrony praw wlasnoéci oraz postrzeganie ochro-
ny wiasnosci intelektualnej. Trudno znalez¢ bezposrednia przyczyne takiej

sytuacji, poniewaz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej system prawny

* L. Angeles, Institutions, Property Rights..., s. 160.

%7.J.Choi, S.M. Lee, A. Shoham, The Effects of Institutional Distance on FDI Inflow...

“ H.G.Rammal i R. Zurbruegg, The Impact of Regulatory Quality on Intra-Foreign
Direct Investment Flows in the ASEAN Markets, ,International Business Review”
2000, t. 15, z. 4.

! K. Pajunen, Institutions and Inflows of Foreign Direct Investment: A Fuzzy-Set Ana-
lysis, ,Journal of International Business Studies” 2008, t. 39, z. 4.
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zwiazany z ochrong praw wlasnosci nie ulegl istotnym zmianom. Wydaje sie,
ze najwiekszym problemem w Polsce jest brak wtasciwej i szybkiej egzekucji
praw wynikajacych z ochrony praw wilasnosci, ktora jest wsparta niepisanym
spolecznym przyzwoleniem na korzystanie z cudzej wiasnosci, szczeg6lnie
wlasnosci intelektualnej. Znaczenie wagi ochrony wlasnosci prywatnej wyda-
je sie ciagle nie do konca wilasciwie i powaznie pojmowane rowniez przez wy-
miar sprawiedliwo$ci oraz odpowiednie instytucje wspierajace jej ochrone®.
Niesprawny system wymiaru sprawiedliwosci podwaza zaufanie do panstwa
prawa i moze zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna kraju w nie mniejszym
stopniu niz zte regulacje. Jako$¢ oraz wartos¢ praw i uprawnien uczestnikow
obrotu zalezy w rownym stopniu od tego, w jaki sposob zostaly one sformu-
towane, jak i od mozliwosci ich egzekucji i ochrony przed sadem. Pewnos¢,
ze normy prawne sa w pelni przestrzegane, przeklada si¢ bezposrednio na
przekonanie o bezpieczenstwie inwestycji w danej gospodarce. Niewatpli-
wie wynika stad, ze niezalezny i wydajny wymiar sprawiedliwosci zwigksza
atrakcyjnos¢ inwestycyjna i biznesowa kraju.

Niska sprawnos$¢ organizacji egzekwujacych prawo w Polsce zosta-
ta zauwazona rowniez przez inwestorow zagranicznych. Wedtug badania
przeprowadzonego przez PAIH w 2018 roku wsréd inwestoréw zagranicz-
nych, efektywnos¢ sadownictwa gospodarczego stanowi drugi, po statosci
i przewidywalnosci prawa, najgorzej oceniony obszar ksztaltujacy klimat

inwestycyjny kraju®.

* D.Bochanczyk-Kupka, Ochrona praw wlasnosci w Polsce w latach 1995-2014, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
2015, nr 211, s. 131.

* Na pytanie Jak ocenia Pan/Pani poszczegdlne czynniki wptywajace na klimat
inwestycyjny w Polsce?, efektywnos¢ sadownictwa gospodarczego otrzymato
srednio 2,73 punktow (w skali 1-5, gdzie 1 to ,bardzo zle”, a 5 to ,bardzo do-
brze”). Zrédto: Wyniki dwunastej edycji badania ,,Klimat inwestycyjny w Pol-
sce”, PAiH, Grant Thornton oraz bank HSBC, czerwiec 2019, s. 15, https://www.
paih.gov.pl/publikacje/o_polsce/klimat_inwestycyjny_w_polsce [data pobrania:
22.04.2020].
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Wykres 15. Miedzynarodowy Wskaznik Praw Wtasnosci (IPRI)*
i jego sktadniki w Polsce
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* Wskaznik IPRI oraz jego sktadowe przyjmujg wartosci od 0 do 10, przy czym wartos$¢ 10
Swiadczy o najwiekszym poziomie ochrony praw wtasnosci, 0 - odzwierciedla nieistnienie
bezpiecznych praw wtasnosci w kraju.

Zrédto: International Property Rights Index 2019, Property Rights Alliance, Washington 2019,
https://www.internationalpropertyrightsindex.org [data pobrania: 22.04.2020].

Na podstawie danych z raportow IPRI dotyczacych gospodarek ESW moz-
na wskazac zaleznos¢ miedzy jakoscia praw wlasnosci a rozmiarami BIZ per
capita czy udzialem BIZ w PKB poszczegodlnych krajow. Indeks IPRI w ponad
45% moze objasnic¢ zmiennos¢ BIZ per capita w tych gospodarkach, natomiast
W 31% moze objasni¢ zmiennosc¢ procentowego udziatu BIZ w PKB w gospo-
darkach ESW. Mimo iz wspolczynniki determinacji nie sg zbyt wysokie, to
jednak zwiazek jest pozytywny (wykresy 16 i 17). Ponadto, w raporcie IPRI
Index sporzadzono ilosciowe badanie, ukazujace zwigzek pomiedzy poziomem
osiagnietego wskaznika IPRI a naplywem kapitatu zagranicznego. Tutaj na-
plyw kapitatu zagranicznego mierzono jako inwestycje netto w aktywa nie-
finansowe. Okazuje sig, ze istnieje umiarkowana dodatnia zalezno$¢ miedzy
tymi wielkosciami — to znaczy: im wyzsza jest wartos¢ wskaznika IPRI, tym
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wyzszy jest naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych®. Te iloéciowe
mierniki sg niejako potwierdzeniem istnienia zaleznosci miedzy sprawnymi

prawami wilasnosci a napltywem kapitatu.

Wykres 16. Indeks IPRI a BIZ per capita w krajach ESW w latach 2007-2018
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Zrédto: International Property Rights Index, https://www.internationalpropertyrightsindex.
org [data pobrania: 27.04.2020].

Wykres 17. Indeks IPRI a BIZ jako % PKB w krajach ESW w latach 2007-2018
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Zrédto: International Property Rights Index...

* International Property Rights Index 2019, Property Rights Alliance, Washington 2019,
https://www.internationalpropertyrightsindex.org [data pobrania: 22.04.2020].

170



PRAWA WEASNOSCI JAKO KLUCZOWY CZYNNIK LOKOWANIA KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Jeszcze wigksze dopasowanie modelu uzyskano przy wykorzystaniu in-
deksu: system prawny — ochrona praw wtasnosci, bedacego drugim obszarem
analiz wskaznika wolnosci gospodarczej przygotowywanego przez Fraser

Institute (wykres 18 i wykres 19).

Wykres 18. Indeks system prawny i ochrona praw wiasnosci (Fraser Institute)
a wartos¢ BIZ per capita w krajach ESW w latach 2004-2018
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Zrédto: Economic Freedom of the World: 2019 Annual Report, Fraser Institute, Vancouver 2019,
s. 146; www.fraserinstitute.org [data pobrania: 30.03.2020].

Wykres 19. Indeks system prawny i ochrona praw wiasnosci (Fraser Institute) a BIZ
jako % PKB w krajach ESW w latach 2004-2018
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Zrédto: Economic Freedom of the World...
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Indeks ten w ponad 51% moze ttumaczy¢ zmiennos$¢ BIZ per capita w kra-
jach ESW oraz w ponad 59% ttumaczy zmiennos¢ BIZ liczonego jako % PKB
danego kraju.

Obecne gospodarki staja si¢ tzw. gospodarkami opartymi na wiedzy,
w rezultacie czego coraz wazniejsze staja sie prawa wlasnosci intelektualnej
i ich egzekwowanie®. Theodore A.Khoury i Mike W. Peng® zbadali, ze kraje
Ameryki Lacinskiej otrzymaly wiecej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, gdy narody te, przyjmujac Konwencje paryska o ochronie wlasnosci
przemystowej, wzmocnily przepisy dotyczace wlasnosci intelektualnej. Régis
Coeurderoy i Gordon Murray” rowniez stwierdzili, ze nowe firmy innowa-
cyjne czesciej wkraczajg do krajow, ktore oferuja lepsza ochrone wtasnosci
intelektualnej. Natomiast kraje o niskim poziomie przejrzystosci przepiséw
dotyczacych wlasnosci intelektualnej oraz o stabej ich ochronie zniechecaja
inwestoréw zagranicznych, szczegélnie w sektorach intensywnie korzysta-
jacych z technologii, zachecajac jednoczesnie do zastgpowania potencjalnej
inwestycji zagranicznej polegajacej na zalozeniu zakladu produkcyjnego -
eksportem do kraju goszczacego®.

Oceny i poréwnania gospodarek pod katem ochrony wiasnosci inte-
lektualnej mozna dokona¢ za posrednictwem indeksu IPRI, ktérego jed-
ng z czesci jest subindeks intelektualnych praw wtasnosci (IPR). Wedltug
najnowszego raportu IPRI 2019 wskaznik IPR (intellectual property rights)

wyniost 5,436, co dato Polsce 48 miejsce w §wiecie. Pomimo wzrostu pozio-

* 0.Ivus, W. Park, K. Saggi, Intellectual Property Protection and the Industrial Com-
position of Multinational Activity, ,Economic Inquiry” 2015, 54 (2).

“ T.A.Khoury, M.W. Peng, Does Institutional Reform of Intellectual Property Rights
Lead to More Inbound FDI? Evidence from Latin America and the Caribbean, ,Journal
of World Business” 2011, 46 (3), s. 337-345.

7 R. Coeurderoy, G. Murray, Regulatory Environments and the Location Decision: Evi-
dence from the Early Foreign Market Entries of New-Technology-Based Firms, ,Journal
of International Business Studies” 2008, t. 39, z. 4, s. 670-687.

* D.A.Rondinelli, Assesing Government Policies for Business Competitiveness in Emerg-
ing Markets Economies: An Institutional Approach, [w:] International Business and
Government Relations in the 21st Century, R. Grosse (red.), Cambridge University
Press, Cambridge 2005, s. 395-420.
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mu wskaznika (od poczatku sporzadzania raportu, tj. od 2007 roku), Polska
pozostaje w rankingu za wieloma krajami ESW, w tym za Czechami, Wegra-
mi, Estonig i Stowacja (wykres 20). Sposrod elementéw wskaznika najlepsza
ocene w Polsce (w 2019 roku) przypisano ochronie patentowej (ocena 8,0)
natomiast postrzeganie ochrony praw wiasnosci intelektualnej (4,989) jak
i rozpowszechnianie nielegalnego kopiowania (5,4) zostalo ocenione bardzo

nisko.

Wykres 20. Wskaznik intelektualnych praw wtasnosci (IPR) w Polsce i krajach ESW
w latach 2007 i 2019
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Zrédto: International Property Rights Index 2019, Property Rights Alliance, Washington 2019,
https://www.internationalpropertyrightsindex.org [data pobrania: 20.04.2020].

Z ekonomicznego punktu widzenia, np. wylacznosé praw do korzystania
z poszczegolnych kategorii wlasnosci intelektualnej, nawet w warunkach
konkurencji doskonatej, prowadzi do powstania swoistego monopolu. Z punk-
tu widzenia korporacji transnarodowych, ktore sa najwiekszymi innowato-
rami na $§wiecie i jednoczesnie najwiekszymi inwestorami zagranicznymi,

silniejsza ochrona wtasnosci intelektualnej stwarza szanse skompensowania
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kosztow badari i rozwoju®. W Polsce natomiast staba jako§¢ praw wlasnosci
intelektualnej przektada sie na niski udzial inwestoréw zagranicznych w na-
ktadach na badania i rozw6j w naszym kraju. Wedtug raportu OECD Science,
Technology and Industry Scoreboard 2017, w 2014 roku zagraniczni przedsie-
biorcy sfinansowali jedynie 2,1% wydatkéw na B+R w Polsce™. Byt to jeden
z nizszych wynikow w krajach ESW.

W wielu krajach fundusze z zagranicy stanowig znaczng czes¢ dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw: ponad 20% w Austrii, Czechach,
Islandii i Irlandii oraz ponad 50% w Izraelu, gdzie duza cze¢$¢ dzialalnosci
badawczo-rozwojowej prowadzona jest przez podmioty zalezne kontrolowane
przez podmioty zagraniczne oraz Lotwe, gdzie fundusze Unii Europejskiej
stanowia prawie 40% wydatkéw biznesowych na B+R (BERD)’' (dane doty-
czace tylko krajow ESW zebrano na wykresie 21).

Sprawnie dzialajacy system praw wlasnosci, czy szerzej — instytucji for-
malnych, nie moze by¢ skuteczny bez wsparcia instytucji nieformalnych. Brak
wlasciwej struktury instytucjonalnej w obszarze prawa wlasnosci powodu-
je, ze pojawiaja sie dzialania korupcyjne jako odpowiedz na istniejace luki.
Prowadzi to do btednej alokacji zasobéw, marnotrawstwa, podnosi koszty
i zmniejsza site bodZcow wplywajacych na intensywnos¢ dziatan podmiotow.
Mozliwe sg wowczas bezprawne zajecia majatku lub uzyskiwanych z niego
dochodow. Istnieja natomiast badania potwierdzajace, ze korupcja jest czyn-

nikiem zniechecajagcym do inwestowania®™.

* Ujemnym skutkiem ochrony wlasnoéci intelektualne;j jest wytaczenie potencjalnych
konkurentéw z procesu produkeji i dystrybucji dobr wytwarzanych z wykorzystaniem
tej wlasnosci. Wiecej o ochronie wiasnosci intelektualnej m.in. w: H. Wnorowski,
Ochrona wiasnosci intelektualnej — aspekty historyczne i ekonomiczne, [w:] Miedzy
ekonomigq a historiq. Studia oferowane Profesorowi Czestawowi Noniewiczowi z okazji
Jjubileuszu 75. urodzin, R.Dziemianowicz, A.Kargol-Wasiluk, J.Wilkin, M. Zalesko
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2012, s. 567.

* OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017. The Digital Transformation,
OECD Publishing, Paris 2017, s. 130.

*! Ibidem.

*2 B.S.Javorcik, S.J. Wei, Corruption and Cross-Border Investment in Emerging Markets:
Firm-Level Evidence, ,Journal of International Money and Finance” 2009, t. 28, z. 4,
s. 605-624.
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Wykres 21. Zagraniczne zrodta finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej
w Polsce i krajach ESW w 2015 roku jako odsetek wydatkéw biznesowych
na B+R (BERD)
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* Dane dla 2014 roku.

Zrédto: opracowanie na podstawie: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017.
The Digital Transformation, OECD Publishing, Paris 2017, s. 130.

Analiza statystyczna dokonana w tym badaniu wskazuje, iz bardziej sko-
rumpowane gospodarki rozwijajace maja znacznie mniejsze szanse na przy-
ciggniecie zagranicznych inwestycji bezposrednich niz te mniej skorumpo-
wane. Korupcja sprawia, ze w danym kraju transakcje biznesowe i wzajemne
relacje pomiedzy rzadem a przedsigbiorstwami sa mniej przejrzyste. W sko-
rumpowanym kraju szanse na uzyskanie odpowiedniej egzekucji, w przypad-
ku zlamania prawa zwigzanego z ochrong praw wlasnosci sa zdecydowanie
mniejsze. Korupcja dziata jak dodatkowy podatek, a zatem znaczaco podnosi
koszty transakcyjne”. Takie dzialania za§ moga znaczaco zmniejszy¢ zysk

zagranicznej firmy. Ponadto korupcja ostabia konkurencje, gdyz przy duzym

** K. Nowakowski, Korupcja a instytucje w gospodarce, ,Ekonomia i Prawo” 2006, t. 2,
cz. 2,s.157-158.
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natezeniu praktyk korupcyjnych o wynikach finansowych firm zaczynaja
decydowa¢ ,dojscia” do wladzy publicznej, a nie ich sprawnos¢ i wartos¢ na
rynku, co odstrasza powaznych inwestoréw zagranicznych.

Wedtug Indeksu Percepcji Korupcji przez pierwsze lata transformacji
wskaznik postrzeganej korupcji w Polsce byt jednym z gorszych wsrdod krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Potem mozna byto zauwazy¢ wzrost wartoéci
wskaznika, co jest rownoznaczne ze spadkiem poziomu postrzeganej korupcji.
Jednak od 2015 roku notowania Polski znowu spadaja. W ostatnim z dostep-
nych raportéw (Corruption Perception Index 2019) Polska uplasowala si¢ na
41 pozycji (na 180 krajow) z nota 58 punktow™ (wykres 22). Byl to spadek az
o pie¢ pozycji. Tym samym uzyskata wynik taki sam jak w 2012 roku.

Wykres 22. Indeks percepcji korupcji w krajach ESW w latach 2012-2019
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* Panstwa oceniane sg w skali od 100 do 0 pkt, gdzie 100 pkt oznacza najnizszy poziom
postrzegania korupcji w danym kraju, a 0 pkt najwyzszy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.transparency.org [data pobrania: 01.05.2020].

** Corruption Perception Index 2019, Transparency International, Berlin 2019.
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Mimo iz w regionie krajéw ESW Polska obecnie osiaga lepszy wynik niz
Lotwa, Czechy, Stowacja i Wegry, oddala sie od czotowki panstw. Jak widac
korupcja w Polsce pozostaje nadal powaznym problemem. Wiekszos¢ post-
komunistycznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stara sie skutecz-
nie zaradzi¢ korupcji. Jednak m.in. Polska i Wegry, jak twierdzi organizacja
Transparency International, podejmuje dziatania ostabiajace ich zdolnoé¢ do
$cigania przypadkoéw korupcji na wysokim szczeblu.

Nie ma watpliwosci, Ze istnieje zwigzek miedzy wysoka jakoscia ochro-
ny praw wlasnosci a naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Na przestrzeni ostatnich lat poprawia si¢ ochrona praw wlasnosci w Polsce,
jednak, co potwierdzaja dane, zmiany te nastepuja zbyt wolno w poréw-
naniu do pozostatych panstw ESW. Istniejace ograniczenia w stosunku do
podmiotéw zagranicznych oraz mnogos¢ przepisow okreslajacych ochrone
i bezpieczenstwo praw wlasnosci w Polsce przyczynia sie do spadku naptywu
BIZ do Polski. Mozna tez przypuszczaé, ze niski poziom inwestycji zagra-
nicznych w sferze B+R w Polsce jest skutkiem niskiej jakosci ochrony praw
wlasnosci intelektualnej. Niska ocena jakosci instytucji chronigcych wlasnosc
intelektualng bedzie z kolei utrudnia¢ rozwdj technologiczny naszego kraju

i w konsekwencji procesy konwergencji.
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Celem przeprowadzonych badan byla weryfikacja zaleznosci miedzy jakoscia
instytucji a naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz ocena
instytucjonalnych uwarunkowan bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce w latach 2004-2018. Uznano, iz bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne we wspolczesnej Polsce, jak i innych krajach ESW, sg nadal koniecznym
elementem podnoszenia efektywnosci i dynamiki gospodarek. Dlatego tez
poruszony problem malejacego tempa naptywu BIZ, jak i niedostatecznej
ich wartosci w Polsce uznano za wazki i wart podjecia wysitkow badaw-
czych. W celu objasnienia podjetego problemu sformutowano nastepujaca
hipoteze badawcza: niedostateczny naptyw BIZ do Polski jest wynikiem ni-
skiej jakosci instytucji. Oceny instytucjonalnych uwarunkowan prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w Polsce dokonano na podstawie wybranych
miernikow jakosci otoczenia instytucjonalnego. Zbadano rowniez zwiazek
miedzy wybranymi instytucjami formalnymi (instytucjami regulacyjnymi
oraz prawami wlasnosci) a naptywem BIZ. Przeprowadzone rozwazania oraz
analizy teoretyczno-empiryczne pozwolily na pozytywne zweryfikowanie
zaproponowanej hipotezy. Dodatkowo wyciggnieto nastepujace wnioski:

1) wérdd teorii wyjasniajacych przyczyny naptywu BIZ od strony kraju
przyjmujacego w analizach instytucjonalnych najcze$ciej wskazywane
sa: teoria lokalizacji i eklektyczna teoria produkcji miedzynarodowej
(tzw. paradygmat OLI). Ujmuja one czynniki instytucjonalne w postaci
otoczenia prawno-politycznego. Jednak, co ukazuja coraz liczniejsze ba-
dania, istnieje potrzeba rozszerzenia poznanych teorii o bardziej szcze-

golowe elementy systemu instytucjonalnego gospodarek;
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2) analiza danych statystycznych potwierdza spadek atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej Polski. Poczawszy od 2004 roku zmniejsza si¢ udziat Polski
w $§wiatowym naptywie kapitatu. Mozna takze dostrzec spadkowsa ten-
dencje naptywu BIZ do Polski w latach 2004-2018. Mimo do$¢ duzej
liczby i wartosci przyciaganych inwestycji, wartosci wzgledne (BIZ per
capita, czy BIZ jako procent PKB) pozostajg na stosunkowo niskim po-
ziomie w poréwnaniu do pozostalych krajéw ESW. Taka tendencja moze
przynie$¢ negatywne skutki dla dynamiki polskiej gospodarki i przy-
czynic si¢ do zahamowania proceséw konwergencji wzgledem krajow
wysokorozwinietych;

3) jednym z elementow tzw. klimatu inwestycyjnego gospodarki jest oto-
czenie instytucjonalne przedsigbiorstw. W pracy dokonano jego oceny
w oparciu o szereg miernikow jakosci instytucjonalnej: miernikéw kon-
kurencyjnosci, wolnosci gospodarczej oraz jakosci rzadzenia i sprawnosci
panstwa. Na podstawie analizowanych wskaznikoéw otoczenia instytu-
cjonalnego nalezy stwierdzi¢, iz Polska na tle Europy Zachodniej, jak
rowniez krajow ESW, cechuje sie niska jakoscig instytucji. Zaréwno
wskazniki konkurencyjnosci (w obszarze instytucji), wolnosci gospo-
darczej czy jakosci rzadzenia przyjmuja niskie wartosci, sytuujac nasz
kraj na dalekich miejscach w rankingach. Poprawa otoczenia instytucjo-
nalnego polskiej gospodarki niewatpliwie miala miejsce w pierwszych
latach transformacji gospodarczej. Wowczas Polska bardzo dynamicznie
poprawiala swoja konkurencyjnosé¢, wolnos¢ gospodarcza oraz jakosc
rzadzenia. Pod koniec lat 20. XXI wieku obserwujemy pewien zastoj
w tym zakresie, a w niektorych przypadkach nawet regres. Jak sie oka-
zuje, wprowadzanie drobnych, korzystnych zmian w prawie zwigzanym
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, nie jest w stanie zmienic po-
tozenia polskiej gospodarki w rankingach miedzynarodowych, poniewaz
inne kraje rowniez poprawiajg wlasny ,klimat inwestycyjny”. Niekwe-
stionowanym liderem krajow ESW, zarowno w rankingach konkuren-
cyjnosci, wolnosci gospodarczej, jak i jakosci rzadzenia, jest Estonia,
ktora w wielu z analizowanych zestawien wyprzedza wysokorozwiniete

gospodarki europejskie. W poprawie otoczenia instytucjonalnego dosc¢
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4)

5)

180

dobrze radza sobie takze Stowacja i Czechy. Mimo niedoskonatosci uzy-
tych miernikéw i rankingdw trzeba mie¢ $wiadomosc, ze sg one row-
niez zréodtem informacji dla potencjalnych inwestoréw zagranicznych.
Ich interpretacja i analiza jest czesto przestanka podejmowania decyzji
inwestycyjnych. W zwigzku z tym, w celu podniesienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej w Polsce w niektorych obszarach istnieje potrzeba gleb-
szych zmian systemowych;

dokonany przeglad dotychczasowych badan oraz przeprowadzona w roz-
dziale 4 ilo$ciowa analiza zaleznos$ci miedzy wybranymi wskaznikami
instytucji regulacyjnych i instytucji praw wtasnosci a naplywem bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych do krajow ESW wskazuje na pozy-
tywny zwiazek tych zmiennych. Wyzszej jakosci instytucji regulacyjnych
i instytucji praw wlasnosci odpowiada wyzszy poziom BIZ per capita
i BIZ liczonego jako procent PKB. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢,
ze naplyw BIZ zalezy od jakosci otoczenia instytucjonalnego, natomiast
w Polsce niska jako$¢ instytucji znaczaco obniza tzw. klimat inwestycyjny,
powodujac niewystarczajacy naptyw kapitatu zagranicznego w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. W zwiazku z tym, pozadane sa
wszelkie zmiany usprawniajace poszczegoélne elementy ukladu instytu-
cjonalnego gospodarki, a przede wszystkim omawiane prawa wiasnosci
oraz instytucje regulacyjne;

analizy teoretyczne i empiryczne przeprowadzone w niniejszej pracy
sa jedynie zalgzkiem badan, jakie mozna poczyni¢ w tym zakresie. Za-
rowno system instytucjonalny gospodarki, jak i mechanizm przepty-
wow kapitalowych to stosunkowo obszerne i ztozone przedmioty badan
i analiz. Wsrdd pozadanych kierunkéw badawczych warto wymienic¢:
analizowanie instytucjonalnych determinant naptywu BIZ do innowa-
cyjnych gatezi gospodarki czy krytyczna ocene skutecznosci wybranych
instrumentow rzadowych, majacych na celu zdynamizowanie naptywu
kapitatu (np. utworzenie w Polsce jednolitego obszaru inwestycyjnego).
Ponadto nalezy pamieta¢ o wystepujacym miedzy omawianymi obsza-
rami badawczymi sprzezeniu zwrotnym, gdyz z jednej strony instytucje

oddzialuja na przeptywy kapitatowe, z drugiej strony za$ przeptywy



ZAKONCZENIE

kapitalu zmieniaja lub ksztaltujg instytucje; majac jednak na uwadze,
ze gospodarki, tak jak spoleczenstwa, nasycone sg instytucjami, warto
podejmowac wysiltki badawcze wskazujace na ich znaczenie i dzialanie

w gospodarce.
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