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WSTEP

Rozwoj cywilizacyjny oraz postepujacy wraz z nim rozrost miast i wymagania
wspolczesnego spoleczenstwa zmuszajg do cigglych poszukiwan odpowiedzi
na pytania o kierunek rozwoju miast przyszlosci. Miast, ktére beda odpowia-
daly na wzrastajace potrzeby spoleczne, a jednoczesnie zapewnialy dogodne
warunki zycia zgodne z poszanowaniem dobr naturalnych, uznanych jako za-
soby ograniczone. Innymi stowy, miast opartych na rozwoju zréwnowazonym.

Istotg zréwnowazonego rozwoju miast jest integracja i synchronizacja
dziatan wokét kluczowych wyzwan, takich jak: jakos¢ zycia, gospodarka inno-
wacyjna i niskoemisyjna, zasobooszcz¢dne gospodarowanie oraz adaptacja
do zmian klimatu. Istotne jest kompleksowe planowanie i projektowanie
polityki miejskiej przy wspotudziale wszystkich uzytkownikéw miasta, szcze-
goélnie w obszarze miejskiego transportu zbiorowego i mobilnosci, efektyw-
nosci gospodarowania oraz ochrony réznorodnosci biologicznej w miastach.
Po pierwsze, mieszkancy (uzytkownicy) miast przez okreslone zachowania
konsumenckie zwigzane z codziennym uzytkowaniem zasobow srodowiska
(wody, przestrzeni, energii), wybor srodka transportu czy segregacje odpadow
w istotnym zakresie wpltywajg na kondycje srodowiska. Po drugie, miesz-
kancy przez réznorodne formy i procedury partycypacji spolecznej (debaty,
konsultacje spoleczne, seminaria, warsztaty) wspoitworza polityke miejska.
W efekcie mozna powiedzieé, iz zrownowazony rozwdj miast determinuja
zaré6wno bierni uzytkownicy zasobéw miasta, jak i aktywni obywatele, for-
malne i nieformalne grupy, organizacje czy instytucje publiczne.

O miescie przyszlosci coraz czesciej mowi sie dzisiaj w kategorii miasta

inteligentnego — smart city. Jest to kategoria wieloznaczna i bardzo pojemna.
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WSTEP

W szerokim ujeciu smart city odwotuje sie do koniecznosci wiazania zagad-
nien ekologicznych, sSrodowiskowych oraz spotecznych. Mozna uznac, iz jest
to wspolczesna wersja wlasnie miasta zréwnowazonego, w ktorym przez
wspolprace roznych podmiotoéw, integracje rozwigzan infrastrukturalnych
i ustug, zapewnia sie najbardziej optymalne funkcjonowanie miasta jako ca-
tosci.

Celem niniejszej publikacji jest prezentacja kluczowych aspektow sktada-
jacych sie na obraz miasta zrownowazonego, traktowanego we wspolczesnej
interpretacji jako smart city oraz jego wymiaréw powigzanych z generowa-
niem i wdrazaniem innowacyjnych rozwiagzan w réznym zakresie.

Publikacja sktada sie z trzech rozdziatow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono rozwazania teoretyczne na temat
istoty miasta i jego zrownowazonego rozwoju, ewolucje koncepcji rozwoju
zrownowazonego miast i zasady krajowej polityki jej wdrazania opartg na
dokumentach o randze krajowej, europejskiej i $wiatowej. Dokonano réw-
niez analizy na podstawie danych empirycznych pochodzacych z krajowe;j
statystyki publicznej, odnoszacych si¢ do wdrazania celéw zrownowazonego
rozwoju Agendy 2030 na szczeblu krajowym.

W rozdziale drugim opisano ide¢ i ewolucje koncepcji smart city, zbiezna
z polityka zrownowazonego rozwoju miast. Smart city ukazano jako idee
rozwoju miasta opartego nie tylko na zastosowaniu innowacji infrastruk-
turalnych i technologii informatycznych, ale takze, co niezwykle istotne,
opartego na inwestycjach w kapital spoteczny. Miasta, w ktorym kompilacja
informacji z wiedza i aktywnoscia mieszkancow jest zrodtem postepu. Roz-
dzial drugi zamyka prezentacja metod i wskaznikéw dajacych mozliwos¢
pomiaru inteligencji miast. Wraz ze wzrostem popularnosci koncepcji inte-
ligentnych miast zaczeto rowniez opracowywacé rankingi, ktore pozwalajg
na ich poréwnanie i ocene.

W rozdziale trzecim zaprezentowano idee smart city, ktora w holistyczny
sposob traktuje rozwoj miejski i odwotuje si¢ do wielowymiarowej charakte-
rystyki miasta tj. inteligentnej gospodarki (smart economy), inteligentnej mo-
bilnosci (smart mobility), inteligentnych ludzi (smart people), inteligentnego
srodowiska (smart environment), inteligentnego sposobu zycia (smart living)
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WSTEP

oraz inteligentnego zarzadzania (smart governance). Wszystkie te wymiary
maja swoje uzasadnienie w tradycyjnych i neoklasycznych teoriach rozwoju
i wzrostu miejskiego oraz zagadnieniach jakosci zycia.

W pracy poruszono tylko czesci kwestii odnoszacych si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju miast i koncepcji smart city. Tempo zmian we wspolczesnych
miastach jest tak duze, iz ich doglebne rozpoznanie na biezaco nie jest mozli-
we. Publikacja stanowi zatem jedynie probe podjecia tego niezwykle waznego
tematu, jakim jest zrownowazony rozwdj miast i inteligentnych rozwigzan,
jakie nalezy wdrazac juz na ich obszarze, aby dazenie do podnoszenia jakosci
zycia uwzglednialo potrzeby nie tylko dzisiejszych mieszkancow, ale takze

przysztych pokolen.



Rozdziat |

W KIERUNKU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

1.1. Miasto i jego rozwoj

Druga polowa XX stulecia przyniosta olbrzymie, szybko narastajace zmiany
w rozwoju i funkcjonowaniu miast na caltym $wiecie. Przyczyna byly rozmai-
te zjawiska i tendencje. Wiek XX to okres wielkiego §wiatowego przyrostu
ludnosci. Wzrastalo wigc zapotrzebowanie na produkcje zywnosci i na wyko-
rzystywanie zasobow naturalnych, co z kolei wywotalo problem wyczerpy-
wania si¢ zasobow nieodnawialnych. Postepowala industrializacja i rozwoj,
zwiekszaly sie potrzeby wymuszane rozwojem. Koto zamachowe gospodarki
i konsumpcji krecilo sie coraz szybciej.

Dynamika rozwoju cywilizacyjnego we wszelkich jej aspektach najwy-
razniej odzwierciedla sie¢ wlasnie w przemianach wspoétczesnych miast. Jest
to proces wielowarstwowy dotyczacy przestrzeni fizycznej, zarzadzania nig
i spolecznego zycia w jej obrebie. Rownolegle mozna obserwowaé rownie
dynamiczne przemiany w narzedziach teoretycznych, szczegélnie w probach
opisania lub prognozowania przysztosciowych kierunkéw rozwoju struktur
miejskich. Mozna uzna¢, iz oba obrazy miasta — fizyczny i teoretyczny — sg
swego rodzaju modelem dynamicznym, wzajemnie si¢ uzupelniajacym.

Jednym z istotnych probleméw, dotyczacych struktur miejskich, sta-
je sie fakt, iz coraz silniejsze procesy urbanizacyjne nie podazaja za wprost

proporcjonalnym wzrostem populacji. Wcigz obserwowana jest dychotomia
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MIASTO | JEGO ROZWO)

pomiedzy rozrostem struktur miejskich a niepowigkszajaca sie w rownie
intensywny sposob, populacja'.

ONZ-Habitat szacuje, ze w miastach zyje juz ponad 50% $wiatowej po-
pulacji, ktoéra przyczynia si¢ w 70% do globalnego PKB, 60% do konsump-
cji energii i 70% do produkcji odpadoéw. Miasta, takie jak Tokio czy Paryz,
wytwarzajg okoto 180 mln dolaréw PKB na kilometr kwadratowy. Mimo
to miasta wciaz zajmuja niespelna 3% powierzchni naszej planety. Patrzac
jednak na ich dynamiczny rozwo6j, w tym procesy eksurbanizacji, rowniez
ta liczba bedzie rosnaé”.

Powstaje wigc wcigz aktualne pytanie, czy miasta powinny rosnac¢ w spo-
sob fizyczny i powiekszaé swoj zakres terytorialny, jesli populacja nie po-
wigksza si¢ rownie dynamicznie? W tym kontekscie pytanie o zréwnowazony
obraz struktury miasta dotyczy bardziej jakosci jego gestosci niz samej wiel-
kosci przestrzennej. Podazajac tym tropem, wspotczesne wizje miast ktadg
nacisk na rozwoj struktur wewnetrznych i jako$¢ przestrzeni publicznej,
bazujace na zrbwnowazonym rozwoju’.

Dlatego tez odpowiadanie na wiele globalnych wyzwan zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem, takich jak zanieczyszczenia, skutki zmiany kli-
matu, zapewnienie wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, powin-
no sie rozpoczaé wlasnie od miast.

W literaturze pojawiaja sie opinie, ze nie jest mozliwe okreslenie wy-
czerpujacej liczby cech i kryteriow konstytuujacych pojecie miasta lub po-
danie jednej, uniwersalnej dla wszystkich dyscyplin naukowych definicji. Ta

wieloznaczno$¢ cech wyrdézniajacych miasto powoduje, ze przedstawiciele

' Srodowisko Europy 2015. Stan i prognozy. Synteza, Europejska Agencja Srodowi-
ska, Kopenhaga 2015, http://www.gios.gov.pl/pl/eea/aktualnosci/produkty/145-
-srodowisko-europy-2015-stan-i-prognozy-soer-2015, [data dostepu: 10.10.2019].

* Zrownowazony Rozwoj Miast W Polsce: Krajowa Polityka Miejska W Kontekscie
Celu 11 Agendy 2030 I Nowej Agendy Miejskiej, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.
Raport 2019, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/72565/raport_pl_final.
pdf [data dostepu: 24.11.2019].

* A. Matusiak, Miedzy Smart City a Eco-City: poszukiwania struktury idealnej, Sro-
dowisko Mieszkaniowe = Housing Environment, nr 21, Krakéw 2017, https://re-
pozytorium.biblos.pk.edu.pl/resources/28491 [data dostepu: 23.04.2020].
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ROZDZIAL | | W KIERUNKU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

roznych dyscyplin inaczej je pojmuja i w innym aspekcie rozpatruja jego
rozw6j. W literaturze przedmiotu dominuje jednak poglad, ze miasto jest
systemem otwartym o odpowiedniej strukturze demograficznej, zr6znico-
wanej strukturze funkcji, z przewaga funkcji pozarolniczych, odpowiednim
zagospodarowaniu i strukturze przestrzennej, posiadajacym prawa miejskie
nadane przez odpowiednie wladze oraz wyrdzniajacym si¢ specyficznym
trybem zycia jego mieszkancow®.

Dos¢ wyczerpujaca definicje miasta zaproponowat K. Dziewonski. Okresla
on je jako uksztaltowany historycznie typ osiedla, wyznaczony istnieniem
konkretnej spotecznosci lokalnej skoncentrowanej na pewnym obszarze o od-
rebnej organizacji, uznanej i okreslonej prawnie oraz wytwarzajacej w ramach
swej dzialalnosci zespot trwalych urzadzen materialnych o specyficznej fizjo-
nomii, ktérg mozna uzna¢ za odrebny typ krajobrazu’. Badacz Z.Paszkowski
natomiast definiuje miasto jako twor przestrzenno-spoteczny o wysokiej zto-
zonosci, powstaty w okreslonych warunkach, spotecznych i ekonomicznych,
w konkretnej przestrzeni. Zdaniem autora miasto to przestrzen zurbanizowana,
ktora byla tworzona w sposéb nierownomierny w czasie, na okreslonej prze-
strzeni, ulegajac procesom rozwoju, przeksztalcen i degradacji. Stanowi wyraz
przestrzenny zrealizowanych idei i podjetych decyzji w zakresie urbanistycz-
nym i spolecznym. Miasto jest odzwierciedleniem dziatania sit rynkowych
w czasie i przestrzeni, w ktorej zapisane sa zarowno okresy gospodarczego
wzrostu, jak i kryzysow gospodarczych oraz politycznych. Miasto jako prze-
strzen spoleczno-kulturalna jest miejscem wymiany mysli i rozwoju cywiliza-
cyjnego, odzwierciedlajacym dazenia, aspiracje i kulture jego mieszkancow’.

Miasta stanowia podstawowe wezly gospodarcze i jednoczesnie odgry-
waja zasadniczg role w systemie osadniczym kraju oraz poszczegélnych jego

regionow. W zaleznosci od rangi w systemie osadniczym sg one lokalnymi,

* D. Sikora-Fernandez, Budownictwo socjalne na tle zréwnowazonego rozwoju miast,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 261, s. 437.

* K. Dziewonski, Koncepcje i metody badawcze z dziedziny osadnictwa, PAN, Wroctaw
1990.

¢ Z.Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwigzki z urbani-
stykq wspolczesng, Wydawnictwo TAiWPN Universitas, Krakow 2012.
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MIASTO | JEGO ROZWO)

regionalnymi lub krajowymi osrodkami wzrostu, z ktérych rozwoj oddziatuje
na otaczajace obszary. Dlatego tez kondycja gospodarcza poszczegdlnych
miast oraz zachodzace w nich procesy spoteczno-gospodarcze majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju catego kraju.

Od czasu rozpowszechnienia koncepcji rozwoju jest ona przyjmowana
w wielu krajach swiata na réznych szczeblach organizacji terytorialnej za
podstawe wszelkich dziatan. Rozwdj jest pojeciem trudno definiowalnym.
W Wielkiej encyklopedii jest okreslany jako proces kierunkowych zmian,
w toku ktérego obiekty (uklady) danego rodzaju przechodza od form lub
stanéw prostszych, nizszych, mniej doskonatych do form lub stanow bardziej
ztozonych, wyzszych, doskonalszych pod kreslonym wzgledem’. Zmiany te
maja prowadzi¢ do powstania nowych wlasnosci tych obiektow.

Definiujac rozwoj z cywilizacyjnego punktu widzenia, mozna go okresli¢
jako caloksztalt dziatan spoleczenstwa, podejmowanych swiadomie i pod-
$wiadomie (uwarunkowanych genetycznie i kulturowo), ktére maja na celu
polepszenie warunkow bytu i i state doskonalenie gatunku ludzkiego. Rozwdj
mozna zatem postrzegac jako proces przeobrazen prowadzacych do stanow
lub form pod pewnymi wzgledami doskonalszych, bardziej ztozonych, efek-
tywnych, obejmujac wszystkie aspekty zycia: osobnicze, rodzinne, spoteczne,
gospodarcze, przyrodnicze, organizacyjne, polityczne®.

Pojecie rozwoju wystepuje czesto z dookresleniem przymiotnikowym
pokazujacym, jakiego aspektu te zmiany maja dotyczy¢ (np. rozwoj lokal-
ny, regionalny, spoleczny, gospodarczy czy inny). Rozw6j z przymiotnikiem
,lokalny” oznacza ,ograniczony do danego miejsca” czy ,zwigzany z okresl-
nym miejscem w przestrzeni”’.

Rozwo6j miast ma wlasnie wymiar rozwoju lokalnego i jest zjawiskiem
dynamicznym, ale zarazem zlozonym i burzacym dotychczasowa rownowage.

W literaturze przedmiotu nie ma jednej powszechnie obowigzujacej definicji

7 J.Wojnowski (red.), Wielka encyklopedia, t. 24, PWN, Warszawa 2004, s. 9.

® M. Grzebyk, Potencjal instytucjonalny administracji samorzqdowej a rozwoj lokalny,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2017, s. 39.

? Ibidem, s. 40.
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rozwoju lokalnego. Pojecie to pojawilo si¢ w powszechnym uzyciu w latach
osiemdziesigtych XX wieku jako odpowiedzZ i ,panaceum” na przedtuzaja-
cy si¢ kryzys strukturalny gospodarki w Europie Zachodniej oraz wyczerpanie
mozliwosci skutecznego i efektywnego oddzialywania na funkcjonowanie
gospodarki przez wladze publiczne na podstawie zatozen teorii keynesowskiej
i koncepcji panstwa dobrobytu. Terminem ,,rozwdj lokalny” objeto koncepcje
rozwoju oparte na wykorzystaniu réznorodnosci potencjatow lokalnych, ich
waloryzacji oraz stosunkéw pozarynkowych'. Wiaze sie ono z rozwojem
miast, gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich lub inaczej subregionu tj. lo-
kalnego uktadu spoleczno-terytorialnego identyfikujacego sie specjalnymi
cechami przestrzeni, gospodarki i kultury, jak roéwniez lokalna preferencja
potrzeb i hierarchig wartoéci''. Jest to jednak pojecie bardzo zlozone, a jego
ztozonos¢ wynika z mnogosci celow jakim rozwoj ten ma stuzy¢, a takze
roznorodnosci dziatan, ktore go ksztaltuja.

Jerzy J. Parysek twierdzi, ze ,rozwoj lokalny zwigzany jest z lokalng skala
dzialalnosci spoleczno-gospodarczej i obejmuje lokalne srodowisko zycia
spotecznosci. Jest prowadzony z punktu widzenia potrzeb tych spotecznosci,
lokalnych zasobow rozwoju oraz przy zaangazowaniu w ten sposob spotecz-
nosci lokalnych, struktur samorzadu terytorialnego, a takze innych organizacji
i instytucji, glownie charakteru niekomercyjnego (niedochodowego)”*’.

Lucyna Wojtasiewicz podkresla, ze rozw6j lokalny ,to kompleks prze-
obrazen jakosciowych, dotyczacych danego obszaru, odnoszacych si¢ do
poziomu zycia ludnosci oraz warunkow funkcjonowania podmiotéw gospo-

darczych tu zlokalizowanych””.

' B.Dunaj (red.), Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, t. 2, Ridest Digest Przeglad
Sp. z 0.0., Warszawa 2001, s. 469.

" R.Brol (red.), Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1998, s. 9.

'? 1.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Adama Mickiewicza, Poznan 1997, s. 46-52.

" L.Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, [w:] Rozwdj lo-
kalny i lokalna gospodarka przestrzenna, J.]. Parysek (red.), Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 1996, s. 99-112.
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Zdaniem A.Piekara natomiast rozwdj lokalny to ,zharmonizowane
i systematyczne dzialania, prowadzone w spotecznosci lokalnej (z udziatem
zainteresowanej czesci tej spotecznosci), ktérego rezultatem sg dziatania stu-
zace zaspokajaniu potrzeb spotecznych, przyczyniajacych sie do ogélnego

»14

postepu .
Rozwoj lokalny w swej istocie obejmuje zmiany zachodzace w roz-

nych zakresach i dlatego nalezy rozpatrywac go z punktu widzenia réznych
plaszczyzn, takich jak: spoteczna, gospodarcza, polityczna, techniczno-
-technologiczna, kulturowa oraz ekologiczno-przestrzenna (tabela 1). Zmiany
ilosciowo-jakosciowe w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego musza

zachodzi¢ roéwnolegle na wszystkich plaszczyznach jednoczesnie.

Tabela 1. Ptaszczyzny rozwoju miast (rozwoju lokalnego)

f:)i\s/vzgjzg Zna Charakterystyczne cechy
+ dazenie do maksymalizacji zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej, ktdra pro-
wadzi do zmian w sposobie, poziomie i jakosci Zycia mieszkaricow oraz wiekszej ich
satysfakcji z zamieszkiwania danej gminy,
* stwarzanie mozliwosci artykutowania interesow grupowych, powstawanie zrzeszer,
. * wrzrost poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych sity roboczej oraz ilosci
S nowych miejsc pracy,
£ + staty wzrost swiadomosci obywatelskiej, poziomu wyksztatcenia, a takze kultury
3 osobistej mieszkaricéw,
:g * zmiany w stosunkach miedzyludzkich i w strukturze spotecznej gminy,
N . . . . . . 7 . 7
8 * Wyraa sie wzrastajacym poczuciem odpowiedzialnosc za wspolne sprawy o cha-

rakterze publicznym, partycypacja spoteczng,

* zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji oraz w dostepnosci do urzadzen i in-
stytugji Swiadczacych ustugi na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych i rozwoju
osobowosci cztowieka,

* dziafalnos¢ promocyjna miasta.

" A, Piekara, Samorzqd terytorialny i rozwoj lokalny, ,Panistwo i Kultura Polityczna”
1990, t. 9, s. 14.
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Ptaszczyzna

rozwoju

Charakterystyczne cechy

Rozwoj
gospodarczy

ilosciowe zwiekszanie oferowanych w miescie dobr i ustug przy jednoczesnym
podnoszeniu ich jakosci,

zmiany ilosciowo-jakosciowe dotyczace produkcji, zatrudnienia, inwestydji, roz-
miarow funkcjonujgcego kapitatu, dochodow, spozycia i innych wielkosci ekono-
micznych,

doskonalenie systemu powigzan wewnatrzgospodarczych i powigzan z gospodarka
regionalng i krajowa,

zmiany struktury gospodarki zmierzajace do jej unowoczesnienia,

wzrost poziomu efektywnosci w skali mikro- i makroekonomicznej,

pojawianie sie nowych produktow i doskonalenie jakosci juz produkowanych,
rozwijanie roznych form przedsiebiorczosci indywidualnej i zbiorowej przy wykorzy-
staniu miejscowych zasobow: surowcow, sity roboczej, krajobrazu.

Rozwdj techniczno-
-technologiczny

wdrazanie innowacji technologicznych,

+ wdrazanie postepu technicznego,

wprowadzanie zmian w strukturze produkcji pozwalajgce na coraz petniejsze, bar-
dziej racjonalne wykorzystywanie czynnikow i zasobow lokalnych,

* podniesienie jakoSci i nowoczesnosci produkowanych w gminie dobr i ustug oraz

wzbogacenie ich asortymentu.

Rozwoj
polityczny

umotliwienie spotecznosci lokalnej korzystania ze znacznej autonomii w zakresie
alokacji zasobow i moiliwosci podejmowania decyzji o whasnych sprawach w sposob
demokratyczny i samorzadny.

umotliwienie spotecznosci lokalnej wptywania na wyznaczanie kierunkow dalszego
rozwoju wiasnej gminy,

kreowanie liderow lokalnych,

lobbying polityczny.

Rozwoj
kulturowy

poszanowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego,

kultywowanie i upowszechnianie lokalnych tradycji,

podkreslanie wiasnej odrebnosci kulturowej, jezykowej i religijnej,

stwarzanie mozliwosci do korzystania z wiasnych kanatow komunikadji spotecznej,
niezaleznych od paristwa instytucji i medidw, takich jak lokalna prasa, radio, tele-
wizja, miejskie portale internetowe oraz inne.
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'I?c’r)i\s/vzgjzg Zna Charakterystyczne cechy
S * poszanowanie walorow Srodowiska przyrodniczego oraz staranne planowanie fadu
S > przestrzennego na obszarach zurbanizowanych,
g + redukgja emisji zanieczyszzen, odbudowa zasobow Srodowiska naturalnego,
g % + instalowanie urzadzer zapobiegajacych emisji zanieczyszczen oraz stosowanie pro-
&N ekologicznych technologii,
§ & + usuwanie konflikiow powstajacych w procesie zagospodarowania terenw oraz
o

ksztattowanie funkcjonalnego i estetycznego srodowiska zycia cztowieka.

Zrédto: A. Augustyn, Kreowanie wizerunku jednostek terytorialnych w procesie rozwoju lokalnego
(na przyktadzie miast wojewddztwa podlaskiego), BFKK, Biatystok 2008, s. 17-18.

Z przytoczonych definicji rozwoju lokalnego oraz powyzszej proby usys-
tematyzowania plaszczyzn rozwoju lokalnego wynikaja pewne jego cechy,
a mianowicie'”:

1. Rozwoj lokalny powinien bazowac na lokalnych zasobach (duza ranga
czynnikéw endogenicznych).

2. Rozwj lokalny powinien by¢ oparty na procedurach demokratycznych
(duza rola samorzadu terytorialnego).

3. Rozwdj lokalny powinien opiera¢ sie na komunikacji i dialogu spotecz-
nym, a takze korzystaniu z tradycji i doswiadczen kulturowych. Utatwia
to bowiem budowanie skutecznej koncepcji rozwoju, a nastepnie efek-
tywnego systemu jej wdrazania. Udziat spolecznosci lokalnej w procesie
identyfikowania probleméw oraz poszukiwania sposoboéw ich rozwia-
zywania jest niezbednym warunkiem zaangazowania tej spolecznosci
w proces zarzadzania rozwojem.

4. Rozwoj lokalny jest niewatpliwie procesem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, ktéry musi zostac zaplanowany, a przez objecie nim wielu insty-
tucji i osob, odpowiednio skoordynowany. Realizacja interesu ogélno-
spotecznego (i indywidualnego) przy wykorzystaniu lokalnych czynnikow

5 A, Augustyn, Kreowanie wizerunku..., s. 20-23.
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rozwoju sprawia, ze proces ten powinien by¢ sterowany i modyfikowany
przez struktury samorzadowe lub inne struktury organizacyjne, repre-
zentujace spolecznoéci lokalne.

5. Rozwoj lokalny jest procesem rozciagnietym w czasie, od inicjatywy
rozwoju poczawszy, a na uzyskaniu konkretnego efektu skonczywszy.
Efekty te posiada¢ moga krétkofalowy i dlugofalowy wymiar. W sumie
skladaja si¢ na uksztaltowanie lepszego srodowiska zycia spolecznosci
lokalnych oraz lepsze warunki zycia tych spotecznosci. Podnosza tez
na wyzszy poziom lokalny potencjal gospodarczy, ktéorym dysponuje
gmina.

6. Rozwoj lokalny jest procesem spolecznym, polega bowiem na aktywnosci
spotecznosci lokalnych, na uaktywnieniu lokalnych postaw prorozwo-
jowych, na tworzeniu instytucji spolecznych w rozwoj ten uwiktanych.
Jest to proces poprzedzony niekiedy dlugotrwalym przygotowaniem,
zaréwno zasobow do ich gospodarczego wykorzystania, jak i ludzi do
wspotuczestniczenia w rozwoju. Jest to wreszcie proces pracochlonny
i nowatorski, niekiedy wrecz innowacyjny.

7. Rozwdj lokalny podlega ogdlnym prawom rzadzacym rozwojem gospo-
darki. Jego atrybutami sa wolny przeptyw kapitatu, dobr, informacii,
technologii i ludzi. Elementem wspoélczesnej zglobalizowanej gospodarki
rynkowej jest konkurencja, ktéra dotyczy nie tylko relacji miedzy gospo-
darkami, przedsigbiorstwami, instytucjami, ale takze regionami i gmina-
mi. Obecnie faktem jest, ze nie tylko poszczegélne kraje, ale terytorialne
uktady lokalne pozostaja w stanie permanentnej konkurencji.

8. Kazdy rozwdj lokalny to przedsiewziecie obcigzone pewnym ryzykiem,

dlatego wymaga statej kontroli i oceny jego realizacji i przebiegu.

Rozwdj lokalny sklada si¢ zatem z wielu procesow o charakterze ciagtym
i dlugotrwatym. Celem tych procesow jest wykorzystanie lokalnych zasobow,
ktore pozwolg osiagna¢ wzrost ilosciowy oraz postep jakoSciowy oparty na
potrzebach wspolnoty. Obejmuje w swym zakresie lokalne srodowisko zycia
mieszkancow oraz jest zwigzany z lokalng dziatalnoscig spoteczna i gospo-

darcza. O tym w jakim kierunku rozwoj ma zmierza¢, decyduja potrzeby
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danej spotecznosci, lokalne zasoby, wladze samorzadowe oraz organizacje
i instytucje zlokalizowane na terenie gminy'®. Mozna go przyréwnac¢ do
tancucha wystepujacych po sobie zdarzen: przyczyn i skutkow, gdzie kazda
przyczyna jest skutkiem jakiego$ zdarzenia wystepujacego w przeszlosci.
Kazdy skutek natomiast jest przyczyna zdarzen, ktore wystapia w przy-
szlosci'.

Rozwj lokalny oznacza wiec bazujacy na zasobach endogenicznych ,,0d-
dolny” (bottom up) sposob generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujacy
caly wewnetrzny potencjal rozwojowy w réznej skali przestrzennej, obejmu-
jacej zbiorowosci terytorialne charakteryzujace sie pewna spdjnoscia. Rozwoj
ten to przede wszystkim sposoéb podejscia do rozwoju, to postawy i zacho-
wania oznaczajace gotowos¢ do ,wziecia w swoje rece odpowiedzialnosci

za swoj los™"®

. Wlasciwa diagnoza czynnikéw rozwojowych i umiejetne ich
wykorzystanie to podstawa budowania trwatego, samopodtrzymujacego sie
rOZWoju.

Wzrost jakosci zycia spotecznosci lokalnej lub utrzymanie jej na osiggnie-
tym poziomie to glowny cel rozwoju lokalnego. Cele szczegotowe, sktadajace sie
na cel glowny, bezposrednio i posrednio odnosza si¢ do tych potrzeb spotecz-
nosci lokalnej, ktorych poziom zaspokojenia przesadza o omawianej jakosci
i ktore jednocze$nie moga by¢ zaspokajane na poziomie lokalnym". Sa to np.”:

- wysoki i zgodny z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej potencjal rynku

pracy;

' G. Slusarz, Rozwoj lokalny i regionalny w aspekcie procesow integracyjnych, [w:] Roz-
woj lokalny w aspekcie proceséw integracyjnych z Unig Europejskg, A. Czudec, G. Slu-
sarz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow—-Brzozow 2000,
S. 46—52.

' J. Adamiak i in., Zarzqdzanie rozwojem regionalnymi i lokalnym, Stowarzyszenie
Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 31.

' 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkow-
skich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 32.

' A.Sztando, Ponadlokalna perspektywa zarzqdzania strategicznego rozwojem lo-
kalnym na przykiadzie matych miast, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2017,
S. 46-47.

* Tbidem.
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- silna, zréwnowazona i zgodna z preferencjami spotecznosci lokalnej sfera
dziatalnosci gospodarczej o bezpiecznej strukturze funkcjonalnej;

- stabilna, materialna zamoznos$¢ spotecznosci lokalnej;

- witalnos¢ i optymalna bioréznorodnos¢ istniejacych oraz sanacja zde-
gradowanych ekosystemow;

- osiggalny stopien odnawialnosci, recyclingu i efektywnosci wykorzy-
stania zasobow;

- bezpieczenstwo we wszystkich jego wymiarach;

- fizyczne i psychiczne zdrowie spotecznosci lokalnej;

- wysoka jakos¢ i dostepnos¢ technicznych ustug infrastrukturalnych o po-
zgdanej strukturze rodzajowej;

- korzystne dla mieszkanicow warunki rozwoju osobistego (samorealizacji)
w wymiarze prywatnym, spolecznym i gospodarczym (zawodowym);

- zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej;

- 1ad spoteczny, zgodny z ewoluujacym, dominujacym systemem wartosci,
w tym w zakresie relacji cywilnych, sprawowania wtadzy, redystrybucji
dochodow i innych;

- fad i estetyka przestrzenna;

- optymalny, aktywizujacy, akceptowany spolecznie zestaw §wiadczen dla
0s0b pozbawionych mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb lub
wymagajacych innego wsparcia;

- rewitalizacja i ochrona materialnego oraz niematerialnego dziedzictwa
kulturowego;

- wielowymiarowa integracja spoteczna;

- upowszechnianie uniwersalnych wartosci humanistycznych, demokra-

tycznych i innych, niematerialnych, spotecznych wartosci lokalnych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz istota i nadrzednym celem rozwoju
lokalnego jest dazenie do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow danego
obszaru. Procesy rozwojowe na szczeblu lokalnym wiazg sie ze zmianami
jakosciowo-ilosciowymi, ktore zachodzi¢ powinny w sposob zréwnowazony
na roéznych plaszczyznach roéwnolegle. Funkcje koordynatora rozwoju lokal-

nego pelni lokalny samorzad terytorialny, ktorego dziatania i zaangazowanie
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stymuluja zharmonizowane i systematyczne funkcjonowanie podmiotow
gospodarki lokalnej, wiec rowniez kreowanie nowych i poprawe istniejacych
waloréw uzytkowych miasta, tworzenie korzystnych warunkow dla lokalne;j
gospodarki oraz zapewnienie ladu przestrzennego®'.

Wspolczesne uwarunkowania europejskiej polityki spojnosci, i dalej kra-
jowej polityki miejskiej, determinujg nowe, zintegrowane i zrownowazone
podejscie do rozwoju lokalnego i wyznaczaja zadania samorzadu terytorial-
nego w tym zakresie. Powinny one koncentrowac si¢ wokot przeciwdziatania
suburbanizacji, przyjecia partycypacyjnego modelu zarzadzania miastem,
ograniczania transportochlonnosci, gospodarce niskoemisyjnej, rewitalizacji,
prowadzenia polityki inwestycyjnej, podnoszenia konkurencyjnosci, ochrony
srodowiska, uwarunkowan demograficznych oraz efektywnego wykorzysta-

nia potencjalow obszaréw miejskich.

1.2. Pojecie i ewolucja rozwoju zrbwnowazonego

Idea i pojecie zrownowazonego rozwoju (sustainable development) swoj po-
czatek miala w drugiej polowie lat szes¢dziesiatych XX wieku i byta proba
odpowiedzi na rosnace zagrozenia zwigzane z szybkim rozwojem panstw
Europy Zachodniej, wyczerpywaniem si¢ zasobow naturalnych, degradacja
srodowiska naturalnego, gwaltownym wzrostem demograficznym, a takze
zwiekszajacym sie dystansem miedzy gospodarkami krajow rozwinietych
a rozwijajacych sie”.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju opiera sie na zalozeniu polegajacym

na zapewnieniu wlasciwych form gospodarowania zasobami $rodowiska,

' A. Augustyn, Rola samorzqdu terytorialnego w procesie rozwoju lokalnego w swietle
europejskiej polityki spojnosci i krajowej polityki miejskiej, [w:] Przedsiebiorczosé
i Zarzqdzanie. Finansowe i organizacyjne aspekty kooperacji nauki i lokalnej przedsie-
biorczosci, M. Wypych, P. Trippner (red.), t. XV, z. 10, cz. I, Wydawnictwo Spoleczna
Akademia Nauk, Warszawa 2014.

2. A Plachciak, Geneza idei rozwoju zrownowazonego, ,Ekonomia Economics” 2011,
nr 5 (17).
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pozwalajacych na zahamowanie proceséw narastania zagrozen podwazaja-

cych perspektywy rozwoju. Zrownowazany rozwoj nadaje procesom rozwoju

gospodarczego i spotecznego ceche trwalosci. Powinien on takze zapewnia¢

rzeczywista poprawe jakosci zycia ludzi korzystajacych ze srodowiska®.

Wisrod gtownych przestanek powstania koncepcji zréwnowazonego roz-

woju wymieni¢ mozna®:

- przestanki empiryczne: kryzys ekologiczny drugiej potowy XX wieku,

problemy spoleczne zwigzane z trudnosciami realizacyjnymi celow poli-
tyki socjalnej, takich jak walka z ub6stwem, a takze problemy gospodar-
cze i polityczne: destabilizacje sytuacji politycznej na $wiecie, problemy

zwigzane z procesem globalizacji;

- przestanki etyczne: wzrost popularnosci etyki ekologicznej wynikajacy

ze wzrostu §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa;

- przestanki polityczne i prawne: nagtosnienie probleméw ekologicznych

przez raporty ONZ i organizacji miedzynarodowych, zobowiazania pod-
jete przez rzady panstw, przedsiebiorstwa i organizacje pozarzadowe,

szereg publikacji poswieconych problematyce srodowiskowej;

- przestanki teoretyczne: upowszechnianie si¢ nowego sposobu postrzega-

nia rzeczywistosci opartego na holizmie i systemowosci, czyli podejsciu
zakladajacym, ze rzeczywistos¢ nie sklada sie z odrebnych niezaleznych
od siebie elementow, ale przyjmujacym, ze zgodnie z nieformalnym pra-
wem ekologii sformulowanym przez B. Commonera®, kazda rzecz jest

powiazana z innymi rzeczami;

- dyskusje prowadzong w ramach nauk ekonomicznych dotyczaca uwarun-

kowan trwalego i zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

#* P.Korzeniowski, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako podstawa wyktadni sqdowej,
[w:] Inteligentna i zrbwnowazona gospodarka sprzyjajqca wigczeniu spotecznemu —
wyzwania dla systemow prawnych Unii Europejskiej i patristw czfonkowskich, S. Du-
dzik, B. Iwanska, N. Péttorak (red.), C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 150.

 D. Kielczewski, Konsumpcja a perspektywy trwalego i zrownowazonego rozwoju,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2004, s. 14.

% B. Commoner, Zamykajgcy sie krqg, PWE, Warszawa 1974, s. 52.
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W konstrukcji pojecia zréwnowazonego rozwoju dostrzezono, a nastep-
nie wykorzystano powigzania pomiedzy przyroda a rozwojem gospodar-
czym, spolecznym, kulturowym, cywilizacyjnym. Zwrocono tez uwage na
koniecznos¢ podejmowania dziatan zapobiegawczych u zrédla powstawania
zagrozen®.

Analizujac ewolucje pojecia zrownowazonego rozwoju nalezy zaznaczyc,
ze poczatkowo powszechnie uzywanym terminem byt ,ekorozwoj”. Pojecie
to po raz pierwszy pojawilo si¢ w dokumentach konferencji ,Czlowiek i jego
srodowisko”, ktora odbyla si¢ w 1972 roku w Sztokholmie, a jej pierwszym
wymiernym rezultatem byt raport ,Tylko jedna ziemia”, ktéry w sposob ca-
tosciowy okreslil kondycje stanu Srodowiska naturalnego naszej planety.
Jednak najwazniejszym efektem prac byla ,deklaracja sztokholmska”, przyjeta
przez wszystkich uczestnikow konferencji, bedaca nadal glowna przestanka
ksztaltowania relacji $wiatowych w zakresie korzystania ze srodowiska natu-
ralnego. Obejmowata ona 26 zasad, ktérych bezwzgledne przestrzeganie jest
nieodzownym elementem dalszego rozwoju naszej planety, tak aby pozostac
w zgodzie z wymogami ekologii. Nalezy zaznaczy¢, iz przyjeta deklaracja
stanowita fundament koncepcji zrownowazonego rozwoju”’. Koncepcja eko-
rozwoju koncentrowala swoje dziatania przede wszystkim na ochronie zaso-
bow przyrodniczych ziemi, w mniejszym stopniu zas akcentowala potrzeby
samego czlowieka®.

Z mys$la o poszerzeniu zakresu zainteresowania koncepcji ekorozwoju
o problemy cztowieka w roku 1987 Komisja Srodowiska i Rozwoju ONZ pod
przewodnictwem bylej premier Norwegii Gro Harlem Brundtland sporzadzita

raport ,Nasza wspdlna przysztos¢” (Our common future), nazywany takze

? Tbidem.

7 M. Burchard-Dziubifiska, A. Rzefica, D. Drzazga, Zrownowazony rozwdj — naturalny
wybor, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2014, s. 13-14.

* W. Lutek, Z. Pastuszak, J. Banas, Innowacyjny system zarzqdzania logistykq zwrotng
w gospodarce odpadami komunalnymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 12.
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Raportem Brundtland”. Autorzy raportu stwierdzaja, iz rozwdj §wiatowe;
gospodarki powinien zawieraé si¢ w obszarze ekonomicznych mozliwosci
naszego globu. Zdefiniowano w nim pojecie zrownowazonego rozwoju, jako
taki typ rozwoju, ktory ,gwarantuje zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen,
nie zagrazajac zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania wlasnych po-
trzeb”. Zaproponowana definicja (zwana zasada rozwoju zrbwnowazonego)
otrzymata wymiar normatywny i do niej nawiazywaly wszystkie przyszte
strategie rozwojowe.

Raport zwracat uwage na poprawe jakosci zycia ludzi na $wiecie przy
zachowaniu ciagglosci ekosystemow, uwzgledniajac swiat roslin i zwierzat
oraz kontrolowang eksploatacje zasobéw naturalnych. Okreslat zintegrowane
dziatania w trzech podstawowych obszarach. Pierwszym obszarem byt réwno-
mierny podziat korzysci i wzrost gospodarczy. Zakladano, ze dlugotrwaly
wzrost gospodarczy, bedacy udziatem wszystkich spotecznosci, moze by¢
osiagniety tylko przez zintegrowane podejscie we wspolczesnych systemach,
czyli m.in. zapewnienie tatwiejszego dostepu do rynkéw panstw rozwijaja-
cych sie, dziatania na rzecz zmiany nieracjonalnych wzorcéw konsumpcji
i produkcji. Drugim obszarem byla ochrona $rodowiska i zasobéw natural-
nych. Uznano, ze w celu zachowania dla nastepnych pokolen srodowiskowego
dziedzictwa oraz naturalnych zasobéw, konieczne sg racjonalne ekonomicznie
dzialania, ktore winny uwzglednia¢ ograniczenie zuzycia zasob6w, ochrone
naturalnych ekosystemoéw, ograniczenie zanieczyszczen srodowiska. Trzecim
obszarem byl rozwoj spoteczny. W tym zakresie konieczne jest zachowanie
réznorodnosci spotecznej oraz nienaruszanie bogactwa kulturalnego, aby
poszczegoblne spotecznosci mogty ksztattowac wlasna przysztosé. Stwierdzono

takze, ze konieczna jest walka z ubdstwem i ochrona zdrowia®.

¥ G.H.Brundtland, Our common future, WCED, Oxford University Press, Oxford
1987.

* Ibidem.

*' A.Sas-Bojarska, A. Walewska, Od garden city do ecocity, [w:] Miasto — Metropolia —
Region. Wybrane teorie wspolczesnej urbanistyki, P. Lorens, I. Mironowicz (red.),
Politechnika Gdanska, Gdansk 2013, s. 133.
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Raport Komisji Brundtland przyczynit sie do tego, ze wiekszos¢ rzadow
panstw calego $wiata zadeklarowata chec przyjecia koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju jako punktu odniesienia dla polityki gospodarczej i srodowi-
skowej™.

Kolejnym etapem doprecyzowania koncepcji zréwnowazonego rozwoju
byta zorganizowana przez ONZ konferencja ,,Szczyt Ziemi” w Rio de Janeiro
w 1992 roku, odbywajaca sie pod hastem ,Srodowisko i Rozw6j”. W jej trakcie
wskazano na dwa gléwne cele zwigzane z rozwojem spoleczno-gospodarczym:
ochrone srodowiska naturalnego realizowang przez zmiane wzorcéw kon-
sumpcyjnych oraz walke z ubostwem™. Uczestnicy konferencji podjeli rezo-
lucje zwang ,Agenda 21" (Agenda 21: Programme for Action for Sustainable
Development) méwiaca, iz urzeczywistnieniem idei zrownowazonego rozwoju
bedzie koncepcja ,zielonej gospodarki”, ktora w swoim rachunku ekono-
micznym bedzie uwzglednia¢ wszystkie koszty zanieczyszczenia srodowi-
ska naturalnego oraz zbyt intensywnej eksploatacji zasobéw naturalnych™.
Oprocz rezolucji Agenda 21 efektem konferencji byto przyjecie dokumentu
Deklaracja z Rio — zbior zasad dotyczqcy przyszlego rozwoju oraz zobowigzan
w zakresie ochrony sSrodowiska.

W Deklaracji z Rio wskazano 27 zasad polityki rozwoju, wiazac je bezpo-
$rednio i posrednio z dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska w obszarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym oraz instytucjonalnym (rysu-
nek 1). Zasady te stanowia ramy zréwnowazonego rozwoju oraz nadrzedne
ponadnarodowe cele rozwoju. Wspottworza warunki do kreowania indywi-

dualnych, narodowych polityk rozwoju.

** A.Kantarek, Przestrzeri publiczna pamieciq miasta, [w:] Przestrzer publiczna wspot-
czesnego miasta. Materiaty Konferencyjne X Miedzynarodowej Konferencji IPU WA
PK, ,Czasopismo Techniczne — Architektura” 2005, z. 9-A/2, s. 411-413.

* K. Goérka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwatego, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2007, nr 2 (32).

** P.Wotczek, Ewolucja podejscia do koncepcji zréwnowazonego rozwoju na arenie
miedzynarodowej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”
2014, nr 338.
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Rysunek 1. Wymiary rozwoju zréwnowazonego w mys| zasad Deklaracji z Rio

> traktowanie Srodowiska jako nieodfaczne] > eliminowanie tych proceséw
(zesci procesow rozwoju (zasada 4) produkdi i konsumpdi, ktdre zakt6caja

» prawo czfowieka (...) do zdrowego trwaty i zréwnowazony rozwdj (zasada 8)
i produktywnego zycia w zgodzie » wolny przeptyw osiagnie¢ nauki
1pryrodg (zasada 1) i techniki, zwhaszcza cystych

technologii i nowych systeméw
organizacji (zasada 9)

» eliminowanie stref ubdstwa V » dostosowanie norm prawnych

i niedopuszczanie do ich do ograniczer w korzystaniu
powstawania (zasada 5) 7 7asobdw i waloréw srodowiska
» dostep spoteczeristwa do informagji (zasada 11)
ekologicznej i umozliwienie » odpowiedzialnos¢ prawna i finansowa
MU uczestnictwa w procesie podejmowania 13 7anieczyszczanie lub niszczenie srodowiska
decyzji (zasada 10) (1asada 13)

Zrédto: A. Rzerica, Zréwnowazony rozwéj miast, [w:] EkoMiasto#Srodowisko. Zréwnowazony,
inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, A. Rzenca (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, s. 51, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/17982/3-049_061 A.%20
Rze%C5%84ca.pdf?sequence=1&isAllowed=y [data dostepu: 13.10.2019].

Wymiar gospodarczy zréwnowazonego rozwoju oznacza zaspokojenie
dzisiejszych potrzeb i zabezpieczenie zasobéw koniecznych do zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen (kapitalu naturalnego, materialnego wytwo-
rzonego przez czlowieka, intelektualnego i spotecznego). Oznacza ponadto
oszczgdne gospodarowanie surowcami/zasobami i energia, gospodarowanie
odpadami, innowacje, zielone miejsca pracy, dystrybucje srodkéw finanso-
wych na wdrazanie proekologicznych rozwigzan.

Wymiar srodowiskowy oznacza z kolei ustalenie granic systemu przyrod-
niczego dla niszczacych dziatan czlowieka i nieprzekraczanie ich. Laczy sie
roOwniez z ograniczaniem proceséw suburbanizacji, zwiekszaniem dostepu
do terendéw zielonych, restytucja i rewitalizacjg terenéw zieleni, ochrong
i wzbogacaniem réznorodnosci, rewitalizacja przestrzeni zdegradowanych
oraz zrbwnowazonym transportem.

Wymiar spoleczny wiaze sie z edukacjg i uzyskaniem zdolnosci roz-
wigzywania gléwnych probleméw spolecznych oraz udzialem w procesach
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rozwojowych catego systemu. Scisle taczy sie z zapewnieniem dostepu do
podstawowych zasobow, neutralizacjg zanieczyszczen w kontekscie ochrony
zdrowia, zapewnieniem warunkéw do wypoczynku, jak réwniez ochrong
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego dla przysztych pokolen.

Ostatni wymiar, instytucjonalny, rozumie¢ nalezy jako wielopodmiotowa
i wieloptaszczyznowa wspolprace réoznych podmiotéw, ustanowienie stan-
dardow zarzadzania $rodowiskiem, partycypacje spoteczna, stymulowanie
proekologicznych zachowan wsrod ludzi oraz prowadzenie aktywnej polityki
informacyjnej w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz spodziewanym efektem
zrdwnowazonego rozwoju ma by¢ poprawa jakosci zycia ludzi w wyniku za-
spokojenia ich potrzeb ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych®. Jak
pisat H. Rogall ,zrownowazony rozwo6j zmierza do zapewnienia wszystkim
zyjacym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich stan-
dardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoleczno-kulturalnych w granicach
naturalnej wytrzymalosci Ziemi, stosujac zasade sprawiedliwosci wewnatrz-
pokoleniowej i miedzypokoleniowej”.

Poklosiem kolejnych konferencji, szczytow badan i tworzonych przez
ekspertow raportéw stalo si¢ wprowadzanie w kolejnych krajach, w tym
oczywiscie na obszarze dzisiejszej Unii Europejskiej, konkretnych dyrektyw
i regulacji stuzacych m.in. redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i spalin sa-
mochodowych, a takze ochronie wod i gruntow, zas w dziedzinie gospodarki
zaczeto stosowaé coraz liczniejsze ulgi podatkowe, czy tez metody subsydio-
wania dziatalnoéci i produkcji uwzgledniajacej proekologiczne podejscie”.

Przetom milenijny potraktowano jako symboliczny poczatek nowej ery

proekologicznej, ktorej zalozenia mialy stac si¢ elementarng czescig polityki

* A.Mesjasz-Lech, Efektywnos¢ przedsiewzieé z zakresu gospodarki odpadami jako
element oceny dziatan zmierzajqcych do zrownowazonego rozwoju kraju, ,Ekonomia
i Srodowisko” 2013, nr 3 (46).

% H.Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 44.

" D.Wantuch-Matla, Przestrzer publiczna 2.0. Miasto u progu XXI wieku, Ksiezy Mtyn
Dom Wydawniczy, L6dz 2016, s. 123.
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i rozwoju wszystkich swiatowych gospodarek. Ponadczterdziestoletni okres
rozwoju i wprowadzania w zycie ekologicznych idei ewoluowat od postrze-
gania ich jako odrebnej dziedziny do rozumienia tych zagadnien jako inte-
gralnie polaczonych z polityka rozwoju panstw, regionéw, miast, wsi oraz
ogolnie ludzkosci™.

W 2000 roku na szczycie Organizacji Narodow Zjednoczonych w Nowym
Jorku, przywoédcy 189 panstw przyjeli w tzw. Deklaracji Milenijnej — Osiem
Milenijnych Celow Rozwoju (Millennium Development Goals — MDGs), ta-
kich jak™:

- CEL 1: Wyeliminowanie skrajnego ubéstwa i glodu przez zmniejszenie
o potowe liczby ludzi, ktérych dochdd nie przekracza 1 dolara dziennie.

- CEL 2: Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawo-
wym przez zapewnienie wszystkim chtopcom i dziewczgtom mozliwosci
ukonczenia pelnego cyklu nauki na poziomie podstawowym.

- CEL 3: Promocja rownosci plci i awans spoteczny kobiet przez wyeli-
minowanie nieréwnego dostepu pici do pierwszego i drugiego szczebla
edukacyjnego do 2005 roku, a na wyzszych szczeblach do 2015 roku.

- CEL 4: Ograniczenie umieralnosci dzieci przez zmniejszenie o 2/3 wskaz-
nika umieralnosci dzieci w wieku do 5 lat.

- CEL 5: Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami przez zmniejszenie o 3/4
wskaznika umieralnosci matek.

- CEL 6: Ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych
choréb przez powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS i ograni-
czenie nowych zakazen, powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ malarii
i innych groznych choroéb oraz ograniczenie nowych zachorowan.

-+ CEL 7: Stosowanie zréwnowazonych metod gospodarowania zasoba-
mi naturalnymi przez uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju
w krajowych strategiach i programach, stosowanie metod hamujacych

zubozenie srodowiska naturalnego. Zmniejszenie o potowe liczby ludzi

38 .
Ibidem.

* Milenijne cele rozwoju, https://www.polskapomoc.gov.pl/Milenijne,Cele,Rozwo-
ju,53.html [data dostepu: 20.04.2020].
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pozbawionych stalego dostepu do czystej wody pitnej. Do 2020 roku
osiagniecie znacznej poprawy warunkow zycia przynajmniej 100 mi-
lion6w mieszkancow slumsow.

- CEL 8: Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz
rozwoju przez wypracowanie dostepnego dla wszystkich, opartego na
jasnych przepisach, przewidywalnego i nikogo nie dyskryminujacego
systemu handlowo-finansowego, zobowiazanie uczestnikow systemu
do podejmowania dziatalnosci promujacej dobre praktyki rzadzenia,
rozw6j i ograniczanie ubdstwa, uwzglednienie szczegdlnych potrzeb
panstw najstabiej rozwinietych, wyspiarskich i srodladowych (zwlaszcza
zwiekszenie dostepu do rynkow krajow rozwinietych, redukcje dtugow,
zwiekszenie pomocy rozwojowej), wypracowanie strategii na rzecz za-
pewnienia pracy mtodemu pokoleniu, zwigkszenie dostepu do lekéw
dla krajow rozwijajacych sie oraz umozliwienie im korzystania z dobro-

dziejstw nowoczesnej technologii.

Cele Milenijne stanowily niejako zobowigzanie spotecznosci miedzy-
narodowej do redukcji ubdstwa i glodu, zapewnienia rownego statusu kobiet
i mezczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy stanu edukacji, walki z AIDS,
ochrony srodowiska naturalnego, a takze zbudowania globalnego partnerstwa
miedzy narodami na rzecz rozwoju.

Rozw6j zrownowazony stal sie na poczatku XXI wieku wiodaca idea,
juz nie tylko nastepnych ONZ-owskich ,Szczytow Ziemi” np. w Johannes-
burgu (RPA) w 2002 roku, ale wrecz projektem ogélnoludzkiego programu
rozwoju. Jest to szczegdlnie widoczne w poczatkowych partiach Deklaracji
z Johannesburga w sprawie zrownowazonego rozwoju pod postacia wprowa-
dzajacego hasla ,dzialamy dla przyszlosci” oraz oswiadczenia intencji: ,my
wszyscy, pochodzacy ze wszystkich stron §wiata, uksztaltowani przez rézne
doswiadczenia zyciowe, laczymy sie i mamy glebokie poczucie pilnej po-

trzeby tworzenia nowego i lepszego $wiata pelnego nadziei””. Z tym tez

" Deklaracja z Johannesburga w sprawie zréwnowazonego rozwoju, Www.mos.gov.
pl/rio10/johannesburg/ Deklaracja_pl.doc, 2002, pkt. 4 [data dostepu: 21.02.2020].
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nastawieniem w roku 2005 w Siedzibie Gtéwnej ONZ ogloszono ,Dekade
Edukacji na temat Zrownowazonego Rozwoju (2005-2014)”, ktorej gtéwnym
celem bylo edukacyjne upowszechnienie idei zrownowazonego rozwoju spo-
tecznego, ekonomicznego i ekologicznego jako istotnego elementu dzialan
wdrazajacych nowa, globalng strategie rozwoju czlowieka®.

Osiem lat pdzniej, czyli w roku 2010 Komisja Europejska przyjeta
strategie ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Strategia ta zostala zatwier-
dzona przez szefoéw panstw lub rzadéw w panstwach cztonkowskich UE.
W dokumencie tym przedstawiono konkretne cele, ktore nalezato osiagna¢
w nadchodzacym dziesiecioleciu w takich dziedzinach jak zuzycie energii,
innowacyjnos$¢, edukacja i zatrudnienie, w celu przezwyci¢zenia skutkow
kryzysu finansowego i ponownego zwigkszenia wzrostu gospodarczego
w Europie. Jednakze jednym z gtownych celow strategii ,Europa 2020 byto
rowniez przejscie do zrownowazonej, zasobooszczednej i niskoemisyjnej
gospodarki®.

Dwadziescia lat po pierwszej Konferencji, w Rio de Janeiro w 2012 roku,
odbyto sie kolejne spotkanie Szefow Panstw i Rzadoéw, Rio+20, ktérego ce-
lem byto odnowienie postulatow i zalozen dokonanych w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju oraz w celu zapewnienia dziatan na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju na rzecz obecnych i przysztych pokolen. Na szczycie przyjeta
zostala deklaracja Przysztos¢ jakq chcemy mieé. W 280 artykutach panstwa
uczestniczace w konferencji wyrazily zobowigzania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju w trzech plaszczyznach: gospodarczej, spolecznej i sro-
dowiskowe;j.

W dokumencie koncowym konferencji Organizacji Narodow Zjedno-
czonych Rio+20 podkreslano, ze kierunek prowadzenia polityki zielonej

gospodarki powinien uwzglednia¢ wszystkie opracowane dotychczas zasady,

* 1. Gawor, Wizja nowej wspolnoty ludzkiej w idei zréwnowazonego rozwoju, ,,Pro-
blemy Ekorozwoju” 2006, t. 1, nr 2, s. 60.

2 A.Szelagowska, Miasta w Swietle koncepcji zrownowazonego rozwoju, [w:] Inwesty-
cje w zrownowazonym rozwoju miast, A. Szelagowska (red.), CeDeWu, Warszawa
2017, s. 25.
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m.in. z Rio z 1992 roku, Agende 21, Plan Implementacyjny z Johanesburga
oraz powinien przyczyniac sie do osiggniecia celéw rozwoju. W ramach
polityki ekologicznej potwierdzone zostato wsparcie dla kierunkoéw polityki
oraz strategii na poziomie krajowym oraz subkrajowym, ktore przy wy-
korzystaniu odpowiedniej struktury Zrodet energii bedg spetnia¢ potrzeby
w zakresie zwiekszenia wykorzystywania odnawialnych zrodet energii oraz
innych technologii niskoemisyjnych, bardziej efektywnego wykorzystania
energii, wiekszego zakresu uzycia zaawansowanych technologii energe-
tycznych m.in. czystszych technologii opartych na paliwach kopalnych
i zrownowazonego wykorzystania tradycyjnych zasobow energetycznych.
Zalozenia w tym zakresie wzywajg rowniez wladze do tworzenia korzyst-
nych warunkow ulatwiajacych inwestycje dla inwestycji sektora publicz-
nego i prywatnego w odpowiednie i potrzebne czystsze technologie ener-
getyczne“.

Podkreslano, ze najwiekszym zagrozeniem, a jednoczesnie najwiekszym
wyzwaniem jest gwaltowny wzrost emisji gazéw cieplarnianych oraz fakt,
ze wszystkie kraje sa narazone na negatywne oddzialywanie zmian klimatu.
Skutki tych zmian obserwuje si¢ w postaci m.in. trwatych susz i ekstremal-
nych zdarzen pogodowych, erozji przybrzeznej i zakwaszenia oceanéw, kto-
re powoduja, zZe stopien zagrazajacy bezpieczenstwu zywnosciowemu oraz
ubostwie spoteczenstwa jest jeszcze wiekszy. Adaptacja do zmian klimatu ma
stanowi¢ bezposredni i pilny priorytet globalny™.

Jednym z najwazniejszych rezultatow konferencji Rio+20 byta decyzja
panstw cztonkowskich ONZ o inauguracji procesu na rzecz opracowania
zestawu nowych Celow Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Develop-
ment Goals — SDGs), kontynuujacych Cele Milenijne. SDGs majg uwzglednia¢

aspekt ekonomiczny, spoleczny i srodowiskowy zréwnowazonego rozwoju,

* G.Ignatowicz, Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w polityce ekologicznej
Polski po konferencjach w Rio de Janeiro w 1992 oraz 2012 roku, ,Bialostockie Studia
Prawnicze” 2015, z. 18.

“ L. Gawor, Wizja nowej...
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to jest eliminacj¢ ubostwa, zapewnienie trwatosci srodowiska naturalnego
oraz zapewnienie zrownowazonej konsumpcji i produkeji®.

Proces formutowania SDGs byl czeécia prac nad globalna agenda roz-
wojowa, ktorych zwienczenie nastapito 25-27 wrze$nia 2015 roku w siedzi-
bie glownej ONZ w Nowym Jorku, gdzie odbyl si¢ szczyt Agendy Zréwno-
wazonego Rozwoju 2030, w ktérym udzial wzigty wszystkie 193 panstwa
cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Podczas szczytu przyjeto
dokument Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 (Agenda 2030),
zobowigzujac sie tym samym do podjecia konkretnych dziatan na rzecz m.in.
zlikwidowania ubdstwa, zapewnienia wszystkim pokoju i dobrobytu, a takze
ochrony naszej planety. Jest to ambitny plan, stuzacy transformacji w pieciu
kluczowych obszarach: ludzie, planeta, dobrobyt, pokéj i partnerstwo.

Po ponaddwuletnich negocjacjach, panstwa uzgodnily w Agendzie 2030
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i 169 towarzyszacych im zadan. Cele
te, ktore zastapily dotychczasowe Milenijne Cele Rozwoju, odpowiadaja na
potrzebe lepszego ukierunkowania dziatan i wspoétpracy miedzynarodowe;j
na rzecz realizacji zrobwnowazonego rozwoju w skali calego globu®.
Ustanowione w Agendzie 2030 cele zréwnowazonego rozwoju to*:

+ Cel 1: Wyeliminowac¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie.

- Cel 2: Wyeliminowac gtdd, osiagna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i lep-
sze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo.

- Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
promowac dobrobyt.

- Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowacé
uczenie sie przez cale zycie.

+ Cel 5: Osiggna¢ rownosc plci oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat.

- Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sani-

tarnych przez zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi.

* Agenda Zréwnowazonego Rozwoju 2030, https://www.polskapomoc.gov.pl/Agen-
da,Zrownowazonego,Rozwoju,2030,2370.html [data dotepu: 20.04.2020].

o, Gawor, Wizja nowej..., s. 6.

Y Agenda Zréwnowazonego Rozwoju 2030...
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- Cel 7: Zapewnic¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowo-
czesnej energii po przystepnej cenie.

- Cel 8: Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodar-
czy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich
ludzi.

- Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone uprze-
myslowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc¢.

+ Cel 10: Zmniejszy¢ nierownosci w krajach i miedzy krajami.

- Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréw-
nowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spolecznemu (Zréwnowazone
miasta i spotecznosci).

- Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

- Cel 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu
iich skutkom.

+ Cel 14: Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je
W sposob zréwnowazony.

+ Cel 15: Chroni¢, przywrocic oraz promowac zrownowazone uzytkowanie
ekosystemow ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwal-
cza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac¢ proces degradacji gleby
oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologiczne;.

- Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoleczenstwa, zapewnic¢
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac
na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzy-
jajace wlaczeniu spolecznemu.

- Cel 17: Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na

rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Majac na uwadze powyzsze cele, skonstatowac¢ mozna, iz wdrazanie stra-

tegii zrOwnowazonego rozwoju polega¢ musi na przeprojektowaniu obecnego,

antyekologicznego rozwoju $wiatowej gospodarki i wprowadzeniu jej na tory

harmonijnego, odpowiedzialnego wzrostu. W ten sposéb implementowana

koncepcja zrownowazonego rozwoju powinna da¢ odpowiedz decydentom,

jakie narzedzia powinny by¢ zastosowane, aby sprosta¢ wspolczesnym,
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globalnym wyzwaniom wspolczesnego $wiata®. Dla tak sformutowanej stra-
tegii glownymi celami bedg™:
1) utrzymanie naturalnego kapitatu, czyli zachowanie bioréznorodnosci
wody i powietrza, stabilizacja ekosystemow;
2) minimalizacja emisji zanieczyszczen do atmosfery oraz produkcji odpadow;
3) zwigkszenie kapitatu ludzkiego przez zwiekszenie swobdd obywatelskich,
praw czlowieka;
4) doskonalenie kapitatu spotecznego — ktadace nacisk na wieksza solidar-
no$¢ réoznych wspolnot i kultur;
5) dynamizacja gospodarki — obejmujaca swoim zasiegiem rolnictwo, rynek
pracy oraz nowoczesne technologie;
6) rozwoj wszelkiego rodzaju instytucji krajowych oraz miedzynarodowych

promujacych demokracje, przejrzystos¢, wspotprace miedzynarodowa.

Rozwazania naukowe na temat zrownowazonego rozwoju na przestrzeni
ostatnich lat pozwolily na wypracowanie licznych wytycznych dotyczacych
jego wdrazania. Do niezbednych i kluczowych dziatan zalicza sie™:

1) calosciowe i dlugookresowe planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
uwzgledniajace produkcyjne i pozaprodukcyjne funkcje srodowiska;

2) uwzglednianie i przewidywanie wplywu dziatalnosci gospodarczej czlo-
wieka na srodowisko, jego stan i wlasciwosci, szczegdlnie w procesie eks-
ploatacji surowcow, produkcji oraz w dziatalnosci ustugowe;j (emisja zanie-
czyszczen, powstawanie, sktadowanie i utylizacja odpadow oraz powsta-
wanie niematerialnych zaklocen, np. ubozenie réznorodnosci biologiczne;);

3) uwzglednianie sprzezen zwrotnych zaréwno w ekologii i ekonomii, jak
i na styku tych dwoch dziedzin;

* ].S. Zegar, Kreowanie zréwnowazonym rozwojem spoleczno-gospodarczym (eko-
rozwojem), Oficyna Wydawnicza Szkoly Glownej Handlowej, Warszawa 2003, s. 41.

“ W. Lutek, Z. Pastuszak, J. Banas, Innowacyjny system zarzqdzania logistykq zwrotng
w gospodarce odpadami komunalnymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 19-20.

** Van den J. C.J.M. Bergh, P. Nijakamp, Aggregative dynamic economic-ecological
model for sustainable development, ,Environment and Planning” 1991, A. 23 (10),
s. 1409-1428.
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4) uwzglednianie i wycena materialnych i niematerialnych lub niewymier-
nych zasobow i cech srodowiska (produktywnos¢, uzytecznos¢, dostep-
nos¢, spokdj, estetyka, zréznicowanie);

5) zachowanie ciagglosci procesow przyrodniczych i warunkow dla rozwoju
biologicznego;

6) uwzglednianie zmian jakosciowych, jakie dokonujg sie w srodowisku,
w tym szczegolnie zmian nieodwracalnych, a takze struktur nieliniowych,
czasowych op6znien, progéw rozwoju itp.;

7) uwzglednianie i wdrazanie takich modeli rozwoju, ktore nie beda w kon-
flikcie z czynnikami tego rozwoju, w tym przede wszystkim z warunkami
srodowiska, substytucjg czynnikéw produkcji, postepem technicznym
i technologicznym, procesami inwestycyjnymi, warunkami bilansu ma-

teriatlowego, prawami termodynamiki i innymi.

Powyzsze wytyczne wdrozeniowe wskazuja na dwa podstawowe para-
dygmaty: sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowe;j.
Oznacza to, ze nalezy tak korzysta¢ ze srodowiska i z dostepnych zasobow

surowcow, aby byly one dostepne takze dla przysztych pokolen’'.

1.3. Koncepcja zrownowazonego rozwoju miast

Koniecznos$¢ wprowadzenia wspolczesnie nowego modelu miasta, oparte-
go na przestankach zréwnowazonego rozwoju, postugujacego si¢ nowymi
narzedziami zarzadzania, jest wymuszana coraz silniej zaznaczajacymi sie
zmianami klimatycznymi. Rabunkowa gospodarka, a takze konsumpcyjny
na wielu plaszczyznach styl zycia wspotczesnego spoleczenstwa coraz silniej

przyczyniaja si¢ do gwattownie postepujacej degradacji srodowiska, a co za

°' A. Pawlowski, Rozwdj zrownowazony — najwieksze wyzwanie XXI wieku, [w:] Teoria
i praxis zrownowazonego rozwoju. 30 lat od ogloszenia raportu Brundtland, R.F. Sa-
dowski, Z.Lepko (red.), Towarzystwo Naukowe Franciszka Salezego, Warszawa,
2017, s. 55.
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tym idzie, grozacych nam glebokich zmian klimatycznych. Zwigzane z tymi
procesami poglebiajace sie zanieczyszczenie powietrza, podnoszenie sie
poziomu wod, zagrozenia wynikajace z nieefektywnej gospodarki wodami
opadowymi i wiele innych, naklada na nowe struktury miejskie wysokie wy-
magania. W tym kontekscie ekologia urbanistyczna staje si¢ w dzisiejszych
warunkach nie tyle wyborem, co koniecznos$cig™.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego domyslnie wiaze si¢ z miastami,
szczegOlnie tymi najwiekszymi, ktore skupiajg duzg liczbe mieszkancow i sg
osrodkami rozwoju techniki oraz wszelkich zmian pobudzajacych gospo-
darke™. To gtéwnie w miastach, czyli w systemie ekologiczno-spoteczno-
-gospodarczym, zaktocenie rownowagi jednego elementu, np. Srodowiska,
wymusza obcigzenie innych, tj. gospodarki i spoleczenstwa. I odwrotnie -
pogorszenie stanu gospodarki i spoteczenstwa pociaga za soba wzrost ob-
ciazenia i dezorganizacje sSrodowiska. To wlasnie w miastach istnieje pilna
potrzeba réwnowazenia rozwoju’.

Wobec proceséow globalizacji, metropolizacji, ale rowniez i unifikacji,
miasta poszukuja wlasnych indywidualnych drog rozwoju, ktore sprostaja
wspoélczesnym wymaganiom i oczekiwaniom. W tym kontekscie imple-
mentacja koncepcji rozwoju zrownowazonego oraz ekosystemowego po-
dejscia do zarzadzania miastem moze stanowi¢ czynnik budowania prze-
wagi konkurencyjnej. Pozwoli réwniez wyeksponowac zasoby i potencjat

endogeniczny oraz specyfike miasta wynikajaca z jego naturalnych cech,

%% A.Matusiak, Miedzy Smart City a Eco-City: poszukiwania struktury idealnej, Sro-
dowisko Mieszkaniowe = Housing Environment, nr 21, Krakéw 2017, https://re-
pozytorium.biblos.pk.edu.pl/resources/28491 [data dostepu: 23.04.2020].

** B.Rozatowska, Zrownowazony rozwoj w przestrzeni spolecznej polskich metropolii,
,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015, nr 1943,
https://www.researchgate.net/publication/320238072_zrownowazony_rozwoj_w._
przestrzeni_spolecznej_polskich_metropolii [data dostepu: 21.04.2020].

** A.Rzenica, Zrownowazony rozwéj miast, [w:] Eko Miasto#Srodowisko. Zréwnowa-
zony, inteligentny i partycypacyjny rozwoj miasta, A. Rzenca (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 2016, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/
handle/11089/17982/3-049_061-A.%20Rze%C5%84ca.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[data dostepu: 20.04.2020].
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czyli dziedzictwo kulturowe, potencjal przyrodniczy i gospodarczy, oferte
inwestycyjna, warunki zycia®.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku mozna zauwazy¢, ze kon-
cepcja rozwoju zrownowazonego jest dynamicznie wdrazana na obszarach
miejskich. Szczegdlnie w Europie podjeto wiele dzialan zmierzajacych do
opracowania wytycznych dla zréwnowazonego ksztattowania struktur miej-
skich oraz formulowania polityki miejskiej. Dokumenty programowe — o roz-
nej mocy i o ré6znym zakresie oddzialywania — wyznaczajg ramy i wskazujg
$ciezki zrownowazonego rozwoju miast. Ich wspolnym celem jest redukcja
obcigzenia srodowiska uzyskiwana przez zintegrowane zarzadzanie, zmiane
zachowan w dziedzinie gospodarowania energia, odpadami i przestrzenia,
zarzadzania transportem oraz partnerstwo przedmiotowe i podmiotowe™.

Celem rozwoju spoteczno-gospodarczego miast jest wzrost dobrobytu,
dotychczas utozsamianego ze wzrostem dochodow. Za cel rozwoju zréwno-
wazonego miast rowniez mozna uzna¢ wzrost dobrobytu, lecz rozumiane-
go duzo szerzej, jako wzrost jakosci zycia mieszkancow. Na realizacje tak
sformutowanego celu sktadaja sie cele czastkowe, do osiagniecia ktorych
powinno sie dazy¢ rownolegle. Sa to™:

- cele ekologiczne rozumiane jako dazenie do zachowania réznorodnosci
biologicznej, integralnosci systeméw przyrodniczych, produkecji biolo-
gicznej, czy tez, moéwiac inaczej, respektowanie celu sprawiedliwosci
wobec istot pozaludzkich;

- cele ekonomiczne rozumiane jako dazenie do wzrostu materialnego do-
brobytu, wzrostu dostepnosci uzytecznych dobr i ustug, stabilny wzrost
gospodarczy;

- cele spoleczne rozumiane jako dazenie do zapewnienie dostepu do
dobr spotecznie pozadanych, zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych (ograniczanie biedy), zachowanie réznorodnosci kulturo-
wej, zapewnienie trwalosci instytucjonalnej, gwarancje sprawiedliwosci
spolecznej i wspotudziatu w zyciu spolecznym i politycznym;

% Tbidem.
% Ibidem.
" D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy..., s. 31.
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- cele psychologiczne rozumiane jako dazenie do zapewnienia zréwnowa-
zenia miedzy dobrobytem materialnym a niematerialnymi sktadnikami
dobrobytu.

Miasto wymaga zatem zintegrowanego podejscia, obejmujacego wymiar
spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny, czesto dodatkowo z uwzglednieniem
aspektow przestrzennych i instytucjonalnych®. W wymiarze praktycznym
mozna uznaé, ze zrGwnowazony rozwoj miasta to proces”:

- przebiegajacy w roéznych sferach funkcjonowania miasta;

- zachowujacy wzgledna rownowage miedzy sfera gospodarcza, prze-
strzenng oraz spoteczna;

- ukierunkowany na poprawe funkcjonalnosci miasta w wymiarze dlugo-
okresowym;

- respektujacy ograniczenia wyznaczane przez miejskie srodowisko przy-
rodnicze;

- gwarantujacy dynamiczny rozwoéj sfery gospodarczej w miescie przy
jednoczesnym ograniczeniu niekorzystnego oddzialywania tej sfery na
srodowisko zycia;

- wymagajacy podejmowania licznych przedsiewzie¢ edukacyjnych, sprzy-
jajacych zmianie zachowan spoleczenstwa miejskiego w kierunku po-
szanowania swojego miejsca bytowania;

- wymagajacy realizacji licznych inwestycji infrastrukturalnych, warun-
kujacych ograniczenie negatywnego wpltywu aktywnosci uzytkownikow
miejskiej przestrzeni na srodowisko przyrodnicze (ograniczanie nega-
tywnych efektow zewnetrznych);

- wymagajacy konsensusu spolecznego dotyczacego regul i zasad prze-

strzegania zatozen zréwnowazonego rozwoju.

W ostatnich latach szczegolnie w Europie podjeto wiele dziatan zmie-

rzajacych do opracowania wytycznych dla zréwnowazonego ksztaltowania

% Tbidem.
% Ibidem, s. 94-95.
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struktur miejskich oraz formutowania polityki miejskiej. Dokumenty progra-

mowe — o0 réznej mocy i réznym zakresie oddzialywania — wyznaczaja ramy

i wskazuja Sciezki zréwnowazonego rozwoju miast (tabela 2). Ich wspdlnym

celem jest redukcja obciazenia srodowiska uzyskiwana przez zintegrowane

zarzadzanie, zmiana zachowan w dziedzinie gospodarowania energia, odpa-

dami i przestrzenia, zarzadzania transportem oraz partnerstwo przedmiotowe

i podmiotowe.

Tabela 2. Postulaty na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast w wybranych
dokumentach europejskich

Nazwa dokumentu

Wytyczne dla zrbwnowazonego rozwoju miast

Karta Miejska (Urban Charter) -
deklaracja przyjeta w 1992 roku
przez Statg Konferencje Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy.

Uwzglednienie rownych praw dla wszystkich spotecznosci
miejskich do m.in.: bezpieczenistwa, zdrowego Srodowiska,
zatrudnienia, dostepu do terendw odpoczynku, poszanowa-
nia dziedzictwa kulturowego. Planowanie wymaga harmoni-
zowania i bilansowania réznych funkgji, odpowiedzialnosci
wiadz lokalnych za rozwoj gospodarczy oraz zapewnienia

partycypacji spotecznej i wspotdziatania partnerow.

Karta Europejskich Miast

w Kierunku Zréwnowazenia
(Charter of European Cities and
Towns Towards Sustainability
Aalborg Charter) -

przyjeta w Aalborg w Danii

w 1994 roku na pierwszej
Europejskiej Konferencji
Zrownowazonych Miast.

Osiggniecie zrownowaionej gospodarki i Srodowiska oraz
sprawiedliwosci spotecznej przez integracje dziatan w zakre-
sie: inwestowania w ochrone kapitatu przyrodniczego, roz-
woju efektywnego transportu publicznego oraz promowania
transportu ekologicznego, zmniejszenia poziomu obcigzenia
srodowiska (np. oszczednos¢ energii), rewitalizacji miasta,
odpowiedzialnosci za klimat globalny.

Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego - w kierunku
zréwnowazonego rozwoju
przestrzeni europejskiej (Spatial
Development Perspective -
Towards Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the
European Union - ESPD) -
przyjeta w Poczdamie

w 1999 roku.

Jest to dokument programowy Unii Europejskiej, dotyczy
polityki przestrzennej Unii jako takiej, niemniej jednak zwra-
(a uwage na kwestie miejskie, tj. role zintegrowanego pla-
nowania rozwoju miast w kontekscie zmian klimatycznych,
wzmocnienia struktur ekologicznych oraz zasobow kulturo-
wych. W dokumencie podkreslono znaczenie partnerstwa
pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz pomiedzy
matymi i Srednimi miastami a duzymi miastami w regionach
miejskich i metropolitarnych.
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Nazwa dokumentu Wytyczne dla zrbwnowazonego rozwoju miast

Wizjg miasta XXI wieku jest miasto spdjne — spotecznie, eko-
nomicznie i ekologicznie. Spéjnos¢ ekologiczna oznacza m.in.
oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymii ostroz-

Nowa Karta Ateriska - ne réwnowazenie korzysci z ich eksploatacji ze stopniem
uchwalona w 2003 roku przez 2uzycia zasobw. Uwaga koncentruje sie na mieszkaricach
Europejska Radg Urbanistow. i uzytkownikach miast oraz ich potrzebach w szybko zmie-

niajacym sie Swiecie. W procesie planistycznym kluczowe
jest harmonijne faczenie Srodowiska zurbanizowanego ze
srodowiskiem przyrodniczym.

Dokument jest pochodng Strategii Europa 2020. Zaktada, ze
miasta beda sie rozwijac zgodnie z zasadami zréwnowazone-
g0 rozwoju, integracji i spojnosc oraz energooszczednosci.

Deklaracja z Toledo - Gtownym narzedziem polityki rozwoju bedzie zintegrowana
przyjeta w 2010 roku przez strategia rozwoju obszarow miejskich, uwzgledniajaca po-
ministréw odpowiedzialnych trzeby poprawy wynikéw gospodarczych, ekoefektywnosi,
za rozwoj miast europejskich. spéjnosci spoteczne], znaczenia renowacji i modernizacji ist-

niejacych zasobow mieszkaniowych oraz znaczenia jakosci
przestrzeni. Celem jest sprostanie globalnej konkurendji i za-
pewnienie odpowiedniego standardu zycia mieszkaricom.

Zrédto: A. RzeAca, Zréwowazony rozwéj miast...

W literaturze przedmiotu nie zdefiniowano w sposob jednoznaczny ter-
minu ,miasto zrownowazone”. Zdaniem L. Mierzejewskiej, aby mozna byto
mowi¢ o miescie zrownowazonym konieczne jest ,rozpoznanie potrzeb
wszystkich ludzi, nie tylko tych Zyjacych w granicach miasta, ale i poza nimi
oraz nie tylko obecnych, ale i przysztych pokolen, a takze ograniczy¢ zapo-
trzebowanie na pewne zasoby i zwiekszy¢ pojemnosc¢ srodowiskowa w skali
lokalnej, regionalnej i globalnej, tym samym zdolnos¢ srodowiska przyrodni-

czego do absorbcji i neutralizacji zewnetrznych efektéw dzialania cztowieka™.

% L. Mierzejewska, Zréwnowazony rozwéj miasta: aspekty planistyczne, ,Biule-
tyn Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu” 2008, nr 5.
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Wedlug W. Peskiego rozwoj obszaréw miejskich uwzgledniajacy zasady
zroéwnowazonego rozwoju powinien przebiega¢ w taki sposob, aby®":

- zapewni¢ potrzeby obecnych mieszkancow, nie ograniczajac oczekiwan
przyszlych pokolen;

- uwzgledni¢ zasady zrownowazonego rozwoju w stosunku do systemu
srodowiska naturalnego;

- podkreslac role i znaczenie ochrony zasobow nieodtwarzalnych oraz
utrzymywac na odpowiednim poziomie formy zagospodarowania an-
tropologicznego;

- zapewnic dlugofalowsa spdjnosc proceséw rozwojowych miasta i regionu;

- partnerstwo lokalne stalo sie narzedziem rozwoju miasta;

- zapewnic¢ jasnosc i precyzyjnos¢ przepiséw lokalnych ksztattujacych re-
lacje miedzy interesariuszami miasta;

- obszary miejskie z uwagi na swoje indywidualne parametry dyspono-
waly odpowiednim poziomem dochod6éw i demokratyzacji zycia spo-

tecznego.

Liczne czynniki i uwarunkowania rozwoju miast oraz problemow, ktore
musza rozwigzac, sprawiaja, ze w efekcie rozne miasta przyjmuja odmienng
polityke zrownowazonego rozwoju. Swoisty charakter w tym wzgledzie wy-
kazuja te duze, pelniace w systemie osadniczym szczeg6lna funkcje osrodka
centralnego wysokiej rangi, wyrézniajace si¢ duzym skomplikowaniem po-
wigzan funkcjonalnych zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, a wiec
z blizsza i dalsza strefa podmiejska, z ktora tworza okreslony obszar funkcjo-
nalny. Odmienno$¢ ta sprawia, ze programy zréwnowazonego rozwoju musza
odzwierciedla¢ specyficzne dla miast problemy i ztozonos¢ wystepujacych
powigzan funkcjonalnych®.

o1 W, Peski, Zarzgdzanie zrownowazonym rozwojem miast, ARKADY, Warszawa 1999,
S. 26—29.

% L. Mierzejewska, Zrownowazony rozwdj miasta — wybrane sposoby pojmowania,
koncepcje i modele, ,Problemy Rozwoju Miast” 2015, R. XII, z. 3, s. 5.
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Miedzynarodowe cele i kierunki dzialan na rzecz zréwnowazonego roz-

woju miast sag wiec odpowiedzig na globalne trendy i wyzwania zwigzane

z urbanizacja.

Jeden z 17 celow opisanej wezesniej Agendy 2030 na rzecz Zréwnowazo-

nego Rozwoju wskazuje na zréwnowazony rozwoj miast (Cel 11: Uczynienie

miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz

sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu). Temu celowi przypisane sa naste-

pujace zadania:
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- Zadanie 11.1 — do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do

odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan oraz pod-

stawowych ustug, a takze poprawi¢ warunki zycia w slumsach.

- Zadanie 11.2 — do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do

bezpiecznych, przystepnych cenowo i trwatych systeméw transportu,
podnies¢ poziom bezpieczenstwa na drogach, zwlaszcza przez rozwijanie
transportu publicznego. Nalezy zwroci¢ szczegbdlng uwage na potrzeby
grup wrazliwych, kobiet, dzieci, os6b niepetnosprawnych i oséb star-

szych.

- Zadanie 11.3 - do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewni¢ zréwno-

wazona urbanizacje¢ i partycypacje w zintegrowanym i zrownowazonym
planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we wszystkich kra-

jach.

- Zadanie 11.4 - wzmocni¢ wysitki na rzecz ochrony i zabezpieczenia swia-

towego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

- Zadanie 11.5 — do 2030 roku znaczaco zmniejszy¢ liczbe zgondw naste-

pujacych w wyniku katastrof naturalnych, w tym powodzi, oraz zmniej-
szy¢ liczbe 0s6b nimi dotknietych; znaczaco obnizy¢ bezposrednie straty
ekonomiczne w stosunku do globalnego PKB, poniesione w wyniku
katastrof, skupiajac sie na ochronie 0oséb ubogich i grup szczegoélnie

wrazliwych.

- Zadanie 11.6 — do 2030 roku obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywne-

go oddzialywania miasta na srodowisko per capita, zwracajac szczegdlna
uwage na jako$¢ powietrza oraz gospodarowanie odpadami komunalnymi

1 innymi zanieczyszczeniami.
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- Zadanie 11.7 - do 2030 roku zapewni¢ tatwy i powszechny dostep do
bezpiecznych i inkluzyjnych terenow zielonych i przestrzeni publicznej,
szczegolnie kobietom, dzieciom, osobom starszym i osobom z niepeino-
sprawnoscia.

- Zadanie 11.A - wspierac korzystne ekonomicznie, spotecznie i srodowi-
skowo polaczenia pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiej-
skimi przez wzmocnienie krajowego i regionalnego planowania rozwoju.
- Zadanie 11.B — do 2030 roku znaczaco zwiekszy¢ liczbe miast i osie-
dli korzystajacych z opracowan i wdrazajacych zintegrowane polityki
i plany dazacych do zwiekszenia inkluzji i wydajnosci wykorzystywania
zasobow, fagodzenia skutkow i przystosowania do zmian klimatycznych,
odpornosci na skutki katastrof. Nalezy rozwijac i wdraza¢ kompleksowe
zarzadzanie ryzykiem katastrof na wszystkich poziomach, zgodnie z Ra-
mami Dzialania na rzecz Ograniczania Ryzyka Katastrof na lata 2015-2030
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030).

- Zadanie 11.C — wspiera¢ kraje najmniej rozwiniete, w tym przez pomoc
finansowg i techniczna, w budowaniu zréwnowazonych i odpornych

budynkow, wykorzystujac lokalne materiaty.

Kontynuacje globalnych staran na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast,

podjetych w ramach Agendy 2030, stanowi przyjecie Nowej Agendy Miej-
skiej (New Urban Agenda) podczas konferencji ONZ-Habitat IIT w Quito,
21 pazdziernika 2016 roku. Jest to dokument, ktéry nawigzuje bezposrednio

do Agendy 2030, ale tez rozszerza ja o wizje i priorytety rozwoju miast na

kolejne 20 lat oraz proponuje kierunki dzialan w tym zakresie — w ten sposéb

orientuje dzialania na rzecz osiggania Celu 11.

W Nowej Agendzie Miejskiej podkreslono, ze miasta i inne osiedla

powinny stawi¢ czota wyzwaniom i wykorzysta¢ mozliwosci obecnego

i przyszlego zréwnowazonego i inkluzyjnego rozwoju gospodarczego®.

% Nowa Agenda Miejska (New Urban Agenda). UN-Habitat III, United Nations,

2016, http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf [data dostepu:
22.03.2020].
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Miasta przysztosci powinny przyjac i realizowac strategie zarzadzania i re-
dukowania zagrozen oraz budowania odpornosci na zagrozenia wywotane
przez nature i czlowieka. Miasta powinny takze podejmowac dziatania
mieszczace sie¢ w ramach przeciwdzialania zmianom klimatu oraz chroni¢
i odpowiednio zarzadza¢ ich ekosystemami, zasobami wody, srodowiskiem
naturalnym i réznorodnoscia biologiczng. Agenda ta wyznacza zasady
i priorytety rozwoju miast (innymi slowy, kresli wizje miast przysztosci)
na kolejne 20 lat, kiedy to odbedzie sie nastepna konferencja Habitat IV
w 2036 roku.

Kluczowy dla Agendy jest zréwnowazony rozwoj miast, ktory powinien
opierac sie na zasadach solidarnosci, wolnosci, réwnosci, godnosci, spotecz-
nej sprawiedliwosci oraz szacunku dla réznorodnych kultur i rownowadze
miedzy tym co miejskie, a tym co wiejskie. Nowa Agenda Miejska wpisuje si¢
w realizacje Celu 11 Agendy 2030. W dokumencie podkreslono, iz miasta
i inne osiedla powinny stawi¢ czota wyzwaniom i wykorzysta¢ mozliwosci
dla zrownowazonego i wlaczajacego rozwoju gospodarczego. Zwréocono tez
uwage na potrzebe zintegrowanego planowania, przeciwdziatanie zmianom
klimatu i skutkom klesk zywiotowych, w tym budowanie adaptacyjnosci
spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej w miastach®.

Nowa Agenda Miejska nadaje priorytet odpowiedniemu planowaniu i za-
rzadzaniu w miastach, ktoére majg zapewnia¢ wysoka jakos¢ zycia, zdrowie,
bezpieczenstwo i rozwo6j gospodarczy. Promuje m.in. zrownowazona mobil-
nos¢ miejska, zasade partycypacji spolecznej, czy idee smart city. W zapisanej
w dokumencie wizji przyszle miasta to takie, ktore®:

- wypelniajg swoje funkcje spoleczne, w tym spoleczne i ekologiczne funk-
cje uzytkowania ziemi, w celu stopniowej, pelnej realizacji prawa do
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

- sg partycypacyjne, propaguja zaangazowanie obywatelskie, sa zrédlem

poczucia przynaleznosci i wlasnosci dla wszystkich mieszkancow;

 Thidem.
% Thidem.
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- osiagaja rownosc¢ plci oraz umozliwiaja wszystkim kobietom i dziew-
czetom zapewnienie pelnego i skutecznego udziatu kobiet oraz rownych
praw;

- stawiaja czola wyzwaniom i wykorzystuja szanse zwiazane z obec-
nym i przyszlym trwatym, inkluzywnym i zréwnowazonym wzrostem
gospodarczym, wykorzystujac urbanizacje jako dzwignie dla struktural-
nej transformacji;

- wypelniaja swoje funkcje terytorialne, wychodzac poza granice admi-
nistracyjne, oraz dzialaja jako wezly i motory napedowe wywazonego,
zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju miejskiego i terytorialnego
na wszystkich poziomach;

- propaguja planowanie i inwestycje reagujace na kwestie zwiazane z wie-
kiem i plcia, na rzecz zrownowazonej, bezpiecznej i dostgpnej miejskiej
mobilnosci dla wszystkich i efektywnosci w wykorzystaniu zasobéw pa-
sazerskich i towarowych systemow transportowych, skutecznie laczacych
ludzi, miejsca, towary, ustugi i mozliwosci gospodarcze;

- przyjmuja i wdrazaja systemy ograniczenia ryzyka katastrof i zarza-
dzania nimi, zmniejszaja zagrozenie niebezpieczenstwem, buduja prez-
nosc¢ i mozliwosci reagowania na zagrozenia naturalne i tworzone przez
cztowieka, a takze promuja ograniczanie skutkéw i dostosowanie sie do
zmian klimatu;

- chronia, zachowuja, przywracaja i propaguja swoje ekosystemy, wode,
naturalne siedliska i bior6znorodnos¢, minimalizuja swo6j wplyw na
srodowisko i przechodza na zréwnowazone wzorce konsumpcji i pro-
dukcji.

Realizacja Nowej Agendy Miejskiej ma si¢ przyczynic do zlikwidowania

ubostwa i glodu, zmniejszenia nieré6wnosci, promowania zréwnowazonego

rozwoju, poprawy zdrowia i dobrobytu ludnosci i ochrony $rodowiska. Jest

ona oparta na zasadzie zrownowazenia srodowiska naturalnego obejmujacej

promocje czystej energii i zrownowazonego wykorzystania obszaréw i zaso-

bow, ochrone ekosystemu i ré6znorodnosci biologicznej, wlaczajac w to zdro-

wy styl zycia w harmonii z natura, promowanie zréwnowazonych wzorcow
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konsumpcji i produkcji, budowanie miejskiej odpornosci na zagrozenia i do-
stosowanie sie do zmian klimatu®.

W Nowej Agendzie Miejskiej spoteczno$¢ miedzynarodowa przyje-
ta zobowiazanie do korzystania z odnawialnych zrédet energii, wydajne-
go i zrownowazonego transportu majacego przyczynic sie do zmniejszenia
przeludnienia i zatloczenia miast, zanieczyszczenia powietrza, efektu ,wyspy
ciepta” i hatasu. Potrzeby osob ubogich, niepelnosprawnych oraz mieszka-
jacych w nieformalnych osiedlach (np. slumsach) powinny zosta¢ uwzgled-
nione. Tak wiec przyszlos¢ miast to miasta inteligentne, otwarte, odporne na
zagrozenia, zielone i zrownowazone®.

Plan Strategiczny UN-Habitat 2020-2025% podsumowuje przedstawiong
w Nowej Agendzie Miejskiej wizje¢ przysztej urbanizacji, jako ,lepsza jakosc¢
zycia dla wszystkich w zurbanizowanym $wiecie” (a better quality of life for all
in an urbanizing world) i zobowiazuje UN-Habitat do wspolpracy z krajami,
samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi kluczowymi podmiotami
miejskimi w osigganiu tej wizji w 4 gléwnych obszarach®:

1. Likwidacja ubo6stwa i nieréwnosci spolecznych na obszarach miejskich

i wiejskich.

2. Zwigkszenie dobrobytu miast i regionow.
3. Wzmocnione dzialania na rzecz klimatu oraz poprawa srodowiska miej-
skiego.

4. Skuteczne zapobieganie kryzysom w miastach i reagowanie na nie.

Na poziomie europejskim realizacja Agendy 2030 (Cel 11) oraz Nowej
Agendy Miejskiej jest zapewniona przez wdrazanie Agendy Miejskiej dla Unii
Europejskiej (Agenda Miejska UE), w tym wspotpracy w ramach jej partnerstw

% A.Szpak, Nowa Agenda Miejska — wizja rozwoju miast na przyszte 20 lat, http://
obserwatormiedzynarodowy.pl/2016/12/02/nowa-agenda-miejska-wizja-rozwoju-
-miast-na-przyszle-20-lat [data dostepu: 03.12.2019].

%" Tbidem.

% The Strategic Plan 2020-2025, UN Habitat, https://unhabitat.org/sites/default/files/
documents/2019-05/strategic_plan_2020-2025.pdf [data dostepu: 23.04.2020].

% Zrownowazony rozwéj miast...
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tematycznych. Unia Europejska byta jedna z glownych sit stojacych za Agen-
da 2030 i w pelni zobowigzala si¢ do jej wdrozenia. Odpowiedzig na Cel 11
stala si¢ Agenda Miejska dla UE, zainicjowana w 2016 roku podpisaniem
przez panstwa czlonkowskie tzw. Paktu Amsterdamskiego. W opublikowanym
w styczniu 2019 roku przez Komisje Europejska dokumencie dotyczacym
Celow Zréwnowazonego Rozwoju w politykach europejskich podkreslono,
ze wdrazanie i rozwo6j Agendy Miejskiej powinny pozosta¢ priorytetem,
a wspolpraca z innymi politykami i instrumentami UE powinna by zinten-
syfikowana”.

Pakt Amsterdamski, dokument podpisany podczas nieformalnego spo-
tkania ministrow wszystkich panstw cztonkowskich UE w maju 2016 roku,
okresla kierunki rozwoju europejskiej polityki miejskiej w Unii Europejskiej
oraz wyznacza cele, tematy priorytetowe, dziatania i ramy operacyjne Agendy
Miejskiej UE. Tym samym miastom stworzona zostata mozliwos¢ uczestni-
czenia nie tylko we wdrazaniu, ale takze w ksztaltowaniu przysztych polityk
unijnych, prawodawstwa, instrumentéw finansowych oraz dzielenia si¢ naj-
lepszymi praktykami.

Przyjetym mechanizmem realizacji Agendy Miejskiej UE sg partnerstwa,
to znaczy wspolpraca przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, wlasciwych
dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej, miast, organizacji i ekspertow
zajmujacych sie tematyka rozwoju miast na poziomie europejskim. Docelowo
partnerstwa maja sie utworzy¢ we wszystkich 12 priorytetowych tematach
Agendy Miejskiej UE, ktore sa obecnie kluczowe dla miast, takie jak’:

1. Praca i umiejetnosci w gospodarce lokalne;j.
. Ubo6stwo na obszarach miejskich.
. Mieszkalnictwo.
. Integracja migrantéw i uchodzcow.

& I I\

. Zréwnowazone planowanie przestrzenne i rozwigzania wzorowane na

naturze.

70 .
Ibidem.

"' Agenda Miejska dla UE, Panorama, Komisja Europejska, Jesien 2016/nr 58, Bruksela
2016, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag58/
mag58_pl.pdf [data dostepu: 20.04.2020].

47



ROZDZIAL | | W KIERUNKU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

. Gospodarka o obiegu zamknietym.
. Adaptacja do zmian klimatu.
. Transformacja energetyki.

O 00 N

. Mobilno$¢ w miastach.
10. Jakos$¢ powietrza.
11. Przejscie na gospodarke cyfrowa;

12. Innowacyjne i odpowiedzialne udzielanie zamoéwien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze cele i zadania, warto podkre$li¢, iz plano-
wanie zrownowazonego rozwoju miasta wymaga dokladnej znajomosci po-
szczegblnych elementéw systemu miasta i sieci relacji miedzy nimi, przyjecia
pewnych zalozen i celow prowadzacych do osiggnigcia rownowagi w miescie,
a takze dopasowania tych zalozen do lokalnych warunkoéw. Z tych wzgle-
dow nie jest mozliwe powielanie nawet najbardziej udanych rozwiazan za-
czerpnietych z innych realiow geograficznych, przyrodniczych, politycznych,
spoteczno-gospodarczych i innych. Mimo tego mozna i nalezy korzystac
z osiggnie¢ teoretycznych oraz praktycznych doswiadczen poszczegdlnych
krajow czy miast, zarowno w zakresie ksztalttowanej przestrzennej formy
miasta, jak i odnoszacych si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancéw miast
i warunkéw gospodarowania. W pierwszym przypadku chodzi gtéwnie
o ograniczenie przestrzennej ekspansji miast przez budowe miast zwartych,
a w ich ramach organizacje wielofunkcyjnych dzielnic i osiedli miejskich.
W drugim za$ celem jest dbato$¢ o jakosc¢ zycia mieszkancéw miast, o czym
w duzym stopniu decyduja wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze oraz
dostepnosc¢ roznego typu dobr i ustug, w tym takze przestrzeni publicznych.
Nie bez znaczenia w takim zréwnowazonym miescie sg podmiotowe trak-
towanie jego mieszkancoéw oraz dbatos¢ o wysoki poziom przyjaznego sro-
dowisku rozwoju gospodarczego. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, iz zawsze

bedzie to rbwnowaga dynamiczna’.

72 . . , . . .
L. Mierzejewska, Zrownowazony rozwoj miasta — wybrane...
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1.4. Krajowa polityka zrbwnowazonego rozwoju miast

Polityka krajowa, dotyczaca zrownowazonego rozwoju miast w Polsce jest
stosunkowo nowa i dopiero si¢ ksztaltuje. Jest to, z jednej strony, oznaka
pewnej stabosci polityki rozwoju, ktora dopiero zaczyna dostrzegac role miast
i nadaje im odpowiedni priorytet. Jednoczesnie, jest to szansa na realizacje
bardziej przemyslanych i skutecznych dzialan opartych na dost¢pnej wie-
dzy i doswiadczeniu. Polityka miejska w Polsce jest otwarta na innowacyjne
rozwigzania i zostawia szerokie pole do wspoétpracy i aplikowania nowych
rozwigzan. Fakt, ze polityka miejska w Polsce dopiero sie ugruntowuje, ozna-
cza, ze moze szybko odpowiada¢ na globalne wyzwania i potrzeby, w tym te
formutowane przez Agende 2030 i Nowa Agende Miejska.

Jednym z gtéwnych elementéw Nowej Agendy Miejskiej jest przyjecie
i wdrozenie krajowych polityk miejskich. Krajowe polityki miejskie sg uwa-
zane za podstawowe czynniki rozwojowe, ktore majg na celu wzmocnienie
potencjatu osrodkéw miejskich w ramach krajowych sieci miast oraz w ra-
mach zréwnowazonego lub zintegrowanego planowania miejskiego”.

Polityka miejska w Polsce opiera si¢ obecnie na trzech gléwnych do-
kumentach: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz Krajowej Polityce Miejskiej
2023 (KPM). Dokumenty te wyznaczajg gtéwne kierunki dziatan, definiuja
najwazniejsze wyzwania stojace przed miastami, a takze na réznych pozio-
mach szczegotowosci przedstawiaja wizje zrownowazonego rozwoju polskich
miast.

Agenda 2030 i cele zrownowazonego rozwoju, oparte na rozwoju
uwzgledniajacym jednoczes$nie aspekt spoteczny, ekonomiczny i $rodowi-
skowy, znajduja silne odzwierciedlenie w polskiej polityce rozwoju. Sg za-
warte w wizji rozwoju sformulowanej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju. Dokument ten jest narzedziem do zarzadzania gldéwnymi procesami

”* World Cities Report 2016: Urbanization and Development — Emerging Futures,
UN-Habitat, 2016, https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
-files/WCR-2016-WEB.pdf [data dostepu: 23.04.2020].
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rozwojowymi w Polsce, okreslajacym nowy model rozwoju. Laczy ona wy-
miar strategiczny i operacyjny. Okresla niezbedne dzialania i instrumenty
wdrazania”.

Kwestie miejskie zajmuja istotne miejsce w SOR, w formie prioryteto-
wych kierunkow interwencji i projektow strategicznych. Szczegdlna uwaga
poswigcona zostala trzem obszarom oddziatywania, tj.: najwigkszym aglo-
meracjom, miastom $rednim tracacym funkcje spoteczne i gospodarcze oraz
obszarom zagrozonym trwata marginalizacja.

Zalozenia SOR w zakresie rozwoju miast zostaly sformutowane w ra-
mach Celu II: Rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.
Diagnoza i cele SOR w stosunku do miast podkreslaja ich istotna role w sty-
mulowaniu rozwoju i podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow. Gtownym
zalozeniem jest tworzenie warunkow dla zrownowazonego rozwoju miast,
wypracowanie mechanizméw wspotpracy w ich obszarach funkcjonalnych,
wzmocnienie ich zdolnosci do tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow, wspomaganie osrodkéw miejskich dotknietych proble-
mami rozwojowymi oraz stwarzanie warunkow do partnerskiego zarzadzania
rozwojem””.

Odpowiadajac na postawione cele rozwojowe, SOR formuluje szereg
dzialan w formie rekomendacji i zobowigzan, takich jak np.”:

- wzmacnianie wspotpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych i budo-
wa bazy wiedzy (statystyka publiczna) na temat tych obszarow;

- upowszechnienie zasady partycypacji spotecznej w zarzadzaniu miastami;

- wzmacnianie znaczenia planowania i zagospodarowania przestrzennego

(reforma systemu);

" Tbidem.

7 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.),
Warszawa 2017, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-
-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju [data dostepu: 24.04.2020].

7® Zréwnowazony rozwéj miast... w Polsce: krajowa polityka miejska w kontekscie
Celu 11 Agendy 2030 i Nowej Agendy Miejskiej, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Warszawa 2019, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/72565/raport_pl_
final.pdf [data dostepu: 24.04.2020].
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- wspieranie rewitalizacji zgodnie z nowym podejsciem do rewitalizacji,
zawartym w ustawie o rewitalizacji z 2015 roku;

- promowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej i elektromobilnosci;

- realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich i strategii zréwnowazone;j
mobilnosci miejskiej, zwigzanych z poprawa jakosci powietrza, rozbu-
dowa systemow transportu publicznego;

- poprawa dostepu do ustug publicznych w miastach, wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci;

- tworzenie krajowej sieci wspolpracy miast umozliwiajacej wymiane wie-
dzy i najlepszych praktyk nt. zrownowazonego rozwoju miast, a takze
udzial w Agendzie Miejskiej na poziomie europejskim;

- rozwigzanie kwestii Srodowiskowych, w tym zmniejszenie problemu za-
nieczyszczen powietrza i emisji gazow cieplarnianych oraz dostosowanie/

adaptacja obszaroéw zurbanizowanych do zmian klimatu.

Kluczowym wyzwaniem, co zauwazono w SOR, jest ograniczenie wptywu
miast na $rodowisko. Stosunkowo wysoki odsetek ludnosci jest narazony na
zanieczyszczenia powietrza w obszarach metropolitalnych (16,4% w 2013 roku
w poréwnaniu ze $redniag OECD wynoszaca 11,0%), co przeklada sie na skutki
zdrowotne. Nalezy zatem uczyni¢ miasta bardziej przyjaznymi mieszkancom
wlasnie przez m.in. czystsze powietrze’’.

Osiaganiu Celu 11. Agendy 2030 na gruncie polskim stuza roéwniez re-
alizowane projekty strategiczne wynikajace z SOR, skierowane do miast,
takie jak np. Partnerska Inicjatywa Miast, Pakiet dla Miast Srednich, czy Pakiet
dziatan na rzecz wsparcia samorzqdow w programowaniu i realizacji rewitali-
zacji., a takze realizacja polityki spdjnosci w wymiarze miejskim przez, m.in.
wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na obszarach funkcjo-

nalnych miast.

""" Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030: w kierunku pomyslnego wdrozenia
w Polsce, OECD 2017, https://www.oecd.org/poland/Better-Policy-Series-Poland-
-Nov-2017-PL.pdf [data dostepu: 20.09.2019].
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 to kolejny dokument stra-
tegiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku. Roz-
wija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 roku) okreslone w filarze rozwoj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Kladzie nacisk na zrownowazony
rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych obszarow, gtownie miejskich i wiejskich.
W strategii przewidziano skuteczniejsza identyfikacje potrzeb rozwojowych
wszystkich obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobow,
jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie podejscie
przelozy sie na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np. programow)
do mozliwosci i potencjalow rozwojowych poszczegélnych obszaréow kraju.
Jednym z celéw KSRR (Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymia-
rze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym) jest zapewnienie wiekszej
spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo.
Dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznej interwencji (OSI), ktore
otrzymaja szczegdlne wsparcie (beda to obszary zagrozone trwalg margina-
lizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny
Polski wschodniej)™.

Kluczowym dokumentem w Polsce, okreslajacym wizje i kierunki roz-
woju miast w Polsce jest Krajowa Polityka Miejska 2023. Dokument ten sta-
nowi punkt wyjscia dla dzialan administracji rzadowej w zakresie wspierania
i wzmacniania zrownowazonego rozwoju miast w Polsce. Sformulowanym
bowiem w KPM strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie
zdolno$ci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju
i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow”’. Dazenie

do tego, aby miasta staly sie*

’® Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019, https://www.gov.
pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego [data dostepu:
20.03.2020].

" Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa 2015, http://www.pte.pl/pliki/2/21/Kra-
jowaPolitykaMiejska.pdf [data dostepu: 25.04.2020].

* Tbidem.
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- Cel 1: sprawne.

- Cel 2: zwarte i zrownowazone.
- Cel 3: spojne.

- Cel 4: konkurencyjne.

+ Cel 5: silne.

Krajowa Polityka Miejska skierowana jest do wszystkich miast w Polsce
i silnie akcentuje kwestie zrownowazonego rozwoju, w tym racjonalnego
wykorzystania zasobow i adaptacji do zmian klimatu oraz dbalosci o jakos¢
zycia mieszkancow miast. Dzieki skoordynowanym i przemyslanym dzia-
taniom administracji rzadowej, wzmocnione maja by¢ potencjaly miast do
kreowania rozwoju, tworzenia miejsc pracy i przestrzeni przyjaznej do zycia.
Waznym elementem KPM jest promowanie wielopoziomowej wspolpracy
w zakresie rozwoju miast oraz szerokiego wlaczania mieszkancow w plano-
wanie i realizacje dzialari w miastach®.

Krajowa Polityka Miejska ktadzie réwniez nacisk na promowanie idei
miasta zwartego, zrOwnowazone inwestowanie w miastach z preferencja dla
wczesniej zagospodarowanych terenow, a takze na potrzeby kompleksowe;j
rewitalizacji miast. Zwraca tez uwage nie tylko na samo miasto w jego gra-
nicach administracyjnych, ale koniecznos¢ realizacji polityki miejskiej na
calym miejskim obszarze funkcjonalnym (MOF)*.

Szczegotowy Cel 2., zapisany w KPM, bezposrednio odnosi sie do rozwo-
ju zrownowazonego miast i brzmi: ,Wspieranie zrownowazonego rozwoju
osrodkow miejskich, w tym przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom nie-
kontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte i zrOwnowazone)”. W mysl tak
sformutowanego zapisu celem dziatan ukierunkowanych na zréwnowazony
rozwo6j miast i otaczajacych je obszaréw jest umozliwianie miastom jedno-
czesnego i skoordynowanego dazenia do fadu przestrzennego, przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej i budowanie miasta ,,zielonego”, zwiekszenia efek-

tywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.

81 , . ,. .
Zréwnowazony rozwoj miast...
82 .
Ibidem.
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Istotnym elementem tych dzialan jest dazenie do realizacji koncepcji miasta
zwartego. Przeciwdzialanie niekorzystnym procesom chaotycznej suburba-
nizacji i dezurbanizacji odbywac sie bedzie przez podnoszenie jakosci i zna-
czenia planowania przestrzennego, wspieranie wspotpracy gmin w ramach
miejskich obszarow funkcjonalnych, wypracowanie mechanizmoéw napra-
wy nieefektywnie zaplanowanych obszaréw oraz dziatania edukacyjne.
Nie mniej wazne sa dziatania dotyczace ochrony srodowiska, nakierowane
w miejskich obszarach funkcjonalnych w pierwszej kolejnosci na ochrone
powietrza, redukcje miejskiej wyspy ciepla i przeciwdziatanie zasklepianiu
powierzchni. Dzialania te uzupetniane beda aktywnoscia miast w zakresie
adaptacji do zmian klimatu. Realizacja powyzszego celu oznacza¢ bedzie
takze wspieranie zréwnowazonych i efektywnych dziatan w sektorze trans-
portu, dotyczy to zwlaszcza rozwijania efektywnych i niezawodnych sieci
transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych ze szczegélnym naci-
skiem na upowszechnianie transportu zbiorowego oraz promowanie ruchu
rowerowego i pieszego”.

Zgodnie z raportem odnoszacym sie do realizacji celow zrownowazone-
go rozwoju w Polsce® wynika, iz w odniesieniu do Celu 11. Uczyni¢ osiedla
ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spotecznemu Agendy 2030, wprowadzono dziatania w zakresie polityki
miejskiej, ktore ukierunkowane sa m.in. na aktywne gospodarczo i przyjazne
mieszkancom miasta. W dzialaniach uwaga skupiona jest na poprawe wa-
runkow rozwojowych polskich miast przez miedzy innymi®:

- upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji

i zarzadzaniu miastami i ich obszarami funkcjonalnymi, w tym wspieranie

dziatan rewitalizacyjnych;

- realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich, zmniejszenie problemu

zanieczyszczen powietrza i emisji gazow cieplarnianych;

% Krajowa Polityka Miejska 2023...

84 Realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju w Polsce, Warszawa 2018, http://unic.
un.org.pl/files/259/Polska_VNR_20180615.pdf [data dostepu: 14.10.2019].

85 .
Ibidem.
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- realizacja strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej, uzytkowania
transportu zbiorowego czy tworzenie warunkéw do rozwoju elektro-
mobilnosci;

- poprawa dostepu do réznego typu ustug publicznych o charakterze roz-
wojowym, tworzenie krajowej sieci wspotpracy miast, umozliwiajacej
wymiane wiedzy i najlepszych praktyk na temat zréwnowazonego roz-
woju miast, usprawnien w zarzadzaniu, koordynacji i realizacji inno-

wacyjnych projektow.

Przewiduje si¢ pelniejsze wykorzystanie potencjalu najwigkszych pol-
skich aglomeracji przez m.in. przyjecie stosownych regulacji prawnych do-
tyczacych zwigzku metropolitarnego®.

Podejmowane beda ponadto inicjatywy w zakresie aktywizacji wspot-
pracy i powigzan wsi z miastami oraz promocji instrumentéw wspotpracy
i partnerstwa w celu wlaczania mieszkancoéw obszaréw wiejskich w dziatania
rozwojowe. Waznym kierunkiem dzialan jest aktywizacja potencjaléw miast
srednich, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze przez m.in. wsparcie roz-
woju przedsiebiorczosci, w szczegolnosci w sektorach stanowiacych o spe-
cjalizacji gospodarczej danego miasta, pobudzenie aktywnosci inwestycyjnej
w miastach $rednich, stworzenie miastom $rednim i ich spoétkom komunal-
nym mozliwosci skorzystania z nowych rozwigzan w obszarze finansowania
inwestycji samorzadowych. Istotne sg rowniez inwestycje w miejska infra-
strukture komunikacyjng - rozwijanie i integrowanie systemow transportu

zbiorowego usprawniajacych jako$¢ polaczen®.

1.5. Analiza realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce

Monitorowanie postepéw w osigganiu Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals — SDGs) Agendy na rzecz Zrownowazonego

% Thidem.
8 Tbidem.
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Rozwoju 2030 jest zadaniem statystyki publicznej. Monitorowanie powinno
odbywac sie na trzech poziomach:
- globalnym, ktéry koordynuje Komisja Statystyczna Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ);
- regiondw Swiata, za ktore odpowiedzialne sa regionalne agendy ONZ
(w naszym regionie Europejska Komisja Gospodarcza ONZ - UNECE);
- krajowym, za ktory odpowiada w Polsce Gléwny Urzad Statystyczny
(GUS).

W Polsce dane na potrzeby monitorowania osiagganych postepéow w za-
kresie realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju udostepniane sg na Kra-
jowej Platformie Raportujacej SDG (Platforma SDG), na stronie interneto-
wej Glownego Urzedu Statystycznego. Platforma SDG zawiera dwa zestawy
wskaznikow:

1) globalny, z danymi dla Polski;
2) krajowy, monitorujacy krajowe priorytety w zakresie SDGs.

Do oceny postepow w realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju Agen-
dy 2030 zostal opracowany przez Organizacje Narodow Zjednoczonych ze-
staw wskaznikow monitorujgcych. Stworzenie jednolitego systemu moni-
torowania i raportowania realizacji celéw umozliwia dokonanie poréwnan
miedzy poszczego6lnymi krajami i regionami oraz prezentowanie zmian w skali
catego $wiata. Wazne jest tez monitorowanie na szczeblu krajowym postepow,
w nawigzaniu do celow zrownowazonego rozwoju przyjetych wraz z Agenda
2030. W Polsce monitorowanie realizacji SDGs, w tym raportowanie wskaz-
nikow, zar6wno w wymiarze krajowym, jak i globalnym, prowadzi Glowny
Urzad Statystyczny.

Monitorowanie postepow z realizacji Agendy na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju 2030 odbywa si¢ z wykorzystaniem jednolitego zestawu wskaznikow
opracowanego przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. W odniesieniu
do wszystkich 17 celow rozwojowych wskazane zostaly mierzalne mierni-
ki, ktére maja uzgodniona na poziomie miedzynarodowym metodologie,

badz trwaja prace nad jednolitym sposobem ich wyznaczania. W przypadku
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niektorych wskaznikow z listy ONZ, statystyka publiczna na poziomie kra-
jowym rezygnuje z prezentowania danych. Dotyczy to wskaznikow uzna-
nych za nieadekwatne do monitorowania zréwnowazonego rozwoju kraju,
np. wskaznikéw dotyczacych zjawisk niewystepujacych w danym kraju. Po-
nadto, dla czesci wskaznikow w sytuacji braku dostepnosci danych dla Polski,
w przypadku oryginalnego wskaznika z listy ONZ, zostaly zaproponowane

wskazniki zastepcze.

W odniesieniu do Celu 11. Zréwnowazone miasta i spolecznosci liste

wskaznikow zgodna z Agenda 2030 i prezentowang przez GUS przedstawiono

w tabeli 3.

Tabela 3. Wskazniki monitorowania na poziomie globalnym Celu 11.
Zréwnowazone miasta i spotecznosci

Dziatania w ramach Celu 11.

Wskazniki Agendy 2030

Wskazniki Agendy 2030
na Krajowej Platformie
Raportujgcej SDG (GUS)

11.1 Do 2030 roku zapewni¢
wszystkim ludziom dostep do
odpowiednich, bezpiecznych
i przystepnych cenowo miesz-
kar oraz podstawowych ustug,
a takze poprawic warunki zycia
w slumsach.

11.1.1 Odsetek ludnosc miej-
skiej zamieszkatej w slumsach
i nieformalnych osiedlach lub
1yjacych w nieodpowiednich
warunkach mieszkaniowych.

11.1.1 Odsetek ludnosci zyjacej
w mieszkaniach z przeciekajacym
dachem, wilgotnymi Scianami,
podfogami lub fundamentami
lub ze zgnilizng ram okiennych
lub podtog.

11.2 Do 2030 roku zapewnic
wszystkim ludziom dostep do
bezpiecznych, przystepnych
cenowo, zréwnowazonych
i fatwo dostepnych systemow
transportu, podnie$¢ poziom
bezpieczenstwa na drogach,
IWHasz(za przez rozwoj transpor-
tu publicznego, zwracajac szcze-
g6Ing uwage na potrzeby grup
wrailiwych, kobiet, dzieci, 0sob
niepetnosprawnych oraz 0s6b
starszych.

11.2.1 Odsetek ludnosdi, ktéra
ma dogodny dostep do trans-
portu publicznego, wedtug pfci,
wieku i 0s6b niepetnospraw-
nych.

11.2.1 Odsetek ludnosci o do-
godnym dostepie do Srodkow
transportu publicznego wedtug
grup wieku, ptc oraz z uwzgled-
nieniem udogodnieri dla 0s6b
niepetnosprawnych.
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Dziatania w ramach Celu 11.

Wskazniki Agendy 2030

Wskazniki Agendy 2030
na Krajowej Platformie
Raportujacej SDG (GUS)

11.3 Do 2030 roku zintensyfiko-
wac zrownowaiong urbanizacje
Sprzyjajaca wigazeniu spoteczne-
MU oraz mozliwosd partycypacji
w zintegrowanym i zrownowazo-
nym planowaniu i zagospodaro-
waniu ludzkich osiedli we wszyst-

kich krajach.

11.3.1 Stosunek wskaznika zuzy-
(ia gruntow do tempa wzrostu
populacji.

11.3.1 Relacja wskaznika zuzycia
gruntow do tempa wzrostu liczby
ludnos.

11.3.2Udziat miast z bezposred-
nimi strukturami partycypacji
spotecznej w planowaniu i zarzg-
dzaniu miastami, ktore dziatajq

regularnie i demokratycznie.

11.3.2 Odsetek miast z rozwinie-
tymi strukturami spoteczeristwa
obywatelskiego umozliwiajgcymi
bezposredni udziatw planowaniu
i 7arzadzaniu przestrzennym w spo-
sob regularny i demokratyczny.

11.4 Wzmocni¢ wysitki na rzecz
ochrony i zabezpieczania Swia-
towego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego.

11.4.1 Wydatki ogétem (publicz-
ne i prywatne) na mieszkarica na
zachowanie i ochrone dziedzic-
twa kulturowego i naturalnego,
wedtug rodzajow dziedzictwa
(kulturowe, naturalne, miesza-
ne i Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO), poziom administracji
(krajowy, regionalny i lokalny),
rodzaj wydatkow (operacyjne/
inwestycje) i finansowania
prywatnego (darowizny, sektor
non-profit i sponsoring).

11.4.1 Wydatki ogotem (publiczne
i prywatne) na 1 mieszkarica prze-
znaczone na ochrone, zabezpie-
czenie i konserwagje krajowego
dziedzictwa kulturowego i natu-
ralnego wedtug rodzaju dziedzic-
twa (np. kulturalne, naturalne,
mieszane, Swiatowe), szczebla
administracji rzadowej (krajowy,
regionalny, lokalny/miejski), ro-
dzaju wydatkow (biezace, inwe-
stycyjne) i typu dofinansowania
dotagji (osoby fizyczne, sektor
prywatny i non-profit, sponsorzy).

11.5D0 2030 roku znaczaco zmniej-
szyC liczbe zgondw w wyniku kata-
strof naturalnych, w tym powodzi,
oraz zmniejszy¢ liczbe 0sob nimi
dotknietych, obnizy¢ bezposred-
nie straty ekonomiczne w stosun-
ku do globalnego PKB poniesione
wwyniku katastrof, w szczegolnosci
1wigzanych z wodg, skupiajac sie
na ochronie 0s6b ubogich i grup
szczegolnie wrazliwych.

11.5.1 Liczba zgonow, 0s0b zagi-
nionych i 0sob dotknietych kata-
strofg na 100 tys. mieszkaricow.

11.5.1 Liczba ofiar $miertelnych
lub poszkodowanych w wyniku
katastrof budowlanych na 1 min
ludnosci.

11.5.2 Straty ekonomiczne bez-
posrednio zwigzane z kleskami
zywiotowymi w odniesieniu do
globalnego PKB, w tym szkody
spowodowane przez katastrofe
dlainfrastruktury krytyaznej i za-
ktocenia podstawowych ustug.

11.5.2 Bezposrednie straty eko-
nomiczne w relacji do PKB, szko-
dy w infrastrukturze krytycznej
oraz liczba zaktocen w podstawo-
wych ustugach, przypisywanych
katastrofom.
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Dziatania w ramach Celu 11.

Wskazniki Agendy 2030

Wskazniki Agendy 2030
na Krajowej Platformie
Raportujgcej SDG (GUS)

11.6 Do 2030 roku zmniejszy¢
wskainik per capita niekorzyst-
nego oddziatywania miast na
Srodowisko, zwracajac szczegol-
ng uwage na jakos¢ powietrza
oraz gospodarke odpadami ko-
munalnymi i innymi rodzajami
odpadow.

11.6.1 Odsetek statych odpadow
miejskich, regularnie groma-
dzonych i generowanych przez
miasta.

11.6.1 Odsetek odpadow ko-
munalnych przeznaczonych do
przetworzenia w okreslony spo-
s6b w relagji do ilosci odpaddw
wytworzonych.

11.6.2 Roczne $rednie poziomy
pytu zawieszonego (np. PM2,5
i PM10) w miastach (waione
wedtug populagji).

11.6.2 Srednioroczne poziomy
pytu zawieszonego w 12 aglo-
meracjach.

11.7 D0 2030 roku zapewnic tatwy
i powszechny dostep do bezpiecz-
nych terenow zielonych sprzyjaja-
qych integracji spoteczney i takiej
samej przestrzeni publicznej,
szczegblnie kobietom, dzieciom,
osobom starszym i osobom nie-
petnosprawnym.

11.7.1 Sredni udziat powierzch-
ni zabudowanej miast, ktora
jest otwarta do uzytku publicz-
nego dla wszystkich, wedtug
ptci, wieku i 0s0b niepetno-
sprawnych.

11.7.1 Przecietny udziat terenow
zabudowanych stanowiacych
przestrzen publiczng dostepna
dla wszystkich w terenach zabu-
dowanych ogotem, wedtug grup
wieku, ptci i 0s6b z niepetno-
Sprawnoscia.

11.7.2 Odsetek 0sab, ktore pa-
dty ofiarg molestowania fizycz-
nego lub seksualnego, wedtug
ptci, wieku, stanu niepetno-
sprawnosci i miejsca zdarzenia,
W Ciggu ostatnich 12 miesiecy.

11.7.2 Odsetek osob molesto-
wanych fizyaznie lub psychicznie
wedtug ptc, wieku, niepetno-
Sprawnosci i miejsca zdarzenia
(w ciggu 12 poprzedzajacych
miesiecy).

11.a WspieraC korzystne ekono-
micznie, spotecznie i Srodowi-
skowo potaczenia pomiedzy ob-
szarami miejskimi, podmiejskimi
I wiejskimi przez wzmocnienie
planowania zagospodarowania
na poziomie krajowym i regio-
nalnym.

11.a.1 Udziat ludnosci mieszka-
jacej w miastach realizujgcych
miejskie i regionalne plany
rozwoju integrujgce prognozy
demograficzne oraz potrzeby
zasobow, wedtug wielkosci
miasta.

11.a.1 Odsetek ludnosci gmin,
ktére posiadaja studium lub
miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego, w podzia-
le na rodzaj gminy.
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Dziatania w ramach Celu 11.

Wskazniki Agendy 2030

Wskazniki Agendy 2030
na Krajowej Platformie
Raportujacej SDG (GUS)

11.b Do 2020 roku znaczgco
wiekszyc¢ liczbe miast i osie-
dli ludzkich opracowujacych
I wdrazajacych zintegrowane
polityki oraz plany daiace do
1wiekszenia integracji spofecznej
i efektywnosci wykorzystywania
7asobow, fagodzenia skutkow
i przystosowania do zmian
klimatycznych, odpornosci na
skutki klesk zywiotowych. Roz-
wija¢ i wdrazac kompleksowe
zarzadzanie ryzykiem klesk na
wszystkich poziomach, zgodnie
7 Ramowym programem dzia-
tania z Sendai na rzecz ograni-
(zania ryzyka katastrof na lata
2015-2030 (Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015—
2030).

11.b.1 Odsetek samorzadow lo-
kalnych, ktdre przyjmujq i wdra-
133 lokalne strategie ogranicza-
nia ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi zgodnie z rama-mi
Sendai dotyczacymi zmniejszenia
ryzyka katastrofy 2015-2030.

11.b.7 Liczba krajow, ktore przy-
jety i wdrozyly krajowe strategie
redukdji ryzyka klesk zywiotowych
zgodne z Ramowym Programem
Dziafan na lata 2015-20302 Sen-
dai w sprawie ograniczania ryzy-
ka katastrof.

11.b.2 Liczba krajow posiadaja-
cych krajowe i lokalne strategie
redukdji ryzyka zwigzanego z kle-
skami zywiotowymi.

11.b.2 Odsetek jednostek samo-
rz3du terytorialnego, ktdre przy-
jety i wdrozyty lokalne strategie
redukji ryzyka klesk zywiotowych
7godne 7 krajowg strategig re-
dukgji ryzyka klesk zywiotowych.

11.c Wspierac kraje najstabie
rozwiniete, w tym przez pomoc
finansowa i techniczng, w budo-
waniu zréwnowazonych i stabil-
nych budynkow z wykorzystaniem
miejscowych materiatow.

11.¢.1 Proporcja wspardia finan-
sowego dla krajow najstabiej
rozwinietych przeznaczonego
na budowe i modernizacje
zréwnowazonych, odpornych
i zasobooszczednych budyn-
kow wykorzystujacych lokalne
materiaty.

11.c.1 Udziat finansowego
wsparcia dla najmniej rozwinie-
tych parstw przeznaczonego na
budowe i modernizacje trwatych,
odpornych i zasobooszczednych
budynkow wykorzystujgcych lo-
kalne zasoby.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zréwnowazony rozwdj miast...

Z pietnastu wskaznikéw monitorowania Celu 11. na Krajowej Platformie

Raportujacej — SDG jedynie pie¢ wskaznikow ma status: ,statystyki opubli-

kowane”, co oznacza ich dostgpnosc dla Polski. Pozostale wskazniki maja
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status: ,analiza zrédel”, czyli w przypadku tych wskaznikéw prowadzony
jest proces poszukiwania zrédla danych i nie zostat on jeszcze zakorniczony™.

Z zestawu wskaznikow monitorujgcych zrownowazony rozwoj w Polsce
w ramach Celu 11. Zrownowazone miasta i spotecznosci, udostepnione sa
na Krajowej Platformie Raportujacej — SDG dane dotyczace nastepujacych
wskaznikow:

1. 11.1.1 Odsetek ludnosci zyjacej w mieszkaniach z przeciekajacym dachem,
wilgotnymi §cianami, podtogami lub fundamentami lub ze zgnilizng ram
okiennych lub podlog;

2. 11.5.1 Liczba ofiar $miertelnych lub poszkodowanych w wyniku katastrof
budowlanych na 1 milion ludnosci;

3. 11.6.1 Odsetek odpadéw komunalnych przeznaczonych do przetworzenia
w okreslony sposob w relacji do ilosci odpadéw wytworzonych;

4. 11.6.2 Srednioroczne poziomy pytu zawieszonego w 12 aglomeracjach;

5. 11.a.1 Odsetek ludnosci gmin, ktére posiadaja studium lub miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego, w podziale na rodzaj gminy.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie powyzsze wskazniki sa wskaznikami
zastepczymi.

Na wykresie 1 przedstawiono, jak ksztattuje sie odsetek ludnosci zyjacej
w mieszkaniach z przeciekajacym dachem, wilgotnymi scianami, podtogami lub
fundamentami lub ze zgnilizng ram okiennych lub poditég w Polsce ogotem oraz
w podziale na miasto i wies w latach 2010-2018. Warto$¢ wskaznika zostata
oszacowana na podstawie Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci
(EU SILC), w ktérym jednym z materialnych i niematerialnych aspektow jako-
$ci zycia ocenianych przez respondentéw sg warunki mieszkaniowe. W latach
2010-2018 odsetek ludnosci zyjacej w mieszkaniach z przeciekajacym dachem,
wilgotnymi §cianami, podlogami lub fundamentami lub ze zgnilizng ram okien-
nych lub podtég byt wyzszy na wsi w poréwnaniu z miastami (od 6,6 punk-

tu procentowego w 2010 roku do 1,5 punktu procentowego w 2014 roku).

% Krajowa Platforma Raportujaca — SDG, www.sdg.gov.pl/sustainable-cities-com-
munities [data dostepu: 31.03.2020].
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Miedzy 2010 rokiem a 2014 nastepowal spadek analizowanego wskaznika, by
w 2014 roku osiagna¢ najnizsze wartosci, a w kolejnych latach zmiany dopro-
wadzity do osiagniecia 2018 roku poziomu z 2011 rok. W 2018 roku odsetek
ludnoéci zyjacej w mieszkaniach z przeciekajacym dachem, wilgotnymi $cia-
nami, podtogami lub fundamentami lub ze zgnilizng ram okiennych lub podtog
w mies$cie wynosit 10,5%, a na wsi 13,1%. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w latach

2010-2018 wystepuje silna korelacja warto$ci wskaznika na wsi i w miescie.

Wykres 1. Odsetek ludnosci zyjacej w mieszkaniach z przeciekajgcym dachem,
wilgotnymi scianami, podtogami lub fundamentami lub ze zgnilizng
ram okiennych lub podtog [%] w Polsce w latach 2010-2018

25

20

[%]

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
—=—ogéfem| 156 | 115 | 106 | 102 9,5 L A /2% O A
—a—miasto | 13 10,3 93 8,8 8,9 106 | 101 | 105 | 105

wies 196 | 134 125 | 124 0104 | 138 | 139 | 144 | 131

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_glob/11-1-1
[data dostepu: 31.03.2020]

Kolejnym udostepnionym na Krajowej Platformie Raportujacej — SDG
globalnym wskaZnikiem monitorujacym zréwnowazony rozwo6j w ramach
Celu 11. jest liczba ofiar $miertelnych lub poszkodowanych w wyniku kata-
strof budowlanych na 1 milion ludnosci. Wskaznik ten pokazuje relacje liczby
0s0b poszkodowanych w wyniku katastrof budowlanych bedacych skutkiem
zdarzen losowych, bledu w utrzymaniu lub podczas prac budowlanych, w tym
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liczby ofiar §miertelnych w przeliczeniu na 1 mln mieszkaricow. Zrédtem
danych prezentowanych przez GUS jest Rejestr Katastrof Budowlanych
Gléwnego Urzad Nadzoru Budowlanego. Od 2008 roku w Gléwnym Urze-
dzie Nadzoru Budowalnego prowadzony jest elektroniczny rejestr katastrof
budowlanych i w rocznych raportach publikowane sg na urzedowej stronie
internetowej informacje o tego rodzaju zdarzeniach.

Wykres 2 przedstawia warto$ci wskaznika ogétem i ofiar $miertel-
nych w latach 2010-2018. Najnizsza warto$¢ wskaznika ogolem wystapilta
w 2016 roku i wynosita 1,41 osoby poszkodowanej na 1 mln mieszkancow,
natomiast najwyzsza — w 2017 roku — 3,61 osoby na 1 mln mieszkancow,
w pozostalych z badanych lat liczba poszkodowanych w wyniku katastrof
budowlanych na 1 mln ludno$ci miesci si¢ od okoto 2 do 3. W przypadku
wskaznika liczba ofiar $miertelnych w wyniku katastrof budowlanych na
1 mln mieszkancow w Polsce najnizsza warto$¢ — 0,31 — zostala osiagnieta

w 2010 roku, a najwyzsza — 0, 78 — w 2017 roku.

Wykres 2. Liczba ofiar $miertelnych lub poszkodowanych w wyniku katastrof
budowlanych na 1 min mieszkancéw w Polsce w latach 2010-2018

4
— 35
g
\é 3
g 25
=
= 2
=15
R
o 1R
lm RIATRIAT
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ogétern 203 | 241 | 208 | 223 | 198 | 247 | 141 | 361 | 273
W ofiary $miertelne| 0,31 | 065 | 044 | 055 | 036 | 047 | 036 | 078 | 062

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_glob/11-5-1
[data dostepu: 31.03.2020].
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Kolejny analizowany wskaznik odpowiada za monitorowanie dziata-
nia zwigzanego z negatywnym oddzialywaniem miasta na srodowisko ze
zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W Polsce w latach 2010-2018 wzrastal odsetek odpadéw komunalnych, ktore
sa poddawane recyklingowi, kompostowaniu lub fermentacji oraz przeksztal-
caniu termicznemu. Przyczynilo si¢ to do tego, ze odsetek odpadéw komu-
nalnych skladowanych w relacji do ilosci odpadow wytworzonych zmalat
0 25,22 punktu procentowego w 2018 roku w poréwnaniu z rokiem 2010
(wykres 3).

Wykres 3. Odsetek odpadéw komunalnych przeznaczonych do przetworzenia
w okreslony sposdb w relacji do ilosci odpadéw wytworzonych [%]
w Polsce w latach 2010-2018

100

80

60

= 10

20
| — R
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
—o—reqykling 14821 97 | 103 11327 | 21,1 | 26,39 | 27,84 | 26,73 | 26,18
——kompostowanie [ub fermentaga | 15 | 1,73 | 167 | 18 | 542 | 6,09 | 699 | 7,08 | 811
—a— przeksztatcenia termiczne 0321037 | 042 | 678 | 151 | 13,25 | 19,44 | 24,41 | 2413
skiadowanie 66,8 | 69,26 | 66,91 | 61,95 | 58,38 | 54,29 | 45,74 | 41,77 | 41,58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_glob/11-6-1
[data dostepu: 31.03.2020].

Srednioroczne poziomy pyhu zawieszonego PM10 i PM2,5 podane s3
w tabelach 4 i 5 dla 12 aglomeracji w Polsce w latach 2010-2018. Zrédtem
danych prezentowanych przez GUS jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska. W przypadku poziomu pylu zawieszonego PM10 jedynie w Aglo-

meracji Bydgoskiej nastgpowat sredni wzrost z roku na rok wynoszacy 3,1%,
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w pozostalych aglomeracjach $rednio z roku na rok warto$¢ wskaznika
malata, od -0,3% w Aglomeracji Trojmiejskiej do -7,1% w Aglomeracji Wroc-
tawskiej. Poziom dopuszczalny dla stezenia sredniorocznego pylu PM10
wynosi 40 pg/m’ i w 2010 roku byl przekroczony w pieciu aglomeracjach:
Aglomeracji Gornoslaskiej, Aglomeracji Krakowskiej, Aglomeracji Lodzkiej,
Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej oraz Aglomeracji Wroctawskiej, nato-
miast w 2018 roku juz tylko w trzech aglomeracjach: Aglomeracji Gérno-
slaskiej, Aglomeracji Krakowskiej oraz Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej.
W przypadku pylu zawieszonego o $rednicy rownowaznej ziaren mniej-
szej niz 2,5 pm poziom dopuszczalny dla stezenia sredniorocznego wynosi
25 pg/m*. W 2010 roku przekroczenie stezenia Sredniorocznego PM2,5 wy-
stepowalo az w siedmiu z badanych aglomeracji: Aglomeracji Bydgoskiej,
Aglomeracji Gornoslaskiej, Aglomeracji Krakowskiej, Aglomeracji Lodzkiej,
Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej, Aglomeracji Warszawskiej i Aglome-
racji Wroctawskiej (w 2010 roku brak danych dla Aglomeracji Poznanskiej),
ale juz w 2018 rok w czterech aglomeracjach: Aglomeracji Goérnoslaskiej,
Aglomeracji Krakowskiej, Aglomeracji Lodzkiej i Aglomeracji Rybnicko-
-Jastrzebskie;.

Do wyznaczenia krajowego wskaznika sredniego narazenia na pyt PM2,5
w powietrzu wykorzystywane sa pomiary przeprowadzone na obszarach tta
miejskiego w miastach o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys. i aglo-
meracjach na terenie catego kraju (30 stanowisk pomiarowych). Sposob ob-
liczania krajowego wskaznika (KW) okresla rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r.*’ w sprawie sposobu obliczania wskaznikow
sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pulapu stezenia eks-
pozycji. W 2010 roku krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM2,5
wynosil 27 pg/m® i obnizal si¢ o 1 jednostke z roku na rok do 2016 roku.
W latach 2016-2018 krajowy wskaznik wynosit 22 pg/m? a cel do osiaggniecia
do roku 2020 przez Polske wynosi 18 pg/m’ zgodnie z dyrektywa Parlamentu

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposo-
bu obliczania wskaznikéw $redniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania
pulapu stezenia ekspozycji, Dz.U. 2012, poz. 1029.
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Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku” w sprawie ja-
kosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Polska musi zatem podjac¢

w tym kierunku dzialania, aby zblizy¢ si¢ do osiaggniecia wyznaczonego celu.

Tabela 4. Srednioroczne poziomy pytu zawieszonego PM10 w pg/m?
w 12 aglomeracjach w Polsce w latach 2010-2018

Lata S © o o o o o o o 8=
c.c
BT E
Wyszczegblnienie w pg/m3 G
Aglomeracja Biatostocka 27,7 305 294 249 274 2710 219 221 252 -1,2%
Aglomeracja Bydgoska 29,6 36,0 29,8 34,9 38,8 33,0 32,2 34,7 37,7 3,1%
Aglomeracja Gornoslgska 505 519 484 449 453 419 406 438 413 -2,5%
Aglomeracja Krakowska 65,9 64,7 56,9 51,1 531 549 437 442 424 -54%
Aglomeracja Lubelska 32,0 325 29,4 29,5 32,1 329 28,0 29,7 30,6 -0,6%
Aglomeracja £6dzka 427 405 38,8 38,1 38,2 355 34,0 37,6 37,3 -1,7%
Aglomeracja Poznanska 38,0 39,0 32,9 26,9 325 31,5 30,5 28,0 30,4 -2,8%
Aglomeracja Rybnicko-
Jastrzebska 577 510 512 491 472 443 44,7 46,7 477 -2,4%
Aglomeracja Szczecinska 31,2 28,3 24,2 22,9 26,9 24,1 23,6 21,9 245 -3,0%
Aglomeracja Tréjmiejska 254 234 20,6 19,0 23,2 208 189 18,8 248 -0,3%
Aglomeracja Warszawska 38,0 37,6 37,5 33,3 33,7 33,2 32,2 343 345 -1,2%
Aglomeracja Wroctawska 549 455 38,8 36,4 352 32,6 30,2 295 305 -7,1%

Uwaga: w tabeli kursywg podano wartosci powyzej 40 pg/m?3, czyli wartosci przekraczajace
poziom dopuszczalnego stezenia $redniorocznego pytu PM10.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_glob/11-6-2
[data dostepu: 31.03.2020].

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, OJL 152, 11.6.2008.
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Tabela 5. Srednioroczne poziomy pytu zawieszonego PM2,5 w pg/m?w 12 aglo-
meracjach w Polsce oraz krajowy wskaznik w latach 2010-2018*

O - &N m S 1 VW N ® g\'g'
Lata S © o o o o © o o g=
c.0
T E
Wyszczegbélnienie w pg/m3 G
Aglomeracja Biatostocka 23,7 271 23,5 19,9 20,7 203 18,2 173 17,7 -3,6%
Aglomeracja Bydgoska 277 17,4 20,4 209 21,8 18,9 18,8 19,0 24,7  -1,4%
Aglomeracja Gornoslgska 425 36,7 358 348 356 303 31,1 337 327 -3,2%
Aglomeracja Krakowska 509 451 41,7 374 366 369 324 334 323 -55%
Aglomeracja Lubelska 251232 224 214 23 248 229 21,4 21,7 -1,8%
Aglomeracja £6dzka 262 275 271 268 265 241 224 275 262  0,0%
Aglomeracja Poznanska o 275244 220 260 240 240 22,0 21,9 -1,1%**
Aglomeracja Rybnicko-
Jastrzebska 43 330 326 314 280 280 290 290 308 -4,4%
Aglomeracja Szczecinska 19,3 18,8 16,2 15,4 20,3 173 17,4 16,7 19,3  0,0%
Aglomeracja Tréjmiejska 20,3 18,2 16,2 13,4 16,8 135 11,5 11,8 15,7 -3,2%
Aglomeracja Warszawska 309 280 258 260 267 229 22,7 24,4 22,4 -3,9%
Aglomeracja Wroctawska 348 303 288 291 259 257 24,8 22,2 22,3  -54%
Krajowy wskaznik 28 27 26 25 24 2B 2 2 2 -30%

* Uwaga: w tabeli kursywg podano wartosci powyzej 25 pg/m?, czyli wartosci przekraczajgce
poziom dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pytu PM2,5.

** Srednioroczne tempo zmian zjawiska wyznaczono w latach 2011-2018.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_glob/11-6-2
[data dostepu: 31.03.2020].

Na Krajowej Platformie Raportujacej SDG do monitorowania Dzia-

tania 11.A Wspiera¢ korzystne ekonomicznie, spotecznie i srodowiskowo
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polaczenia pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi przez
wzmocnienie planowania zagospodarowania na poziomie krajowym i regio-
nalnym w Celu 11. Zréownowazone miasta i spolecznosci przyjeto wskaznik:
odsetek ludnosci gmin, ktore posiadaja studium lub miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego, w podziale na rodzaj gminy. Analizujac wartosci
powyzszego wskaznika na wykresie 4, mozna przyja¢, ze w Polsce w tym
obszarze cel zostal osiagniety — w 2018 roku 98,1% ludnosci gmin ogoétem
w Polsce posiadalo obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, a 99,9% — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Odsetek ludnosci gmin miejskich w Polsce, ktore posiadaja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego od 2015 roku wynosi
100%, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
juz od 2013 roku uchwalone jest w 100% gmin miejskich.

Wykres 4. Odsetek ludnosci gmin ogétem w Polsce, ktére posiadajg studium
lub miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego [%]
w latach 2010-2018

100
80
o h0
- 40
20
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
m studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_glob/11-a-1
[data dostepu: 31.03.2020].
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Zgodnie z zalozeniami Agendy 2030, w Polsce ustalone zostaly wlasne
priorytety zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajace krajowe uwarunko-
wania i monitorowane sa za pomoca wlasnego zestawu wskaznikéw. Do
monitorowania Celu 11. przejeto nastepujacy zestaw wskaznikéw na poziomie
krajowym:

1. Narazenie na nadmierny halas.

2. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w miastach.

3. Odsetek ludnosci miejskiej zyjacej w mieszkaniach z przeciekajacym
dachem, wilgotnymi $cianami, podtogami lub fundamentami lub ze zgni-
lizna ram okiennych lub podiog.

4. Udzial autobuséw na alternatywne paliwo w ogoélnej liczbie autobusow
stuzacych do obstugi transportu miejskiego.

5. Liczba przewozoéw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obsza-
row miejskich.

6. Odsetek odpadow komunalnych przeznaczonych do przetworzenia

w okreslony sposob w relacji do ilosci odpadéw wytworzonych.

7. Krajowy wskaznik $redniego narazenia na pyt PM2,5.
8. Powierzchnia terenow zielonych w miastach przypadajaca na 1 miesz-

kanca.

W tabeli 6 przyporzadkowane zostaly powyzsze wskazniki do prioryte-
tow krajowych i podane zostaly ich definicje. Szes¢ wskaznikow zastosowa-
no do monitorowania priorytetu: wzmocnienie zdolnosci miast i obszaré6w
zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow, a dwa do monitorowania priorytetu: po-
prawa jakosci powietrza, zwlaszcza redukcja wielkosci emisji zanieczyszczen
pytowych powstajacych w sektorze bytowo-komunalnym w wyniku spalania
zlej jakosci paliw statych w niskich temperaturach i w kotlach matej mocy,

jak rowniez spalania odpadow.
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Tabela 6. Wskazniki monitorowania na poziomie krajowym Celu 11.

Zréwnowazone miasta i spotecznosci

Priorytety krajowe
w ramach Celu 11.

Nazwa wskaznika

Definicja wskaznika

ch

Y

do zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci Zycia mieszkancow.

Wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowan

11.1.a Narazenie na nadmierny
hatas [%].

Odsetek gospodarstw domowych odczuwa-
jacych w odniesieniu do swojego miejsca za-
mieszkania nadmierny hatas w mieszkaniu,
pochodzacy od sasiadow lub z zewnatrz
(ruch uliczny, zaktady przemystowe, dziatal-
nos¢ gospodarcza).

11.1.b Przecietna powierzch-
nia uzytkowa mieszkania [m?]
na 1 osobe w miastach.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszka-
nia przypadajaca na 1 osobe w miastach.

11.1.c Odsetek ludnosci miejskiej
1yjacej w mieszkaniach z przecie-
kajacym dachem, wilgotnymi
scianami, podfogami lub fun-
damentami lub ze zgnilizng ram
okiennych lub podtog [%].

Odsetek ludnosci miejskiej, ktra chociai
w jednym przypadku wskazata, ze iyje
w mieszkaniach z przeciekajacym dachem,
wilgotnymi Scianami lub podtogami lub
fundamentami, ze zgnilizng ram okiennych
lub podtogi.

11.1.d Udziat autobuséw na
alternatywne paliwo w ogélne]
liczbie autobusow stuzacych do
obstugi transportu miejskiego
[%].

Udziat liczby autobuséw na alternatywne
paliwo w liczbie autobusow stuzgcych do
obstugi transportu miejskiego ogotem.

11.1.e Liczba przewozow pasa-
zerskich [osoby] w przeliczeniu
na 1 mieszkarica obszarow miej-
skich.

Stosunek liczby przewozdw pasazerskich
komunikacjg miejska do liczby ludnosci
w miastach.

11.1.f Odsetek odpadow ko-
munalnych przeznaczonych do
przetworzenia w okreslony spo-
s0b w relaji do ilosci odpaddw
wytworzonych [%].

Odsetek odpadow komunalnych prze-
znaczonych do przetworzenia w okreslony
sposdb (recykling, kompostowanie lub
fermentacja, przeksztatcanie termiczne,
sktadowanie) w relacji do ilosci odpadow
wytworzonych w ciggu roku.
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Priorytety krajowe

W ramach Celu 11. Nazwa wskaznika Definicja wskaznika

11.2.a Krajowy wskaznik $red- Sredni poziom substancji w powietrzu

£ niego narazenia na pyt PM2,5 wyznaczony na podstawie pomiarw prze-
§:'i_ [pg/m?]. prowadzonych na obszarach tha miejskiego
S w miastach o liczbie mieszkancow wigksze]
R niz 100 tys. i aglomeracjach na terenie ca-
g?:l tego kraju; sposdb obliczania krajowego
S wskaznika (KW) okresla rozporzadzenie

Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia
2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaZnikow Sredniego narazenia oraz spo-
sobu oceny dotrzymania pufapu stezenia
ekspozycji, Dz.U. 2012, poz. 1029.

mocy, jak réwniei spalania odpaddw.

11.2.b Powierzchnia terenéw Powierzchnia terenow zielonych w mia-
zielonych w miastach [m?] przy- stach w metrach kwadratowych w przeli-
padajaca na 1 mieszkarica. czeniu na 1 mieszkanica.

bytowo-komunalnym w wyni
paliw statych w niskich temperaturach i w kotfach matej

Poprawa jakosci powietrza, zwtaszcza redukcja wielkosci

emisji zanieczyszazen pytowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www. sdg.gov.pl/statistics_nat/sustainable-cities-
-communities [data dostepu: 23.04.2020].

Wskazniki: odsetek ludnosci miejskiej Zyjacej w mieszkaniach z przecie-
kajacym dachem, wilgotnymi §cianami, podlogami lub fundamentami lub ze
zgnilizng ram okiennych lub podiég (wykres 1) oraz odsetek odpadéw komu-
nalnych przeznaczonych do przetworzenia w okreslony sposéb w relacji do
iloéci odpadéw wytworzonych (wykres 3) stosowane sa do monitorowania
postepoéw w osigganiu Celu 11. Agendy 2030 zaré6wno na poziomie global-
nym, jak i krajowym. Na poziomie monitorowania wskaznikéow globalnych
wystepowat tez wskaznik sredniorocznego poziomu pytu zawieszonego PM2,5
w 12 aglomeracjach w Polsce, a $redni poziom substancji w powietrzu jest
wskaznikiem monitorowania na poziomie krajowym (tabela 5).

Wskaznik dotyczacy narazenia na nadmierny hatas mierzy odsetek ludno-
sci, ktora deklaruje, ze odczuwa w odniesieniu do swojego miejsca zamieszka-
nia nadmierny hatas w mieszkaniu, pochodzacy od sasiadow lub z zewnatrz
(ruch uliczny, zaklady przemystowe, dziatalnos¢ gospodarcza). Wskaznik ten
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obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z badania EU-SILC. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze ocena zanieczyszczenia hatasem jest subiektywna, a po-
nadto badania EU-SILC sa badaniami panelowymi na wylosowanej probie,
a zatem moga by¢ obciagzone btedem powstalym podczas realizacji badania
i btedem statystycznym. W analizowanych latach odsetek gospodarstw do-
mowych odczuwajacych w odniesieniu do swojego miejsca zamieszkania
nadmierny hatas malal, a wzrost nastapit w 2016 i 2018 roku. Najnizsza war-
tos¢ wskaznika w Polsce wynoszaca 12,4% wystepowata w latach 20151 2017,
a najwyzsza — 16,2% — w 2010 roku (wykres 5).

Wykres 5. Narazenie na nadmierny hatas [%] w Polsce w latach 2010-2018

(%]

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_nat/11-1-a
[data dostepu: 23.04.2020].

Kolejny wskaznik, ktéry odpowiada za monitorowanie priorytetu wzmoc-
nienie zdolnos$ci miast i obszaré6w zurbanizowanych do zréwnowazonego
rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow
to przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe
w miastach. W 2018 roku w miastach w Polsce przecietna powierzchnia uzyt-

kowa mieszkania wynosita 27,7 m? na osobe. W latach 2010-2018 wskaznik
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mial tendencje wzrostowg i nastepowat sredni wzrost wskaznika z roku na
rok o 1,4% (wykres 6).

Wykres 6. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania [m? na 1 osobe] w miastach
w Polsce w latach 2010-2018

30

25

20

[m? na 1 osobe]

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
w247 25 254 | 257 26,1 264 | 268 21,2 21,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_nat/11-1-b
[data dostepu: 23.04.2020].

W pierwszym priorytecie krajowym kolejne dwa wskazniki dotycza
transportu zbiorowego: udzial liczby autobuséw na alternatywne paliwo
(paliwo gazowe oraz elektryczne) w ogolnej liczbie autobusoéw stuzacych do
obstugi transportu miejskiego oraz liczba przewozéw pasazerskich w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca obszaréw miejskich. Informacje o komunikacji miej-
skiej obejmuja dziatalnos¢ przedsigbiorstw i zaktadow komunikacji miejskiej,
publicznych i prywatnych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.

W latach 2010-2018 w Polsce nastepowal wzrost udziatu autobuséw na
alternatywne paliwo w ogoélnej liczbie autobusow stuzacych do obstugi trans-
portu miejskiego. W 2010 roku autobusy na paliwo gazowe oraz elektryczne
stanowily 2,3% ogdlnej liczby autobuséw stuzacych do obstugi transportu
miejskiego, a w roku 2018 juz 7% (wykres 7). Najwiekszy wzrost wskaznika,

73



ROZDZIAL | | W KIERUNKU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

o prawie 3 punkty procentowe, nastapit w roku 2018 w poréwnaniu do roku
2017. W przedsiebiorstwach i zaktadach komunikacji miejskiej niezbedne sg
zatem dalsze inwestycje w zakup niskoemisyjnych autobuséw na alternatywne
paliwo, co bedzie przyczynialo si¢ do poprawy jakosci powietrza w miastach.

W latach 2010-2013 stosunek liczby przewozow pasazerskich komunika-
cja miejska do liczby ludnosci w miastach zmniejszat si¢ i w 2013 roku wynosit
155,5 przewozow pasazerskich na 1 mieszkanca. Od roku 2013 rozpoczat sie
ponownie wzrost analizowanego wskaznika, ze spadkiem w latach 20151 2017,
przy czym w 2018 roku wartos$¢ wskaznika byta nadal nizsza niz w 2010 roku
(wykres 8). Komunikacja miejska musi stanowic¢ atrakcyjna, nowoczesna
i sprawng alternatywe dla samochodu osobowego, przy dojazdach do pracy,
szkotly i innych masowych celow podrézy. Upowszechnienie komunikacji
miejskiej jako $rodka codziennego transportu, przyczyni si¢ do wzmocnienia
zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju

i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Wykres 7. Udziat autobusoéw na alternatywne paliwo w ogélnej liczbie autobuséw
stuzgcych do obstugi transportu miejskiego w Polsce w latach 2010-2018

(%]

2010 20Mm 20122013 20014 2005 2006 2017 2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_nat/11-1-d
[data dostepu: 23.04.2020].

74



ANALIZA REALIZAC)I CELOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE

Wykres 8. Liczba przewozdw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw
miejskich w Polsce w latach 2010-2018

170

[w osobach na 1 mieszkarica]
o
o

\- 166,5 \ 166,2 \ 165,6 \ 15,5 \ 159,7 \ 158,3 \ 162,7 \ 1617 \ 1634 \

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_nat/11-1-e
[data dostepu: 23.04.2020].

Do monitorowania Celu 11. na poziomie krajowym w ramach drugiego
priorytetu przyjeto dwa wskazniki: krajowy wskaznik $redniego narazenia
na pyl PM2,5 oraz powierzchnia terenéw zielonych w miastach przypadajaca
na 1 mieszkanca. Wartosci krajowego wskaznika sredniego narazenia na pyt
PM2,5 zaprezentowane zostaly w tabeli 5.

W latach 2010-2013 w miastach w Polsce nastepowal spadek wielkosci
powierzchni terenéw zielonych przypadajacej na 1 mieszkanca, a od 2013 roku
rozpoczal sie wzrost wskaznika (wykres 9). W 2018 roku powierzchnia tere-
now zielonych w miastach przypadajaca na 1 mieszkanca wynosita 21,8 m?
i w poréwnaniu z rokiem 2010 wzrosta o 4,8%. Tereny zieleni znajdujace sie
w granicach miast o zwartej zabudowie pelnia bardzo wazne role, oprocz
funkcji estetyczno-rekreacyjnych, takze inne funkcje ekosystemowe, w tym
zwigzanych z gospodarka wodng. W zwigzku z tym powinien nastepowac
wzrost zielonej infrastruktury w miastach, ktéra zapewnia maksimum $wiad-
czen ekosystemowych.
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Wykres 9. Powierzchnia terendw zielonych [m? na 1 mieszkanca] w miastach

w Polsce w latach 2010-2018

[m?na 1 osobe]

22

20,5

20

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
m| 208 207 | 206 | 204 | 205 207 | 215 21,6 218

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.sdg.gov.pl/statistics_nat/11-2-b
[data dostepu: 23.04.2020].
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz:

. Zadaniem statystyki publicznej, wskazanym w Agendzie 2030, jest mo-

nitorowanie postepéw w osigganiu Celow Zréwnowazonego Rozwoju.

Monitorowanie odbywa si¢ na trzech poziomach:

a) globalnym - ten poziom koordynuje Komisja Statystyczna ONZ,

b) regionéw $wiata — tu odpowiedzialne sg regionalne agendy ONZ
(w naszym regionie Europejska Komisja Gospodarcza ONZ - UNECE),

c) krajowym - za ktory odpowiadaja krajowe urzedy statystyczne (w Pol-
sce GUS).

. W Polsce dane na potrzeby monitorowania osigganych postepéw w za-

kresie realizacji Celoéw Zréwnowazonego Rozwoju udostepniane sg na
Krajowej Platformie Raportujacej SDG.

. Monitorowanie postepow z realizacji Agendy na rzecz Zrownowazonego

Rozwoju 2030 w odniesieniu do wszystkich 17 celow rozwojowych (cele
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te skupiaja si¢ na zapewnieniu godnego zycia dla wszystkich miesz-
kancow swiata, pokoju i postepu gospodarczego, przy rownoczesnej
ochronie §rodowiska naturalnego i przeciwdziataniu zmianom klimatu),
odbywa si¢ z wykorzystaniem jednolitego zestawu wskaznikow opra-
cowanego przez ONZ.

. W odniesieniu do Celu 11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci okreslo-
nych zostato w sumie 15 wskaznikéw, z czego jedynie pie¢, na Krajowej
Platformie Raportujacej SDG, ma obecnie status: ,statystyki opubliko-
wane”, co oznacza ich dostepnos¢ dla Polski. Pozostale wskazniki maja
status: ,analiza zrodel”, czyli w przypadku tych wskaznikow prowadzony
jest proces poszukiwania zrodta danych i nie zostal on jeszcze zakon-

czony.
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Rozdziat Il

SMART CITY JAKO FORMA ROZWOQOJU
MIASTA ZROWNOWAZONEGO

2.1. Definicja i istota smart city

Wraz z dynamicznym powiekszaniem sie obszarow miejskich efektywny roz-
woj miast staje si¢ priorytetem, zarowno dla krajoéw zaawansowanych techno-
logicznie, jak i dla panstw pozostajacych poza swiatowa czotowka. Zréwno-
wazone i nowoczesne pod wzgledem infrastruktury i zarzadzania, ekologiczne
miasta postrzegane s bowiem jako kluczowe fundamenty przysztosci. Stra-
tegiczna rola miast w rozwoju spolecznym, gospodarczym i srodowiskowym
wspolczesnych gospodarek implikuje koniecznos¢ podejmowania dyskusji na-
ukowej na temat wizji i kierunkoéw rozwoju miast, nie tylko w odniesieniu do
implementacji nowej generacji technologii informacyjno-komunikacyjnych
(wspierajacych obstuge mieszkancoéw), lecz rowniez w kontekscie generowa-
nia i wdrazania innowacji ekologicznych (prowadzacych do redukcji emisji
dwutlenku wegla czy efektywnego wykorzystania zasobéw energetycznych)

oraz nowoczesnych rozwigzan spotecznych'.

' M. Pichlak, Inteligentne miasta w Polsce — rzeczywistos¢ czy utopia?, ,Zeszyty Nau-
kowe Politechniki Slaskiej” 2018, z. 127, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/
bwmetal.element.baztech-98422a63-6a7d-48cd-9f39-2343f0f4e40d [data dostepu:
01.05.2020].
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Odpowiedzig na pojawiajace si¢ wspolczesnie problemy (zwigzane z re-
alizacjg celo6w zrownowazonego rozwoju) oraz postulowanym kierunkiem
rozwoju wspoétczesnych miast jest coraz bardziej popularna, zarowno w pol-
skiej, jak i zagranicznej literaturze, koncepcja miast inteligentnych (smart
cities).

Jedna z najistotniejszych determinant warunkujacych upowszechnia-
nie sie¢ tej koncepcji jest wzrost natezenia proceséw urbanizacyjnych. Obej-
muje on zespot przemian ekonomicznych, przestrzennych, spotecznych i kul-
turowych prowadzacych do wzrostu potencjatu miasta. Towarzyszy temu
gwaltowny wzrost populacji przejmujacej miejski tryb zycia®.

Pojecie smart city zostalo uzyte po raz pierwszy stosunkowo niedaw-
no, bo dopiero w 1992 roku w ksigzce The Technopolis Phenomenon — Smart
Cities, Fast Systems, Global Networks’, jednakze nie zostato ono jednoznacznie
zdefiniowane.

Przyjmuje sig, iz koncepcja smart cities zmierza w strong rozwoju zréwno-
wazonego, czyli dlugookresowego funkcjonowania miasta w oparciu o czynni-
ki, uwarunkowania oraz instrumenty zapewniajace poprawe warunkow zycia
spotecznosci lokalnej oraz zapewniajace trwalos¢ rozwoju miasta, zar6wno
w skali lokalnej, jak i regionalne;j".

Poczatki rozwazan nad ,inteligentnym” rozrostem miast (smarth gro-
wth) wiazaly sie z probami zmierzenia si¢ z efektami amorficznego rozrostu
miast, tzw. eksurbanizacji czy inaczej rozlewania si¢ miast (urban sprawl),
procesu, ktory rozpoczal sie w USA. W wyniku tego niekontrolowanego
(nadmiernego) rozrostu w miescie pojawiaja sie znaczace naruszenia prze-

strzennej struktury, a takze utrudnienia w realizowaniu jego funkcji. Nalezy

? M. Szturo, M. Walczewska, K. Szumowska, Inteligentne miasta jako wyzwanie wspot-
czesnej cywilizacji, [w:] Ekoinnowacje oraz rozwdj inteligentnych miast na przykta-
dzie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego, M. Szturo (red.), PWN, Warszawa 2015,
s. 40.

* D.V.Gibson, G. Kozmetsky, R.-W. Smilor, The Technopolis Phenomenon: Smart Cities,
Fast Systems, Global Networks, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Maryland
1992.

* L. Mierzejewska, Zréwnowazony rozwéj miasta: aspekty..., s. 49.
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podkresli¢, iz termin ,nadmierny” nalezy w tym przypadku odnies¢ do tej
sfery rozwoju miasta, ktora dotyczy rosnacego wykorzystywania gruntow
przypadajacych na mieszkanca, a nie do rosnacej populacji miejskiej. Dla-
tego niekontrolowane rozrastanie si¢ miast jest synonimem niskiej gestosci
zaludnienia i antonimem jego kompaktowosci. Ta ostatnia wigze si¢ bo-
wiem z wysoka gestoscig zaludnienia i niewielkim wykorzystaniem ziemi
na mieszkarca’.

U zrodta koncepcji smart city lezy jednak poszukiwanie koncepcji miasta
idealnego, tj. takiego, ktore przy zachowaniu korzysci z urbanizacji elimino-
waloby efekty negatywne.

Nie ma jednej, ogdlnie przyjetej definicji inteligentnego miasta. W prze-
szlosci przy definiowaniu pojecia smart city brano pod uwage przede wszyst-
kim stopien wykorzystania technologii w funkcjonowaniu miast. Aktual-
nie ten element jest w dalszym ciagu istotny, jednakze generalna koncepcja
ewoluowata w kierunku miasta inteligentnego jako modelu miasta opartego
rowniez na kapitale ludzkim i przyjaznego dla jego mieszkancow, a takze
pomagajacego rozwigzywaé najwazniejsze problemy spoteczne, takie jak ubo-
stwo, bezrobocie czy marginalizacje spoteczng osob biednych i niepetnospraw-
nych (social exclusion). W literaturze termin smart city jest czesto zamiennie
wykorzystywany z takimi okresleniami jak: inteligentne miasto (inteligent
city), miasto wiedzy (knowledge city), miasto zrOwnowazone (sustainable city),
miasto cyfrowe (digital city) czy miasto polaczone, ,okablowane” (wired city).
Wynika to z faktu, iz zalozenia dotyczace wszystkich z powyzszych okreslen
sa w duzej mierze podobne, niemniej jednak to wlasnie termin smart city jest

najpopularniejszy i najczesciej wykorzystywany®.

® Rethinking Urban Sprawl: Moving Towards Sustainable Cities, OECD Publishing,
Paris 2018, http://dx.doi.org/10.1787/9789264189881-en [data dostepu: 30.04.2020].
® Zob. T.Nam, T.A. Pardo, Conceptualizing Smart City With Dimensions of Technology,
People, and Institution, Proceedings of 12th Annual International Digital Govern-
ment Research Conference: Digital Government Innovation in Challenging Times,
ACM New York, 2011 s. 28; S. Dirks, M. Keeling, J. Dencik, How smart is your city,
IBM Institute for Business Value, New York 2009, s. 4-10; S. Alawadhi, A. Aldama-
-Nalda, H. Chourabi, J.R. Gil-Garica, S. Leung, S. Mellouli, Building understanding of
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Richard Florida definiuje smart city jako miasto dzialajace w sposob
zrownowazony i inteligentny, przez wspolprace réoznych podmiotéw, integra-
cje rozwiazan infrastrukturalnych i ustug, zapewniajac najbardziej optymalne
funkcjonowanie miasta jako calosci’. Probe definicji podjat takze M. Komni-
nos, ktory okresla smart city jako terytorium o wysokiej zdolnosci uczenia sie
i innowacji, kreatywne, z instytucjami badawczo-rozwojowymi, szkolnic-
twem wyzszym, infrastruktura cyfrowa i technologiami komunikacyjnymi,
a takze wysokim poziomem sprawnoéci zarzadzania®. Badacz P.W. Newton
natomiast w proponowanej przez siebie definicji zwraca uwage na jakos¢
srodowiska miejskiego, ktora znajduje odzwierciedlenie glownie w jakosci
zycia mieszkanicow’. Za najbardziej holistyczna definicje mozna uzna¢ te
zaproponowang przez H. Schaffersa i in., ktorzy za smart city uznaja takie
miasto, ktore osiaga zrownowazony wzrost gospodarczy oraz wysoka jakos¢
zycia przy wykorzystaniu inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny, potaczony
z madrym gospodarowaniem zasobami naturalnymi z wykorzystaniem zasad
wspolrzadzenia'.

W badaniach przeprowadzonych przez europejskich ekspertow
w 2009 roku jako podstawowe kryterium inteligencji przyjeto wykorzysta-
nie takich rozwigzan, ktore pozwolg prosperowaé¢ wspoétczesnym miastom

przez iloSciowy i jako$ciowy wzrost w ich produktywnosci'. Autorzy tej

Smart City initiatives, Proceedings of 11th IFIP WG 8.5 International Conference,
EGOV 2012 Kritinsandv 2012, s. 40—54.

" R.Florida, The Rise of the Creative Class: and How it’s Transforming Work, Leisure,
Community and Everyday Life, Basic Books, New York 2002.

® N. Komninos, Intelligent Cities: Innovation, Knowledge Systems, and Digital Spaces,
Taylor & Francis Group, London 2002, s. 1.

’ P.W. Newton, Liveable and sustainable? Socio-Technical Challenges for Twenty-First-
-Century Cities, ,Journal of Urban Technology” 2012, t. 19.

' H. Schaffers i in., Smart Cities and the Future Internet: Towards Cooperation Frame-
works for Open Innovation, [w:] The Future Internet. Future Internet Assembly 2011:
Achievements and Technological Promises, J. Domingue i in. (red.), Springer, London
2011, s. 432, https://www-sop.inria.fr/teams//axis/pages/bestpaper/FIA2011t.pdf
[data dostepu: 03.10.2019].

A, Caragli, Ch. Del Bo, P. Nijkamp, Smart Cities in Europe, Third Central European
Conference in Regional Science, CERS 2009, s. 47.
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pracy dokonali metaanalizy wczesniej stosowanych definicji, na podstawie

ktorych wyrdznili szes¢ wspodlnych cech inteligentnego miasta wystepujacych

we wcze$niejszych opracowaniach':

1.

Miasta inteligentne posiadaja i wykorzystuja polaczona cyfrowo infra-
strukture w celu podniesienia efektywnosci ekonomicznej i politycznej

oraz umozliwienia rozwoju spolecznego, kulturowego i miejskiego.

. Miasta inteligentne sg przyjazne dla dziatan biznesowych, ktore sg mo-

torem napedowym rozwoju obszaréw miejskich.

. Miasta inteligentne rozwiazuja problemy spoteczne swoich mieszkancow,

np. dotyczace wykluczenia spotecznego oraz ograniczonej dostepnosci
dla wrazliwych grup spotecznych, np. 0séb niepelnosprawnych do ustug

oferowanych przez miasto.

. Mieszkancy w inteligentnych osrodkach miejskich powinni stanowi¢

inteligentng spotecznos¢, potrafiacg adaptowaé oraz wdrazac innowacje

i technologie.

. Rozwo6j zaawansowanych technicznie technologii i ,kreatywnych” sek-

toréw gospodarki odgrywa bardzo istotng role w dlugoterminowym roz-

woju inteligentnego miasta.

. Istotnym elementem inteligentnego miasta jest jego zrownowazony

rozwdj spoleczny i srodowiskowy, ktory uwzglednia limitowana ilos¢
dostepnych surowcow naturalnych oraz w mozliwe maksymalny spo-
sob wykorzystuje surowce odnawialne przy jednoczesnym zapewnie-
niu bezpieczenistwa dla dziedzictwa naturalnego i kulturalnego swoich

mieszkancow.

Z kolei H. Chourabi wraz z zespolem ekspertow z Kanady i USA w swojej

pracy przedstawia 8 grup czynnikéw definiujacych inteligentne miasto na

roznych plaszczyznach. Sa to: zarzadzanie i organizacja, technologia, nadzor

publiczny, ludzie i spotecznosci, infrastruktura oraz srodowisko naturalne.

'? J. Zawieska, Smart cities — koncepcja i trendy rozwoju miast przyszlosci, [w:] Mega-
trendy i ich wplyw na rozwdj sektorow infrastrukturalnych, J. Gajewski, W. Paprocki,
J. Pieriegud (red.), Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk 2015, s. 30.
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Wisrdd kluczowych elementow dla funkcjonowania inteligentnego miasta wy-
mienia m.in. dostepnos¢ i jakos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych
(Information and Communication Technology — ICT), partycypacje mieszkan-
coOw w podejmowaniu decyzji oraz zréwnowazony rozwoj i gospodarke su-
rowcami naturalnymi®.

Majac na uwadze powyzsze definicje i rozwazania nalezy podkreslic,
iz sama obecnos$¢ infrastruktury ICT nie jest elementem wystarczajacym,
aby miasto mogtlo posiadac status smart city. Glowny motor rozwoju miasta
inteligentnego stanowi wprawdzie wdrazanie przemystéw zaawansowanych
technologii, ale takze np. wprowadzanie innowacji i przemystow kreatyw-
nych, majacych potencjat tworzenia dobrobytu i miejsc pracy, przez produkcje
i eksploatacje wlasnosci intelektualnej, jak rowniez zwigzanej z nimi kultury
przedsiebiorczosci. Taki kierunek rozwoju wymaga koncentracji wykwalifi-
kowanych, kreatywnych pracownikéw oraz wyksztalconych mieszkancow
umiejacych tworzy¢ i wykorzystywac zdobycze technologiczne. Wiaze sie to
z koniecznoscia dziatan urbanistycznych polegajacych na rozbudowie infra-
struktury miasta, szczeg6lnie komunikacyjnej, zapewnieniu réznorodnosci
ustugowej, poprawie przestrzeni miejskiej i stworzeniu wysokiej jakosci wa-
runkow zycia™.

Mozna zatem skonstatowac, iz smart city to przede wszystkim miejsce,
w ktorym zyje sie latwiej, lepiej, taniej i przyjemniej. Oznacza ponadto mia-
sto efektywnie zarzadzane, w ktérym wladze wspolpracuja z mieszkancami
majacymi mozliwosci realizowania swoich indywidualnych, lokalnych ce-
low. Nie odnosi sie to tylko do kwestii rozwigzan technicznych, ale takze

do nowego stylu zarzadzania, planowania, a takze w pewnym sensie stylu

" H. Chourabi i in., Understanding Smart City initiatives: An integrative framework,
45th Hawaii International Conference on System Sciences Maui, Hawaje 2012,
S. 2291-2293.

' A. Augustyn, Smart Cities — brand cities of the future, [w:] Conference Proceedings:
The Business of Place: Critical, Practical and Pragmatic Perspectives — 3rd Internatio-
nal Place Branding and 2nd Institute of place Management Conference, Manchester
Metropolitan University, Manchester 2013, s. 13-22.
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zycia mieszkanicow miasta'’. Smart city to umiejetne laczenie tradycyjne;j
infrastruktury z nowoczesng technologia, co pozwala na zrownowazony
rozw0j miast.

Koncepcja smart city zaklada takze, ze najwieksze korzys$ci mozna osia-
gna¢ dzieki zintegrowanemu rozwojowi wszystkich systemoéw spoleczno-
-gospodarczych (zarzadzania, gospodarki, mobilnosci, ludzi i wyksztalcenia,
sposobu zycia oraz srodowiska, tzw. sze$¢ wymiaréw smart city — rysunek 2).

Rysunek 2. Wymiary funkcjonowania smart cities i gtbwne obszary dziatan
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Zrédto: A. Nowakowska, Budowanie inteligentnego miasta. Studium przypadku Montpellier,
,Studia Miejskie” 2005, t. 19, http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/
2016/05/S_Miejskie_19_2015-Nowakowska.pdf [dostep: 22.03.2020].

" A. Augustyn, M. Florek, M. Herezniak, Koncepcja smart city w budowaniu marki
miasta — mozliwosci i ograniczenia, ,Marketing i Rynek” 2017, nr 10, s. 60-74.
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W inteligentnym miescie nie ma bowiem miejsca na nieprzemyslane dzia-
tania, za to szybko i skutecznie reaguje si¢ na nowe wyzwania. Takie miasto
jest efektywnie zarzadzane, a jego wladze wspolpracuja z mieszkancami, kto-
rzy maja mozliwo$¢ realizowania swoich indywidualnych, lokalnych celow'.

Sze$¢ wymiar6éw smart city to'’:

1. Gospodarka (smart economy) — postulowane dzialania w ramach ,inteli-
gentnej gospodarki” odnoszg sie do generowania i implementacji nowych
rozwigzan technologicznych (technologie ICT), stymulujacych tworzenie
i wdrazanie innowacji produktowych, procesowych i organizacyjnych
(np. nowych modeli biznesowych). Dzialania w tym wymiarze maja
z zalozenia prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci i produktywnosci
lokalnej gospodarki. Inteligentna gospodarka oznacza takze zwigkszenie
mozliwosci komunikacyjnych przedsiebiorstw na poziomie regionalnym
i miedzynarodowym oraz lepszy przeptyw informacji, wiedzy, towaré6w
i ustug miedzy sektorami i rynkami.

2. Mobilnos¢ (smart mobility) — inteligentny transport to nowoczesne sys-
temy transportowe i logistyczne wykorzystujace technologie ICT do
zwiekszenia swojej integralnosci z otoczeniem oraz umozliwienia prze-
mieszczania si¢ ludzi i towaré6w w bezpieczny, przyjazny uzytkownikowi
i srodowisku oraz efektywny sposoéb. Nowoczesne technologie moga
w istotny sposdb wspiera¢ powyzsze procesy. W inteligentnych syste-
mach transportowych technologie ICT pelnig takze bardzo wazna funkcje
w zbieraniu danych na temat biezacej sytuacji w systemie transportowym
miasta oraz dalszego wykorzystywania tych informacji, m.in. do zarza-
dzania ruchem oraz udostepniania jej podréznym. Rozwigzania ICT maja

takze bardzo szerokie zastosowanie w budowie i eksploatacji pojazdow,

' A. Augustyn, Smart Cities — kierunek rozwoju miast XXI w. w $wietle polityki spoj-
nosci UE, [w:] Miasta Polski na poczqtku XXI wieku. Demografia — Wspétpraca —
Samorzqd, T. Dziechciarz, A. Krawczyk-Sawicka (red.), KUL, Stalowa Wola 2013,
s. 7-28.

7 A, Augustyn, M. Florek, M. HerezZniak, Koncepcja smart city..., s. 60-74; R. Giffinger
iin., Smart Cities — Ranking of European Medium-Sized Cities, Research Report,
Vienna University of Technology, Wieden 2007.
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przede wszystkim w systemach wspomagajacych jazde (np. pod postacia
systemow GPS). Takze utrzymanie systemu transportowego moze by¢
znacznie bardziej efektywne przy zastosowaniu odpowiednich aplikacji

i programow".

. Srodowisko naturalne (smart environment) — miasto inteligentne opty-

malizuje zuzycie energii i wdraza gospodarke niskoemisyjna, m.in. przez
wykorzystanie zZrodet energii odnawialnej, dzialania zmniejszajace emi-
sje zanieczyszczen do srodowiska, gospodarke zasobami oparta na za-
sadzie zrobwnowazonego rozwoju; prace na rzecz srodowiska wymagaja

takze wysokiego poziomu edukacji srodowiskowe;j.

. Inteligentni ludzie (smart people) — kapital ludzki i spoteczny, odpo-

wiedni poziom edukacji to kolejne elementy inteligentnego miasta. Pod
pojeciem ,inteligentni ludzie” nalezy rozumie¢ mieszkancoéw miasta,
ktorzy potrafig w efektywny sposob korzysta¢ z inteligentnych rozwia-
zan oferowanych przez ICT. Oznacza to wykorzystywanie tych techno-
logii zar6wno w sferze zawodowej, jak i prywatnej, zwlaszcza zwigza-
nej z komfortem zycia w miescie, np. przy planowaniu podrdzy. Sa to
spoteczenstwa uczace si¢. Wedtug przeprowadzonych badan najszybciej
rozwijaja sie te miasta, ktore dysponuja wysoko wykwalifikowang sila
robocza. Dlatego dla czesci ekspertow stopien wyksztalcenia miesz-
kancow, a takze liczba osrodkéw naukowych i uniwersytetow dziata-
jacych na danym obszarze jest rowniez wyznacznikiem inteligentnego

miasta®.

. Inteligentny sposob zycia (smart living) — oznacza przyjazna przestrzen

publiczna, zapewnienie szerokiego dostepu do ustug publicznych, infra-
struktury technicznej i spolecznej, a takze wysoki poziom bezpieczen-
stwa, posiadanie odpowiedniej oferty kulturalno-rozrywkowej oraz dba-
tos¢ o stan srodowiska i miejskie tereny zielone. Zalozenie kryjace sie
pod zwrotem smart living zaklada, ze mieszkancy inteligentnego osrodka

miejskiego wykorzystuja wspolczesne technologie w codziennym zyciu,

'8 J. Zawieska, Smart cities — koncepcja..., s. 32.
¥ Ibidem.
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np. do robienia zakupoéw czy sposobow spedzania wolnego czasu. Pod
ideg smart living kryje sie wdrazanie takich rozwigzan, jak inteligentne
domy czy inteligentne miejsca pracy”.

6. Inteligentne zarzadzanie (smart governance) — rozwéj w tym aspekcie
wymaga stworzenia odpowiedniego systemu zarzadzania miastem, ad-
ministracja publiczng, wypracowania procedur wymagajacych wspot-
dzialania wtadz lokalnych i pozostatych uzytkownikéw miasta oraz
wykorzystania nowoczesnych technologii w funkcjonowaniu miasta.
Oznacza ponadto zintegrowane zarzadzanie wszystkimi podsystemami
miast. Glownym celem inteligentnego zarzadzania jest poprawa efek-
tywnosci zarzadzenia miastem, umiejetnos$¢ rozwoju utrzymania syste-
mow infrastruktury publicznej i komunalnej oraz ciagly rozwo6j miasta.
Procesy zarzadzania powinny zaklada¢ takze udzial mieszkancéw oraz
organizacji pozytku publicznego i firm prywatnych w podejmowaniu

decyzji strategicznych®.

Uwzgledniajac powyzsze wymiary mozna stwierdzi¢, ze miasto smart
to takie, ktore w dtugim okresie wykazuje zrownowazony wzrost gospodar-
czy oraz oferuje wysoka jakos¢ zycia, promuje inwestycje w kapital ludzki
i kapitat spoteczny, korzysta z najnowszych technik ICT, a takze rozwigzan
techniczno-technologicznych warunkujacych jakos¢ ustug publicznych oraz
jest zarzadzane zgodnie z zasadg wspotrzadzenia. Taki kierunek rozwoju mia-
sta wymaga koncentracji wysoko wykwalifikowanych pracownikow, pracow-
nikoéw kreatywnych, potrafigcych tworzy¢ lub wykorzystywac¢ w praktyce
innowacyjne rozwigzania®.

Funkcjonowanie i rozw6j miast beda w naturalny sposéb ewoluowaty
w przyszlosci w kierunku zasad zréwnowazonego rozwoju oraz koncepcji

smart city. W $wietle wynikow licznych analiz dotyczacych rozwoju miast,

% Tbidem.

*! Ibidem.

2 D. Stawasz, Wspolczesne dylematy zarzqdzania rozwojem miast, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2016, s. 103.
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regionow, aktywnosci ludzi czy funkcjonowania organizacji, instytucji, pod-
miotéw gospodarczych, nalezy przyjac¢ za pewnik, ze od trendu zwigzane-
go z ideg smart nie ma odwrotu. Powszechnie uznaje si¢ idee smart city za
nowoczesne podejscie do zarzadzania w miastach, ukierunkowane na wy-
korzystywanie najnowszych osiggnie¢ techniki i technologii oraz wspot-
uczestnictwa mieszkancéw w procesie zarzadzania sprawami publicznymi,
pozwalajace w rzeczywistosci na polepszenie warunkéw bytowych, zgodnie
z oczekiwaniami i preferencjami miejskiej spotecznosci. Laczy sie to z sze-
roko rozumiang oszczednoscig zasobéw bedacych w zasiggu oddzialywania
wiadz miasta i miejskiej spotecznosci oraz zapewnieniem ustug publicznych
na wysokim poziomie®.

Ponadto, warto zauwazy¢, iz rozwdj koncepcji smart city, miast przyszto-
$ci, generuje coraz bardziej zlozong siatke zaleznosci pomiedzy procesami,
zjawiskami i elementami ksztaltujacymi miasto. W dobie wspolczesnosci
ewolucyjny gaszcz ukladow synergicznych, zachodzacych na terenach zu-
rbanizowanych jest wyzwaniem, ktére wymaga wielosieciowej oraz wielo-
plaszczyznowej wspolpracy. Miasto przyszlosci rysuje sie jako potgczenie
kreatywnosci, a takze entuzjazmu obywateli z potencjatem instytucji i firm.
Do tego zestawu dorzuci¢ nalezy wykorzystanie nowoczesnych technologii,
jak rowniez innowacyjnych systemoéw. Przyszle miasta jawia si¢ zatem jako
wspolne przedsiewziecie wielu partneréw spotecznych: mieszkancow, wiadz,
lokalnych przedsigbiorcow oraz innych instytucji, wykorzystujace bogactwo
réznorodnosci wiedzy oraz rdl, w jakich wystepuja poszczeg6lni aktorzy
lokalni*.

Podsumowujac, w idei smart cities chodzi o utatwienia codziennego
zycia mieszkanncom miast, dzieki wykorzystaniu technologii i inwestycjom

w spoteczenstwo oraz wiedze. Z drugiej strony, polityka smart cities zbiezna

2 Tbidem, s. 104.

2 W. Castelnovo, G. Misuraca, A. Savoldelli, Smart Cities Governance: The Need for
a Holistic Approach to Assessing Urban Participatory Policy Making, “Social Science
Computer Review” 2016, t. 34, s. 1-16, 284859012_Smart_Cities_Governance_The_
Need_for_a_Holistic_Approach_to_Assessing_Urban_Participatory_Policy Mak-
ing [data dostepu: 21.03.2020].
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z polityka zréwnowazonego rozwoju ma do odegrania duzo powazniejsza
role. Motorami wzrostu majg by¢ bowiem kreatywni mieszkancy, ,zielona
gospodarka” i ,gospodarka o obiegu zamknigtym”*.

Inteligentne miasta nie powinny by¢ jednak charakteryzowane wylacz-
nie przez zastosowanie innowacji infrastrukturalnych i technologii informa-
tycznych. Niezbedne sg bowiem inwestycje w kapitat spoteczny. Kompilacja
informacji z wiedzg i aktywnoscia mieszkancow jest zroédlem postepu. Inno-
wacje technologiczne i nowoczesna infrastruktura miejska nie daje gwa-
rancji bycia smart. Dopiero ich wlasciwe wykorzystanie przekladajace sie
na poprawe jakosci zycia stanowi podstawe do takiej oceny. Najbardziej
uprawniong grupa do wystawiania ocen w tym zakresie sa zamieszkujacy je
obywatele®.

2.2. Rozwdj idei smart city

Rozwoj koncepcji smart city na przestrzeni ostatnich lat ulegl stopniowe;j
ewolucji, zwigzanej z wykorzystaniem nowych rozwigzan w procesie za-
rzadzania informacjami i danymi w celu optymalizacji oferowanych miesz-
kanncom miast ustug publicznych wysokiej jakosci. Takie rozwigzania szybko
ewoluuja, a kolejne technologie pojawiaja si¢ na rynku szybciej niz miasta,
a nawet firmy technologiczne moga je wchlonac¢ i wykorzystac. Ta swego
rodzaju kaskadowa pulapka technologiczna stanowi wyzwanie dla miast
zdeterminowanych do wdrazania postepowej wizji rozwigzan miast inteli-
gentnych. Dlatego tez, w odpowiedzi na to wyzwanie Boyd Cohen, profesor
przedsiebiorczosci, zrownowazonego rozwoju i smart cities na Universi-
dad del Desarrollo w Santiago de Chile, wyr6znil trzy generacje inteligent-

nych miast.: Smart Cities 1.0 inspirowane dostepnymi technologiami, Smart

% A.Sobol, Inteligentne miasta versus zrownowazone miasta, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 320,
https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/301872/edition/285163/content [data
dostepu: 13.04.2020].

% Ibidem.
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Cities 2.0 z decydujaca rola administracji publicznej oraz Smart Cities 3.0
oparte na tworczym zaangazowaniu mieszkancow”’.

Pierwsza generacja rozwoju, ktéra dominowata na poczatku XXI wieku,
jest podejscie Smart City 1.0, w ktorej kluczowa role odgrywaja firmy sektora
ICT. Miasta inteligentne pierwszej generacji zdominowane sa fascynacja no-
wymi technologiami, pozwalajacymi na wzrost efektywnosci ich funkcjono-
wania. To tworcy technologii sg inicjatorami wdrozen rozwiazan ICT, na ktore
miasta czesto nie sg przygotowane i nie majg umiejetnosci oceny skutkow
dla ich funkcjonowania i jakosci zycia mieszkancow. Tym samym smart city
utozsamiane jest z czujnikami i algorytmami oprogramowania zintegrowa-
nymi w tkanke miejska. Ta nasycona jest najnowoczes$niejszymi systemami
nadzoru i kontroli, a specjalnie przygotowane technologie pozwalaja m.in.
sterowac ruchem, tzn. dostosowywac sygnalizacje §wietlna do aktualnego
natezenia ruchu®. Innymi stowy, Smart Cities w wersji 1.0 to inspirowane
technologiami organizmy miejskie, ktore jednak gubig kluczowa kwestie,
jaka jest interakcja miast z ich obywatelami. Wladze samorzadowe daza do
maksymalizacji korzysci z zastosowania technologii w celu poprawy jakosci
zycia oraz wdrazania rozwoju zrownowazonego.

Przyktadem smart city pierwszej generacji sa miasta zaprojektowane od
podstaw jako eksperymenty technologiczne, jak np. Masdar w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich czy Sondgo w Korei Potudniowej. Technocentryczna
wizja miast inteligentnych tworzy atrakcyjne srodowisko dla innowatoréw
technologicznych, majacych potencjal przyspieszenia rozwoju ekonomicz-
nego, zwigkszenia zatrudnienia i zasobno$ci mieszkancéw. W efekcie nie

przyniosta zamierzonych rezultatow w postaci miast bardziej przyjaznych

* N. Kobza, M. Hermanowicz, How to use technology in the service of mankind? Sustain-
able development in the city, 18th IFAC Conference on Technology, Culture and
International Stability TECIS, ELSEVIER, t. 51, nr 30, https://www.sciencedirect.
com/journal/ifac-papersonline/vol/51/issue/30 [data dostepu: 13.04.2020].

*®'S. Kauf, Ekonomia wspotdzielenia (sharing economy) jako narzedzie kreowania smart
city, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2018, Seria: Organizacja i Zarza-
dzanie, z. 120, https://www.polsl.pl/Wydzialy/ROZ/ZN/Documents/z120/Kauf.pdf
[data dostepu: 25.03.2020].
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mieszkancom, wprowadzajacych innowacje we wszystkich obszarach funk-
cjonowania — od srodowiskowych po spoleczne i gospodarcze. Smart City 1.0
hotdujace filozofii wizji miasta przysztosci sterowanej i napedzanej przez sek-
tor prywatny gubi kluczowa kwestie funkcjonowania, tzn. relacje i interakcje
miasta z mieszkanncami. W §wiecie biznesu wiadomo, ze maksyma ,zbuduj,
a ludzie beda tego uzywac” nie jest najlepszym sposobem dziatania. Dlatego
przed wdrozeniem nowych technologii kazde miasto powinno zada¢ sobie
pytanie, czemu technologie maja stuzy¢, w jaki sposob nalezy je wdrozy¢
i jakie korzysci przyniosa mieszkancom. Refleksja ta doprowadzita do zmiany
priorytetoéw, tzn. odejscia od projektow spektakularnych, drogich i mato komu
potrzebnych na rzecz matych i lokalnych, ale rozwiazujacych konkretne pro-
blemy mieszkancow. Perspektywicznie myslace wladze zaczely przejmowac
inicjatywe, stajac si¢ liderami zmian i partnerami dostawcow technologii. Tym
samym nastapilo przejscie do drugiej, bodaj najbardziej rozpowszechnionej
generacji miast inteligentnych®.

W drugiej generacji, Smart City 2.0, to wlasnie wladze okreslaja kierunki
rozwoju miasta, zakres wdrazanych innowacji oraz rozwiazan technologicz-
nych. Wlodarze analizuja dostepne narzedzia i rozwigzania inteligentne pod
katem ich przydatnosci w realizacji przyjetej wizji, koncentrujac si¢ na wy-
borze tych, ktore pozwolg poprawic jakos$¢ zycia mieszkancow. Koncepcja
Smart City 2.0jest charakterystyczna dla miast, w ktorych realizowanych jest
szereg projektow i programow stuzacych wdrazaniu nowoczesnych techno-
logii, ulatwiajacych funkcjonowanie réznych obszarow zycia miasta — od sieci
WiFi dostepnych w przestrzeniach publicznych, przez inteligentne sterowanie
ruchem, wykorzystanie Big data, po inteligentne sensory i czujniki ulatwiajace
np. poszukiwanie miejsc parkingowych w miescie®.

Jednym z najlepszych przyktadow Smart City 2.0 jest Rio de Janeiro,
ktorego burmistrz cheac rozwiazaé problem osuwajacych sie faweli i bezpie-
czenstwa na ulicach zwrocit sie do firmy IBM, by ta opracowala sie¢ czujni-

kéw 1 kamer monitorujacych. Projekt spotkat sie z duzym zainteresowaniem

* Ibidem.
* Ibidem.
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i szybko zostal wykorzystany do powstania nowoczesnego, pelnowymiaro-
wego centrum operacyjnego, bazujacego na transmisji wideo on-line. Dzieki
niemu miasto moze szybciej reagowac i zapobiegac¢ zdarzeniom niepozadanym
(np. napadom), a takze koordynowa¢ dzialania stuzb ratowniczych. Nowo-
czesne technologie pozwalaja co prawda w czasie rzeczywistym reagowaé
na rézne zdarzenia, jednak celem dzialan miasta nie powinno by¢ tworze-
nie skomplikowanych technologicznie rozwiazan, a stuzenie spoteczenstwu
i poprawa warunkow zycia w miescie. Technologia w oderwaniu od aspektu
spotecznego jest bezduszna. Dlatego R. Robinson odwotuje si¢ do potrzeby
obopolnej roli spetniania wizji miast w przysztosci — odgornej, realizowane;j
przez wladze i oddolnej — sterowanej przez obywateli*.

W procesie kreowania miasta inteligentnego coraz czesciej kluczowe
znaczenie odgrywa uczestnictwo i wspolpraca interesariuszy, do czego od-
woluje sie trzecia generacja rozwoju smart city.

Smart City 3.0 to najbardziej dojrzaly sposéb wdrazania idei smart city
w praktyce. Opiera si¢ na inicjatywie wszystkich: lokalnych wiadz, firm
technologicznych oraz obywateli. Innymi stowy, oznacza otwarcie si¢ decy-
dentow na aktywna postawe mieszkancow w kreowaniu dalszego rozwoju.
Jesli miasto chce by¢ naprawde smart, musi uwzglednia¢ potrzeby swoich
klientéw — mieszkancow, przedsiebiorcow, srodowisk akademickich, orga-
nizacji non-profit. Smart City 3.0 to takie miasto, ktore wstuchuje si¢ w glosy
spoleczenstwa, otwiera si¢ na aktywna postawe mieszkancéw, w ktéorym rola
wtadz lokalnych sprowadza sie do tworzenia przestrzeni do wykorzystania
potencjatu obywateli. W miescie inteligentnym trzeciej generacji na drugi
plan schodza nie tylko nowe technologie, ale takze wtadze. Te oddaja stery
w rece obywateli, ktorzy wspotksztattujg miasto. Znaczenie tracg makro-
ekonomiczne mierniki rozwoju miasta na rzecz innych czynnikow, czesto
trudno uchwytnych, takich jak kreatywnos¢, innowacyjnos¢, demokratycz-
nos¢, poczucie szczescia, stopien akceptacji przez otoczenie czy zadowole-
nie z mieszkania w danym miescie. Smart City 3.0 oznacza powr6t do ludz-

kiego wymiaru miasta, tzn. takiego, ktore przez swoje ukierunkowanie na

! Ibidem.
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perspektywe czlowieka pomaga w budowie spoleczenstwa obywatelskiego.
Jednak budzet obywatelski czy perfekcyjnie prowadzone konsultacje spo-
teczne to ciggle za mato. Urzeczywistnienie Smart City 3.0 wymaga inicjatyw
oddolnych, angazujacych liczne grupy mieszkancow, ktorych celem jest nie
tylko poprawa funkcjonowania miasta, ale jego przeobrazenie. W nurt ten
idealnie wydaje si¢ wpisywaé ekonomia wspoldzielenia (sharing economy),
ktora bazuje na zalozeniu lepszego wykorzystania zasobow przez dzielenie sie,
transfer, udostepnianie, wymiane czy wspotdzielenie produktéw”, gdyz natu-
ra przestrzeni miejskiej niejako zmusza do dzielenia si¢ zasobami i dobrami
rzadkimi, np. infrastruktura czy powierzchnia.

Ekonomia wspoéldzielenia pozwala zatem na rozbudowe potencjatow
miasta inteligentnego, a wtadze miasta maja do odegrania wazna role w zmia-
nie zachowan konsumpcyjnych i promowaniu strategii ,dzielenia si¢ mia-
stem™. Zaré6wno smart city, jak i sharing economy moga by¢ postrzega-
ne jako instrumenty poprawy jakosci zycia, stymulowane przez samych
mieszkancow i wspierane przez nowoczesne technologie. Te dostosowane
sa do zindywidualizowanych potrzeb uzytkownikow, co okreslane jest jako
customizacja technologii informacyjnych. Inng cecha wspolna jest zaan-
gazowanie spoteczne, bedace kwintesencja Smart City 3.0. Istota sharing
economy jest zas wspoldzielenie zasobow przez mieszkancow. Dostep do
nich zaczyna by¢ traktowany jako nowa forma wlasnosci**. Nadchodzace
lata zapowiadaja coraz wigksze zainteresowanie wiasnie tym kierunkiem
rozwoju. Skupienie si¢ na ludzkim czynniku w przypadku Smart City 3.0
powoduje, ze taka strategia ma sens i przede wszystkim wydaje sie niesc¢ ze
soba najwiekszy wzrost jakosci zycia oraz satysfakcji z niego. Kazde miasto
jest inne, wymaga innych $rodkow, ale wszystkich taczy jedno: mieszkancy.

Trudno zreszta oczekiwac, aby inteligentne miasta mogly bez nich istniec,

** A.Burgiel, Wspélna konsumpcja jako alternatywny model spozycia i jej przejawy
w zachowaniach konsumentow, [w:] Zachowania konsumentoéw. Procesy unowoczes-
niania konsumpcji, W.E. Kiezel (red.), Wolters Kluwer business, Warszawa 2015.

* S.Kauf, Ekonomia wspétdzielenia (sharing economy)...

** Tbidem.
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wiec warto pamietac o tym, ze to obywatel odgrywaja w tym wszystkim
kluczowa role®.

Wyrdznienie powyzszych generacji miast inteligentnych nie oznacza, ze
kazde miasto przechodzi poszczegodlne etapy od fazy 1.0 do fazy 3.0. Cohen
podkresla, ze znaczna cze$¢ miast uznanych za inteligentne przeskoczyly pe-
wien etap rozwoju i od poczatku stanowia konkretng generacje. Nie mozna
tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze podejma one dzialania pozwalajace zakwa-
lifikowac je do kolejnej, wyzszej generacji w przysztosci. Jednak widoczne
trendy w dzialaniach miast na rzecz inteligentnego rozwoju, podnoszenia
poziomu jakosci zycia, wdrazania innowacji, rozwijania zaawansowanych
technologii pozwalajg na postawienie tezy, ze smart cities sa nieuniknionym
etapem w rozwoju miast, zatem aktywnos¢ wladz lokalnych w ksztattowa-
niu wzrostu miejskiej inteligencji bedzie si¢ w najblizszych latach inten-
syfikowaé™.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy sprobowac odpowiedzie¢
na pytanie, w jaki sposéb smart city moze okazac sie skuteczne? W 2015 roku
eksperci z Global Agenda Council on the Future of Cities (dzialajacej przy Swia-
towym Forum Ekonomicznym) wskazali cztery kluczowe kierunki myslenia
o poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzan dla probleméw wystepujacych
we wspolczesnych miastach. Sg to””:

1. Wykorzystanie wolnych zasobéw — wiele innowacyjnych pomystow wy-
korzystuje juz istniejace, lecz nie wykorzystywane zasoby.

2. Niwelowanie szczytow zapotrzebowania na rézne dobra — jednym z naj-
wigkszych problemow wspoélczesnych miast sa szczytowe momenty ko-

rzystania z infrastruktury: elektrycznosci, wody, drog czy sieci transportu

% A.Lewandowski, Co to jest Smart City 3.0? Co warto wiedzieé o tej generacji
miast?, https://almine.pl/smart-city-3-0-opis-definicja-przyklady [data dostepu:
23.04.2020].

* D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle procesow i uwarunko-
wan rozwoju wspotczesnych miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz,
2016, s. 78.

* https://www.weforum.org/reports [data dostepu: 24.04.2020].
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publicznego. Innowacyjne pomyslty prowadza do ograniczenia szczyto-
wego popytu i rozlozenia go w czasie.

3. Myslenie w kategoriach malej infrastruktury — male projekty infrastruk-
turalne maja duzy wpltyw na ksztalttowanie wspoétczesnych miast. Sa to
np. projekty zwigzane z drogami rowerowymi, wypozyczalniami rowe-
row czy chocby nasadzeniem roslinnosci.

4. Skupienie si¢ na innowacjach ukierunkowanych na czlowieka - najlepsza
droga do podnoszenia poziomu rozwoju miast jest mobilizowanie ich
mieszkancow. Poszczegdlne dzialania miast powinny kreowac pozada-
ne zachowania mieszkancow, a wszystkie innowacje musza koncentro-

wac sie na mieszkancach.

Obecnie na $§wiecie realizowane sa tysiace projektow smart city. Dotycza
one zaré6wno metropolii w krajach wysoko rozwinietych, jak i w miastach
potozonych w krajach ubozszych. Do czolowych miast z tego obszaru zalicza-
ne s3: Wieden, Vancouver, Barcelona, Amsterdam, Medellin czy Seul. Jednak
przyklady interesujacych wdrozen znajduja sie rowniez w Polsce. Majg one
raczej charakter projektow odgoérnych, inspirowanych przez wladze miast

i firmy technologiczne.

2.3. Metody i wskazniki pomiaru smart city

Rosnace zainteresowanie nowym modelem rozwoju miast, jakim jest smart
city, oraz jego ogromny potencjat wywotuja koniecznos¢ pewnej unifikacji
i standaryzacji, w tym okreslenia najlepszych wskaznikéw umozliwiajacych
oszacowanie poziomu inteligencji miasta oraz poré6wnywania miast ze soba.

Dzieki odpowiednio dobranej metodologii oraz wlasciwym kryteriom
oceny mozliwe jest oszacowanie obecnego stopnia rozwoju miasta oraz
niezbednych naktadow srodkoéw, czasu i pracy, aby nastgpila zaplanowana
zmiana.

W odniesieniu do miast inteligentnych gléwne zastosowanie w tym

zakresie ma norma ISO 37120, ktéra jest pierwszym miedzynarodowym
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standardem wskaznikow miejskich. Opublikowana zostala 15 maja 2014 roku
jako czes¢ nowej serii miedzynarodowych norm ISO/TC 268 Sustainable cities
and communities stuzacych holistycznemu i zintegrowanemu podejsciu do
zrobwnowazonego rozwoju. Wydawca normy jest Migdzynarodowa Organiza-
cja Standaryzacyjna, a jej pelna nazwa brzmi ISO 37120 Sustainable develop-
ment of communities — Indicators for city services and quality of life. W mar-
cu 2015 roku norma zostata przyjeta przez Polski Komitet Normalizacyjny
pod nazwa ISO 37120:2015-03 Zréwnowazony rozwdj spoteczny — wskazniki
ustug miejskich i jakosci zycia. Standard zawiera 100 wskaznikow odnosza-
cych si¢ do 17 obszaréw tematycznych, ktore dotycza aspektéow funkcjono-
wania miasta — tozsamych dla kazdego miasta niezaleznie od jego lokalizacji
i uwarunkowan. Wsréd nich znajduje si¢ 46 wskaznikéw podstawowych
oraz 54 pomocnicze (tabela 7)*. Podzielone sg one na rézne grupy tematycz-
ne zwigzane z aspektami srodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi.
Ponadto, w normie zamieszczone sg takze wskazniki profilowe, majace na
celu pomoéc miastom zdecydowac, ktore z nich sa najbardziej adekwatne do
poréwnywania sie”.

Wskazniki normy ISO 37120 uzywane sg do raportowania stopnia efek-
tywnosci dziatania miasta zgodnie ze zrownowazonym rozwojem. Jakos¢
ustug miejskich i jakos¢ zycia sa kluczowymi wskaznikami, ktore daja infor-

macje o efektywnosci miast®’.

% Polski Komitet Normalizacyjny, https://www.pkn.pl/uslugi/certyfikacja/certyfika-
cja-inteligentne-miasta [data dostepu: 13.03.2020].

* E.Malinowska, A. Kurkowska, Norma ISO 37120 narzedziem pomiaru idei zréwno-
wazonego rozwoju miast, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej. Organizacja i Za-
rzadzanie” 2018, z. 118, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.
baztech-journal-1641-3466-zeszyty_naukowe__organizacja_i_zarzadzanie__poli-
technika_slaska [data dostepu: 18.03.2020].

0g, Hajduk, The concept of a smart city in urban management, ,Business, Management
and Education” 2016, 14 (1), nr 37, s. 34-35.
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Tabela 7. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju miast wedtug Normy PN-ISO 37120

WSKAZNIKI PODSTAWOWE

WSKAZNIKI POMOCNICZE

Miejska stopa bezrobocia..

Szacowana wartos¢ nieruchomosci ko-
mercyjnych i przemystowych jako odsetek
catkowitej oszacowanej wartosci wszystkich
nieruchomosci.

Odsetek mieszkancow miasta zyjacych
w ubostwie.

Odsetek dziewczat uczeszczajacych do szkot.
Odsetek uczniow, ktorzy ukonczyli szkote
podstawowa: wskaznik ukonczenia.
Odsetek uczniow, ktorzy ukonczyli szkote
Srednig: stopa ukoriczenia.

Stosunek liczby uczniow do liczby nauczycieli
szkot podstawowych.

Catkowite zuzycie energii elektryczne
w gospodarstwie domowym na mieszkaica
[KWh/rok].

Odsetek mieszkaricw miasta objetych legal-
ng dostawa energii elektrycznej.

Luzycie energii przez budynki publiczne na
rok [KWh/m?].

. Odsetek catkowitej energii uzyskane] ze zro-

det odnawialnych, jako czes¢ catkowitego
miejskiego zuiycia energii.

Stezenie drobnego pytu zawieszonego
[PM2,5].

Stezenie pytu zawieszonego [PM10].
Emisja gazow cieplarnianych [tony na miesz-
kanca].

Stopa obstugi zadtuienia [wydatki zwigzane
1 0bstuga zadtuzenia jako odsetek dochodow
wiasnych gminy].

Liczba strazakow na 100 000 mieszkaricow.
Liczba zgondw wskutek pozarow na 100 000
mieszkarcow.

Odsetek 0sab zatrudnionych na petny etat.
Stopa bezrobocia wsrod miodziezy.

Liczba firm na 100 000 mieszkancow.

Liczba nowych patentéw na 100 000 miesz-
karicow na rok.

Odsetek chtopcow uczeszczajacych do szkot.
Odsetek miodziezy uczesiczajacej do Szkot.
Liczba uzyskanych tytutow w szkolnictwie wyz-
szym na 100 000 mieszkancow.

Catkowite zuzycie energii na mieszkanca
[kWh/rok].

Srednia liczba przerw w dostawie energii na
klienta na rok.

Srednia dtugos¢ przerw w dostawie energi
[godzina].

Stezenie NO, (ditlenku azotu).

Stezenie SO, (ditlenku siarki).

Stezenie 0, (ozonu).

Hatas.

Imiany procentowe w zakresie liczby gatun-
kow rodzimych.

Wydatki majatkowe jako odsetek wszystkich
wydatkow.

. Dochody wiasne jako odsetek wszystkich

dochoddw.

. Podatki pobrane jako odsetek podatkow

naliczonych.

Liczba strazakow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin oraz strazakow ochotnikow
na 100 000 mieszkancow.

. (zas reakdji stuib ratowniczych od otrzymania

pierwszego wezwania.

. (zas reakgji strazy pozarnej od otrzymania

pierwszego wezwania.

. Odsetek kobiet zatrudnionych w administragji

miejskiej.
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WSKAZNIKI PODSTAWOWE

WSKAZNIKI POMOCNICZE

20.

21
22,

23
24

25,

26.

21

28.

29.

30.

32,

33.

34,

Liczba zgonow wskutek klesk zywiotowych na
100 000 mieszkanicow.

. Frekwencja gtosujacych w ostatnich wybo-

rach lokalnych [odsetek 0s6b uprawnionych
do gfosowania].

Odsetek kobiet wybranych do sprawowa-
nia urzedu na poziomie publicznej admi-
nistracji miejskiej wsrod wszystkich 0séb
wybranych.

Srednia dhugos¢ zycia.

Liczba tozek szpitalnych na 100 000 miesz-
kancow.

Liczba lekarzy na 100 000 mieszkaricow.
Smiertelnos¢ ponizej 5 roku zycia na 1000
zywych urodzen [wskaznik podstawowy].
Liczba funkgjonariuszy policji na 100 000
mieszkancow.

Liczba przestepstw przeciwko Zyciu na 10 000
mieszkancow.

Odsetek mieszkancow miasta Zyjacych
w Slumsach.

Odsetek mieszkaricow miasta objetych ustu-
g3 regularnego odbioru odpadow statych
(gospodarstwa domowe).

Catkowita ilos¢ odbieranych statych odpa-
dow komunalnych na mieszkarica.

Odsetek statych odpadow miasta, ktdre sq
poddawane recyklingowi.

. Liczba faczy internetowych na 100 000 miesz-

kancow.

Liczba t3czy telefonii komarkowej na 100 000
mieszkancow.

Liczba kilometrow systemu transportu pu-
blicznego o wysokiej zdolnosci przewozowe]
na 100 000 mieszkancow.

Liczba kilometréw systemu komunikacji
miejskiej na 100 000 mieszkancow.

23

24,

25,

26.

21

28,

29.

30.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

Liczba wyrokow skazujacych za korupcje
i/lub przekupstwo reprezentantéw miasta
na 100 000 mieszkancow.

Reprezentacja mieszkancow: liczba lokal-
nych reprezentantow wybranych na urzad
na 100 000 mieszkancow.

Liczba zarejestrowanych wyborcow jako od-
setek liczby mieszkaricow w wieku uprawnia-
jacym do gtosowania.

Liczba personelu pielegniarskiego i potozni-
(zego na 100 000 mieszkancow.

Liczba praktykujacych w zakresie zdrowia psy-
chicznego na 100 000 mieszkaricow.
Odsetek samobdjstw na 100 000 mieszkan-
ow.

Liczba m? publicznej wewnetrznej przestrzeni
rekreacyjnej na mieszkanca.

Liczba m? publicznej zewnetrznej przestrzeni
rekreacyjnej na mieszkarica (wskaznik po-
mocniczy).

. Przestepstwa przeciwko mieniu na 100 000

mieszkancow.

(zas reakcji policji od otrzymania pierwszego
wezwania.

Odsetek przestepstw z uzyciem przemocy na
100 000 mieszkanicow.

Liczba bezdomnych na 100 000 mieszkan-
ow.

Odsetek gospodarstw domowych istniejgcych
bez zarejestrowanego tytutu prawnego.
Odsetek statych odpadow miasta uniesz-
kodliwianych na skladowisku spetniajacym
wymagania sanitarne.

Odsetek statych odpaddw miasta unieszkod-
liwianych w spalarni.

Odsetek statych odpadow miasta spalanych
na powietrzu.
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WSKAZNIKI PODSTAWOWE

WSKAZNIKI POMOCNICZE

35.

36.

37.

38.

39.

40.

a.

42.

43.

44,

45.

46.

Roczna liczba podrozy transportem publicz-
nym na mieszkarca.

Liczba samochoddw osobowych na miesz-
kanca.

Tereny zielone [hektary] na 100 000 miesz-
karicow.

Odsetek mieszkaricow miasta z dostepem
do ustugi odbioru Sciekow.

Odsetek Sciekow miejskich, ktore nie zostaty
0Czyszcone.

Odsetek Sciekow miejskich, ktore zostaty
poddane oczyszczaniu pierwszego stopnia.
Odsetek Sciekow miejskich, ktdre zostaty
poddane oczyszczaniu drugiego stopnia.
Odsetek Sciekow miejskich, ktdre zostaty
poddane oczyszczaniu trzeciego stopnia.
Odsetek mieszkaricow miasta z dostepem do
wody przeznaczonej do spozycia.

Odsetek mieszkarcow miasta ze statym do-
stepem do 7rodfa wody uzdatnionej.
Odsetek mieszkaricow z dostepem do ulep-
szonych urzadzen sanitarnych.

Catkowite zuycie wody na osobe w gospo-
darstwie domowym [litry/dzien].

39.

40.

42,

43.

44.

45.

46.

50.

51,
52.

53.

54,

Odsetek statych odpadow miasta uniesz-
kodliwianych na otwartych sktadowiskach
odpadow.

Odsetek statych odpaddéw miasta unieszko-
dliwianych innymi metodami.

. llos¢ wytwarzanych odpadow niebezpiecz-

nych na mieszkarica [tony].

Odsetek odpadow niebezpiecznych miasta,
ktore sq poddawane recyklingowi.

Liczba taczy telefonii stajonarnej na 100 000
mieszkancow.

Odsetek 0s6b dojezdzajgcych do pracy z wy-
korzystaniem innego sposobu podrézowania
niz samochdd osobowy.

Liczba jednosladowych pojazdow silnikowych
na mieszkanca.

Kilometry Sciezek i pasow rowerowych na
100 000 mieszkaricow.

. Ofiary smiertelne wskutek wypadkow drogo-

wych na 100 000 mieszkaricow.

. Komercyjne potgczenia lotnicze (liczba ko-

mercyjnych bezprzesiadkowych destynacji
lotniczych).

. Roczna liczba zasadzonych drzew na 100 000

mieszkancow [wskaznik pomocniczy].
Obszar nieformalnych siedlisk jako odsetek
obszaru miasta.

Stosunekliczby miejsc pracy do liczby mieszkan.
Catkowite zuzycie wody na mieszkarica [litry/
dzied].

Srednia roczna liczba godzin przerw w dosta-
wie wody na gospodarstwo domowe.
Odsetek strat wody (woda brakujaca).

Zrédto: Program certyfikacji metod pomiaru wskaznikéw ustug miejskich i jakosci zycia na
zgodnos¢ z Polskg Normg, Polski Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2018, https://www.pkn.
pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/Program%20certyfikacji%20PN-1ISO%20
37120.pdf [data dostepu: 13.03.2020].
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Wskazniki podstawowe zostaly uznane w standardzie jako fundamen-
talne do funkcjonowania miasta oraz jego mieszkancow i sa niezbedne do
tego, aby otrzymac pierwszy z certyfikatow ISO z tego zakresu. Wskazniki
pomocnicze zaliczono do grupy indykatorow jedynie rekomendowanych,
ktore wplywaja na poprawe jakosci zycia i funkcjonowania w miescie. Miasta
aspirujace o certyfikaty wyzszych kategorii (obecnie istnieje 5 certyfikatow:
(Aspirational, Bronze, Silver, Gold oraz Platinum) musza posiada¢ wskazniki
z obu grup, jednak norma nigdzie nie okresla ich podstawowej czy minimalnej
wartoéci®'.

Wskazniki normy ISO 37120 moga by¢ wykorzystywane do $ledzenia
i monitorowania postepéw miasta w dziatalnosci zwigzanej z ustugami miej-
skimi i poprawg jakosci zycia mieszkancow, ustalania celéw i doskonalenia
wynikow®. Badacz P. McCarney wymienia nastepujace korzysci dla miast
wynikajace ze stosowania normy ISO 37120*:

- skuteczniejsze zarzadzanie i dostarczanie ustug;

- miedzynarodowy benchmarking i cele, do ktorych mozna dazy¢;

- lokalny benchmarking i planowanie;

- $wiadome podejmowanie decyzji przez politykdow i przez zarzadcow
miasta;

- uczenie sie przez poréwnywanie i dzielenie si¢ sprawdzonymi prakty-
kami wsrod miast;

- zwiekszenie potencjatu inwestowania w miasto i rozpoznawalnosci wérod

miedzynarodowych jednostek, s$wiata biznesu oraz wladz wyzszego szcze-

bla;

! A.Kardas, Metodyka wyznaczania poziomu zaawansowania realizacji idei inteligent-
nego miasta, [w:] Smart city. Informacja przestrzenna w zarzqdzaniu inteligentnym
miastem, D. Gotlib, R. Olszewski (red.), PWN, Warszawa 2016, s. 47.

* M. Salerno-Kochan, Norma ISO 37120. Proba oceny jakosci zycia w miastach, [w:] Wy-
brane aspekty zarzqdzania jakoscig, W.M. Salerno-Kochan (red.), Polskie Towarzy-
stwo Towaroznawcze, Krakow 2016, s. 254.

“ P. McCarney, The evolution of global city indicators and ISO 37120: The first inter-
national standard on city indicators, ,Statistical Journal of the IAOS” 2015, nr 31,
s. 109.

100



METODY | WSKAZNIKI POMIARU SMART CITY

- rama dla zrownowazonego planowania;

- przejrzystosc i otwarte dane dla atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Polski Komitet Normalizacyjny opracowat Program dobrowolnej certyfi-
kacji na zgodnos¢ pomiaru wskaznikow ustug miejskich i jakosci zycia z wyma-
ganiami normy PN-ISO 37120:2015-03. Poddanie si¢ przez miasto dobrowolne;j
certyfikacji pozwala na*:

- weryfikacje metodyki i poprawnosci obliczenia wskaznikéw okreslonych

w certyfikacie;

- weryfikacje przyjetych Zrodet danych.

Miasto inteligentne w swej istocie ma by¢ przyjaznym i zdrowym miej-
scem do zycia. Uzyskanie certyfikatu wspomaga stymulowanie rozwoju
metropolii i lepsze planowanie strategiczne — tym samym korzysci zyskuja
i obywatele i wladze samorzadowe™.

Podsumowujac, stosowanie tej normy moze przynies¢ miastom wymier-
ne korzysci. Jedna z nich jest mozliwos¢ zdefiniowania celé6w oraz prioryte-
tow na rzecz zrownowazonego rozwoju w sposob standardowy (spojny dla
wigkszej grupy miast), a nastepnie obiektywnego pomiaru efektow dziatan
wiadz miasta — tworzenie rankingéw. Ma to znaczenie przy pozyskiwaniu
srodkow oraz weryfikowaniu efektywnosci ich wydawania. Norma stwarza
tez mozliwo$¢ poréwnania si¢ do innych miast czy wiekszych jednostek
terytorialnych®.

Istniejace metody pomiaru poziomu ,miejskiej inteligencji” nawiazuja
w réznym stopniu do przytoczonych wczesniej ogdlnych definicji pojecia
smart city. Podobnie jak w przypadku samych definicji, rowniez metody po-
miaru sg zréznicowane pod wzgledem zlozonosci (m.in. liczby wykorzysty-

wanych wskaznikow czastkowych) czy metody agregacji danych i obliczenia

* Ibidem, s. 109.

* Tbidem.

“ M. Banach, Od inteligentnego transportu do inteligentnych miast, PWN, Warszawa
2018, s. 182.
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wskaznika syntetycznego. Roznie rozktadajg takze akcenty koncentru-
jac sie, w niejednakowym stopniu, na odmiennych sferach funkcjonowania
miasta®’.

Szerokie i najbardziej kompleksowe podejscie do pomiaru miejskiej
inteligencji zostalo zaproponowane przez Center of Regional Science przy
Politechnice Wiedenskiej i Politechnice w Delft oraz Uniwersytecie Lub-
laniskim w wyniku realizacji projektu European Smart Cities®, w ktorym
dokonano poglebionej analizy siedemdziesieciu siedmiu wybranych euro-
pejskich miast. Za podstawowe kryterium doboru proby przyjeto liczbe
mieszkancow miast mieszczacy sie w przedziale od 100 tysiecy do 500 ty-
siecy. Aby unikna¢ sytuacji, w ktoérej mniejsze miasto znajdowaloby sie
pod wpltywem wigkszego, dodano kryterium uzupelniajace, wedle ktorego
obszar metropolitalny danej miejscowosci nie mogt przekroczy¢ 1,5 mln
mieszkancow.

W ramach projektu opracowano model, ktéry podzielony zostal na szes¢
obszaréw odnoszacych sie do opisanych wczesniej szesciu obszaréw/filaréw
smart city, tj. smart economy, smart people, smart governance, smart mobility,
smart environment oraz smart living. Metoda pomiaru zostala skonstruowana
przy wykorzystaniu tych szesciu obszarow smart city wraz z 31 czynnikami
okreslajacymi obszary i 74 wskaznikami czastkowymi, ktorych podstawe
stanowia dane pochodzace z baz statystycznych Urban Audit, ESPON oraz
Eurostat®.

Zestawienie wskaznikow czgstkowych dla kazdego obszaru smart city

przedstawiono w tabeli 8.

7 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Zarzqdzanie w polskich miastach zgodnie z kon-
cepcjg smart city, Placet, Warszawa 2015, s. 56.

*® European Smart Cities. The team, http://www.smart-cities.eu/team.html [data do-
stepu: 14.03.2020].

¥ D, Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city..., s. 81.
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Tabela 8. Model European Smart Cities - obszary smart city, czynniki okreslajace
obszary i wskazniki czgstkowe

Obszar
smart
city

Czynniki
okreslajgce obszar

Wskazniki czgstkowe

Smart Economy
(inteligentna gospodarka)

1. Duch innowacyjny.

1. Wydatki na B+R jako odsetek PKB.
2. Zatrudnienie w sektorach wiedzochtonnych.
3. Liczba wnioskow patentowych na 1 mieszkarica.

2. Przedsiebiorczosc.

1. Poziom samozatrudnienia.
2. Liczba nowo otwartych firm

3. Gospodarczy wizerunek
i znaki handlowe.

1. Inaczenie jako centrum podejmowania decyzji
(liczba siedzib firm i inne).

4. Produktywnosc.

1. PKB na jednego zatrudnionego.

5. Elastycznos¢
rynku pracy.

1. Poziom bezrobocia.
2. Odsetek 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze zasu

pragy.

6. Wspotpraca
miedzynarodowa.

1. Liczba firm notowanych na krajowym rynku papierow war-
tosciowych z siedziba w danym miescie.

2. Transport lotniczy [ludzie].

3. Transport lotniczy [towary].

Smart Mobility
(inteligentna gospodarka)

1. Lokalna dostepnos¢
transportowa.

1. SieC transportu publicznego w przeliczeniu na 1 mieszkarica.
2. Poziom zadowolenia z dostepnosci transportu publicznego.
3. Poziom zadowolenia z jakosci transportu publicznego.

2. Krajowa miedzy-
narodowa dostepnos¢
transportowa.

1. Miedzynarodowa dostepnosc transportowa.

3. Dostepnos¢
infrastruktury ICT.

1. Liczba komputeréw w gospodarstwach domowych.
2. Dostep do szerokopasmowego Internetu w gospodar-
stwach domowych.

4. Sustensywne,
innowacyjne
i bezpieczne
systemy transportowe.

1. Udziat ,zielonej” mobilnosci (przemieszczen) — niezmoto-
ryzowany transport indywidualny.

2. Bezpieczenistwo ruchu drogowego.

3. Uzywanie ekonomicznych samochodow.

103



ROZDZIAL 11 | SMART CITY JAKO FORMA ROZWOJU MIASTA ZROWNOWAZONEGO

g%’b Czynniki L
2 £% okreslajace obszar Wskazniki czastkowe
1. Uczestnictwo 1. Liczba radnych na 1 mieszkanca.
o) w procesach 2. Poziom aktywnosd politycznej mieszkaricow.
o5 podejmowania 3. Inaczenie polityki w ocenie mieszkancow.
£3 decyzji. 4. Odsetek kobiet radnych.
S
S g R 1. Wydatki z budzetu miasta na jednego mieszkarica
S 2 LiJ§+u§eEZlanel|czne (wedkug PPS — standardu sity nabywzej).
S5 P ' 2. Odsetek dzieci korzystajacych z placowek dziennej opieki.
52 3. Poziom Zadowolenia z dziatar 7 jakosci szkét.
SIS Przejrzystosc 1. Poziom zadowolenia z przejrzystosci lokalnej biurokragji.
form rzadzenia. 2. Poziom zadowolenia z dziatan przeciwko korupgji.
1. Atrakcyjnos¢ warunkow 1. Liczba godzin nastonecznionych.
naturalnych. 2. Udziat powierzchni zielonych.
s 1. Letni smog (ozon).
- % |2 laniecysiae 2. Jakos¢ powietrza (ilosc czastek zawieszonych).
g» 2 niesrodowiska. 3. Smiertelne przypadki chorob uktadu oddechowego
S8 na 1 mieszkanca.
E @ 1. Indywidualne dziatania na rzecz ochrony srodowiska
g £ | 3.0chrona $rodowiska. naturalnego.
52 2. Opinie mieszkaricow na temat ochrony Srodowiska.
< | 4. Iréwnowaione pode- 1. Efektywne wykorzystanie wody (wzgledem PKB).
scie do zarzadzania 2. Efektywne wykorzystanie elektrycznosci (wzgledem PKB).
zasobami natural-
nymi.
1. Inaczenie firm jako centrum wiedzy (czotowe centra
= badawcze, czotowe uniwersytety i inne).
g&% S | 1. Poziom kwalifikadji. 2. Ludnos¢ na 5-6 poziomie kwalifikacji wedtug ISCED
2 ?% (International Standard Classification of Education).
SER 3. Kompetencje w zakresie jezykow obcych.
S 0=
0 y . . o . ,
& T X | 2. 1dolnosc do podejmo- 1. Wypozyczenia ksiaiek na 1 mieszkanca.
£=2 wania ksztatcenia 2. Uazestnictwo w ksztatceniu ustawicznym [%].
przez cate zycie . 3. Uazestnictwo w kursach jezykowych .
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Czynniki

o Wskazniki czgstkowe
okreslajgce obszar

Obszar
smart
city

Smart People
(Inteligentny kapitat ludzki i spoteczny)

3. Spoteczny i etniczny
pluralizm.

1. Udziat obcokrajowcow w populagji.
2. Udziat mieszkancow posiadajacych obywatelstwo,
ale urodzonych za granica.

4. Elastyaznosc.

1. Percepcja mozliwosci zmiany pracy.

5. Kreatywnosc.

1. 0dsetek pracownikow zatrudnionych w sektorach kreatywnych.

6. Kosmopolityczna
orientacja.

1. Frekwencja w wyborach europejskich.
2. Nastawienie wobec imigradji (przychylne imigracji otoczenie).
3. Poziom wiedzy na temat Unii Europejskiej.

7. Uczestnictwo

w Zyciu publicznym.

1. Frekwencja w wyborach lokalnych (miejskich).
2. Uczestnictwo w wolontariacie.

Smart Living
(Inteligentne warunki zycia)

1. Obiekty kultury.

1. Liczba widzéw w kinach na 1 mieszkanca.
2. Liczba odwiedzajacych muzea na 1 mieszkarica.
3. Liczba widzow w teatrach na 1 mieszkanca.

2. Warunki zdrowotne.

1. Oczekiwana dtugosc trwania zycia.

2. Liczha f6zek szpitalnych na 1 mieszkarica.

3. Liczba lekarzy na 1 mieszkarica.

4. Poziom zadowolenia z jakosci systemu opieki zdrowotne;.

3. Bezpieczenistwo
osobiste.

1. Poziom przestepczosc.
2. Liczba zgonow w wyniku napasci.
3. Poziom zadowolenia z osobistego bezpieczenstwa.

4. Jakos¢ zasobu
mieszkaniowego.

1. Odsetek mieszkan spetniajacych minimalne standardy.
2. Srednia powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkanca.
3. Poziom zadowolenia z osobiste] sytuacji mieszkaniowej.

5. Obiekty edukacyjne.

1. Liczha studentow na 1 mieszkarica.
2. Poziom zadowolenia z dostepnosci do systemu edukagji.
3. Poziom zadowolenia z jakosci systemu edukacji.

6. Atrakeyjnosc
turystyana.

1. Inaczenie jako destynacja turystyczna (liczba osob
nocujacych, liczba atrakcji turystycznych).
2. Liczba 0s6b nocujacych w ciggu roku na 1 mieszkanca.

7. Spojnos¢ spoteczna.

1. Percepqja osobistego ryzyka popadniecia w biede.
2. Odsetek os0b biednych.

Zrodto: D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city..., s. 82-86.
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Kazde z 77 miast poddane zostalo szczegélowej analizie wedlug powyz-
szych wskaznikow. W celu wiarygodnego poréwnania wskaznikow zachodzi
potrzeba ich standaryzacji (wzor 1). Ostateczny wynik uzyskany przez osrodek
miejski uzyskuje si¢ przez agregacje wartosci na poziomie tych wskaznikow.
Im bardziej inteligentny osrodek miejski, tym lepiej prosperuje w kazdym

z szesciu obszarow™.

Wz6r 1. Standaryzacja wskaznikéw w modelu The Smart City Model™

gdzie:

z; — zmienna zestandaryzowana,

x; — zmienna niestandaryzowana,

x — $rednia z wszystkich wskaznikow,
s — odchylenie standardowe.

Bezposrednie odniesienie do koncepcji smart city mozna znalez¢ rowniez
w wielu roznych rankingach organizowanych dla miast. Na uwage zastuguja
m.in. nastepujace:

1. IMD-SUTD Smart City Index (SCI) - indeks inteligentnego miasta, opra-
cowany przez Institute for Management Development (IMD) i Singapore
University of Technology and Design (SUTD). Ocenia postrzeganie miesz-
kancow miast w kwestiach zwigzanych z wdrozonymi na ich terenie
inteligentnymi rozwigzaniami oraz aplikacjami technologicznymi. Opinie
mieszkancow zbierane sg w dwoch kluczowych obszarach. Pierwszy do-
tyczy infrastruktury miasta, a drugi odnosi si¢ do kwestii oceny wdrozo-
nych na terenie miasta rozwigzan technologicznych i ustug dostepnych

dla mieszkancéw’>

% A.Korenik, Smart cities. Inteligentne miasta w Europie i Azji, CeDeWu, Warszawa
2019, s. 26.

*! Ibidem.

*2 Smart City Index 2019, IMD, SUTD, https://www.imd.org/research-knowledge/
reports/imd-smart-city-index-2019 [data dostepu: 18.03.2020].
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2. Global Smart City Performance Index — kompleksowy wskaznik two-
rzony corocznie przez firme analityczng Juniper Research. Miasta ocenia-
ne sa w czterech kategoriach, takich jak: mobilnos¢, opieka zdrowotna,
bezpieczenstwo publiczne i produktywno$¢. Na tej podstawie wylaniana
jest najbardziej ,inteligentna” dwudziestka miast™.

3. IESE Cities in Motion Index - ranking uruchomiony wspélnie przez
Centrum Globalizacji i Departament Strategii IESE Business School.
Kazde miasto bioragce udzial w rankingu analizowane jest za pomoca
zestawu wskaznikoéw dotyczacych m.in. ekonomii, kapitatu ludzkiego,
srodowiska naturalnego, zarzadzania, planowania przestrzennego, za-
siegu miedzynarodowego, wydajnosci i zaawansowanych technologii,
mobilnoéci i transportu™.

4. Smart City Strategy Index (SCSI) - ranking przygotowany przez firme
doradcza Roland Berger, w ktorym poréwnywane sg najinteligentniejsze
rozwigzania w réznych obszarach funkcjonowania miast. W rankingu
ocenianych jest facznie dwanascie kryteriéw i 31 podkategorii. Ich spek-
trum siega od mieszkalnictwa po infrastrukture, otwartosc dla biznesu,
edukacje i system opieki zdrowotne;j>.

5. IDC: Smart City Index - ranking opracowany przez IDC Energy Insights
we wspolpracy z IDC. Analizuje on miasta w dwoch strategicznych obsza-
rach: (1) wymiary miejskiej inteligencji (smartness dimentions) oraz (2) sit
umozliwiajacych (enabling forces). Pierwszy ze strategicznych obszarow
koncentruje sie na projektach i politykach wdrazanych przez réznorod-
nych interesariuszy w obszarze zarzadzania, budownictwa, mobilnosci,
oszczedzania energii oraz ustug. Drugi z obszaréw strategicznych kon-

centruje sie na pomiarze bazowych charakterystyk miasta, ktore moga

%> Smart Cities — what’s in it for citiziens?, https://seoulsolution.kr/sites/default/files/get-
toknowus/smart-cities-whats-in-it-for-citizens_Juniper%20Research%282017%29.
pdf [data dostepu: 18.03.2020].

> [ESE Cities in Motion Index, IESES Business School, University of Navarra, 2019
https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0509-E.pdf [data dostepu: 18.03.2020].

% https://www.rolandberger.com/en/Media/Smart-City-Index-Vienna-and-London-
-lead-the-worldwide-ranking.html [data dostepu: 18.03.2020].
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ulatwic badz utrudnia¢ przemiane danego miasta w miasto inteligentne —
sg to: ludzie, gospodarka i technologie informacyjno-komunikacyjne;

6. Worldwide Quality of Living Survey - analiza wskaznikowa, opraco-
wana przez firme Mercer Consulting Human Recources, zwigzana jest z ja-
koscig zamieszkania. Oparta jest na 39 kryteriach dotyczacych otoczenia
gospodarczego, spolecznego i politycznego miast, zdrowia, edukacji, ustug
publicznych, infrastruktury, rekreacji, dobr konsumpcyjnych, srodowiska
naturalnego oraz zasob6w mieszkaniowych”;

7. Global Liveability Index - ranking przygotowywany i przeprowadzany
przez The Economist Intelligence Unit, w ktorym miasta oceniane sa pod
katem komfortu zycia. Liveability, thumaczone jako ,zZywotnos¢”, przez
tworcow rankingu opisywane jest jako idea, ktoéra wskazuje prosta za-
sade — ktore miejsca na Swiecie zapewniajg najlepsze, a ktore najgorsze
warunki do zycia. W rankingu pod uwage brane sa kryteria wplywajace
na jakos¢ zycia w danym miescie, takie jak: stabilnos¢, opieka zdrowotna,

edukacja, infrastruktura, kultura oraz srodowisko™.

Nalezy podkresli¢, ze samo pojecie smart city jest pojeciem nowym,
a miasta, ktorych ono dotyczy zmieniaja sie, co skutkuje takze przeobraze-
niami w samej koncepcji miasta inteligentnego. Dlatego nalezy oczekiwac,
ze w najblizszym czasie nie zostanie wypracowana jednolita metoda odno-
$nie pomiaru stopnia inteligentnosci osrodkéw miejskich. Dodatkowo takie
sroznokierunkowe” spojrzenie na poziom inteligencji miasta daje pelniejszy
obraz réznorodnosci dziedzin, ktore skladaja sie z jednej strony na inteligen-
cje miasta, a takze przemian, ktore temu zjawisku towarzysza - dlatego, ze
nalezy pamieta¢, iz jest to zjawisko dynamiczne, a dodatkowo turbulentne”.

Dzieki standardom, normom i wskaznikom oraz odpowiedniej ocenie

mozliwe jest stworzenie lepszej strategii rozwoju miasta, ustalenie celéw,

% D, Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Zarzqdzanie w polskich miastach..., s. 62.

37 Eaedem, Koncepcja smart city..., s. 88.

% The Global Liveability Index, https://www.eiu.com/topic/liveability [data dostepu:
23.03.2020].

¥ A.Korenik, Smart cities... , s. 37.
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do ktorych nalezy dazy¢ w procesie przemian dotyczacych jakosci zycia
i dostepnosci ustug. Ich zadaniem jest ocena prowadzonych w danej chwili
dzialan, a takze zmierzenie progresu przemian, ktére maja przyczynic si¢ do
poprawy stanu miasta i jakosci zycia jego mieszkancow z zastosowaniem
zasad zrownowazonego rozwoju. Ponadto, majg na celu poréwnanie jedno-
stek miejskich miedzy soba, a wigc doprowadzenie do ustalenia i stosowania
dobrych praktyk. Zgodnie z zatozeniem twoércow tych standardow wynikiem
ich wdrozenia powinno by¢ polepszenie polityki zréwnowazonego rozwo-
ju, skuteczniejsze okreslanie zrealizowanych celéw, poprawa dostepnosci
szeroko rozumianych ustug publicznych i prywatnych oraz umozliwienie
wsparcia decyzji politycznych stosowna informacjg. Oprocz tego standardy
maja ulatwi¢ pozyskiwanie przez miasto partneréw biznesowych i srodkow
pienieznych oraz ich odpowiednie wydatkowanie, a takze dostep do danych
i roznego rodzaju aplikacji oraz zapewni¢ transparentnos¢ przy podejmowa-

nych decyzjach®.

" A.Kardas, Metodyka wyznaczania poziomu zaawansowania realizacji idei inteligent-
nego miasta, [w:] Smart city. Informacja przestrzenna w zarzqdzaniu inteligentnym
miastem, D. Gotlib, R. Olszewski R. (red.), PWN, Warszawa 2016, s. 51-52.

109



Rozdziat Il

WYMIARY FUNKCJONOWANIA SMART CITY

3.1. Inteligentna gospodarka (smart economy)

Inteligentna gospodarka (smart economy) to przede wszystkim gospodarka
oparta na wiedzy (GOW), wykorzystujaca innowacyjne rozwigzania i wysoko
zaawansowane technologie (high tech), gospodarka, w ktorej dochodzi do
komercjalizacji wiedzy, transferu technologii z osrodkéw akademickich do
rozwigzan gospodarczych. Skupia ona wysoki kapital intelektualny i przy-
cigga klase kreatywna.

Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy zaklada, ze istotny wptyw na
rozwoj gospodarek ma rosngce znaczenie globalizacji oraz doskonalenie tech-
nik informatycznych.

Od lat dziewieédziesiatych XX wieku dojrzewaly koncepcje gospodar-
ki uczacej sie, nowej gospodarki, gospodarki wiedzy, gospodarki opartej
na wiedzy czy nowej ekonomii. Rozszerzono takze koncepcje innowacji,
modeli innowacji i systemu innowacyjnego (na poziomie narodowym
i regionalnym). Koncepcje zrownowazonej gospodarki opartej na wiedzy
upowszechnia strategia lizboniska z marca 2000 roku, ktora zakladata, ze
w ciggu 10 lat gospodarka Unii Europejskiej stanie si¢ konkurencyjna,
dynamiczna i zdolna do trwalego, zrownowazonego rozwoju. W zwiazku
z tym, ze nie wszystkie cele gospodarcze, spoteczne i ekologiczne uda-
to sie zrealizowac, powstata w 2010 roku nowa strategia dziatania UE: Eu-

ropa 2020. Opiera sie na trzech fundamentach: szeroko pojetym kapitale

110



INTELIGENTNA GOSPODARKA (SMART ECONOMY)

intelektualnym, zréwnowazonym rozwoju oraz wzmocnieniu rynku pracy
i spojnosci spoteczno-ekonomicznej panstw'.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz w ostatnich latach
obserwuje si¢ przechodzenie w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, co
z kolei generuje potrzebe tworzenia nowych modeli organizacji przysztosci,
nadazajacych za dynamika zmian w otoczeniu globalizujacych sie gospodarek.
Najczesciej zalicza sie do nich takie formy, jak: organizacje inteligentna, inno-
wacyjna, uczaca sie i organizacje kreatywna’. Powinny one posiada¢ zdolnoéé
dostosowywania si¢ do zmian otoczenia oraz aktywnego ich ksztattowania.
Przejawia si¢ to w zdolnosci do pozyskiwania, rozwijania i wykorzystywania
wiedzy, rozwoju i uczenia sie.

Organizacje oparte na wiedzy okresla si¢ najczesciej jako organizacje
posiadajace nastepujace cechy™

- wytwarzaja produkty bogate w wiedze, tzn. takie, ktorych ponad 50%
wartosci stanowi wiedza, lub dostarczajg ustugi oparte na wykorzystaniu
wiedzy w wiekszym stopniu niz pracy fizycznej;

- zatrudniajg wysokiej klasy specjalistow, tzn. pracownikow wiedzy, stano-
wiacych trzon wszystkich zatrudnionych; pracownicy wiedzy wytwarzaja
najwieksza wartos¢ dodana i w znaczacy sposéb wptywaja na wartosc¢
swoich firm;

- sumuja to, co wiedzg poszczegdlni ludzie w nich zatrudnieni, w jedna
calos¢ (zawsze przy wspolpracy klientéw) i przekladajg na dzialania;

- opierajg si¢ na sieciach wzajemnie wspoldziatajacych na podstawie roz-
nych form powiazan (przedsigbiorstw partnerskich);

- ich struktura jest podporzadkowana i nakierowana na tworzenie wartosci
dodanej na podstawie efektywnego wykorzystania wiedzy;

- koncentruja si¢ na przysztosci pelnej mozliwosci technologicznych

i demograficznych;

' K. Beyer i in., Formy dziatania i modele biznesowe wspétczesnych organizacji, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2019, s. 20.

M. Brzezinski, Zintegrowane organizacje oparte na wiedzy, Difin, Warszawa 2018,
s. 22-23.

* Ibidem.
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- 0 ich wartosci rynkowej w decydujacym stopniu przesadza wartos¢ ka-
pitatu intelektualnego, a to oznacza, ze stosunek wartosci rynkowej do
wartosci ksiegowej jest wiekszy od 2 (innymi slowy to, co nie jest ujete

w bilansie, jest wiecej warte, niz wynosi wartos¢ ksiegowa).

Wiedza staje si¢ zatem towarem, dominantg inteligentnej gospodarki,
zwigksza sie bowiem rola specjalistow i naukowcéw, wiedza zajmuje kluczowe
miejsce, przede wszystkim jako zrodlo innowacji.

Inteligentna gospodarka jest niejako naturalnie zwiazana z innowacyjno-
$cig. Miasta w XXI wieku juz staly si¢ centrami innowacji, a trend koncentracji
wiedzy w osrodkach miejskich nadal jest obserwowany i ulega nasileniu.
Logiczne jest zatem wlaczanie koncepcji smart cities w programy i strategie
zwiazane z promocja innowacyjnosci. Poniewaz miasta sa z natury przestrze-
nig publiczna, priorytety smart cities i priorytety przedsiebiorstw dzialajacych
na obszarze miast nie we wszystkich obszarach sg zbiezne. Jednak wiele roz-
wigzan i procesOw organizacyjnych wypracowanych w przedsiebiorstwach
wykorzystuje sie na potrzeby zarzadzania miastem.

Funkcjonowanie miasta zgodnie z koncepcja inteligentnej gospodarki
powinno by¢ czynnikiem ulatwiajacym dzialalno$¢ innowacyjna. Z jednej
strony sa one bowiem aktywnym udzialowcem innowacji, z drugiej pelnia
role kreatora warunkow sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej. Obie te role
sa wazne i wzajemnie si¢ uzupelniaja, poniewaz miasto moze tworzy¢ odpo-
wiednig infrastrukture oraz przestrzen dla rozwoju innowacji, a nastepnie
aktywnie uczestniczy¢ w procesie innowacji. Proces ten przechodzi przez trzy
podstawowe etapy: inwencji (pomystu), innowacji (zastosowanie inwencji),
dyfuzji (upowszechnianie innowacji). W zakresie funkcjonowania miasta
inwencja wykazac¢ moga sie aktorzy, tj. wladze, obywatele, firmy, instytucje
naukowo-badawcze, fundacje, start-upy, czyli wszyscy interesariusze. Nastep-
nie, aby jg zastosowac potrzebne sg $rodki (przede wszystkim kapitalowe)’.

Innowacje w miastach decyduja o poziomie rozwoju spotecznego i w kon-

sekwencji ekonomicznego danego miasta. S one pozadanymi zmianami,

* A.Korenik, Smart Cities..., s. 20-21.
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wprowadzanymi przede wszystkim w celu podniesienia poziomu jakosci
zycia i pelnig istotna role nie tylko z punktu widzenia mieszkancow, ale
takze inwestorow i turystow. Wplywaja takze na wzrost konkurencyjnosci
o$rodka miejskiego’.
Innowacje w miastach podzieli¢ mozna na’:
- innowacje instytucjonalne i organizacyjne (marketing miejski, public
management);
- innowacje produktowe (transport miejski, parki technologiczne);
- innowacje techniczne i technologiczne (informatyzacja);

- innowacje w zarzadzaniu finansami (partnerstwa publiczno-prywatne).

Kolejng cecha wyrézniajace inteligentna gospodarke jest jej cyfrowy mo-
del, ktory wylonit si¢ XXI wieku wraz z czwarta tzw. rewolucja przemystowsa
i nazywany jest gospodarka 4.0 lub przemystem 4.0. (industry 4.0). Glownymi
jej wyznacznikami sa: powszechny dostep do internetu, diametralne obnizenie
kosztow przechowywania danych, mobilnos¢ urzadzen, inteligentne czujniki,
odnawialne zrodla energii oraz sztuczna inteligencja’.

Przemyst 4.0 uznawany jest za wspolne okreslenie technologii i koncepcji
taficucha wartoéci®. W zbudowanych modulowo inteligentnych fabrykach
(smart factories) systemy cyberfizyczne (cyber-physical systems) monitoru-
ja procesy fizyczne, tworzg wirtualng kopie $wiata fizycznego i podejmuja
decyzje w sposob zdecentralizowany. Dzieki internetowi rzeczy (internet
of things, IoT) systemy cyberfizyczne komunikuja sie i kooperuja z soba
i z ludzmi w czasie rzeczywistym. Internet serwisu (internet of services)
oferuje uczestnikom tancucha wartoéci wewnetrzne i miedzyorganizacyjne

ustugi i pozwala im je wykorzystywac. Najwazniejsze w tej koncepciji jest

> Tbidem, s. 21

® Ibidem.

K. Beyer i in., Formy dzialania i modele biznesowe..., s. 21.

® D. Stadnicka, W. Zielecki, J. Sep, Koncepcja Przemyst 4.0 — ocena mozliwosci wdro-
zenia na przyktadzie wybranego przedsigbiorstwa, [w:] Innowacje w zarzqdzaniu
i inzynierii produkcji, R. Knosala, (red.), t. 1, Polskie Towarzystwo Zarzadzania
Produkcja, Opole 2017.
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wiec oddzialywanie na siebie rzeczywistych i wirtualnych $wiatow (syste-
moéw cyberfizycznych), nowe powigzania pomiedzy firmami, dostawcami
i klientami oraz rozw6j nowych technologii, takich jak chmura obliczeniowa,
big data czy wlasnie internet rzeczy. Efektem ma by¢ inteligentna fabryka,
w ktorej sieci oparte na technologiach informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
tacza maszyny, procesy, systemy, wyroby, klientow i dostawcow. Technologie
te pozwalaja na polaczenie sieciowe rozproszonych przedsiebiorstw i ich
oddzialéw oraz wykorzystanie inteligentnych systeméw produkcyjnych’.
Z zalozenia zatem koncepcja przemystu 4.0 ma przyspieszy¢ transforma-
cje przedsiebiorstw produkcyjnych w inteligentne fabryki. Jej fundamentem
sa m.in. systemy cyberfizyczne, Internet rzeczy, infrastruktura informacyjno-
-komunikacyjna, procesy organizacyjnego uczenia sig, otwarte innowacje'’.
Najwazniejsztmi celami, jakie moga osiagna¢ organizacje w gospodarce
4.0, sa'":
- globalne sieciowanie maszyn i systeméw przechowywania danych;
- integracja klienta z producentami w ramach zindywidualizowanej pro-
dukgcji;
- sprawniejsza komunikacja miedzy dostawcami, producentami i klientami;
- rozwdj inteligentnych i jednoznacznie identyfikowalnych wyrobow;
+ nowy poziom organizacji i kontroli calego cyklu zycia produktow;
- rozwdj inteligentnego oprogramowania do calosciowego projektowania
i natychmiastowej reakcji on-line na wszelkie problemy w produkcji;
- rozw0j inteligentnych urzadzen produkcyjnych;
- rozw0j nowych modeli biznesowych;
- zapewnienie odpowiedniej infrastruktury socjalnej dla pracownikow;
- zapewnienie roOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pra-

cownikows;

’ K. Pejs, J. Patalas-Maliszewska, Model przedsigbiorstwa produkcyjnego w formule
4.0, [w:] Jakos¢ I efektywnosé procesow, ]. Patalas-Maliszewska, M. Sasiadek, J. Jaku-
bowski (red.), Instytut Informatyki i Zarzadzania Produkcja Uniwersytetu Zielono-
gorskiego, Zielona Gora 2016, s. 53.

' D. Stadnicka, W. Zielecki, J. Sep, Koncepcja Przemyst 4.0... s. 472-483.
1y Beyer i in., Formy dzialania i modele biznesowe..., s. 23.
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- powiazanie inteligentnych rozwiazan technologicznych z dbaloscia
o ochrone srodowiska naturalnego;
- efektywne wykorzystanie zasobow i oszczedzanie energii;

- spetnienie indywidualnych wymagan klientow.

3.2. Inteligentna mobilnos¢ (smart mobility)

Powiekszajace si¢ wspolczesnie miasta stajg si¢ gléwnymi skupiskami zycia
ludzi, gdzie zapewnienie wydajnych srodkéw transportu jest kluczowe dla
funkcjonowania metropolii. W miastach $cieraja sie ze soba dwie potrzeby:
sprawnej komunikacji oraz checi do zZycia w czystym i zdrowym Srodowisku.

Inteligenta mobilno$¢ (smart mobility) opiera sie przede wszystkim na
zrownowazonym transporcie i stanowi nowy, rewolucyjny sposéb myslenia
o tym, jak dazy¢ do tego, aby transport byl czystszy, bezpieczniejszy i bardziej
wydajny.

Mobilnos¢ to wszelkie przemieszczenia bedace wynikiem rozmieszczenia
zrédel ruchu w przestrzeni, jak tez rezultatem specyfiki dziatania i rozwoju
ludzkosci, gdzie przemieszczanie si¢ stanowilo i stanowi warunek jej rozwoju
i przetrwania. Charakterystyczne dla mobilnosci miejskiej jest wielomodalne
zaspokajanie potrzeb przewozowych (nazywanych tez zamiennie potrzeba-
mi mobilno$ciowymi), poszczegélne galezie/podsystemy transportowe sa
w wiekszym lub mniejszym zakresie substytucyjne. Cechujg sie tez zr6zni-
cowang efektywnoscia — zalezng takze od dtugosci podrézy i ich masowosci.
W szczegdlnosci za najmniej efektywny uznaje sie system transportu samo-
chodowego, ktorego efektywniejsza alternatywa jest transport zbiorowy,
a w krotszych podrézach transport rowerowy'”.

Majac na uwadze rozwoj zréwnowazony oraz niekorzystne zmiany

klimatyczne na obszarach metropoliltalnych, dazy sie do wzrostu udziatu

2 B.Kos, G. Krawczyk, R. Tomanek, Modelowanie mobilnosci w miastach, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2018, s. 16-17.
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niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu oraz transportu zbiorowego
w obstudze potrzeb przewozowych.
Inteligentna mobilno$¢ opiera sie glownie na nastepujacych zasadach:

- elastycznosci, tj. mozliwosci korzystania z wielu réznych rodzajow trans-
portu, tak aby podr6zujacy mogt wybrac najlepsza dla siebie opcje w da-
nej sytuacji;

- wydajnosci, tj. mozliwosci dotarcia podrézujacego do miejsca docelowego
z minimalnymi zakloceniami i w jak najkrotszym czasie;

- integracji, tj. mozliwosci zaplanowania pelnej trasy podrézy ,od drzwi
do drzwi”, niezaleznie od uzywanych $rodkow transportu;

- czystej technologii, tj. mozliwosci korzystania podczas podrdzy z pojaz-
dow o zerowej emisji, niepowodujacych zanieczyszczenia srodowiska;

- bezpieczenstwa, tj. drastycznym zmniejszeniu liczby wypadkéw i ofiar

$miertelnych.

Ze wzgledu na problem znacznego przekroczenia szkodliwych pylow
W powietrzu systematycznie wzrasta §wiadomos¢ negatywnego oddziaty-
wania transportu indywidualnego na srodowisko. Wtadze wielu miast stop-
niowo ograniczaja wiec rozwoj infrastruktury drogowej. Konieczne jest
roéwniez zrozumienie idei zrownowazonego transportu, ktory zaklada, ze
rozwoj transportu publicznego i zachecenie do korzystania z przyjaznych
srodowisku sposobow przemieszczania si¢, gwarantuje lepsza jakos¢ zycia
przy nieustajacym rozwoju miast.

Ideg zrownowazonej mobilnosci jest zatem zmiana zachowan komu-
nikacyjnych mieszkancow miast majaca na celu zmniejszenie udzialu pry-
watnych samochodéw w codziennych podrézach. Zmiana ta pozwoli na
szybki rozwdj catego transportu publicznego m.in. przez rozbudowe sieci
polaczen tramwajowych i autobusowych, odnowe parku pojazdéw komuni-
kacji miejskiej, rozbudowe sieci drog rowerowych, a takze zwiekszenie zna-
czenia ruchu pieszego. Obecnie coraz czesciej mieszkancy miast wybieraja
transport publiczny, rower, jak réwniez podréze piesze. Europejskie miasta
daza do tego, aby transport byl efektywny, zasobooszczedny, ekologiczny
i niskoemisyjny.
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Planowanie mobilnosci miejskiej jest trudnym i skomplikowanym za-
daniem. Planisci muszg zarzadzac roznymi, czasem sprzecznymi potrzebami
i wymaganiami na poziomie lokalnym, a nawet wykraczajacymi poza ten
poziom, biorac pod uwage dazenie do osiagania celéw w zakresie europejskich
zmian klimatycznych i w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Koncepcja oparta na inteligentnych rozwiagzaniach i technologiach, ktora
przyczynia sie do osiagniecia europejskich celow w zakresie klimatu i energii
jest Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility
Plan — SUMP). Jest to plan strategiczny, zaprojektowany tak, aby spetnia¢
potrzeby mobilnosci 0séb oraz gospodarki w miescie oraz w jego otocze-
niu, przy zapewnieniu lepszej jakosci zycia. Opiera si¢ na dotychczasowych
praktykach planistycznych oraz bierze pod uwage kwestie integracji, udziatu
spolecznego oraz zasady oceny".

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej w swej istocie catkowicie
obejmuje idee¢ zintegrowanego podejscia do mobilnosci miejskiej. Promuje
zbilansowany rozwoéj wszystkich istotnych srodkéw transportu, zachecajac
jednoczesnie do podjecia dzialan na rzecz osiagniecia zmiany w kierunku
bardziej zrownowazonych $rodkéw transportu'.

W przeciwienstwie do tradycyjnego podejscia w planowaniu transportu,
nowa koncepcja zrownowazonej mobilnosci miejskiej ktadzie szczegélny
nacisk na zaangazowanie obywateli i interesariuszy, koordynacje polityk
miedzy sektorami (transportu, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
srodowiska, rozwoju gospodarczego, polityki spotecznej, zdrowia, bezpie-
czenstwa), miedzy poziomami samorzadéw oraz miedzy sgsiadujacymi ze

sobg organami wiladzy (tabela 9).

" Poradnik: Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), Civitas
Prosperity, https://www.pois.gov.pl/media/72913/SMG_Ekspert_Civitas_Prosperi-
ty_Poradnik_2019_03_18_podglad_v1.pdf [data dostepu: 10.08.2019].

' Opracowanie i wdrozenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Wytyczne,
Komisja Europejska, Bruksela 2013, https://www.eltis.org/sites/default/files/
BUMP_Guidelines_PL.pdf [data dostepu: 09.08.2019].
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Tabela 9. Réznice pomiedzy ,tradycyjnym” planowaniem transportu a planowaniem
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Tradycyjne
Planowanie Transportu

Planowanie
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

Skoncentrowane naruchu ~ —  Skoncentrowane na ludziach.
podstawowe cele: Podstawowe cele: dostepnosc i jakoSc zycia, zréwnowazenie,
WIS | or dkdéc’ whe jakos¢ gospodarki, réwnosc spoteczna, zdrowie i jakosc $ro-
Py Pré dowiska.
Skoncentrowane Zbilansowany rozwoj wszystkich whasciwych Srodkéw trans-
"a <rodkach transportu —  portu i przejscie w kierunku bardziej ekologicznych i zrdwno-
P wazonych Srodkéw transportu.
Skoncentrowanie _, [integrowany zestaw dziatan dla osiagniecia efektywnych
na infrastrukturze kosztowo rozwigzan.
Sektorowy dokument planistyczny, ktdry jest spojny i komple-
Sektorowy dokument _, Mentarny z powigzanymi obszarami polityki rozwoju (takimi
planistyczny jak planowanie przestrzenne; ustugi spoteczne; zdrowie; egze-
kucja prawa).
Krdtko- | rednioterminowe  —» Krotko- i sredniookresowy plan wpisany w dtugoterminowg
wizje i strategie.
W odniesieniu _, Powigzanie z obszarem funkcjonalnym bazujacym na dojaz-
do granic administracyjnych dach do pracy.
Domena inzynierow ruchu ~ — Interdyscyplinamne zespoty planistyczne.
Planowanie prez ekspertoy  — Planowanie z udziatem interesariuszy z wykorzystaniem przej-
P P rzystego i opartego na konsultacji podejscia.
Ograniczona ocena wphwy  —> Regularne monitorowanie i ocena wptywu na potrzeby wycig-

gania wnioskow i poprawy procesu.

Zrédto: opracowanie i wdrozenie Planu Zréwnowazone;...
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Glowne korzysci dla mieszkancéw z wdrozenia SUMP na terenie mia-

sta to'”:
- Lepsza mobilnos¢ i dostepnos¢ — planowanie skierowane na zréwno-
wazony transport i mobilnos¢ skutkuje optymalna poprawa sytuacji
mieszkancow w zakresie ich mobilnosci i ulatwia dostep do wszystkich

obszaréw miejskich oraz ustug tam oferowanych.

Potencjal zaangazowania wigkszej liczby os6b — plan zrownowazone;j
mobilnosci miejskiej daje mozliwos$¢ zaangazowania w proces plano-
wania wiekszej liczby ludzi i lepszej reakcji na potrzeby réznych grup

spolecznych i instytucji.

Wyzszy poziom jakosci zycia — SUMP oznacza planowanie dla ludzi,
a nie np. dla samochodéw i ruchu. Niesie on emocjonalnie wyrazone
przeslanie, np. w zakresie tworzenia przestrzeni publicznych o wyzszej

jakosci lub zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa dla dzieci.

Korzysci dla srodowiska i zdrowia mieszkancow — dzialania na rzecz
poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia halasu i ograniczenia zmian
klimatycznych prowadza do pozytywnych efektow zdrowotnych i zna-
czacych oszczednosci w kosztach zwigzanych z ochrong zdrowia.

Poprawa wizerunku miasta — miasto zaangazowane w planowanie zrow-
nowazonej mobilnosci miejskiej jest postrzegane jako jednostka wdra-
zajaca wysokie standardy jakosci zycia mieszkancow i patrzaca daleko

w przysztosc.

Decyzje popierane przez interesariuszy oraz mieszkancow — planowanie
dla ludzi oznacza planowanie z ludZmi. Przez zaangazowanie obywateli
i innych zainteresowanych stron, decyzje za czy przeciw w zakresie
wdrazanych rozwigzan moga uzyskac znaczacy poziom ,publicznej apro-
baty”.

Skuteczna realizacja zobowigzan prawnych — planowanie zréwnowazo-

nej mobilnosci miejskiej daje skuteczne sposoby spelniania zobowigzan
prawnych, takich jak np. unijne dyrektywy jakosci powietrza lub kra-

jowe regulacje w zakresie emisji hatasu.

15 . . 2 . . . s .
Poradnik: opracowanie Planu Zrownowazonej Mobilnosci...
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- Wigksza konkurencyjnos$¢ miast i dostep do finansowania — SUMP moze
potencjalnie zapewnic przewage w dostepie do srodkéw finansowych
przeznaczonych na innowacyjne rozwigzania, zapewniajac przewage
nad innymi miastami.

- Nowa wizja strategiczna, potencjal integracji — SUMP oferuje dtugo-
terminowe i strategiczne wizje dziatan, poprawiajace kulture efektywnego
planowania, ktérego celem jest integracja obszaréw polityki, instytucji,

mieszkancow, miasta i jego otoczenia.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkreslic, iz plan zréwno-
wazonej mobilnosci miejskiej to nowa koncepcja planistyczna, w ktorej cen-
trum znajduje sie czlowiek i jego potrzeby. W przeciwienstwie do dotychcza-
sowych dziatan planistycznych SUMP nie skupia si¢ na poprawie ptynnosci
ruchu i predkosci podrézy, ale na dostepnosci celow podrézy oraz jakosci
zycia. Planowanie transportu i mobilnosci integruje z planowaniem w poli-
tykach pokrewnych — planowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego,
potrzeb socjalnych, jakosci srodowiska i zdrowia, a swoim zasiegiem obejmuje

nie tylko miasto, ale rowniez obszary podrozy obligatoryjnych'’.

3.3. Inteligentne Srodowisko (smart environment)

W zwiagzku z szybko zachodzacymi procesami urbanizacyjnymi na calym
$wiecie i powigzanym z tym wzrostem zapotrzebowania na energie kluczo-
wym wyzwaniem, przed ktorym stajg wspolczesne miasta, jest redukcja emisji
dwutlenku wegla oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Potrzeba
dekarbonizacji miast wydaje sie by¢ dzi$ zatem krytyczna. Inaczej bowiem,
obserwowane juz teraz, negatywne konsekwencje dla srodowiska i gospodarki
beda jedynie narastaly. Zazwyczaj postrzega si¢ je w kontekscie zwiekszenia
czestotliwosci ekstremalnych zjawisk pogodowych: fal upatéw, gwattownych

1K Nosal-Hoy, Proces planowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ,Komunikacja
Publiczna” 2018, nr 2, s. 43.
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powodzi, silnych wiatréw, jednak dla przyrody i spoteczenstwa wigksze zna-
czenie beda mialy zmiany zachodzace stopniowo i przesuwajace nas w strone
nowego ukladu klimatyczno-srodowiskowego'”.

Dotychczasowa praktyka spalania paliw kopalnych w miastach, zwlaszcza
W sposob zdezorganizowany, w tym w instalacjach o matej sprawnosci i nie
wyposazonych w urzadzenia oczyszczania spalin jest powodem powaznego
zanieczyszczenia powietrza. Jest ona takze przyczyna probleméw zdrowot-
nych w wielu cze$ciach §wiata. Wedtug WHO az 9 na 10 mieszkancow miast
oddycha powietrzem zawierajacym zbyt duzo zanieczyszczen, co skutkuje
7 mln zgondéw rocznie wywotanych przez udar moézgu, choroby serca, raka
ptuc, przewlekle obturacyjne choroby ptuc i infekcje drog oddechowych,
w tym zapalenie pluc'®.

Szczegdlnie istotna jest zatem transformacja gospodarki energetycznej
miast. Obszary miejskie zuzywajg ponad 60-80% $wiatowej energii i przyczy-
niaja si¢ do 70% emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z wykorzystywa-
niem energii. Postepujaca urbanizacja zwigksza emisje gazéw cieplarnianych
(greenhouse gas — GHG), dlatego wiele wladz samorzadowych podejmuje
ambitne zobowigzania do jej ograniczenia w nadchodzacych dekadach®.

Dziatania miast w zakresie smart environment musza zatem sprowa-
dzac sie do tego, aby w stosunkowo niedalekiej przysztosci stac sie obszarami
zeroemisyjnymi. Wymaga to opracowania stosownych planéw dzialania,
ktore umozliwig przeksztalcenie ich systemoéw energetycznych w kierunku
zerowej emisji netto przy jednoczesnym zachowaniu wzrostu gospodarczego.
Wisrdd licznych powodéw do przebudowy systemu spoteczno-gospodarczego
w zeroemisyjny nalezy takze wymieni¢ poprawe jakosci powietrza, zmniej-
szenie wydatkow na energie, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
oraz tworzenie miejsc pracy. Ambitnych celow nie da si¢ osiagnac przez stop-

niowa ewolucje systemu. Rewolucja zeroemisyjna wymaga fundamentalnych

' P.Banaszuk, Zeroemisyjny BOF. Plan Dziatari Na Przyszlos¢, Stowarzyszenie Biato-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego, Biatystok 2019.

'* Ibidem.

" Ihidem.
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zmian w sposobie wytwarzania, dystrybucji i zarzadzania energia w pola-
czeniu z przebudowa wzorcow wykorzystania energii przez przedsiebiorcow
i konsumentéw indywidualnych®.

Smart environment rozumie¢ dzi$ nalezy przede wszystkim jako gospo-
darke zeroemisyjna, ktorej kluczowym elementem jest wiedza na temat spo-
sobow transformacji gospodarki i spoleczenstwa, zwlaszcza jego nawykow
konsumpcyjnych i stylu zycia. Sukces transformacji miast w tym kierunku
bedzie w duzym stopniu zalezal od wlaczenia w przemiany energetyczne
wszystkich grup spotecznych, zwlaszcza szczegdlnie wrazliwych na ubdstwo
energetyczne®.

Widrazanie gospodarki niskoemisyjnej wymaga podjecia rownolegltych
dziatan w réznych zakresach, takich jak: dazenie do efektywnosci energe-
tycznej, wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii, usuwania dwutlen-
ku wegla z atmosfery, wdrazania zeroemisyjnej mobilnosci oraz gospodarki

obiegu zamknietego.
3.3.1. Efektywnos¢ energetyczna

Zwiekszenie efektywnos¢ wykorzystania energii to nie tylko sposéb na
zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw cieplarnianych dzieki zmniejszeniu
produkcji energii, ale takze realne zrédto oszczednosci. Zgodnie z art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (UoEE)?, efek-
tywnosc¢ energetyczna definiowana jest jako ,stosunek uzyskanej wielkosci
efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia
energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyni-
ku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu”. Ustawa okresla

m.in. zakres obowigzkow i wymagania, ktore maja skutkowac oszczednoscia

* Tbidem.
*! Tbidem.
# Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, Dz.U. 2016, poz. 831.
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energii. Wsrod najwazniejszych narzedzi efektywnosci energetycznej nalezy
wymienic:

- Krajowy Plan Dziatan (KPD) dotyczacy efektywnosci energetycznej
z 2017 roku ustanawiajacy cele krajowe na 2020 rok oraz wymieniajacy
przyjete i planowane $rodki stuzace do ich osiggania.

- ,Biale certyfikaty” — obowiazek osiggniecia odpowiedniego poziomu
efektywnosci energetycznej przez przedsiebiorstwa energetyczne sprze-
dajace energie elektryczna, ciepto, gaz ziemny odbiorcom koncowym.

- Obowiazki dotyczace jednostek sektora publicznego w zakresie efektyw-
nosci energetycznej w tym wymagania co do poprawy charakterystyki
energetycznej budynkoéw bedacych w posiadaniu tych jednostek lub przez
nie wynajmowanych.

- Obowiazki duzych przedsiebiorstw w zakresie audytéw energetycznych

i systemow zarzadzania energia.

Najczesciej planowane dziatania zamieszczone w miejskich dokumentach,
nazwanych Planem Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN), majace wptyw na po-
prawe efektywnosci energetycznej w miastach, zaprezentowano w tabeli 10.

Tabela 10. Przyktady miejskich dziatah zamieszczonych w Planach Gospodarki
Niskoemisyjnej

Obszar dziatan

(sektor) Rodzaj dziatan

* termomodernizacja (i energomodernizacja) budynkow, w tym ocieplanie
Scian, dachow, wymiana okien;

* wymiana systemow grzewczych (na niskoemisyjne lub nowoczesne we-
glowe);

* podtgczanie do miejskiej sieci cieptowniczej;

* montowanie systemow zarzadzania energig w budynkach;

* budowa cieptowni (bioelektrowni i innych) oraz budowa lub modernizacja
sieci ciepfowniczej;

+ instalacja ogniw fotowoltaicznych oraz budowa budynkow pasywnych.

oraz

Budynki uzytecznosci
publicznej
gospodarstw domowych
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Obszar dziatan

(sektor) Rodzaj dziatan

Oswietlenie:
+ modernizacja oswietlenia ulic, w tym zastosowanie paneli fotowoltaicznych
do zasilania owietlenia ulicznego.

Dziatania systemowe:
* organizacyjne (np. powotanie koordynatora PGN-u, monitoring realizacji za-
dan, aktualizacja danych np. do bazy danych emisyjnych, utworzenie jednostki
do zarzadzania energig w urzedzie);

* stworzenie platformy wspotpracy z innymi gminami w zakresie obszarowego
ograniczenia niskiej emisji;

* wdrozenie systemu zarzadzania energia na podstawie 1S0 50001;

* spojna polityka energetyczna gminy;

* pozyskanie funduszy oraz prowadzenie systemu doptat w ramach Programu
Operacyjnego Niskiej Emisji lub innych programéw, zarzadzanie projektami
dofinansowania dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej, wykorzystania
OZE w ramach dostepnych programow wspierajacych, np. Prosument (zakup
I montaz mikroinstalaji i OZE);

+ 7ardzanie zuzyciemizakupem energii w uktadzie rynkowym w obiektach gminnych;

* wdrozenie systemu monitoringu no$nikéw energii, wody i Sciekow;

* uwzglednianie w zamowieniach publicznych zagadnien zwigzanych z efektyw-
noscig energetyczng, zrodtami OZE, zmianami klimatu i jakoScig powietrza;

* uwzglednianie wyzej wymienionych zagadnien w dokumentach planistycznych
i strategicznych;

* przeprowadzanie audytow energetycznych we wskazanych budynkach uzytecz-
nosa publiczneji budynkach komunalnych;

* wprowadzanie strefy budownictwa ekologicznego.

Jednostki uzytecznosci publicznej - inne dziatania

Dziatania edukacyjne i promocyjne:

+ waakresie m.in. OZE, efektywnosci energetycznej, zréwnowazonego rozwoju, niskiej
emisji, zmian klimatu, gospodarki odpadamii wodno-Sciekowej, ochrony powie-
trza, komunikadji zbiorowej i innych form transportowych (carpooling, ecodriving);

+ dla pracownikéw sektora publicznego, mieszkaricow, przedsiebiorcow, uazniow;

* w postaci: szkolert wewnetrznych, plakatow, programow promocji, akgji
edukacyjno-promocyjnych, konkurséw ekologicznych, kursow dla nauczycieli,
akgji spotecznych, tworzenia portali, ustug doradczych, systemow nagradzania
(np. za uzywanie publicznych Srodkéw transportu, roweru).

Programy rewitalizacji; Inne (w zakresie dziatan dotyczacych gospodarki odpadami
i gospodarki wodno-Sciekowej).
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Obszar dziatan Rodzaj dziatan

(sektor)

+ 1akup niskoemisyjnego taboru autobusowego (autobusow euro 6 lub elek-
tryanych);

* poprawa stanu technicznego drdg;

* budowa zintegrowanego i/lub inteligentnego systemu zarzgdzania ruchem
drogowym;

* przebudowa/modernizacja infrastruktury transportu publicznego (m.in.
wiaty przystankowe, system informacji pasazerskiej, biletomaty, parkomaty,
zintegrowane wezty przesiadkowe, system Park&Ride, rozbudowa systemu
tramwajowego);

v * budowa Sciezek rowerowych wraz z infrastruktura, system roweréw miejskich;
a + budowa obwodnic;

& * poprawa Ciggow pieszych;

=

* budowa stagji paliwowych do tankowania wodoru oraz stacji tadowania samo-
chodow elektrycznych;

* budowa przystankéw kolejowych i rewitalizacji linii kolejowych;

+ 1astosowanie Zrodet OZE(montai paneli fotowoltaicznych na dachach auto-
busow oraz na przystankach, zastosowanie pomp ciepfa oraz ogniw fotowol-
taicznych w odbudowywanym zapleczu technicznym taboru autobusowego
i przystankowego);

* ecodriving;

* wprowadzanie systemu opfat za parkowanie ze znizkami dla pojazddw spet-
niajacych okreslone standardy emisyjne, potaczone z promocjq biopaliw.

Zrédto: 1. Racewicz (red.), Raport o stanie polskich miast. Niskoemisyjnosc¢ i efektywnosc energe-
tyczna, Instytut Rozwoju Miasta, Krakéw 2017, http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/
uploads/2017/08/Raport_Niskoemisyjno%C5%9B%C4%87_i_efektywno%C5%9B%C4%87_ener-
getyczna_obserwatorium_OPM_IRM_Bartocha_Rackiewicz.pdf [data dostepu: 12.09.2019].

Smart city winno zatem optymalizowac zapotrzebowanie na energie tzw.
miejska (o$wietlenie ulic, transport publiczny, ogrzewanie budynkéw publicz-
nych, ogrzewanie wody, para przemyslowa) — oznacza to wykorzystywanie
odnawialnych Zrdodet energii (OZE), budowanie mikrosieci wspartych nowymi

modelami biznesowymi i innowacyjnymi rozwigzaniami z zakresu zarzadzania®.

# B.E. Matusiak, Modele biznesowe na nowym, zintegrowanym rynku energii, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2013, s. 27.
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W celu zwigkszenia efektywnosci zarzadzania energia w miescie, w ra-
mach smart city, wdraza sie takie systemy jak: Smart Grid oraz Smart Metering.
Pierwszy to inteligentne sieci elektroenergetyczne opierajace si¢ na komuni-
kacji miedzy wszystkimi podmiotami rynku energii. To interaktywne i auto-
matycznie powigzane ze soba systemy (sie¢ energetyczna i sie¢ informacyjna)
oraz aplikacje technologii informacyjnych umozliwiajace zarzadzanie sieciami
przesytowymi i dystrybucyjnymi za pomocg punktow pomiarowych i kontrol-
nych rozmieszczonych w sieci, aby zwiekszy¢ jej niezawodnos¢ i efektywnosc¢
energetyczna. Korzysci, jakich nalezy si¢ spodziewa¢ w wyniku zastosowania
Smart Grid, to: efektywniejszy przesyl energii, szybsze odnawianie sieci po
awariach, zredukowanie szczytow zapotrzebowania na energie, polepszenie
integracji sieci ze zroédlami energii odnawialnej, polepszenie bezpieczenstwa
dostaw, pozyskanie informacji o sieci i jej uzytkownikach, integracja dziatan
prosumenckich (osoba wytwarzajaca energie na potrzeby wtasne niezwigza-
ne z dzialalno$cia energetyczng lub zawodowa™), nizsza emisyjnos¢, lepsza
ochrona $rodowiska®.

Smart Metering to z kolei inteligentny system pomiarowy $cisle zwigzany
z technologia zbierania, agregowania i przesylania informacji pomiarowej
oraz internetem, co w efekcie zapewnia kazdemu uczestnikowi rynku energii
dostep do informacji. Ten kompleksowy system informatyczny obejmuje elek-
troniczne liczniki energii elektrycznej, calg infrastrukture telekomunikacyjna
oraz centralny system zarzadzajacy wraz z baza danych. Jego zastosowanie
pozwala na fakturowanie, analize medidéw energetycznych, prognozowanie
i optymalizacje po stronie sprzedawcy”. Nowe technologie pozwalaja takze na
wyposazenie budynkéw w zestaw czujnikow, dzieki ktorym mozna zarzadzac

zuzyciem energii elektrycznej i cieplnej (smart home).

** N.Wronska, Prosument — czyli jak konsument staje si¢ producentem, [w:] Wybra-
ne weztowe zagadnienia wspolczesnego prawa energetycznego, A. Walaszek-Pyziot
(red.), ATW, Krakow 2012, s. 128.

» B.E. Matusiak, Modele biznesowe na nowym...s. 22-23.

% Tbidem, s. 26.
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3.3.2. Odnawialne zrédta energii

Odnawialne Zrodla energii (OZE) sg naturalnymi zasobami, do ktérych na-
lezy zaliczy¢ wszystkie zywe skiadniki przyrody, takie jak np. fale morskie,
promieniowanie stoneczne, opady, biomase, wiatr. Ze wzgledu na state zuzy-
wanie powstaja na nowo, gdyz przebieg ich wytwarzania trwa dos¢ krotko.
Procesy te, cho¢ zachodza z niewielka sprawnoscia, zapewniaja nieprzerwana
produkcje odnawialnych Zrodet energii.

Wytwarzanie energii ze Zrodel odnawialnych umozliwia dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii, ogranicza uzaleznienie panstwa od importu
paliw, a takze przyczynia sie do zmniejszenia wptywu sektora energii na srodo-
wisko, dzieki niewielkiej/zerowej emisji zanieczyszczen. Wykorzystanie OZE
ogranicza import paliw oraz zapewnia mozliwo$¢ mniejszej intensywnosci
wykorzystania paliw kopalnych, co wplywa na bezpieczefistwo energetyczne”.

Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych na proces dekar-
bonizacji wymaga radykalnego wprowadzania OZE, zaré6wno na poziomie
produkgcji paliw i surowcow dla przemystu, jak i energii dla odbiorcow ko-
munalnych.

Glowne zrodla energii, pozyskiwane z OZE to:
Energia wiatrowa

Energia wiatru to jedna z najczesciej wykorzystywanych energii ze zrodet
odnawialnych na $wiecie, poniewaz tatwo ja przeksztalci¢ w inny rodzaj
energii. Zrodlo to jest jednak bardzo niestabilne — jego wystepowanie zalezy
od regionu geograficznego, pory roku, pory dnia, uksztalttowania terenu oraz
wysokosci nad powierzchnia ziemi. Im wyzej sa usytuowane wirniki turbin,

tym stabilniejsza i korzystniejsza jest praca ich generatorow™.

*" Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (pep2040), Ministerstwo Energii, War-
szawa 2018, s. 42.

* A.Mularczyk, B. Hysa, Rozwdj i perspektywy energii solarnej w Polsce i wojewodztwie
slgskim, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskie;j. Organizacja i Zarzadzanie” 2015,
7. 86 (1946), 5. 363.
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Energia wiatru jest rowniez najczystsza forma energii, gdyz przy jej wy-
korzystywaniu nie powstaja zadne szkodliwe substancje. Jedynie ucigzliwym
moze by¢ glosna praca turbin, dlatego tez farmy wiatrowe rozmieszczane sa

z dala od zabudowan®.
Energia stoneczna

Promieniowanie stoneczne wykorzystywane jest bezposrednio do produkcji
energii elektrycznej oraz cieplnej. Jest ona rowniez wykorzystywana w pro-
cesie fotosyntezy przez rosliny, ktore nastepnie tworza rezerwy biomasy™.

Ogromng zaletg energii stonecznej jest to, iz jest dostepna prawie nie-
ograniczenie i przy jej wykorzystaniu nie powstajg zadne emisje, obciazajace
srodowisko. Niestety, problemem pozostaje akumulacja ogromnych zasobow
energii. Wykorzystywanie energii Stonca wymaga sporo miejsca, odpowied-
nich warunkow helioenergetycznych, ktore nie zawsze i nie wszedzie wyste-
puja. Im wieksze zachmurzenie, im wieksza szerokos¢ geograficzna, im blizej
wielkich miast, tym mniejsza ilo§¢ promieni stonecznych, docierajacych do
powierzchni globu™.

Energia sloneczna wykorzystywana moze by¢ na dwa sposoby: bezpo-
srednio (pasywnie) i posrednio (aktywnie). W pierwszym przypadku wszystko
odbywa si¢ bez uzycia specjalnych urzadzen, dzieki naturalnym zjawiskom
wymiany ciepla i masy. Systemy pasywne moga stuzy¢ do ogrzewania bu-
dynkow, podgrzewania wody, w réznego rodzaju zbiornikach naziemnych
i podziemnych, otwartych i zamknietych, do suszenia drewna, Zywnosci prze-
tworzonej, ceramiki. W drugim przypadku do wykorzystania bezposredniego
energii stonecznej potrzebne jest odpowiednie urzadzenie, np. ogniwa foto-
woltaiczne (produkcja energii elektrycznej) lub kolektory stoneczne (pozy-

skiwanie energii cieplnej).

* Ibidem.
% Tbidem, s. 367.
! Ibidem.
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Popularnos¢ energetyki stonecznej w inteligentnych miastach stale ro-
$nie. Zwiagzane jest to m.in. ze spadkiem kosztoéw technologii i jej wieksza
dostepnoscia, rosnaca $wiadomoscia ekologiczng spoteczenstwa oraz pro-

gramami dofinansowan.
Biomasa

Biomasa to najstarsze i najczesciej wykorzystywane zrodlo energii odna-
wialnej. Stanowi calg istniejacg na Ziemi materie organiczna, a wszystkie
jej stale lub ciekle substancje pochodzenia roslinnego i zwierzecego ulegaja
biodegradacji. Wykorzystanie biomasy pozwala spozytkowac¢ odpady oraz
zagospodarowac nieuzytki.

Wyrdzni¢ mozna biomase mikroorganizméw, zoomase (czyli biomase
zwierzat) oraz fotomase (biomasa roslin). W ekosystemach odznaczy¢ moz-
na réwniez biomase producentéw (tworzona w procesie fotosyntezy) oraz
biomase konsumentow (tworzong kosztem biomasy producentéw). Obie te
masy materii stanowig catkowita biomase biocenozy™.

Przez fotosynteze dochodzi do kumulacji energii stonecznej w biomasie,
ktéra mozna wykorzysta¢ dla celow cztowieka. Przetwarza si¢ ja na inne
formy energii przez spalanie samej biomasy lub produktow jej rozktadu.
W wyniku czego, uzyskuje si¢ ciepto, ktére moze by¢ zamienione na inne
rodzaje energii. Biomasa stanowi trzecie, co do wielkosci, naturalne Zrédlo
energii na §wiecie”.

Produktami wykorzystywanymi do celow energetycznych sa najczesciej™:

- osady sciekowe;
- odchody zwierzat;
- drewno o niskiej jakosci technologicznej oraz odpady drzewne;

- stoma i inne odpady produkc;ji rolniczej;

% Biomasa jako zrédlo energii odnawialnej, http://www.pwszprzemysl.edu.pl/biomasa-
-jako-zrodlo-energii-odnawialnej [data dostepu: 08.02.2020]

% Ibidem.

% Ibidem.
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- oleje roslinne i tluszcze zwierzece;
- wodorosty, ktore uprawia sie specjalnie do tych celow;

- odpady organiczne (fodygi kukurydzy, lucern, trawy, wystodki buraczane).

Spalanie biomasy jest korzystniejsze dla srodowiska niz spalanie paliw
kopalnych, gdyz zawiera mniej szkodliwych pierwiastkow. W tym procesie
powstaje takze mniej dwutlenku wegla wnoszonego do atmosfery, dzigki
czemu zmniejsza sie ryzyko globalnego ocieplenia. Energie pochodzaca z bio-
masy uzyskuje sie nie tylko z jej bezposredniego spalania, lecz takze z jej

zgazowania, estryfikacji lub fermentacji®.
Biogaz

Biogaz jest produkowany w zespole urzadzen, ktorych potaczenie stanowi
biogazownie, w ktorej zachodzi Scisle okreslony proces technologiczny (fer-
mentacja metanowa biomasy) i w efekcie powstaje biogaz. Budowa takiej in-
stalacji stanowi duze wyzwanie surowcowe i logistyczne. Konstrukcja kazdego
takiego obiektu jest indywidualna i uzalezniona od réznych czynnikoéw, w tym
glownie od rodzaju materiatu wsadowego. To wiasnie z uwagi na rodzaj wy-
korzystywanych substratow wyodrebnia sie kilka typéw biogazowni. Jednym
z nich sa biogazownie rolnicze. Przetwarzane sa w nich produkty pochodzenia
rolniczego lub odpady pochodzace z przemystu rolno-spozywczego™. Bio-
gazownia rolnicza z uwagi na swoja specyfike stanowi instalacje pozwalajaca
racjonalnie rozwigza¢ problem zagospodarowania réznorodnych odpadéw
organicznych, generujac przy tym energie elektryczna, cieplng i mase pofer-
mentacyjng bedaca doskonatym nawozem, i przyczyniajac sie do redukeji emi-

sji szkodliwych substancji, w tym gtéwnie emisji metanu z sektora rolnego™.

% Ibidem.

3 L. Tupalski, Biogazownie rolnicze, ,Trzoda Chlewna. Ogoélnopolskie Czasopismo
Specjalistyczne dla Hodowcow i Producentow Swin” 2013, nr 5, s. 67.

7 A. Curkowski, A. Oniszk-Poptawska, A. Hatadyj, Biogazownia — przemyslany wy-
bor. Co powinien wiedzie¢ kazdy obywatel, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2013, s. 7.
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Biogazownie rolnicze emituja znacznie mniej szkodliwych substancji
niz ma to miejsce w przypadku konwencjonalnych zrodet energii. Istotng
zaleta budowy takich obiektow jest rowniez produkcja energii elektrycz-
nej i cieplnej, ktora pozwala zaspokoi¢ potrzeby wlasne. Zagospodarowanie
energii w poblizu miejsca jej powstawania ma dodatkowy plus — pozwala na
eliminacje strat przesylowych. Ponadto, produkcja energii z biogazu charak-

teryzuje sie wysoka efektywnoscia™.
Energia geotermalna

Energia geotermalna jest to specyficzna forma energii odnawialnej, wyste-
pujaca w postaci ciepla, ktore powstaje w glebi Ziemi przy rozpadzie pier-
wiastkéw promieniotworczych. Pewna czes¢ ciepta geotermalnego moze mie¢
charakter tzw. ciepla resztkowego i pochodzi¢ z jadra Ziemi. Innymi stowy,
energia geotermalna jest to ciepto uzyskiwane z wnetrza Ziemi w postaci
goracej wody lub pary wodnej. Ciepto zaliczane do zasoboéw geotermalnych
charakteryzuje temperatura o wartoéci co najmniej 20°C”.

Najwigksza zaletg energii geotermalnej jest jej odnawialnos¢ i niewyczer-
palnos¢. Co wigcej, jest ona powszechnie dostepna (w zaleznosci od lokalizacji
moze by¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu wykorzystana). Jako naturalne
zrédlo energii, wykorzystanie energii geotermalnej nie jest szkodliwe dla
srodowiska naturalnego. Przy poprawnym dzialaniu korzystanie z niej nie
powinno produkowa¢ zadnych zanieczyszczen.

Dodatkows zaleta energii geotermalnej jest jej niezaleznos¢ od warun-
kow pogodowych. w przeciwienstwie do innych Zrodet, takich jak np. stonce
czy wiatr, korzystanie z ciepta Ziemi moze odbywac si¢ w trybie ciaggltym.

Jako zasoby lokalne, cieplo z energii geotermalnej moze by¢ pozyskiwane

¥ E, Obrycka, Korzysci spoteczne i ekonomiczne budowy biogazowni rolniczych, ,Zeszy-
ty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnoéciowej” 2014, nr 107, s. 174.

* W. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne zrédla energii, Wydawnictwa Naukowo-
-Techniczne, Warszawa 2006, s. 254.
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w poblizu miejsca jego wykorzystania (gospodarstwa), a eksploatacja energii

charakteryzuje sie niskimi kosztami®.
Hydroenergia

Energetyka wodna, inaczej hydroenergetyka, oparta jest na wykorzystaniu ener-
gii wod $rédladowych o znacznym natezeniu przeptywu oraz duzym spadzie.

Uzytkowanie energii tego typu jest bardzo korzystne, zar6wno ze wzgledu
na ekologiczny, jak i ekonomiczny charakter srodowiska. Dostarcza ona czy-
stej oraz oczyszczonej energii i reguluje stosunki wodne, zwigkszajac retencje
wod powierzchniowych, polepszajac warunki uprawy gleby, w tym roslin,
oraz warunki zaopatrzenia ludnosci i przemystu w wode™'.

Chcac prawidlowo wykorzysta¢ energie wodna, buduje si¢ elektrow-
nie wodne usytuowane w poblizu wodospadoéw lub dolin. Uzyskana energia
elektryczna jest doprowadzana do odbiorcow za posrednictwem wysoko-
napieciowej linii przesylowej. Pobieranie tej energii jest korzystne, zaréwno
ze wzgledu na ekologiczny stan $rodowiska, jak i charakter ekonomiczny.
Dostarcza bowiem ekologicznie czystej energii i reguluje stosunki wodne,
zwiekszajac retencje wod powierzchniowych, polepszajac warunki uprawy

roélin oraz warunki zaopatrzenia ludnosci i przemystu w wode®.
Pompy ciepta

Pompa ciepta to energooszczedna i nowoczesna technologia grzewcza, ktora

do ogrzewania budynkéw wykorzystuje energie z naturalnych i odnawialnych

“* Energia geotermalna wady i zalety, https://www.zielonywybor.pl/ogrzewanie/ener-
gia-geotermalna-wady-i-zalety [data dostepu: 07.02.2020].

! B.K. Puchowski, Rola matych elektrowni wodnych w srodowisku przyrodniczym,
gospodarczym i spotecznym Polski. Materiaty Konferencyjne. Odnawialne Zrodla
energii u progu XXI w., Warszawa 2001.

* K. Misztal, Odnawialne Zrédla energii na terenie Polski, [w:] W kierunku gospodarki
o obiegu zamknigtym. Perspektywa miast, J. Kulczycka, K. Gluc (red.), IGSMiE PAN
& MSAP UEK, Krakow 2017, s. 127.
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zasoboéw. Pompy ciepla transportuja zmagazynowanga energie w otoczeniu
stanowigca naturalne srodowisko do instalacji grzewczej w obiektach bu-
dowlanych. Wykorzystuja zmagazynowana energie cieplng w warstwach
powierzchniowych ziemi, w wodach podziemnych czy w powietrzu stano-
wigcych dolne Zréodlo ciepta i przekazujg jg juz o wyzszych parametrach do
instalacji centralnego ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej bedacych
gornym zrodlem ciepta. Z powodu niskiej temperatury tych zrédet niemozli-
we jest bezposrednie z nich korzystanie, dopiero zastosowanie pompy ciepta
umozliwia wykorzystanie tej energii w sposob bardzo ekonomiczny.

Pompy ciepta pracuja w sposob nieszkodliwy dla srodowiska — urzadzenia
te nie produkuja dymu, popiotu ani zadnych innych substancji szkodliwych
dla srodowiska®.

3.3.3. Usuwanie dwutlenku wegla z atmosfery

Proces polegajacy na wychwytywaniu dwutlenku wegla ze spalin oraz jego
magazynowaniu jest nazywany sekwestracja dwutlenku wegla. Technologia
ta ma na celu ograniczenie jego emisji do atmosfery. Jest to wykorzystanie
potencjatu wigzania CO, w $rodowisku w celu tagodzenia zmian klimatycz-
nych, gdzie wazna role odgrywaja lasy i wlasciwie prowadzona gospodarka
lesna™.

Istotnym elementem procesu neutralizacji gazow cieplarnianych jest ich
wigzanie w postaci glebowej materii organicznej, ktorej Zrodltem sa resztki
roslinne oraz masa organiczna wprowadzana w postaci nawozoéw: obornika,
gnojowicy, kompostéw i nawozow zielonych. Znaczaca cz¢$¢ materii orga-
nicznej wystepuje w glebie w postaci zwigzkéw humusowych odpornych
na rozklad, totez mozna jg traktowac jako element wigzania wegla i dtugo-

trwalego wycofywania go z obiegu geochemicznego™.

* Tbidem.
*“ P. Banaszuk, Zeroemisyjny BOF....
* Tbidem.
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Wsrod sposobow usuwania nadmiaru CO, z powietrza mozna wymieni¢*:

- Zalesianie — dotyczy zardwno sadzenia drzew na terenach, gdzie zostaly

Sciete, ale rowniez tam, gdzie wcze$niej ich nie bylo. Poniewaz drzewa
pochtaniajg CO, w procesie wzrostu, sadzenie wigkszej ich liczby oznacza
zwigkszenie ilosci CO,, jaka globalne obszary lesne moga zatrzymac. Ze
wzgledu na swoja prostote jest to obecnie jedna z metod najlatwiejszych

do wdrazania.

- Biowegiel — powstaje w wyniku pirolizy biomasy (drewna czy odpadow

rolniczych), tj. jej przetworzenia za pomoca ciepla, przy braku tlenu. Tak
zwigzany wegiel jest uwalniany w bardzo wolnym tempie przez set-
ki a nawet tysiace lat. Dodatkowo zwigksza si¢ produktywnosé¢ ziemi,
atzw. ,czarnoziem” od setek lat jest uznawany za jedna z najlepszych gleb.
Ponadto, moze by¢ to wygodny sposoéb na usuwanie odpadéw rolnych

oraz wytwarzanie ciepla i biopaliw.

- Sekwestracja wegla w glebie — jej celem jest wykorzystanie upraw do trwa-

tego sekwestrowania wegla w glebie oraz zapobieganie jego uwalnianiu.
Potencjal gleby w zakresie magazynowania wegla mozna wykorzystac,
umieszczajac w niej resztki pozniwne i nawoz zwierzecy. Temu drugiemu
stuzy zrownowazony wypas czy stosowanie roslin ostonowych. Ponadto
~budzet weglowy” danego fragmentu ziemi zalezy od rodzaju gleby. Przy-
kladowo, gleby glinowe zatrzymuja wegiel dtuzej niz gleby piaszczyste.

- Bioenergia z wychwytywaniem i sktadowaniem wegla (BECCS) — me-

chanizm polega na przetwarzaniu biomasy (np. roslin energetycznych,
odpadéw organicznych lesnych, rolniczych czy przemystowych) w ener-
gie w procesie spalania. Nastepnie powstale CO, jest wychwytywane
i magazynowane pod ziemis. Bioenergia musi by¢ zapewniana przy
zerowych lub niskiej emisjach, tzn. tyle samo dodatkowego CO, musi
zosta¢ wigzane podczas uprawy surowca energetycznego, co uwalniane
podczas konwersji. Poniewaz CO, jest wychwytywany podczas wzrostu
biomasy, a nastepnie magazynowany pod ziemia, BECCS w efekcie pro-

wadzi do usunigcia CO, z atmosfery. Ta technologia jest powszechnie

‘ https://generacjasmart.pl/2019/10/28/technologie-negatywnych-emisji.
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postrzegana jako ta, ktora obecnie oferuje najlepszy stosunek usunietego
dwutlenku wegla do kosztow tego procesu. Szacuje sie, ze do roku 2100
co najmniej 20% globalnej energii pierwotnej bedzie wytwarzanej z jej
zastosowaniem.

- Przyspieszenie wietrzenia skatl - to technologia, w ktorej sztucznie sty-
muluje si¢ naturalny proces rozkladu skatl, aby zwiekszy¢ ich naturalng
absorpcje CO, z deszczu. Nastepnie sptywaja one do oceanow i zostajg
tam w postaci skal osadowych na dnie. Ze wzgledu na stalg forme jest
to pewniejsza forma ich skutecznego zwigzania, niz inne. Jednak brak
jest jasnych rozwiazan, jak przyspieszy¢ ten naturalny proces, tak, aby
realnie pomogt rozwigzac problem zmian klimatu.

- Bezposrednie wychwytywanie CO, z powietrza — wykorzystuje pro-
cesy chemiczne do absorpcji CO, z otaczajgcego nas powietrza. Jego
ruch jest wymuszany przez wentylatory tak, aby przeszto ono przez filtr,
gdzie nastepuje absorpcja. CO, jest nastepnie magazynowane pod ziemig
w zbiornikach geologicznych, lub wykorzystywane dalej w procesach
gospodarczych. Ze wzgledu na nizsze nasycenie powietrza emisjami, niz
emisje punktowe (takie jak elektrownie), metoda ta wymaga znacznie
wiekszych nakladéw energetycznych.

- Nawozenie oceanéw — polega na dodawaniu sktadnikéw odzywczych
(np. zelaza lub azotu) do wod oceandéw w celu zwiekszenia produktywno-
$ci biologicznej tych obszarow. To zas stymuluje wzrost mikroskopijnych
organizméw roslinnych, zwiekszajac w ten sposob sekwestracje CO,.
Kiedy organizmy obumierajg, wowczas tong i trwale zatrzymuja CO,.

- ,Niebieski wegiel” (blue carbon) — polega na zastosowaniu ekosystemow
przybrzeznych i morskich do sekwestracji wegla. Dotyczy to zaréwno
pochlaniania z powietrza w trakcie wzrostu, jak i z wody. Do dodatko-
wych korzysci zalicza si¢ tworzenie obszarow wspomagajacych odra-
dzanie dzikiej fauny i flory oraz ochrone obszaréw przybrzeznych przed

sztormami.

Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla (carbon capture and uti-

lisation) ma na celu wykorzystanie wychwyconego dwutlenku wegla do
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konwersji na inne substancje przydatne w procesach (np. tworzywa sztucz-
ne, beton, biopaliwo). CO, moze by¢ stosowany w tworzeniu produktow

chemicznych, takich jak kwasy, estry czy weglany.
3.3.4. Zeroemisyjna mobilnos¢

Nadchodzaca globalna zmiana w kierunku transportu elektrycznego (e-mobi-
lity) przynosi nadzieje dla przysztych pokolen do zycia w zréwnowazonym
srodowisku.

Wedlug prognoz, pomimo tego, iz aktualnie podstawowym rodzajem
napedu wykorzystywanym w samochodach pozostaja silniki benzynowe,
to ich udzial systematycznie bedzie spadal na korzys¢ pojazdow napedza-
nych alternatywnymi zrédtami energii. Obecnie w Europie i wielu krajach
na innych kontynentach obserwuje sie silny trend do wspierania rozwigzan
z zakresu elektromobilnosci®.

Elektromobilnosc¢ oparta jest na zeroemisyjnych srodkach transportu,
nie zatruwa srodowiska i bezposredniego otoczenia mieszkancow, redukuje
hatas, podnosi komfort oraz jakos¢ zycia mieszkancéw w miastach. W kon-
tekscie smart city stanowi cze$¢ inteligentnej infrastruktury poruszania sie
oraz zarzadzania przestrzenig publiczna.

W celu stworzenia odpowiedniego ekosystemu w miastach dla elektro-
mobilnosci potrzebne sg wlasciwe fundamenty. Wymagana jest adaptacja
obejmujaca zar6wno producentéw, operatorow, jak i uzytkownikoéow srod-
koéw transportu. To wlasnie infrastruktura miejska jest obszarem, w ktorym
zmiany sg bodzcem do rozwoju calej branzy. Po pierwsze — infrastruktura
wytworcza — rozwoj elektromobilnosci na szeroka skale moze doprowadzac
do koniecznosci rozbudowy mocy wytworczych lub zwiekszenia ich wyko-
rzystania. Po drugie — infrastruktura sieciowa — istotne zwiekszenie obcigzen

sieci, w szczeg6lnosci w obszarach miejskich, moze doprowadzi¢ do catkowitej

4 Rozwoj elektromobilnosci w Polsce, PwC Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2017, https://
www.pwec.pl/pl/pdf/publikacje/2018/rozwoj-elektromobilnosci-w-polsce-raport-
-pwe.pdf [data dostepu: 07.02.2020].
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zmiany potrzeb i sposobu zarzadzania sieciami elektroenergetycznymi przez
operatoroéw sieci. Po trzecie — infrastruktura fadowania — rozwigzanie spe-
cyficzne dla samej elektromobilnosci, bedzie stanowi¢ jedno z najwigkszych
wyzwan i inwestycji dla wdrozenia elektromobilno$ci na szeroka skale™.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, iz rozwo6j rynku elek-
tromobilnosci bedzie generowat roéwniez liczne mozliwosci biznesowe obej-
mujace: rozbudowe i utrzymanie infrastruktury tadujacej, sprzedaz energii
elektrycznej, dystrybucje energii, produkcje i sprzedaz lub dzierzawe tadowa-
rek, wynajmem gruntéw lub nieruchomosci pod stacje tadowania, sprzedaz
pojazdow i czesci do samochodow elektrycznych, rozwoéj aplikacji mobil-
nych lokalizujgcych pobliskie punkty tadowania, oraz zwigzanych ze wspot-
dzieleniem pojazdow®.

Aktualny rozwoj elektromobilnosci w miastach napotyka jednak na pew-
ne bariery, do pokonania ktorych nalezy dazy¢ w nadchodzacej przysztosci.
Pierwsza jest brak wystarczajacej infrastruktury szybkiego tadowania, co
powoduje, ze przemierzanie pojazdem elektrycznym dtuzszych tras miedzy-
miastowych jest utrudnione lub wrecz niemozliwe. Drugg jest bariera niskiej
przystepnosci cenowej pojazdow elektrycznych. Technologie wykorzystywa-
ne w pojezdzie elektrycznym, ze wzgledu na mala skale rozpowszechnienia, sa
znacznie drozsze niz technologie spalinowe. Odnotowuje si¢ juz teraz bardzo
wyrazny trend spadku cen poszczegélnych komponentow, ktory w przy-
szlo$ci zmniejszy réznice w cenie zakupu pojazdu elektrycznego i pojazdu
spalinowego™.

Analizujac doswiadczenia réznych panstw w rozwoju elektromobilnosci,
takich jak np. Niemcy czy Austria, dzialaniami, ktore najbardziej motywuja
konsumentéw do wykorzystania pojazdow elektrycznych sg tzw. miekkie
instrumenty wsparcia, tj. r6znego rodzaju zachety oraz zapewnienie odpo-
wiedniej infrastruktury do ladowania. Wsrod katalogu zachet dla nabyw-

cow samochodow elektrycznych, stosowanych w wyszczegélnionych krajach

* Tbhidem.
¥ Tbidem.
% Ibidem.
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europejskich wymieni¢ mozna przede wszystkim: subsydia do zakupu samo-
chodu elektrycznego, ulgi w optatach za rejestracje, ulgi w optatach/podat-
kach ponoszonych przez wlasciciela, dodatkowe ulgi w podatkach/optatach
ponoszonych przez przedsigbiorstwa, ulgi w VAT, inne ulgi o charakterze
finansowym, ulgi przyznawane lokalnie np. w gminach, doptaty do inwestycji
w infrastrukture®.

Potencjal rodzacego si¢ rynku elektromobilnosci najlepiej obrazuje prog-
noza wskazujaca, ze na $wiecie w 2040 roku na drogach bedzie sie poruszac
az 500 mln samochodéw elektrycznych (na 2 mld pojazdéw ogotem)™. W Pol-
sce natomiast, zgodnie ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’, do
2025 roku ma jezdzi¢ milion pojazdoéw elektrycznych, co napedzaé¢ bedzie
rozbudowe innowacyjnego przemystu.

W procesie dochodzenia do zerowej mobilnosci wazna role odgrywa
rowniez wodor, ktory stanowi kolejng alternatywe dla paliw tradycyjnych.
Zaleta pojazdoéw napedzanych wodorem jest fakt, ze auta, takie jak elek-
tryczne, nie emituja szkodliwych substancji do atmosfery. Mozna oczekiwac,
ze obok pojazdow elektrycznych w najblizszej przysztosci coraz wiekszg
role beda odgrywac wlasnie pojazdy napedzane wodorem. Warto podkreslic,
iz zasieg pojazdu napedzanego wodorem jest wiekszy niz zasieg pojazdu
elektrycznego zasilanego z akumulatoré6w*. Jeden kilogram wodoru wystar-
cza bowiem na pokonanie 100 km, co oznacza, ze Sredni zasi¢g seryjnych
pojazdoéw wykorzystujacych ogniwa paliwowe wynosi od okolo 500 do
600 km.

*! Tbidem.

*? Thidem.

> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, https://www.gov.pl/web/fundusze-
-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju [data dostepu:
07.02.2020].

** Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, Ministerstwo
Energii, Warszawa 2017, s. 16., https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/rzad-
-przyjal-krajowe-ramy-polityki-rozwoju-infrastruktury-paliw-alternatywnych-3
[data dostepu: 07.02.2020].
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Technologia wykorzystania wodoru w transporcie jest obecnie najsta-
biej rozwinieta ze wszystkich paliw alternatywnych. Wprawdzie od konca
2014 roku niektorzy producenci aut oferuja juz modele napedzane wodorem,
to jednak prognozuje sie, iz faza komercyjnego rozwoju technologii napedu
wodorowego powinna nastapi¢ dopiero okoto 2040-2050 roku™.

Warto podkresli¢, iz ogromne znaczenie dla rozwoju segmentu e-mo-
bility ma zmieniajace si¢ nastawienie spoleczne, sprzyjajace korzystaniu
z rozwigzan przyjaznych $rodowisku. Kluczowy jest w tym przypadku
wzrost $wiadomosci konsumenckiej i gotowos¢ do wybierania rozwigzan

ekologicznych.
3.3.5. Wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego

Gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ), nazywana tez ekonomig cyrkular-
na (circular economy), okrezna lub obiegowa mozna zdefiniowa¢ jako mo-
del ekonomiczny majacy na celu efektywne wykorzystanie zasobow przez
minimalizacje odpadéw, dlugoterminowe zachowanie wartosci produktow
i materialow, redukcje zuzycia zasobow pierwotnych, tworzenie zamknietych
petli produkcji produktéw przy jednoczesnym zachowaniu ochrony srodo-
wiska i generowaniu korzysci spoteczno-ekonomicznych. Moze ona poten-
cjalnie prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju, oddzielajac jednocze$nie
wzrost gospodarczy od negatywnych konsekwencji wyczerpania zasobow
i degradacji srodowiska®. Innymi stowy, istotag GOZ jest zamkniecie cyklu
zycia produktu i przejscie z modelu gospodarki liniowej (pozyskanie surow-
ca — produkcja - uzytkowanie — utylizacja odpadu) na model cyrkulacyjny
(produkcja — uzytkowanie — wykorzystanie odpadu jako surowca w kolej-

nym cyklu produkcyjnym)”. W takim ujeciu ekonomia cyrkularna bazuje na

* Tbidem.

°® A.Murray, K. Skene, K. Haynes, The circular economy: an interdisciplinary explo-
ration of the concept and application in a global context, ,Journal Business Ethics”
2017, nr 140 (3), s. 369-380.

" M. Krzyczkowski, Circular economy, czyli ekonomia zréwnowazonego rozwoju,
[w:] Gospodarka o obiegu zamknietym: Nowy plan dla Europy. Raport Specjalny
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zmianie paradygmatu gospodarowania, gdyz w jej ramach wszelakie odpady
moga sta¢ sie jednoczesnie surowcami. Podejscie to jest charakterystyczne
dla masowej produkcji, masowej konsumpcji i odpadéw masowych™.

Gospodarka o obiegu zamknigtym stanowi niejako holistyczna strategie,
ktora ma za zadanie rozwigzac¢ zar6wno problem niszczacych srodowisko
odpadow, jak i marnowania cennych surowcow. Jest wyrazem swiadomej tro-
ski o klimat i dalsze losy naszej planety, a takze zdrowie mieszkancéw miast.
Ponadto, GOZ wytycza nowe i niezbedne paradygmaty dla odpowiedzialnego
ksztaltowania budynkow i wspotczesnych miast, korelujacych oraz harmo-
nizujacych z naturg i cennymi zasobami, bazujac m.in. na kompaktowaniu
oraz ograniczaniu transportu, prefabrykacji, wykorzystywaniu sit natury
w sprzezeniu z nowymi technologiami.

Nalezy podkresli¢, iz ten nowy model gospodarki opiera si¢ na zatozeniu,
ze wartos¢ produktow, materialow i zasobé6w ma by¢ utrzymywana w gospo-
darce tak dlugo, jak to mozliwe, by w efekcie ograniczy¢ wytwarzanie odpadow
do minimum. W tej koncepcji surowce sg wielokrotnie ponownie wprowa-
dzane do obiegu, nierzadko przechodzac z jednej galezi przemystu do drugiej.

Gospodarka o obiegu zamknigtym charakteryzuje si¢ nastepujacymi ce-
chami’”:

- uniezaleznia rozwo6j gospodarczy od konsumpcji ograniczonych zasobow;
- wzbogaca kapital naturalny oraz zwigksza mozliwosci regeneracji po-

szczego6lnych elementow ekosystemu;

EURACTIV.PL, Warszawa 2018, s. 5, https://euractiv.eu/wp-content/uploads/si-
tes/6/special-report/EA-SPECIAL-REPORT-EURACTIV-PL-V01.pdf [data dostepu:
07.02.2020].

*® M. Raftowicz-Filipkiewicz, Ekonomia cyrkularna — wyzwanie i koniecznos¢ zréwno-
wazonego rozwoju, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”
2015, nr 40/2, s. 146.

* Gospodarka o obiegu zamknietym. Jak wyzwolié potencjal z planowanych zmian,
Delloitte, Warszawa 2016, http://images.register.deloittece.com/Web/DELOITTE-
CENTRALEUROPELIMITED/%7B03379449-c794-41b3-9f1b-7346b483154f%7D_pl_
Deloitte_CircularEconomy_210616.pdf?_ga=2.13365808.641590357.1588597864-
1039728974.1588597864 [data dostepu: 10.09.2019].
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- optymalizuje wykorzystanie zasobow przez rozsadne projektowanie
i utrzymanie materialow w obiegu;

- rozwija innowacje i pobudza rozw6j nowych technologii;

- zwieksza wydajnosé procesow dzigki identyfikacji i usuwaniu negatyw-

nych efektow zewnetrznych (np. emisja zanieczyszczen).

Wdrozenie zalozen gospodarki o obiegu zamknigtym pozwala zatem
znacznie odcigzy¢ srodowisko naturalne i przynies¢ trwale korzysci w po-
staci bardziej innowacyjnej, odpornej i wydajnej gospodarki. Juz samo nowe
spojrzenie na zaleznosci istniejace miedzy stanem srodowiska naturalnego,
dzialalnoscig czlowieka oraz rozwojem technologicznym stwarza wiele szans
i mozliwosci na kazdym poziomie tancucha wartosci — poczynajac od calej
gospodarki, przez srodowisko, biznes, a na spoleczenstwie i pojedynczym
czlowieku konczac.

Gospodarka o obiegu zamknigtym moze odegrac istotng role w realizacji
celow zrownowazonego rozwoju w Polsce, faczac efektywnos$¢ ekonomiczng
z troska o srodowisko. Mozliwy jest postep m.in. w zakresie efektywnosci
zuzycia surowcow, stosowania energii odnawialnej, gospodarki odpadami
i ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Unia Europejska od wielu lat poszukuje sposob6w na transformacje gos-
podarki w kierunku efektywnego wykorzystywania zasobéw i zbudowania
gospodarki o obiegu zamknietym. Diugofalowe dzialania Unii Europejskiej
zostaly przypieczetowane w 2018 roku pakietem dotyczacym gospodarki
o obiegu zamknietym (Circular Economy Package). Stanowi on obszerny
plan dzialania z jasna, ambitna, dlugoterminowa strategia rozwoju produkcji
bezodpadowej, procesow recyklingu, ponownego uzycia oraz ograniczania
negatywnego wpltywu na $rodowisko. Jednoczesnie pakiet zawiera propo-
zycje konkretnych srodkow stuzacych wsparciu i eliminowaniu przeszkod
stojacych na drodze do osiggniecia poprawy, z uwzglednieniem warunkow
panujacych w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich, a takze réznych

sektorach i strumieniach materialow®.

% Thidem.
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3.4. Inteligentny sposéb zycia (smart living)

Smart living to proces tworzenia sprawnego systemu wysokiej jakosci miej-
skich przestrzeni publicznych. Miejsc atrakcyjnych i przyjaznych dla bardzo
roznych ludzi, harmonijnie taczacych rozne watki, wartosci i style, bogate
réznorodnoscia, ale rownoczesnie stanowiace spojna catosc. Smart living
wiaze si¢ z implementacja w tkance miejskiej nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz dgzeniem do procesu budowy
i rozwoju lokalnych systemow przestrzeni publicznych, petniacych zroz-
nicowany, bogaty zestaw funkcji spotecznych, zdrowotnych, sportowych,
rekreacyjnych i kulturowych.

Przestrzenie publiczne sa niejako ,oknem do duszy miasta”, tam ksztattu-
je sie bowiem wyobrazenie jego zycia spolecznego zaréwno dla mieszkancow,
jak i pozostatych uzytkownikow®'. Dlatego tez wdrazanie koncepcji miasta
inteligentnego to przede wszystkim dazenie do zapewnienia mieszkancom
miejsca przyjaznego do zycia. W szczeg6lnosci przez zapewnienie szerokiego
dostepu do ustug publicznych (w tym ustug swiadczonych on-line), wysokiej
jakosci edukacji, ochrony zdrowia i opieki nad ludzmi starszymi, nowoczesnej
infrastruktury technicznej i spolecznej, wysokiego poziomu bezpieczenstwa
oraz atrakcyjnej oferty kulturalnej i czasu wolnego, a takze dbatosci o stan
srodowiska naturalnego oraz tereny zielone.

Rozwdj wspolczesnych miast wymaga ksztalttowania przestrzeni pu-
blicznych ogniskujacych aktywnosci uzytkownikéw miasta, wspierajacych
przeptyw idei oraz sprzyjajacych nawigzywaniu wszechstronnych kontak-
tow miedzy podmiotami reprezentujacymi rézne sektory. Przestrzenie pu-
bliczne winny stawac¢ sie sercami rozwoju spoteczno-kulturalnego, ekono-
micznego oraz Srodowiskowego. Przy zachowaniu rownowagi i synergii
wszystkich tych aspektéw oraz jednoczesnym dostosowywaniu ich jakosci
do zmieniajacych sie oczekiwan podmiotoéw, przestrzenie publiczne mogg sta-

wac si¢ wehikutami rozwoju lokalnego. Oznacza to, ze wlasciwe zarzadzanie

! K. Bierwiaczonek i in., Miasto. Przestrzen. Tozsamosé, SCHOLAR, Warszawa 2017,
s. 59.
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przestrzeniami publicznymi i ksztaltowanie ich odpowiednich cech prowadzi¢
moze do aktywizowania lokalnych interesariuszy, przyciagania podmiotow
i potencjalow z otoczenia, inicjowania proceséw o wysokim pierwiastku
innowacyjnosci, tworzenia miejsc koncentrujacych klase kreatywna, a w kon-
sekwencji wzmacniania wizerunku i skuteczniejszego wyrdzniania miasta
w otoczeniu®.

Wymieniajac cechy przestrzeni miasta przyjaznego, podkresli¢ nalezy
przede wszystkim jego funkcjonalnos$¢. Oznacza to odpowiedni poziom zor-
ganizowania, zgodny z funkcjami pelnionymi przez poszczegoélne obszary.
Kazdy typ dziatalnosci prowadzonej w miescie potrzebuje odpowiedniego
miejsca. Wszystkie instytucje miejskie — gospodarcze, kulturalne, polityczne,
edukacyjne, administracyjne i inne musza mie¢ swoj obszar, odpowiednio
zorganizowany i wyposazony. Szczegdlnie wazne w okreslaniu cech przy-
jaznego miasta jest rozwazanie, w jakim stopniu oferuje ono mieszkanicom
dobrze zorganizowana i wyposazong przestrzen publiczng. Jakos¢ przestrzeni
publicznych oceniana jest z punktu widzenia jej dostepnosci, funkcjonalnosci,
zapewniania bezpieczenstwa, spelniania kryteriéw estetycznych, mozliwosci
generowania wspolnoty i innych cech waznych dla uzytkownikow®.

W aspekcie spoteczno-kulturowym przestrzenie publiczne wptywaja na
site zwigzkow mieszkancow z miastem, sg miejscem generowania innowa-
cji spotecznych, stanowia tworzywo dla projektow integrujacych dziedzic-
two kulturowe z przysztym rozwojem miasta. Przestrzenie publiczne dzie-
ki aktywnosci spotecznej i kulturalnej nabierajg wartosci wykraczajacych
poza wartosci materialne, architektoniczne lub infrastrukturalne, stajac sie
przede wszystkim przestrzeniami zycia i aktywnosci. Spotecznosci lokalne

oraz reprezentowany przez nie potencjat kulturowy czerpig sile i inspiracje

% A.Kurczynska, P. Pytka, Sz. Siemko, Przestrzenie publiczne jako wehikuty rozwoju
miast, [w:] Rozwdj kreatywny i inteligentny centrow i przestrzeni miejskich, A. Klasik
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2018, s. 111.

% A.Krawinska, Miasto przyjazne — idee i dziatania praktyczne, [w:] Jakos¢ zycia a pro-
cesy zarzqdzania rozwojem i funkcjonowaniem organizacji publicznych, A. Noworol
(red.), t. 1, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 31-48.
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z przestrzeni publicznych, a réwnocze$nie determinujg funkcjonowanie
tych przestrzeni®.
W odniesieniu do sektora kultury, ale takze ochrony jego dziedzictwa,
rozwoj w kontekscie wdrazania smart living powigzany powinien by¢ m.in. z*:
- usprawnianiem systemu dostepu do kultury obejmujacego instytucje
publiczne i niepubliczne, z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi tele-
informatycznych (ICT);
- ujednolicaniem istniejacych systemow informacji kulturalnej;
- usprawnianiem zarzadzania miejskimi instytucjami kultury;
- udoskonaleniem systemu monitorowania §wiadczonych przez miasto
w tym zakresie ustug;
- budowaniem zintegrowanego systemu informacji i koordynacji wydarzen

kulturalnych opartych na zintegrowanej platformie internetowej.

Widrazanie innowacji w sferze kultury wiaze si¢ z pojeciem ,kulturotech”,
ktore wywodzi sie z zalozenia, ze technologia i kultura sa nierozerwalnie ze
soba zwigzane i wywieraja na siebie wzajemny wptyw. To kategoria produk-
tow, ustug i przezy¢, ktore powstaja w wyniku wspoétoddziatywania kultury,
technologii i nauki. Kultura dyktuje kierunek rozwoju technologii, a techno-
logia otwiera nowe mozliwosci rozwoju wszelkich innych dziedzin®.

Gléwne zalozenia ,kulturotechu” to®:

- wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, ktére cechuje si¢ duza orygi-
nalnoscig i niepowtarzalnoscig (dorobek literacki, historia, bohaterzy,
nurty popkulturowe, wyrozniajace si¢ wzornictwo, oryginalna mysl

naukowa);

% Ibidem.

S A, Augustyn, J. Anders-Morawska, M. Herezniak, Inteligentne zarzqdzanie dzie-
dzictwem kulturowym w procesie budowania marek miast, ,Polityki Europejskie,
Finanse i Marketing. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie” 2018, nr 20 (69).

% Otwarte innowacje na pograniczu przemystow kreatywnych, nauki i biznesu, Fish
Ladder, Platige Image, Warszawa 2017, https://www.pwc.pl/pl/pdf/otwarte-inno-
wacje-raport-pwc-fish-ladder.pdf [data dostepu: 17.11.2019].

% Ibidem.
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- postugiwanie sie nowymi technologiami, jako platforma upowszechnia-

nia lub narzedziem do wspottworzenia tresci i doswiadczen ,w skali”;

- wykorzystanie modelu biznesowego, gwarantujacego nie tylko utrzymanie

i rozwoj przedsiewziecia, ale tez warto$¢ niematerialng o charakterze roz-

wijajacym marke, produkt czy postrzeganie miejsca, z ktorego sie wywodzi;

- zaprojektowanie produktow z zalozenia przeznaczonych na miedzynaro-

dowe rynki; gdy jest to niemozliwe, jak w przypadku ustug publicznych

przeznaczonych na rynek lokalny, wykorzystanie skali danej instytucji

stuzy wprowadzeniu znaczacej innowacji w jej obszarze oddziatywania.

Przykladowe, inteligentne instrumenty, oparte na nowoczesnych techno-

logiach wykorzystywane wspotczesnie w rozwoju sektora kultury oraz ochro-

nie dziedzictwa kulturowego, zaprezentowano w tabeli 11%.

Tabela 11. Przyktady instrumentéw opartych na nowoczesnych technologiach
wykorzystywanych w sektorze kultury i ochronie dziedzictwa kulturowego

Instru-
ment

Charakterystyka

Przyktad zastosowania

Cyfrowe magazyny dziedzictwa

53 to cyfrowe repozytoria, ktore prezentujg w przestrzeni
wirtualnej zbiory dziedzictwa kulturowego, znajdujace sie na
co dzien w gmachach instytucji kultury. Portale te przyjmuja
postac obszernych ,magazynow” z multimediami, w ktorych
uzytkownicy mogg przegladac cyfrowe odwzorowania dziet
sztuki (i innych artefaktow kulturowych), zapoznawac sie
1 podstawowymi informacjami na ich temat, a takie — naj-
czesciej — pobierac je na wiasny komputer w formie plikow
graficznych. Powstanie repozytoriow wigze sie bezposrednio
1projektami digitalizacyjnymi podejmowanymi przez muzea,
biblioteki, czy archiwa. Funkgjg wszystkich tych dziatan jest
dodatkowe zabezpieczanie zbioréw dziedzictwa kulturowego
0raz popularyzacja i poszerzenie — o Swiat cyfrowy — pola
dostepu do zbiorow instytugji kultury.

lowa City, miasto w USA
dofaczyto do sieci UNESCO
Miast Literatury. Swojemu
bogatemu zyciu kulturalne-
mu i licznym festiwalom ar-
tystycznym zawdziecza swoj
status jednego z najprezniej-
szych osrodkow kulturalnych
w Ameryce Potnocnej.

%A, Augustyn, J. Anders-Morawska, M. Herezniak, Inteligentne zarzqdzanie dzie-
dzictwem...
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Instru-
ment

Charakterystyka

Przyktad zastosowania

Geolokalizacja (Geotagowanie, Geotag)

Termin geolokalizacja odnosi sie do procesu okreslania poto-
zenia geograficznego obiektow, budynkdw, miejsc lub osob.
Do geolokalizacji wykorzystuje sie system GPS (Global Positio-
ning System) badz adres IP urzadzenia np. komputera, tabletu
lub telefonu. Geotagowanie natomiast (z geotagging) — jest
to wstawianie znacznikow (geotagow) z informacja o poto-
zeniu danego obiektu (np. muzeum, teatru, kina, wystawy,
wydarzenia itd.) przez okreslenie jego wspétrzednych geogra-
ficznych. Same geotagi moga by¢ automatycznie wstawiane
do plikow, takze multimedialnych, tworzonych w urzgdze-
niu o znanej pozyqji — np. do zdjecia czy filmu wykonanego
w telefonie komarkowym. Znaczniki mozna takze dodawac
recznie. Geotagowanie stuzy do okreslenia miejsca, w kto-
rym zostat wykonany dany plik czy dokument, co utatwia:
tworzenie map z odpowiednio ulokowanymi zdjeciami, tras
podrozy i zwiedzania. Geotagowanie pozwala takze na usta-
lanie pozycji geograficznej osoby, ktdra wykonywata zdjecie.

Rozszerzona
rzeczywistosc
(Augmented Reality)

Technologia, ktdra umotliwia natozenie dodatkowego ob-
razu na element Swiata rzeczywistego obserwowanego za
pomoca kamery, smartfonu czy tabletu. Dzieki Rozszerzonej
Rzeczywistosci uzytkownik za posrednictwem urzadzenia
moze np. zapoznac sie z opisem zabytku, zobaczy¢, jak bu-
dynek wygladat w przesztosci lub postuchac nagrania. Tech-
nologia angazuje funkcje rozpoznawania obrazu, informacje
0 lokalizacji i kierunku, w ktorym zorientowany jest obiektyw.

Geelong, miasto w Austra-
lii wpisane zostato do sieci
UNESCO Creative City Net-
work, jako miasto wzornic-
twa — Scieiki turystyczne
poswiecone tematyce sztuki
i wzornictwa z elementami
r7eCzywistosc rozszerzonej.

Google Museum View

Platforma internetowa, czes¢ Google Art Project, ktra umoi-
liwia ogladanie w sieci wnetrz i zbioréw wielu popularnych
muzedw. Wirtualna wycieczka, wykorzystujgca technologie
Google Street View. Wirtualne zwiedzanie sprzed ekranu
komputera mozliwe jest dzieki sekwendji wysokiej jakosci
2djeC. Fotografie powstaja za pomoca specjalnej konstrukji
(Trolley), ktora sktada sie z panoramicznego aparatu do zdjec
3D, laserow czytajacych odlegtos¢ od Scian pomieszczenia,
czujnikow ruchu, ktore monitorujg ruch urzadzenia, dysku
twardego oraz laptopa.

Warszawa, Centrum Nauki
Kopernik — jedna z pierw-
szych instytugji, ktra dofaczyta
do Street View. Podczas wir-
tualnego zwiedzania moina
obejrze¢ wiekszos¢ wystaw
prezentowanych w obiekcie.
Pierwszym muzeum, ktore
mozna zwiedzac dzieki ustudze
koncernu Google, jest Mu-
zeum Historii Zydow Polskich.
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Instru-
ment

Charakterystyka

Przyktad zastosowania

Bluecasting

Dziatanie bluetooth marketingu polegajace na przesytaniu
komunikatu na telefon komorkowy adresata za pomoca
urzadzenia bluetooth umieszczonego na nosniku typu out-
door, takim jak billboard ay citylight. Technologia bluetooth,
powszechnie wykorzystywana w smartfonach, umozliwia
bezprzewodowa wymiane tresci w odlegtosci nawet do
100 metr6w. Dzieki urzadzeniu mogg by¢ przesytane tresci
roznego rodzaju, np. tekst, zdjecie czy multimedia. Blueca-
stingmoze by¢z powodzeniem stosowany przez osrodki kul-
tury czy zabytki architektoniczne. Dzieki urzadzeniu bluetooth
adresat otrzyma bezposrednio na swoj telefon np. harmo-
nogram wydarzenia, mape galerii czy krotki film prezentujacy
sylwetke autora.

Australia — kampania re-
klamowa programu Big
Brother. Osoby czekajace
na przystanku otrzymywaty
na swoj telefon komdrkowy
anonimowego smsa z in-
formacjg: ,Obserwuje Cie.
Stoisz na przystanku auto-
busowym St George’s, na-
przeciwko Juice Boost”. Po 30
sekundach przychodzit drugi
sms z wyjasnieniem: ,Big
Brother powraca. Ogladaj
w weekendy o godz. 19.00,
w telewizji TEN.”

POI (Point of Interest)

Punkt zainteresowania, obiekt godny uwagi przedstawio-
ny na cyfrowej mapie. Za pomocg POl-a oznaczane s3
np. atrakgje turystyczne (np. zamki, parki), instytucje kul-
tury (np. muzea, teatry) czy punkty uzytecznosci publiczne.
Oproa podstawowych elementow, jak nazwa, dtugosci sze-
rokos¢ geograficzna, POl moze zawiera¢ réwniez materiaty
wizualne (np. zdjecia) i fotokody. POl-e uzywane sg m.in.
wnawigacjach GPS, plenerach podrézy czy aplikacjach mo-
bilnych wykorzystujacych glokalizagje;

Tongyeong, miasto w Korei
Ptd. jest miastem muzyki
UNESCO. Creative Music
Map prezentuje miejsca,
w ktdrych wykonywana jest
muzyka na zywo.

Audio Guide (audio tour,

audioprzewodnik)

Urzadzenie glosowe, ktore umozliwia samodzielne zwiedza-
nie instytudji kultury, np. muze6w lub atrakgji turystycznych
czy nawet catych miast. Nagranie dostarcza uzytkownikom
dodatkowych informacji na temat ogladanych czy zwiedza-
nych obiektow, np. sylwetke autora, interpretacje dzieta
sztuki czy okolicznosci jego powstania. Czesto dostepnych
jest kilka wersji jezykowych nagrania. Rozwdj mobilnych
technologii i rosnaca liczba uzytkownikéw smartfondw
umozliwity zastapienie czesci tradycyjnych audioguide’ow
aplikacja mobilng instalowang na urzadzeniu zwiedzajacego
Czy turysty.

Gdansk — Audio Guide
Gdansk — Audioprzewodnik
miejski — to mate urzadzenie,
wyposazone w stuchawki.
Inajduja sie tam diwiekowe
pliki z opisami zabytkow i in-
nych gdanskich atrakgji.
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Instru-

ment Charakterystyka Przyktad zastosowania

Platforma internetowa koncernu Google, ktorej celem jest  Warszawa — Muzeum Histo-
promowanie kultury przez udostepnianie zbioréw online.  rii Polski udostepnia zbiory
Trzy gtowne sekcje Google Culture Institute to Google Art Pro- - w ramach wystawy online
Ject, Historic Moments i World Wonders. Dzieki platformie  w Google Culture Institute.
uzytkownik moze obejrze¢ dzieta sztuki w bardzo dobrej

jakosci, odbyC wirtualng wycieczke po instytucji, wzig¢ udziat

w wystawie czy ,zwiedzi¢” miejsca z Listy Swiatowego Dzie-

dzictwa UNESCO.

Google Cultural Institute

Zrédto: A. Augustyn, J. Anders-Morawska, M. Herezniak, Inteligentne zarzqdzanie dziedzictwem...

Wymienione powyzej instrumenty nie wyczerpuja szerokiego, istnieja-
cego ich spektrum, stanowia jedynie przyktady. Nieustanny postep technolo-
giczny, rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, dazenie miast do podnoszenia
jakosci zycia ich mieszkancéw powodowaé bedg wdrazanie nowych narzedzi,
ktore w konsekwencji przystuzg sie takze do skutecznej ochrony dziedzictwa
kulturowego, tak aby mogly si¢ nimi cieszy¢ i czerpac z ich zasobéw réwniez
nastepne pokolenia.

Kolejna, bardzo istotng kwestia w kontekscie przestrzeni publicznej
przyjaznej mieszkancom jest bezpieczenstwo. Znaczacg zmiang, jaka do-
tknela przestrzen wspotczesnych miast, jest to, ze jej publiczny charakter
i dostepnos¢ zostaly ujete w ryzy rozbudowanych systemow bezpieczenstwa
i monitoringu, wspartych dziataniami prywatnych firm ochrony, ktoére maja
zastepowac tradycyjne — i jak sadzi wielu — nieistniejace dzis mechanizmy
sasiedzkiego nadzoru i solidarnosci®.

Inteligentne miasta, ktére w swej istocie daza do zapewnienia jak naj-
wigkszego stopnia bezpieczenstwa mieszkancom, wyposazone sa w uliczne
systemy wizyjne i alarmy. Zabezpieczenia publiczne maja na celu rejestracje

ewentualnych niebezpiecznych oraz aspolecznych wydarzen i zachowan, ale

% D, Wantuch-Matla, Przestrzern publiczna 2.0..., s. 75.
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takze zapobieganie im”’. Systemy monitoringu miejskiego sa bowiem glownie
nastawione na zwiekszanie bezpieczenstwa mieszkancow i gosci odwiedza-
jacych dane miasto, moga rowniez by¢ stosowane m.in. do badania natezenia
ruchu na ulicach miast i zwigkszania jego plynnosci.

Przykladem sg inteligentne systemy sterowania ruchem (Intelligent Trans-
port System — I'TS), ktore sa w stanie oceni¢ natezenie ruchu w calym mie-
Scie i dopasowac sygnalizacje §wietlng na skrzyzowaniach tak, by kierowcy
mogli jak najszybciej dotrze¢ do celu. Jest to mozliwe dzieki przetwarzaniu
danych z kamer, czujnikow i punktéw pomiarowych oraz z Mobilnego Cen-
trum Sterowania Ruchem. Inteligentne systemy sterowania zbudowane sa
z rdznorodnych narzedzi bazujacych na technologii informatycznej, telekomu-
nikacji mobilnej i elektronice pojazdowej. Umozliwiaja sprawne i efektywne
zarzadzanie infrastrukturg transportows, zwiekszaja mozliwosci istniejace;j
infrastruktury drogowej oraz ograniczaja negatywne oddzialywanie trans-
portu na $rodowisko naturalne. Wér6d narzedzi tych mozna wymienic¢’:

- ,zaawansowane metody zarzadzania ruchem drogowym, kolejowym,
publicznym transportem zbiorowym, lotniczym i statkow;

- systemy wspomagajace zarzadzanie flotg i transportem tadunkow;

- zaawansowane systemy wspomagania kierowania pojazdem;

- automatyczne systemy pobierania optat;

- automatyczng kontrole przestrzegania przepisow;

- systemy dynamicznego informowania uzytkownikow”.

Nalezy si¢ spodziewac, iz systemy ITS beda odgrywac kluczowa role
w ksztaltowaniu inteligentnych miast przysztosci, poniewaz — moéwiac obra-
zowo — transport stanowi niejako ,uklad krwionosny” zywych organizméow,

jakimi sg wspolczesne miasta”.

" Tbidem.

' M. Marczak, M. Koztowski, Budowa inteligentnych systeméw transportowych jako
szansa dla zrownowazonego rozwoju regionéw, ,Economics and Management” 2014,
nr 2, s. 35.

" M. Banach, Od inteligentnego transportu do inteligentnych miast, PWN, Warszawa
2018, s. 12.
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Inteligentne miasta sg wrecz ,naszpikowane” roznego rodzaju czujnika-
mi, ktore monitoruja m.in. $wiatla uliczne, wlgczane i wyltaczane za pomoca
czujnikow ruchu, przecieki z rur wodociggowych, ktore zdalnie moga zostac
eliminowane, czy tez zdalnie informuja kierowcéw o aktualnie wolnych miej-
scach parkingowych na terenie miasta”.

Wszystko to staje sie mozliwe dzigki wspomnianemu juz wczesniej in-
ternetowi rzeczy, czyli sieci obiektow i czujnikow polaczonych z internetem,
ktore komunikujg sie miedzy sobg w czasie rzeczywistym. Miasto w nie wy-
posazone jest w stanie komunikowac si¢ z wlasng infrastruktura, monitoro-
wacé ruch swoich mieszkancoéw i reagowac na niego, a takze automatycznie
optymalizowa¢ panujgce w nim warunki’,

Jednak, aby wszystko to moglo sprawnie funkcjonowa¢ kwestig kluczo-
wa W organizacji inteligentnego miasta jest stworzenie solidnej platformy
taczacej wszystkie ustugi miasta w jednym miejscu. Taki fundament, ktory
taczy¢ bedzie wszystkie inteligentne technologie miasta — wykorzystywane
w sieciach elektroenergetycznych, wodociagach, jak rowniez we wszystkich
innych ustugach komunalnych. Rozwigzanie to sprawdza sie najlepiej, gdy
zarzadzaniem zajmuje sie jedna duza organizacja w mie$cie”.

Gdy platforma wspolnych ustug zostanie utworzona, mozliwosci sg nie-
skonczone. Udostepnianie informacji miedzy organami i przedsiebiorstwami
$wiadczacymi inteligentne ustugi moze stuzy¢ do wielu celéw, poczawszy
od ulatwien w ruchu ulicznym po ratowanie zycia. Przyktadowo, w sytuacji
zaistnienia wypadku drogowego materiat z zapisu kamer mozna natych-
miast udostepni¢ policji i odpowiednim firmom ubezpieczeniowym, dro-
gowcy moga przekierowa¢ ruch uliczny opierajac si¢ na danych w czasie

rzeczywistym, a najblizsze pogotowie moze zosta¢ powiadomione o wypadku

> 1.Evans, Tworzenie inteligentnego miasta, Computerworld, https://www.compu-
terworld.pl/news/Tworzenie-inteligentnego-miasta,406546.html [data dostepu:
17.02.2020].

" Ibidem.

" Ibidem.
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i niezwlocznie znalez¢ dokumentacje medyczng kierowcy i pasazerow, aby
zapewnic¢ im jak najlepsza opieke medyczng®.

Bardzo ciekawym przyktadem inteligentnej miejskiej infrastruktury sa
interaktywne przystanki autobusowe, tzw. smart wiaty przystankowe. Glow-
nym zalozeniem tego pomystu jest interakcja miedzy przystankiem a jego uzyt-
kownikami oraz przystankiem a otaczajacym go srodowiskiem. Wbudowane
w wiate ekrany dotykowe typu e-ink pozwalaja sprawnie zaplanowac podroz,
przekazuja dane na temat natezenia ruchu w miescie oraz atrakeji znajduja-
cych sie w poblizu. Dzieki urzadzeniom mierzacym stan srodowiska mozna
w obrebie wiaty znaleZ¢ rowniez informacje na temat aktualnej temperatury
i zanieczyszczenia powietrza. Przystanek sam, dzieki zmieniajacym sie kolorom
podswietlenia, informuje pasazeré6w o nadjezdzajacym pojezdzie. Wszystkie
urzadzenia umieszczone w obrebie wiaty dzialaja dzieki energii produkowane;j
przez umieszczone w jej konstrukcji transparentne panele stoneczne”’.

Przy rozwijaniu idei koncepcji inteligentnych miast nie mozna tez zapo-
mina¢ o ogromnym wysitku, jaki musi by¢ wlozony w zakresie architektury
oraz planowania przestrzennego. Podstawg funkcjonowania inteligentne-
go miasta jest bowiem zrownowazone gospodarowanie przestrzenia, gdzie
u podstaw znajduja si¢ potrzeby oraz oczekiwania mieszkancoéw. Optymalne
planowanie w tym zakresie powinno prowadzi¢ do rozwigzan, w ktorych wie-
cej przestrzeni przypada na jednego mieszkanca, a mieszkancy majg wiekszy
kontakt z przyroda, dla ktérej czesto porzucaja obszary mocno zurbanizowane.
Inteligencja miasta powinna iS¢ w kierunku umiejetnosci rozpoznawania zmie-
niajacych sie potrzeb mieszafcow oraz szybkiego reagowania na ten proces’.

Opisujac aspekty architektoniczne oraz zwiazane z planowaniem i zagos-
podarowaniem przestrzennym, trzeba podkresli¢, ze nie istnieje jeden model
miasta mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku. Miasta r6znia si¢ od

siebie pod wieloma wzgledami, takimi jak: polozenie geograficzne, klimat,

76 .
Ibidem.

""" A.Skora, EyeStop, Vegetal Stop, Osmose — kreatywne przystanki autobusowe, ,Prze-
strzen Miejska” 2017, nr 1, s. 67.

" Ibidem, s. 14-15.
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uksztaltowanie terenu. Wazny jest zatem aspekt funkcjonalnosci zagospoda-
rowania przestrzeni. Oznacza ona odpowiedni sposob zorganizowania, zgodny
z funkcjami petnionymi przez poszczegélne obszary. Kazdy typ dziatalnosci
prowadzonej w mies$cie potrzebuje odpowiedniego miejsca. Wszystkie in-
stytucje miejskie — gospodarcze, kulturalne, polityczne, edukacyjne, admi-
nistracyjne i inne — musza mie¢ swoj obszar odpowiednio zorganizowany
i wyposazony. Powstajace w ten sposob struktury uzytkowania terenow miej-
skich sg podstawg konstruowania wskaznikow jakosci przestrzeni miejskiej,
okreslajacych ich funkcjonalno$¢ i harmonijnosé¢”™.

Za kluczowy etap rozwoju inteligentnego miasta uzna¢ nalezy tworzenie
plan6éw zagospodarowania przestrzennego w procesie geopartycypacji. W ten
sposob przy wykorzystaniu technik geoinformacyjnych mozliwy jest szerszy
udzial w planowaniu i zarzadzaniu przestrzennym lokalnych spotecznosci
(mieszkancow osiedla, dzielnicy, miasta). Daje to prawo bezposrednim uzyt-
kownikom przestrzeni publicznej, czyli spolecznosci lokalnej, do zabierania
glosu w tak waznych kwestiach.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesach partycypacyjnych
wymaga doboru odpowiedniej metody oraz zaplanowania catego procesu,
tacznie z jego ewaluacja. Do najwazniejszych metod, ktére moga by¢ wyko-
rzystane w ramach tego typu przedsiewziecia, naleza™:

- ankiety online;
- mapy interaktywne (mieszkancy za posrednictwem internetu zglaszajg na

przygotowanej mapie problemy, pomysty na zmiany, lokalizacje réznego

” A.Karwinska, Miasto przyjazne — idee i dziatania praktyczne, [w:] Jakos¢ zycia a pro-
cesy zarzqdzania rozwojem i funkcjonowaniem organizacji publicznych, A.Nowo-
r6l (red.), Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie, Krakow 2010, s. 34, https://isp.uj.edu.pl/documents/2103800/139368467/
Jako%C5%9B%C4%87+%C5%BCycia+a+procesy+zarz%C4%85dzania+rozwo-
jem+i+funkcjonowaniem+organizacji+publicznych+%281%29/95095470-ftft-
-4482-a2b7-597a1d54f644#page=31 [data dostepu: 16.02.2020].

* Por. R. Olszewski, A. Wieszaczewska, Geopartycypacja spoteczna z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii geoinformacyjnych, [w:] Smart city. Informacja
przestrzenna w zarzqdzaniu inteligentnym miastem, D. Gotlib, R. Olszewski (red.),
PWN, Warszawa 2016, s. 192—194.
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typu punktoéw ustugowych i innych; tworzenie map internetowych ma
wiele zalet, m.in. relatywnie dobry dostep, przejrzystosc czy mozliwosc
pracy nad danym zagadnieniem duzej liczby oséb);

- 21 Century Town Meeting (laczy w sobie glosowanie i deliberacje, a jej
zaleta jest m.in. to, ze w konsultacjach prowadzonych tego typu metoda
moze bra¢ udzial nawet kilka tysiecy mieszkancow; nowoczesne techno-
logie uzywane sa tu przede wszystkim do celow moderacji i koordyno-
wania pracy w mniejszych podgrupach);

- konsultacje internetowe (konieczne jest stworzenie portalu lub dobrze
funkcjonujacej strony internetowej, np. podstrony urzedu miejskiego);

- samorzadowy informator SMS (zainteresowani mieszkancy otrzymuja
informacje droga SMS-owa);

- wykorzystanie technik DT (design thinking) i grywalizacji do geoparty-

cypacji spotecznej w zakresie planowania rozwoju miasta.

Dbatos¢ o wlaczenie jak najwiekszej i jak najbardziej zréznicowane;j licz-
by mieszkancoéw w proces planowania, wdrazania i ewaluacji jest niezwykle
istotny.

Jakos¢ przestrzeni publicznych oraz jakos¢ zycia w miescie moze by¢ row-
niez oceniana z punktu widzenia zagwarantowania mieszkancom dostatecznie
duzych, dobrze zagospodarowanych i utrzymanych, dostepnych przestrzeni
zielonych. Inteligentne miasta to nie tylko przestrzenie ,naszpikowane” no-
wymi technologiami i innowacyjnymi rozwigzaniami, ale przede wszystkim
miejsca z dostepem do niezanieczyszczonego srodowiska, terenow zielonych,
gwarantujace czyste powietrze.

Zielen w miastach sprzyja dobremu samopoczuciu mieszkancow, a na-
wet wspomaga walke z chorobami cywilizacyjnymi. Spacery w zielonym
otoczeniu to dla wielu ludzi sposob radzenia sobie ze stresem, a aktywnos¢
na $wiezym powietrzu (spacery, bieganie czy wycieczki rowerowe) sprzyja
utrzymaniu dobrej kondycji i zapobiega nadwadze. Miejsca takie jak parki
stanowia takze przestrzen integracji mieszkancow.

Jednym z najpilniejszych wyzwan inteligentnych miast, w kontekscie

smart living, jest dazenie do zwigkszanie powierzchni zajmowanej przez zielen
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miejska, a tym samym poprawa ich mikroklimatu. Tereny zieleni masowo
bowiem kurczg sig, a ich miejsce zajmuje nowa zabudowa mieszkaniowa
i ustugowa. Jednym z inteligentnych rozwigzan tego problemu jest koncepcja
tworzenia zielonych dachow oraz ogrodow wertykalnych na budynkach.

Dobrym przykladem jest zadaszanie wiat przystankowych w ekstensyw-
ny zielony dach o stosunkowo duzej powierzchni wraz z wlasnym systemem
nawadniania oraz zbiornikiem na wode¢ zamontowanym pod siedziskiem.
Z punktu widzenia ekosystemu jest to rozwigzanie niezwykle pozytywne,
pozwala bowiem stworzy¢ sie¢ ekologicznych enklaw w srodowisku silnie
zurbanizowanym w niedalekiej odleglosci od siebie. Takie rozwigzania przy-
czyniajg sie do poprawy lokalnych warunkow $rodowiska, a przede wszyst-
kim wplywaja pozytywnie na samopoczucie mieszkancow®".

Trudno jest nawiagza¢ do wszystkich aspektow wplywajacych na jakos¢
zycia w mieScie, dlatego tez podsumowujac powyzsze rozwazania warto od-
nies¢ sie do dziewieciu zagregowanych funkcji, jakie miasto powinno dostar-
cza¢ swoim interesariuszom. Sformulowane zostaly one przez firme doradcza
Smart City Council w tzw. Smart City Readines Guide i nazywane dziewiecioma
obszarami odpowiedzialno$ci smart city. Sa to*:

1) transport (transportation) — infrastruktura drogowa, taka jak drogi i ulice
oraz srodki transportowe, takie jak autobusy miejskie, dworce kolejowe;

w tym obszarze uwzgledniony jest takze kazdy system, ktory odnosi sie

do mobilnosci;

2) energia (energy) — infrastruktura do wytwarzania i dostarczania Zrodet
energii niezbednych mieszkancom;

3) infrastruktura budowlana (built environment) — w sktad ktorej wchodza
wszystkie budynki, parki i przestrzenie pbuliczne; szereg elementow
infrastruktury (np. ulice) nie sa uwzgledniane w tym obszarze, ale brane

sa pod uwage w innych (np. transport);

*' A.Skoéra, EyeStop, Vegetal Stop, Osmose — kreatywne przystanki autobusowe, ,,Prze-
strzen Miejska” 2017, nr 1, s. 67.

* A.Orlowski, Model gotowosci procesowej urzedu miejskiego dojscia do smart city,
CeDeWu, Warszawa 2019, s. 91-92.
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4) telekomunikacja (telecomunications) — rozumiana jako infrastruktura
telekomunikacyjna, zapewniajaca komunikacje mieszkancow i biznesu;

5) opieka zdrowotna i sprawy obywatelskie (health and human services) —
to obszar, ktory zawiera opieke zdrowotna, ale takze opieke spoleczna,
edukacje i inne obszary dzialalnosci spotecznej;

6) woda i $cieki (water and wastewater) — infrastruktura zapewniajaca do-
starczanie i utrzymanie wody, od wydobycia przez dostarczenie uzytkow-
nikom koncowym, a nastepnie odbidr zuzytej i ponowne jej przetworze-
nie (oczyszczalnie sciekow); w kategorii tej poza infrastruktura wskazane
sa takze czynniki jako$ciowe, takie jak ,czystos¢ wody”;

7) zarzadzanie nieczystosciami (waste management) — infrastruktura nie-
zbedna do zbierania, dystrybucji i przetwarzania odpadow;

8) bezpieczenstwo publiczne (public safety) — infrastruktura i stuzby odpo-
wiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom (stuzby, takie
jak policja, straz pozarna, ale takze centra powiadamiania kryzysowego);

9) platnosci i finanse (payment and finance) — system laczacy wszystkie
podmioty wystepujace na terenie miasta: platnikow, dostawcow ustug,

banki, typy platnosci.

Wyszczegolnione obszary odpowiedzialnosci miasta maja logiczne uza-
sadnienie, gdyz to gldéwnie wokot kwestii infrastrukturalnych oraz ochrony
srodowiska (i powigzanych z nimi technologiami) rozwija sie dzi$ smart city.
Jednoczes$nie wspolgra to z filozofig autoréow tej koncepcji, taczenia obsza-
row odpowiedzialnosci z tzw. technologicznymi wlacznikami, do ktoérych
zaliczono®:

- oprzyrzadowanie i kontrole (instrumentation and control); ich zastoso-
waniu daje mozliwo$¢ pomiaru, monitorowania i kontroli urzadzen oraz
zdarzen na odlegtos¢, z centrow sterowania, dzigki np.: inteligentnym
licznikom gazu czy pradu czy sensorom zainstalowanym w drogach;

- Iacznosé (connectivity); ten typ wiacznikow obejmuje urzadzenia, ktore

zapewniajg komunikacje miedzy sobg oraz na odleglo$¢ (m.in. z centréw

8 Ibidem, s. 93.
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sterowania), np. dzieki mozliwosci wykorzystania Wi-Fi czy sieci ko-
morkowych;

- interoperacyjnos¢ (interoperability) dla zapewnienia, ze produkty i ustugi
dostarczane przez roznych producentow beda mogly sie wymieni¢ infor-
macjami i pracowac razem; umozliwia to uniezaleznienie si¢ od jednego
dostawcy technologii w dtugim horyzoncie czasowym;

- bezpieczenstwo i prywatnosc (security and privacy) dla zabezpieczenia
polityk i praktyk dotyczacych ochrony danych, prywatnosci oraz doébr
fizycznych; zapewnienie bezpieczenstwa i prywatnosci jest niezbedne
z punktu widzenia smart city, pomaga budowa¢ zaufanie pomiedzy ludZzmi
(mieszkancami, biznesem, zarzadzajacymi);

- zarzadzanie danymi (data management): przechowywania, ochrony i przetwa-
rzania danych, zapewnienia szybkiego dostepu, ich precyzji, dostepnosci
i niezawodnosci; proces ten obejmuje integracje danych, transparentnosc
oraz polityke udostepniania danych;

- zasoby komputerowe (computing recources) rozumiane tréjwarstwowo
jako: komputery dowolnej skali, oprogramowanie w nich zawarte oraz
dane, ktorych warto$¢ ma znaczenie po ich analizie i przetworzeniu;

- analityki (analytics) rozmumiane jako proces wytworzenia wartosci
z danych, ktére miasto pozyskuje oraz koniecznos¢ ich analizowania,
aczkolwiek nie w ujeciu silosowym (pojedynczy departament), ale catego

urzedu miejskiego.

Dziatania na rzecz poprawy jakoéci zycia w mie$cie mozna traktowaé
jako dtugoterminowa inwestycje, zapewniajaca perspektywy przyszlego roz-
woju danego osrodka miejskiego. Rozwo6j przestrzeni miejskich i podniesienie
uzytecznosci miast w kontekscie zapewnienia najlepszych warunkéow do
zycia ich mieszkancom to podstawowe wyzwanie dla wspoétczesnych miast.
Sprostanie mu wymaga implementacji innowacyjnych narzedzi, ktére umoz-
liwiajg rozwigzanie probleméw demograficznych, ekologicznych, zwigzanych
z bezpieczenstwem i optymalizacja organizacji przestrzeni miejskiej. Koniecz-
ne jest w tym procesie uwzglednienie nie tylko obecnych trendéw i pojawia-

jacych sie probleméw, ale réwniez spojrzenie w przyszlos¢ i opracowanie
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perspektywicznych rozwiazan warunkujacych taki rozwo6j osrodkéw miej-
skich, ktory zapewni realng wizje odpowiedniej jakosci zycia dla przysztych
pokolen. To wlasnie idea miasta inteligentnego wyznacza innowacyjna droge
rozwoju, ktéra umozliwia nie tylko realizacj¢ aktualnych potrzeb mieszkan-
cow, ale przede wszystkim jest odpowiedzig na przyszle wyzwania dotyczace

jakosci zycia w miastach®.

3.5. Inteligentni ludzie (smart people)

Inteligentni ludzie - jako kolejny z elementéw budowy inteligentnego mia-
sta — to nie tylko ludzie wyksztalceni, uczacy sie, kreatywni, swiadomie i ak-
tywnie uczestniczacy w zyciu miasta, ale tez ludzie, ktorzy potrafig korzysta¢
z oferowanych przez miasto inteligentnych systemoéw i technologii, a wiec
odpowiednio w tej dziedzinie wyedukowani. Rowniez wielokulturowos¢
i otwarto$¢ mieszkancoéw oraz silne sasiedzkie wiezi maja pozytywny wptyw
na jakosc¢ zycia w miescie.

Kluczowe znaczenie w rozwoju inteligentnego miasta ma zaréwno kapitat
ludzki, jak i kapitat spoleczny.

Pod nazwa kapitat ludzki ukryte sa elementy niematerialne — zdolnosci,
wiedza oraz nabyte umiejetnosci poszczegdlnych pracownikow. Pochodzi
z doslownego ttumaczenia angielskiego pojecia human capital i w skrocie
oznacza warto$¢ kwalifikacji ludzkich®. Najbardziej ogolna, ale jednoczes$nie
najszersza znaczeniowo definicja kapitatu ludzkiego stwierdza, ze skladaja sie

nan ludzie i ich umiejetnosci. Tak definiowany kapitat ludzki obejmuje zatem

* A.Radziszewska, Wyzwania dla ksztaltowania jakosci zycia w miastach w Swietle
rozwoju koncepcji smart city, [w:] Nowe perspektywy rozwoju lokalnego i regional-
nego, A.Klasik, F. Kuznik (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
Katowice 2017, s. 27-28.

* T. Michalczyk, S. Musiot, Kapitat ludzki i spoteczny a rozwéj spoteczno-ekonomiczny
w Swietle nowej analizy instytucjonalnej, [w:] Kapitaly ludzkie i spoleczne a kon-
kurencyjnos¢ regionow, M.S. Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008, s. 61.
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wszystkie cechy wplywajace na produktywnos¢ jednostki, w tym zaréwno
wyksztalcenie, jak i inteligencje oraz wrodzone zdolnosci i powigzania takze
majace wplyw na nasza wydajnoé¢ i efekty pracy®™.

Rozwoj kapitatu ludzkiego w miescie zwigzany jest z ksztalttowaniem
odpowiedniej infrastruktury edukacyjnej dostepnej i zréznicowanej, dla roz-
nych grup wiekowych, kregéw zainteresowan, zar6wno w ramach edukacji
formalnej, jak i pozaformalne;j. Istotne jest stwarzanie otoczenia spolecznego
sprzyjajacego kontaktom miedzyludzkim, takze miedzykulturowym i miedzy-
generacyjnym. Wazne jest wzbudzanie odpowiedniej motywacji w réznych
grupach wieku i wyksztalcenia, monitorowanie zmieniajacych si¢ potrzeb
i oczekiwan®.

Zatozeniem inteligentnych miast jest dazenie do ciagtej poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego przez wykorzystanie potencjalow miast do wysokiej ja-
kosci ksztatcenia, dostosowywanie ksztalcenia do zmieniajacych sie potrzeb
i wymagan rynku pracy, aktywizacji zawodowej grup o stabszej pozycji na
rynku pracy czy stymulowanie aktywnosci edukacyjnej wedlug wzorow
ucznia sie przez cale zycia (long-life-learning). Wiaze sie to tez z inwestycjami
w edukacje oraz wdrazaniem innowacji w systemach i formach ksztalcenia.

Kapitatl ludzki nie moze by¢ jednak skutecznie wykorzystany jako zas6b
rozwojowy miasta bez odpowiedniego poziomu kapitatu spotecznego.

Kapital spoleczny mozna zdefiniowac¢ jako system powigzan miedzy oso-
bami i miedzy instytucjami (organizacjami) tworzacymi urbanistyczng tkanke
spoleczna. Drugi element tego zasobu to obszar wspolnych elementow kultury
w ramach tej zbiorowosci: akceptowane wartosci, wspoélnie przestrzegane
normy, zasady, wzory zachowan pozwalajace na traktowanie zbiorowosci

miejskiej (lub jej czesci) jako wspolnoty. Trzeci wreszcie to zakres zaufania

% H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwéj wojewédztwa podkarpac-
kiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 12, http://
otworzksiazke.pl/images/ksiazki/kapital_ludzki/kapital_ludzki.pdf [data dostepu:
27.02.2020].

¥ A.Karwinska, Miasto jako miejsce spotkan, tworzenia kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go, [w:] Funkcjonowanie metropolii w Polsce. Gospodarka, przestrzen, spoteczerstwo,
M. Kudlacz, J. Hausner (red.), CeDeWu, Warszawa 2017, s. 208.
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pomiedzy czlonkami zbiorowosci, miedzy grupami wchodzacymi w jej skiad,
zaufanie do instytucji, organizacji, wladz miasta®.

Budowanie kapitatu spolecznego w inteligentnym miescie odbywa sie
przez mobilizowanie i aktywizowanie mieszkancow wokoét waznych celow dla
miasta (czy szerzej calosci spoleczno-przestrzennej). Wiadze lokalne, instytu-
cje pozarzadowe, organizacje powinny wspierac istniejace wartosci i tradycje
zwigzane z danym miejscem, chroni¢ wystepujace roznorodnosci kulturowe,
zwlaszcza te, zwigzane z grupami o stabszej pozycji. Rozwijanie poczucia
odpowiedzialnosci za wlasne otoczenie - to kolejne zadanie dla spolecznosci
lokalnych, ktoérych cztonkowie powinni sprawowac kontrole nad dziataniami
wtadz samorzadowych. Przez wykorzystywanie mediéw lokalnych, mediow
spotecznosciowych, spotecznosci lokalne powinny brac udzial w ksztalttowa-
niu etycznych postaw i zachowan, zwlaszcza szacunku dla dobra wspdlnego
(jakimi sa takze opisane wcze$niej przestrzenie publiczne)”.

Miara tego zasobu, jakim jest kapital spoleczny, jest liczba znajduja-
cych sie na terenie miasta organizacji pozarzadowych, funkcjonujace sieci
formalnych i nieformalnych powigzan miedzy ludZzmi i zbiorowosciami, a tak-
ze poziom zaufania spolecznego. To wlasnie budowanie wiezi wspélnotowych,
na ktorych opiera si¢ lojalnos¢, solidarnos¢, wzajemnosé w stosunkach mie-
dzy mieszkancami i instytucjami staje sie niezbedng podstawg realizowania
celow miasta, budowania stabilnej gospodarki lokalnej, stabilnych relacji
spolecznych, poczucia tozsamosci lokalnej. Chodzi tu o istniejace w danym
srodowisku tradycje zaangazowania obywatelskiego, ktére moga by¢ przy-
wotlane i uaktualnione™.

Rozwéj inteligentnego miasta w kontekscie smart people wiaze si¢ row-
niez z wykorzystywaniem posiadanego kapitatu kreatywnego, przycigganiem
do miasta klasy kreatywnej z zewnatrz oraz rozwojem przemystow kreatyw-

nych, stanowiacych wazny segment aktywnosci gospodarczej smart city.

% Eadem, Poziom mezospoleczny, [w:] Odkrywanie socjologii. Podrecznik dla ekono-
mistow, A. Karwinska (red.), PWN, Warszawa 2007, s. 124.

% Eadem, Miasto jako miejsce spotkari..., s. 208.

* Thidem, s. 206.
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Klasa kreatywna jest okresleniem wprowadzonym do dyskursu publicz-
nego przez Richarda Floride. Zdaniem autora kreatywnos¢ (tj. ludzka twor-
czo$¢) jest najwazniejszym zrodlem rozwoju spoteczno-gospodarczego (w tym
powstawania nowych firm i nowych miejsc pracy). W wyniku tego rozwoju
pojawia sie nowa stratyfikacja spoteczno-ekonomiczna, w ktorej coraz waz-
niejsza pozycje zajmuje wlasnie tzw. klasa kreatywna (creative class)”.

Richard Florida opisuje klase kreatywna w szerszym pojeciu jako specy-
ficzna kohorte zlozong z profesjonalnych naukowcow oraz artystow, ktorych
obecnosc¢ generuje dynamike gospodarcza oraz spoteczno-kulturowa, szcze-
gblnie w obszarach miejskich. W bardziej scistym ujeciu klase kreatywna
stanowia naukowcy i inzynierowie, architekci i projektanci oraz pracujacy
w sektorze edukacji, sztuki, muzyki i rozrywki, czyli ludzie podejmujacy
dziatania prowadzace do wykreowania nowych idei, tresci i technologii. Za-
licza sie do nich rowniez profesjonalistow zatrudnionych w szeroko rozumia-
nym sektorze otoczenia biznesu. Cztonkéw klasy kreatywnej cechuje wspolny
etos kreatywnosci, indywidualizmu i r6znorodnoéci”.

Preferencje lokalizacyjne klasy tworczej w odniesieniu do miejsc zamiesz-
kania i miejsc pracy wykazuja wyrazna tendencje koncentracji przestrzenne;.
Skupiska klasy tworczej wystepuja w pewnych specyficznych typach ob-
szarOw, nazywanych obszarami kreatywnymi, a ich powstawaniu — wedlug
Floridy - sprzyjaja czynniki okreslane jako 3T: Technologia — Talent — To-
lerancja. W obszarach tych przedstawiciele klasy tworczej (np. uczeni, arty-
$ci, architekei, projektanci, eksperci i analitycy, programisci komputerowi)
wzajemnie stymulujg swoje przedsigwzigcia, a sSrodowisko zewnetrzne, dzieki
swej otwartosci, réznorodnosci, wielokulturowosci, tolerancyjnosci, promocji
talentow, sprzyja ich pracy, tworzac warunki do awangardowych, niekon-
wencjonalnych zachowan oraz formutowania $miatych wizji rozwojowych

i koncepcji planistycznych. Sa to obszary o wysokim stopniu zaawansowania

1 R.Florida, Cities and the creative class, Routledge, New York 2005.

”? M. Szmytkowska, Kreacja wspétczesnego miasta. Uwarunkowania i trajektorie roz-
wojowe polskich miast srednich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2017, s. 45.
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technologicznego, wysokiej jakosci zycia, przyciagajace talenty, najczesciej
duze o$rodki miejskie”.

Jednostki kreatywne sklaniajg si¢ zatem ku zamieszkiwaniu pewnych
okreslonych miejsc, ktore R. Florida okresla mianem Creative Centers — miast,
gdzie wynik ekonomiczny wspiera duza liczba innowacji oraz przedsiebiorstw
z galezi najnowszej technologii. Kreatywne jednostki nie przenosza si¢ w te
miejsca z powodow uznanych za tradycyjne - centra handlowe, obiekty spor-
towe, atrakcje turystyczne — to wszystko jest nieistotne, niewystarczajace
i nieatrakcyjne dla wielu przedstawicieli klasy kreatywnej. Tym osobom
zalezy na pozytywnych przezyciach, otwartosci na réznorodnosc¢ i przede

wszystkim — mozliwoéci spelnienia sie w kreatywnych zawodach™.

3.6. Inteligentne zarzgdzanie (smart governance)

Inteligentne zarzadzanie obejmuje w pewnym sensie wszystkie opisane juz
elementy smart city. Umozliwi¢ ma to zintegrowane zarzadzanie, w ktore
wlacza si¢ wszystkie grupy interesariuszy, gtownie mieszkancéw miasta,
zachecajac je do partycypacji spolecznej, oparte na ideach demokratycznych,
realizowane przy wsparciu nowoczesnych technologii i nowoczesnych metod
oraz technik zarzadzania.

Globalizacja i europeizacja w istotny sposéb wptynety na koncepcje
zwigzane z zarzadzaniem publicznym. Pierwsze z nich formulowane byly
w Europie Zachodniej pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku - poczat-
kowo w ramach nowego zarzadzania publicznego (New Public Management),
ktore wprowadzalo rynkowy paradygmat do administracji publicznej i ktore
zostalo krytycznie ocenione ze wzgledu na nieadekwatno$¢ w stosunku do

wymogow i specyfiki sektora publicznego. Jego nastepca jest model o nazwie

* T. Styjakiewicz, Klasa kreatywna w duzym miescie, ,Rozwoj Regionalny i Poli-
tyka Regionalna” 2015, nr 31, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/rrpr/article/
view/5612/5691 [data dostepu: 11.02.2020].

** A.Kopel, Klasa kreatywna jako czynnik rozwoju miast, http://dlibra.bs katowice.pl/
Content/7681/kopel.pdf [data dostepu: 14.02.2020].
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public governance. Jest to koncepcja, ktora od potowy lat dziewiecdziesiatych
ubieglego wieku coraz $émielej wkracza do praktyki instytucjonalnej”.

Przelozenie terminu governance na jezyk polski napotyka na wiele trud-
nosci ze wzgledu na brak w jezyku polskim jego odpowiednika. Czesto ttu-
maczony on jest jako wspotrzadzenie lub wspoétzarzadzanie™.

W modelu wspétzarzadzania administracja publiczna zaczyna w coraz
wiekszym zakresie dostrzega¢ mieszkanca, obywatela, przedsigbiorce, czyli te
podmioty, dla stuzenia ktérym zostala powotana, ktorych interesy reprezentu-
je i o0 ktorych dobro ma dba¢. Koncentruje sie ona na realizacji takich celow,
jak: udzial spoleczenstwa w planowaniu rozwoju, a nastepnie we wdrazaniu
przyjetych planow”.

Nalezy podkresli¢, iz zmiany, jakie zaszly na przestrzeni lat w podej-
$ciu do zarzadzania publicznego, przyczynily sie do wzrostu elastycznosci
w dzialalnosci organizacji publicznych, co zaowocowato lepszym ich dosto-
sowaniem do potrzeb obywateli. Przyniosty rowniez poprawe efektywnosci
prowadzonych dzialan, do czego przyczynily sie w znacznym stopniu procesy
decentralizacji oraz pobudzanie konkurencji miedzy ustugodawcami. Te i inne
zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, przyblizyty bowiem sektor publiczny do
efektywniejszego w wielu wymiarach sektora prywatnego™.

Inteligentne wspoélzarzadzanie jest rozumiane jako charakterystyczny
sposob rzadzenia, ktéry uwzglednia partycypacje publiczng oraz rozwiazy-
wanie konfliktow dzieki dialogowi, negocjacjom i budowaniu konsensusu.
Istotne jest rowniez zbudowanie odpowiednich struktur organizacyjnych, pro-
wadzacych do pionowej koordynacji polityk miedzy poziomami administracji.
Inteligentne wspolzarzadzanie nie oznacza zatem samodzielnego swiadczenia
ustug przez wladze publiczne, lecz stwarza przestrzen do aktywnosci oby-

wateli i przedsigbiorcow, powierzajac istotna czes¢ swoich zadan partnerom

* A.Wiktorska-Swiecka, Wspotzarzqdzanie miastami w Unii Europejskiej. Polityka
instytucjonalna na tle koncepcji, DIFIN, Warszawa 2016, s. 17.

% 7. Anders-Morawska, W. Rudolf, Orientacja rynkowa we wspétzarzqdzaniu miastem,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2015, s. 34.

7 Tbidem, s. 36.

% Tbidem, s. 34.
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prywatnym i organizacjom pozarzadowym. Aktywnie komunikuje sie oraz
konsultuje z mieszkancami, zarowno podczas ustalania priorytetow polityk,
jak i przy okreslaniu celéw wydatkowania srodkéw ze swojego budzetu”.

Badacz R.Rhodes zwraca uwagg na cztery charakterystyczne cechy public
governance'”:

1) wspotzaleznosé roznych organizacji w sektorach publicznych, panstwo-
wym i spolecznym; zwielokrotnienie aktoréw uczestniczacych w pro-
cesach decyzyjnych i ich wzajemne powigzania powoduja, Ze granice
pomiedzy r6znymi sferami odpowiedzialnosci i dzialania stajg si¢ mniej
ostre i wyrazne;

2) state interakcje pomiedzy uczestnikami zlozonych sieci spotecznych
w zwigzku z wymiang zasobow, informacji, negocjowaniem celow;

3) interakcje oparte na zaufaniu; regulowane zasadami gry sa negocjowane
i uzgadniane przez uczestnikow sieci;

4) uzyskanie znaczacego stopnia autonomii réznych organizacji i instytucji
wzgledem panstwa; cho¢ instytucje panistwa nie maja w sferze zarzadza-
nia miastem uprzywilejowanej pozycji, panstwo moze w sposob niebez-

posredni wptywac na dzialania sieci lokalnych.

Nowe podejscie do zarzadzania organizmami miejskimi, bedace jednym
z wyr6znikow inteligentnych inicjatyw, oznacza tworzenie nowego rodzaju
systemu funkcjonowania miast, w ktérym samorzad, okreslajac zadania pu-
bliczne i wybierajac forme ich realizacji, jednoczesnie'":
- wyznacza standardy jakosciowe i zakladane rezultaty Swiadczonych ustug;
- jest zainteresowany nie tylko ciaglo$cia ustug, lecz takze ich efektywnoscia
ekonomiczna;
- uwzglednia rozwoj nowych technologii, w tym wdraza rozwigzania eko-

logiczne i efektywne energetycznie.

” A.Wiktorska-Swiecka, Wspétzarzqdzanie miastami..., s. 55.

' A.Karwinska, A. Brzosko-Sermak, Dobrze funkcjonujgce miasto. Koncepcje, cechy,
perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2014,
s. 116-117.

11 Thidem, s. 56.
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Uznanie, ze podstawa nowego paradygmatu ksztaltowania relacji z miesz-
kancami jest proces wzajemnego uczenia sie pozostaje we wspolzaleznosci
z problemem otwartego czlonkostwa, a co za tym idzie, z uznaniem specyficz-
nej roli/rél obywatela/mieszkanca jednostki terytorialnej w procesie zarzadza-
nia publicznego. Z tej perspektywy proces partycypacji publicznej oparty na
wzajemnym uczeniu sie od siebie jego uczestnikow to proces ciagltego dosko-
nalenia przez podmioty publiczne zdolnosci organizacyjnej do zmiany. Proces
wzajemnego uczenia sie w ramach partycypacji publicznej, oparty na wilasci-
wych podstawach i relacjach, sta¢ si¢ moze procesem tworzenia w sektorze
publicznym $rodowiska innowacyjnego i kultury innowacji wykorzystujacych

12 Jako fundament

wiedze roznych partnerow (w tym obywateli/mieszkancow
uczestnictwa interesariuszy w sprawach publicznych uzna¢ nalezy'”:

- potrzebe zaangazowania stuzb publicznych na wszystkich poziomach:
politykoéw, menedzeréw publicznych i urzednikows;

- ugruntowanie praw obywateli do informacji, konsultacji i aktywnego
udziatu;

- jasno okreslone cele i granice, rozgraniczanie rdl i odpowiedzialnosci
mieszkancow i wladzy publicznej;

- adekwatny czas, kiedy podejmowane sa konsultacje i narzedzia aktywnej
partycypacji w taki sposob, zeby pozwolita na szeroki zakres rozwigzan
i wzmocnienie szans udanej implementacji;

- obiektywno$¢ (kompletnos¢ i dostepnosc, rowne traktowanie obywateli);

- adekwatnos¢ srodkow finansowych, ludzkich i technicznych, w tym dostep
urzednikow publicznych do odpowiednich umiejetnosci, szkolen i ukie-
runkowania, jak rowniez kultury organizacyjnej wspierajacej ich wysitki;

- koordynacje w ramach wiadzy i urzedow w celu zwiekszenia wiedzy
zarzadzajacych;

- zapewnienie spojnosci polityk, ochrony przed powielaniem dziatan i ry-
zykiem ,zmeczenia konsultacjami” wsrod obywateli i organizacji poza-
rzadowych;

102 A, Wiktorska-Swiecka, Wspolzarzqdzanie miastami..., s. 56.

% Ibidem, s. 56-57.
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- obowiazek ponoszenia odpowiedzialnosci przez wladze za wykorzystanie
wkladu obywateli otrzymanego w postaci sprzezenia zwrotnego, kon-

sultacji publicznych i aktywnej partycypacji.

W literaturze przedmiotu istnieje szereg rekomendacji zwigzanych z pla-
nowaniem i prowadzeniem procesu partycypacji oraz dialogu miedzy wladza-
mi miasta a interesariuszami. Wedtug H. Sanoff proces partycypacji powinien
uwzgledniac¢'™:

- reprezentatywnos¢ — konsultacje powinny obejmowa¢ mozliwie szeroka
grupe uczestnikow (interesariuszy);

- jasnosc¢ celow — zardwno planowanego przedsiewziecia, jak i samego
procesu konsultacji spotecznych;

- wiarygodnos$¢ — podmiotéw zaangazowanych w przedsiewziecie, jak i sa-
mego przedsiewziecia, a takze przedstawicieli wladz miasta odpowiedzial-
nych za komunikacje;

- otwartos$¢ — powinien by¢ otwarty dla wszystkich zainteresowanych;

- efektywnosc i ewaluacje — na etapie planowania konsultacji powinny zo-
sta¢ ustalone mierniki oceny ich efektywnosci oraz punkty kontrolne do-

tyczace ewaluacji przebiegu calego procesu.

Doswiadczenia krajow zachodnich pokazuja, ze coraz cze¢sciej wsrod
partycypacyjnych metod zarzadzania inteligentnymi miastami stosowana jest
koncepcja tzw. zywych laboratoriow (living labs), rozumiana jako aktywne
zaangazowanie roznych interesariuszy w planowanie rozwoju miasta. Anga-
zowani sa oni w proces rozwoju danej idei od poczatku jej powstania przez
proces testowania do etapu walidacji, tj. uzyskania ostatecznego dowodu na
to, iz opracowane rozwigzanie jest skuteczne w zatozonej funkcji, spelnia

zalozone wymogi czy standardy'”.

104

H. Sanoft, Community Participation Methods in Design and Planning, John Wiley&Sons,
New York 2000.

' D. Stawasz, M. Wisniewska, Wykorzystanie koncepcji Living Lab w zarzqdzaniu
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Lodz-
kiego, L6dz, 2015, s. 23.
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Za kolebke pomystu uznaje sie Massachusetts Institute of Technology
i osobe Williama Mitchella, niezyjacego juz inspiratora nowatorskich podejsc
urbanistycznych. Obecnie koncepcje te odnosi sie do kreowania kazdego
rodzaju nowatorskich rozwiazan, przy zatozeniu, ze byly one opracowane
w warunkach ich rzeczywistych zastosowan przy dominujacym zaangazo-
waniu uzytkownikow'”.

Living lab jest zatem koncepcja angazujaca do rozwijania pomystow
i tworzenia innowacji uzytkownikéw w poszczegélnych fazach procesu,
a wigc odkrywania nowosci, ich prototypowania, walidacji i usprawniania.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zaangazowanie samych uzytkownikéw
w koncepcji living lab nie jest wystarczajace. Konieczne jest zaangazowanie
mozliwie jak najszerszej grupy interesariuszy. Biorac pod uwage zamiesz-
kany obszar, np. w ujeciu miasta, w ktoérym spolecznos¢ lokalna zyje i dazy
do zaspokojenia swoich potrzeb, interesariuszami sa zar6wno mieszkancy,
jak i podmioty gospodarcze w niej funkcjonujace, turysci, a takze pracowni-
cy urzedu gminy, wladze lokalne, przedstawiciele jednostek pomocniczych
gminy czy kierownicy komunalnych przedsiebiorstw i wiele innych. Interesy
tych podmiotéw moga by¢ nieco odmienne, a czasami nawet sprzeczne. Po-
stulat pogodzenia ze soba interesow wszystkich jest czesto trudny lub wrecz
niemozliwy do spelnienia. Tym niemniej mozna powiedzie¢, ze realizacja
interesu jednej z grup moze pociagac za soba posrednio lub bezposrednio
realizacje interesu innej grupy. Wlasciwa odpowiedz na potrzeby réznych
grup interesu wymaga wsparcia procesu tworzenia nowosci takze ze strony
wladzy publicznej oraz potencjalnych dostawcow nowych rozwigzan (biz-
nesu) i nauki (ktora daje kreatywne zasoby ludzkie, laboratoria, procedury
iinne). Dla efektywnego funkcjonowania living lab tworzy sie zatem partner-
stwo (rysunek 3), najczesciej prywatno-publiczne, w ktérym biznes, nauka,
wtadza publiczna i mieszkancy wspdlnie pracuja nad tworzeniem, walidacja

i testowaniem nowych ustug, pomystéw biznesowych, technologii'”.

1% Ibidem, s. 20-21.
97 Ibidem, s. 21.
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Rysunek 3. Partnerstwo w ramach living lab
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Zrédto: M. Wisniewska, Koncepcja Living Lab we wdrazaniu nowych rozwigzan w organizacjach:
przyktad ,scoutingu” wiedzy w Uniwersytecie t6dzkim, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2015,
nr 121, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 891 s. 295.

Istnieja r6zne spojrzenia na istote koncepcji living lab. Bywa ono defi-

niowane jako'":

1) $rodowisko — z perspektywy srodowiskowej, trzeba uznad¢, iz wykreowa-
nie wlasciwego otoczenia, atmosfery wspolpracy, integracji srodowiska
wraz z towarzyszacymi obiektami, wyposazeniem jest pierwszoplanowe;

2) metodologia — z perspektywy metodologii nalezy uwypukli¢ znaczenie
procesow zachodzacych podczas realizowanych projektow, jak np. pro-

cesy wymiany danych oraz metody zaangazowania uzytkownikow opra-
cowywanych rozwigzan;

108 s . . .. . . . ,
M. Wisniewska, Koncepcja Living Lab we wdrazaniu nowych rozwiqzan w orga-

nizacjach: przyktad ,,scoutingu” wiedzy w Uniwersytecie Lodzkim, ,Ekonomiczne

Problemy Ustug” 2015, nr 121, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”
2015, nr 891, s. 295-299.
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3) system — z perspektywy systemowej nalezy skoncentrowac sie na
relacjach pomiedzy elementami living lab; mechanizmy laczace taki
spoteczno-techniczny system sa wielowymiarowe; w ramach living lab
zachodza interakcje migedzy zaangazowanymi grupami interesariuszy,
poszczeg6lnymi osobami a fizycznym srodowiskiem, w ktérym tworza,

czy testujg nowe pomysly.

Podejscie living lab zgodne jest z postulowang partycypacja spoleczng
przy podejmowaniu decyzji wzgledem spotecznosci lokalnych, ideg govern-
ance, spoteczenstwa obywatelskiego oraz efektow synergicznych obserwo-
wanych przy wspoéldziataniu r6znych grup podmiotow. Stad tez warto jest
rozwazac podejscie living lab przy opracowywaniu nowych produktow i ustug
w sferze uzytecznoéci publiczne;j'”.

Kolejnym, nowatorskim narzedziem wlaczania mieszkancéw w proces
tworzenia inteligentnego miasta, zarzadzania realizacjg zadan jednostki tery-
torialnego oraz zarzadzania wiedza, moze by¢ tzw. crowdsourcing. Nazwa po-
wstala ze ztozenia stow crowd (czyli thum) oraz outsourcing (czyli pozyskanie,
wykorzystanie zasobow zewnetrznych) i oznacza mniej wiecej korzystanie
z zasobow tlumu, pozyskanie wiedzy masowej. Do dzialan w zakresie crowd-
sourcingu (np. przy rozwigzywaniu okreslonych probleméw) obecnie wy-
korzystuje si¢ internet, ktory pozwala szybko skontaktowac¢ sie z wieloma
osobami oraz skoordynowac ich dziatania, uporzadkowac dostarczane przez
nich informacje i pomysty itd. Zaletami tego narzedzia, oprocz mozliwosci
szybkiego komunikowania sig, s3 wysoki stopien partycypacji mieszkancow
w rozwiazywaniu problemoéw czy tworzeniu innowacyjnych rozwiazan oraz
niski koszt pozyskiwania wiedzy'".

Wykorzystanie crowdsourcingu w administracji publicznej na wigksza
skale moze spowodowa¢ fundamentalne zmiany w zarzadzaniu jednostka

samorzadu terytorialnego. Kiedy proces innowacji w urzedzie zostaje otwarty,

' D. Stawasz, M. Wisniewska, Wykorzystanie koncepcji... s. 28.

"% K. Gawkowski, Administracja samorzqdowa w teorii i praktyce, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2017, s. 227.
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publiczna administracja jest w stanie zaspokoi¢ popyt na otwarto$¢ i trans-
parentnosc, a przez to wzbogacic swoje dziatania o dodatkowy mandat zaufa-
nia ze strony obywateli. Crowdsourcing zastosowany w sektorze publicznym
jest jednoczesnie narzedziem zarzadzania wiedza, metoda zarzadzania jed-
nostka administracji publicznej, a takze innowacja spoteczng'''.

Wspolpraca crowdsourcingowa moze si¢ odbywac na zasadzie dystrybucji
prostych zadan do tysiecy pracownikéw, dystrybucji bardziej wyrafino-
wanych zadan do tysiecy pracownikoéw, dystrybucji bardziej wyrafinowa-
nych zadan do kilku konkurujacych dostawcow ustug (w celu znalezienia
najkorzystniejszej oferty), wynajdywania ekspertoéw w celu poszukiwania
rozwigzan skomplikowanych probleméw badawczych, jesli nie posiada sie
wiasnego zespotu badawczego. Moze tez dotyczy¢ rozmaitych dziedzin — wie-
dzy, dobr konsumpcyjnych, rozrywki, finansow, zdrowia, rynku energii oraz
mediow'"’.

Wspolczesny crowdsourcing nalezy rozumie¢ szerzej niz tradycyjny.
Obecnie w jego zakres mozna zaliczy¢ tzw. citizen — sourcing (citizen engage-
ment), czyli angazowanie mieszkancow w zarzadzanie panstwem czy miastem,
tzw. crowdintelligence, czyli madros¢ thumu, powstala w wyniku wspolpracy
inteligencje zbiorowa, otwarte innowacje (open innovation), czyli tworzenie
innowacyjnych rozwiazan przy wykorzystaniu zasobéw spoza instytucji,
globalna wspolprace (mass collaboration), czyli wspolprace niezaleznych od
siebie jednostek przy wspdolnym miedzynarodowym projekcie, przez two-
rzenie jego elementow, spotecznosci internetowe (online communities), ktore
interaktywnie sie komunikujg i wspoétdziataja, potaczone np. wspdlna ideg
czy marka, mikro i makro zadania oraz spoleczng kreatywnos¢ (crowd tasks,
creativity), czyli realizowanie zadan przez liczne i zazwyczaj rozproszone
jednostki spolecznosci internetowej, spolecznosci wspierajace projekty chary-

tatywne i inne dziatania na rzecz dobra wspdlnego (crowd causes), tzw. biznes

" J.Fazlagi¢, Smart City+. Jak wykorzysta¢ koncepcje Smart Cities oraz pokrewnq

Smart Specialization do wsparcia rozwoju mniejszych miast w Polsce?, Ekspertyzy
NIST1, 1-1, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, £.6dZ 2015, https://
nist.gov.pl/files/zalacznik/1453310547_EKSP1.pdf [data dostepu: 10.08.2019].

2 K Gawkowski, Administracja samorzqdowa w teorii..., s. 227.
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socjalny (social business), czyli instytucje dzialajace za pomocg otwartych
kanalow spotecznosciowych, wspottworzenie rozwigzan z klientami ustug
(customer co-creation), tzw. ekonomie wspoldzielenia (sharing economy), tzw.
waluty spotecznosciowe, kryptowaluty (crowdcurrencies), czyli tworzone przez
spotecznosci internetowe alternatywne systemy walutowe oraz rozwigzania
crowdfundingowe, takie jak pozyczki spotecznosci (peer-to-peer lending), czy
inwestowanie spotecznosciowe (non-equity based crowdfunding, equity based
crowdfunding)'”.
Wyréznia sie trzy podstawowe modele crowdsourcingu'*:

1) crowdcontest — konkurs spoleczny wiazacy sie¢ z wykorzystaniem inter-
netu do wygenerowania nowego pomystu lub przetestowania konkretnej
ustugi publicznej; zazwyczaj konczy sie wylonieniem zwyciezcow, ktorzy
otrzymuja okreslona rekompensate za wykonane zadanie;

2) macrotasking — stosowany w celu identyfikacji 0sob ze specjalistycznymi
umiejetnosciami i zawarcia z nimi umowy o wykonywanie okreslonych
zadan;

3) crowdfunding — stosowany najczesciej do ulatwienia pozyskiwania fun-
duszy na cele charytatywne lub na rzecz poszczegdlnych projektow;
stuzy do uzyskania szerokiego dostepu do zainteresowanych grup lub

indywidualnych osob.

Jednym z najbardziej popularnych narzedzi stuzacych zaangazowaniu
interesariuszy w proces wspolzarzadzania miastem sg konsultacje spoteczne,
ktore stanowia forme dialogu spotecznego wladz lokalnych z mieszkancami
oraz réznymi grupami spolecznymi. Ich celem jest edukowanie (przekazy-
wanie wiedzy dotyczacej zagadnien zwigzanych bezposrednio z oddziaty-
waniem danego projektu/dzialania na spolecznosc¢ lokalng), informowanie
(przekazywanie informacji o planowanym przedsiewzieciu oraz odpowiedzi
na pytania z nim zwiazane), konsultacje (wymiana informacji, zasieganie

opinii réznych grup interesariuszy na temat planowanego przedsiewziecia)

" Tbidem, s. 227-228.
4 D, Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city..., s. 108.
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oraz wspoldzialanie (wladze miasta i interesariusze osiagaja porozumienie
w interesujacych ich kwestiach dotyczacych planowanego przedsiewziecia)'”.

Efektywne konsultacje spoteczne prowadzone przez administracje pu-
bliczng powinny spetnia¢ co najmniej dwa rodzaje standardow. Po pierwsze,
powinny wypelnia¢ standardy prawne, czyli normy zawarte w przepisach
prawa regulujacych zasady i tryb konsultacji spotecznych (jesli takie regula-
cje w danym przypadku majg zastosowanie). Najczesciej chodzi o kategorie
uczestnikéw konsultacji, np. organizacje pozarzadowe i instytucje majace
prawnie okreslone mozliwosci udzialu w konsultacjach spotecznych w danej
kategorii spraw. Standardy prawne okreslaja rowniez rodzaj dokumentow
podlegajacych konsultacjom, minimalny czas na ich przeprowadzenie, obo-
wiazki organu konsultujacego wzgledem uprawnionych srodowisk w trakcie
procesu konsultacji, a takze po jego zakonczeniu (informowanie o wynikach
konsultacji i dalszych losach konsultowanego dokumentu). Po drugie, biorac
pod uwage, iz regulacje normatywne w tym zakresie nie sa kompleksowe,
powinny by¢ spetniane takze wysokie standardy pozaprawne. Pozapraw-
ne, czyli te, ktore odnoszg sie do: spotecznie akceptowanych regut dobrego
organizowania wszelkiej dziatalnosci spotecznej (dobre praktyki), jakosci
i efektywnosci dziatania jednostek sektora publicznego (ukierunkowanie
na  klienta”), etycznych zasad zycia publicznego (uczciwosé, dotrzymywa-
nie publicznych obietnic) oraz elementarnych zasad etykiety w stosunkach
miedzyludzkich, ktérymi powinny si¢ kierowa¢ wszystkie strony dyskursu
(np. umiejetnos$¢ prowadzenia sporu, szanowanie odmiennych opinii). O ile
co do norm prawnych jest jasnos¢, o tyle normy pozaprawne prowadzenia
konsultacji spotecznych zazwyczaj nie sa spisane i czgsto maja charakter
nieformalny. Moga by¢ elementem porozumienia wtadz i srodowisk spo-
tecznych, moga tez wynikac z jednostronnej deklaracji wiadz. Zalezy to od
praktyki i zasad ogo6lnych zycia publicznego w danym kraju czy regionie, od

roli i charakteru prawa w systemie politycznym, potrzeb spotecznych, jakosci

" A, Stankowska, Definicja konsultacji w prowadzonych przedsiewzieciach inwesty-
cyjnych, [w:] Innowacje w zarzqdzaniu miastami w Polsce, M. Bryx (red.), Szkota
Gléwna Handlowa, Warszawa 2014, s. 190.
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sprawowania wladzy publicznej. Jednak przestrzeganie ich jest bardzo wazne,
jako ze z zalozenia konsultacje spoleczne maja, po pierwsze, charakter deli-
beratywny, a po drugie - ze wzgledu na swoj cel — a priori powinny odno-
si¢ sie do zasad wspolzycia spotecznego. Wazne jest rowniez, aby konsultacje
spoteczne byly proaktywne (wyprzedzajace), nie reaktywne (post factum).
Oznacza to, ze ich inicjowanie powinno by¢ integralnym elementem dziatan
nowoczesnej administracji, a nie ,ostatnia deska ratunku”, kiedy partnerzy
spoteczni wyrazaja swoje niezadowolenie z decyzji i poczynan strony decy-
dujacej. Dodatkowo nalezy pamigtac, ze w przypadku dobrze zaplanowanych
i umiejscowionych w czasie konsultacji, ich zakres i program, jak réwniez
ich spoteczny zasieg moga takze podlega¢ konsultacjom i negocjacjom. Wy-
eliminuje to sytuacje, w ktorych np. pojawiajg sie zarzuty, ze konsultacjom
poddano kwestie nieistotne, Ze czas i sposob przeprowadzenia byly dla chca-
cych wzigé w nich udziat zainteresowanych nieodpowiedni, ze nie zaproszono
do debaty istotnych partnerow'’.

Smart governance w inteligentnym miescie wiaze si¢ rowniez z wykorzy-
staniem nowoczesnych technologii w funkcjonowaniu administracji, a kon-
kretnie e-administracji.

Techniki ICT pozwalaja na usprawnienie organizacji i funkcjonowa-
nia roznych sfer. W wymiarze spolecznym obszarami zastosowania beda:
e-zdrowie, e-bezpieczenstwo, e-edukacja; w ekonomicznym: e-ustugi, e-pra-
ca, e-handel; informacyjnym: zdobywanie wiedzy, komunikacja spoteczna,
urzedowa (e-administracja, e- gospodarka). Rozwdj technik informatycz-
nych i telekomunikacyjnych wymusza potrzebe, a zarazem stwarza mozli-
woS$C reorganizacji w podmiotach gospodarczych oraz w organizacjach sfery
publicznej. Dzieki nim wladze miast mogg usprawnia¢ prace urzedéw oraz
kontakt z mieszkancami miasta. Podstawa podejmowania decyzji jest infor-
macja. Wdrozenie elektronicznego systemu zarzadzania pozwala na tworze-

nie baz danych (szybka dostepnos¢ do niezbednych informacji), regularne

"% Konsultacje spoteczne jako narzedzie partycypacji publicznej, Kancelaria Senatu,
Warszawa 2019, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/171/
plik/ot_666.pdf [data dostepu: 29.02.2019].
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prowadzenie informacji dotyczacej dziatalnosci urzedu, kontrole oraz szybki
i wygodny kontakt z obywatelem'".

Podsumowujac nalezy podkreslic, iz w obszarze wspolzarzadzania w za-
kresie dostarczania ustug publicznych miasto inteligentne powinno prowadzi¢
dzialania na rzecz dostosowania tradycyjnych metod zarzadzania i swiadcze-
nia uslug do mozliwosci wynikajacych z wykorzystywania infrastruktury
technologicznej. Wazne jest rowniez budowanie szerokiego partnerstwa ze
wszystkimi interesariuszami miasta, opartego na wspotdzieleniu i wykorzy-
stywaniu wypracowanych efektow. Model partnerstwa bedzie wtedy sty-
mulatorem innowacji, ktére wplyna na podniesienie efektywnosci dziatan
priorytetowych dla miasta. Budowanie zaangazowania obywateli w proces
zarzadzania wplywa na wspolprace sektorowa, a takze daje mieszkancom
mozliwosci wyboru, ktore z ustug swiadczonych przy udziale technik cyfro-

wych sa dla nich najlepsze w konkretnej sytuacji'®.

7 D, Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Zarzqdzanie w polskich miastach..., s. 41-42.
18 Eaedem, Koncepcja smart city..., s. 99.
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Planowanie zrownowazonego rozwoju miasta wymaga doktadnej znajomo-

$ci poszczegdlnych elementoéw jego systemu oraz sieci relacji miedzy nimi,

przyjecia pewnych zalozen i celow prowadzacych do osiagnigcia rownowagi

w miescie, a takze ich dopasowania do lokalnych warunkow. Z tych wzgle-

dow nie jest mozliwe powielanie nawet najbardziej udanych rozwigzan za-

czerpnietych z innych realiow geograficznych, przyrodniczych, politycznych,

spoleczno-gospodarczych i innych.

cele

Mozna jednak stwierdzi¢, Ze miasto zrownowazone to miasto, w ktorym

spoteczno-gospodarcze s harmonijnie polaczone ze sprawami sSrodowi-

ska i ktore charakteryzuja przede wszystkim:

- w sferze przyrodniczej: czyste powietrze, efektywnosc energetyczna,

woda w odpowiedniej ilosci i jakosci, czyste gleby, wysoka bioréznorod-
nos¢ i produktywnos¢ ekosystemow, niski poziom hatasu, homeostaza,
dostepnosc i przestrzenna cigglos¢ terenow zielonych, wypoczynkowych

i rekreacyjnych, bezpieczenstwo ekologiczne i inne;

- w sferze spotecznej: sprawiedliwos¢ spoleczna, wysoki stopien zaspoko-

jenia podstawowych potrzeb, wysoka jakos¢ zycia, dobre oraz zdrowe
warunki zamieszkania i pracy, wysoki poziom obstugi mieszkancow, brak
konfliktow spolecznych, wysoki poziom bezpieczenstwa, obywatelskie
postawy mieszkancow, dobre relacje spoteczne, odpowiedzialnos¢ za

dobro wspdlne i inne;

- w sferze gospodarczej: zdywersyfikowana struktura gospodarcza,
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gospodarki, innowacyjnos¢, zaawansowanie technologiczne (w tym
przede wszystkim bezpieczne technologie, oszczedzajace zasoby sro-
dowiska przyrodniczego), rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy, kre-
atywnosci i lokalnej przedsiebiorczosci, dobrze rozwiniety publiczny
transport miejski, wyposazenie infrastrukturalne, odpornosé na kryzysy
1inne;

- w warstwie przestrzenne;j: estetyka i czystos¢ otoczenia, tad architek-
toniczny, poszanowanie dziedzictwa kulturowego, organizacja terenéw
publicznych, wysoka efektywnos¢ funkcjonowania struktur miejskich,
oszczedna gospodarka terenami, brak obszaré6w zaniedbanych i zdegra-
dowanych (reurbanizacja, a zwlaszcza renowacja i rewitalizacja), tad

przestrzenny i inne.

Zroéwnowazony rozwoj miast niezaprzeczalnie zmierza i zmierzaé¢ bedzie
w przysztosci w kierunku wdrazania koncepcji smart city. Z jednej strony,
argumentami przemawiajacymi za takim stwierdzeniem sa szybko rozwijaja-
ce sie technologie ICT, wprowadzane w miastach innowacje, rosnace potrzeby
i oczekiwania mieszkancow, co do oferowanej jakosci zycia w osrodkach
miejskich oraz wzmozona konkurencja pomiedzy miastami. Z drugiej zas
strony, wzmozona liczba migracji do miast, zmiany klimatyczne, alarmujace
zanieczyszczenie srodowiska, ryzyko wyczerpania zasoboéw naturalnych, nie-
korzystne zmiany w strukturze demograficznej, tworzenie si¢ spoleczenstwa
informacyjnego chcacego swiadomie partycypowac w zarzadzaniu publicz-
nym beda wrecz wymuszaé na miastach rozwoj w kierunku idei smart. To
oznacza, ze miasta beda musialy umie¢ dostosowac¢ si¢ do nowych realiow
cyfrowego $wiata, zmian zachodzacych w srodowisku naturalnym i do ros-
nacych oczekiwan i potrzeb ich mieszkancéw.

Warto podkresli¢, iz dochodzenie miast do statusu smart city to proces, po
pierwsze, dltugotrwaly, a po drugie, wieloptaszczyznowy, wymagajacy row-
noleglych zmian na réznych poziomach rozwoju tkanki miejskiej. Wymaga
holistycznego podejscia do transformacji i wdrazania zaréwno zmian techno-
logicznych, gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, transportowych,
jak i tez mentalnosciowych. Przechodzenie zatem na $ciezke smart city musi
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przebiega¢ w wielu aspektach i mie¢ odzwierciedlenie w konkretnych wskaz-
nikach, ktore rosng lub maleja zgodnie z oczekiwanymi przez wladze miejskie
trendami. Musza takze prowadzi¢ do sukcesywnego podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow, przy zachowaniu rownowagi ekologicznej i z uwzglednieniem
potrzeb przysztych pokolen.
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