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Realizacja idei praw cztowieka wobec
ludzi starych

Staros¢ jest wyzwaniem, na ktére trzeba umie¢ odpowiedzie¢
Jan Pawet 11

Wstep

Rozwijajacy sie proces demograficznego starzenia sie spoleczenstwa po-
woduje wiele wyzwan, ktérym sprosta¢ musi zaréwno spoleczenstwo, jak
i panstwo, czy administracja samorzadowa. Zadania te obejmujg przede
wszystkim obszary polityki spofecznej i ochrony zdrowia, ale takze odno-
szg si¢ do wielu innych kompetencji panstwa. Prace nad rozwojem ochrony
praw osob starszych staja si¢ tym bardziej potrzebne, ze wzrost odsetka oséb
starych w spoleczenstwie nabiera coraz wigkszego tempa. Wedtug prognoz
przygotowanych przez Eurostat, ludnos¢ Unii Europejskiej stale bedzie sie
starze¢. W populacji zwiekszy sie udzial ludzi w wieku 65 lat i starszych oraz
tych w wieku ponad 80 lat'. Z danych szacunkowych wynika, ze w 2020
roku ogodlna liczba ludzi starych osiggnie 1 miliard, w tym w krajach naj-
bogatszych przekroczy 700 milionéw, co stanowi¢ bedzie okoto 30% calej
populacji. Obserwowana dynamika globalnych proceséw demograficznych
wymaga z jednej strony namystu nad nowym zarysem polityki spotecznej
- uwzgledniajacej potrzeby i oczekiwania 0sob starszych, z drugiej zas kon-
kretnych narzedzi zapobiegajacych potencjalnemu wykluczeniu spofeczne-
mu. Coraz wigksza czes¢ spoleczenstwa nie jest bowiem w stanie na réwni
z innymi uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i politycznym.

Regulacje miedzynarodowe

Wyrazem rosngcego zainteresowania sytuacjg ludzi starych jest fakt, ze
rok 2012 zostal ogloszony w Unii Europejskiej ,,Europejskim Rokiem Ak-
tywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej”. Na arenie
miedzynarodowej toczg sie dyskusje na temat solidaryzmu miedzy poko-
leniami i przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu i ekonomicznemu

1 J. Wozniak, Ludnos¢ w UE: prognoza 2008-2060, http://www.egospodarka.pl/33899,Ludnosc-w
-UE-progn 0za-2008- 2060, 1,39,1.html, [Dostep: 15.04.2015].
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najstarszych. Staje sie to tym bardziej istotne, ze o ile dotychczas spoteczna
sytuacja osob starszych stanowila przedmiot zainteresowania socjologéw,
etykow, geriatrow czy demograféw, tak w niewielkim zakresie porusza-
na byla przez prawnikéw. Uzasadnionym staje sie wiec twierdzenie, iz we
wspodlczesnym prawie miedzynarodowym - w szczegdlnosci zas miedzy-
narodowym prawie praw czlowieka — istnieje pilna, uzasadniona okolicz-
no$ciami potrzeba zmiany podejscia do problematyki ochrony praw oséb
starszych. Dokonanie oceny, w jakim stopniu prawo migdzynarodowe
odnosi si¢ do godnosci osoby starszej, gwarantuje réwnos¢ i zapobiega
dyskryminacji, pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie o stopien
gwarancji dla niezaleznosci osoby starszej i jej uczestnictwa w zyciu spo-
lecznym?; o to, czy Deklaracja Praw Czlowieka (1948) i Pakty Praw Czlo-
wieka (1966), stanowigce podstawe do konstruowania prawa wlasciwego,
gwarantujg w pelni realizacje praw osob starzejacych sie, czy nalezy two-
rzy¢ dla nich nowe regulacje.

Niepokojacy staje sie fakt, iz mimo istnienia szeregu gwarancji po-
szanowania praw czlowieka gerontolodzy od lat optuja za wprowadze-
niem w Zycie specjalnego dokumentu prawnego - tzw. ,kodeksu staro-
$ci”. Juz bowiem w 1948 roku delegacja Argentyny przedlozyla projekt
Deklaracji Praw Starcéw?’, w Polsce juz w 1970 roku postulowano, aby
Organizacja Narodéw Zjednoczonych w drodze deklaracji potwierdzita
powszechny obowigzek otaczania ludzi starych szacunkiem, a ,,uchwa-
lenie przez ONZ Deklaracji Praw Czlowieka Starego zapoczatkuje nowy
etap w moralnym pochodzie ludzkosci, etap zmierzchu dyskryminacji
i spolecznej degradacji starosci™.

Dotychczas najwazniejszymi miedzynarodowymi dzialaniami zmie-
rzajacymi do prawnego uregulowania sytuacji oséb starych bylo m.in. wy-
stapienie na XXVIII sesji Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjednoczo-
nych Sekretarza Generalnego Kurta Waldheima, podczas ktérego wskazal
na problem ludzi starych i sedziwych, podkreslajac jednoczesnie znaczenie
starzenia si¢ populacji. Komitet ekspertéw do spraw starzenia sie dziala-
jac przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (1974) stwierdzil, iz pod-
stawg polityki narodowej w stosunku do ludzi w podesztym wieku i osob
sedziwych powinna sta¢ si¢ ustawa o prawie ludzi starzejacych sig i sta-
rych do uczestnictwa w rozwoju spolecznym, kulturalnym i ekonomicz-
nym swojego narodu, ktéra usunetaby dyskryminujacy — w poréwnaniu

2 B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw osob starszych, Wyd. Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2002, s. 18.

3 Zob. L. Badenska, Zycie mieszkaricéw doméw pomocy spolecznej a prawa czlowieka, [w:] Insty-
tucjonalne formy pomocy spotecznej dla rodziny, Wyd. WZS, Tarnéw 1994.

4 E.Rosset, Starzenie si¢ spoleczetistw — problem demograficzny XX wieku, [w:] B. Friiboes (red.),
Problemy ludzi starych w Polsce, Wyd. PWE, Warszawa 1974, s. 49-50.
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z pokoleniem mlodych i najmlodszych - czynnik wieku®. Dla zapewnienia
wlasciwej ochrony sytuacji najstarszych powszechnie realizowane powin-
ny by¢ postulaty prawidlowej i konsekwentnej diagnozy sytuacji i potrzeb
starszego pokolenia; monitorowania dzialan podejmowanych przez pod-
mioty krajowe i lokalne oraz racjonalnej gospodarki publicznymi $rod-
kami. W poézniejszym czasie uchwalane byly szczegélowe zalecenia dla
rzadow i organizacji migdzynarodowych, ktérych celem byla poprawa wa-
runkow zyciowych oséb w podesztym wieku. Podkreslano w nich potrze-
be m.in. eliminacji wystepujacych sytuacji dyskryminacji oséb starszych;
zwrdcenia szczegdlnej uwagi na specyficzne potrzeby najstarszych. Celem
tych dziatan powinno by¢ polepszenie sytuacji zyciowej ludzi starych i wy-
korzystanie ich zdolnosci. Podobnie w zbiorze dokumentéw z V Kongre-
su Swiatowej Federacji Zdrowia Psychicznego (1985) okreslono najwazniej-
sze prawa osob starszych — stwierdzono m.in., Ze osoby w starszym wieku
majg prawo do odpowiednich dochodéw, mieszkania, odzywiania i stan-
dardéw zycia, czy do skutecznej ochrony przed lekcewazeniem i okrucien-
stwem. Osoby stare w kazdej sytuacji powinny by¢ traktowane z godnoscia
i szacunkiem oraz w pelni uczestniczy¢ w zyciu rodzinnym i spoleczenstwa,
ktdrego sg czescia. Uwage zwrdci¢ nalezy réwniez na Katalog Podstawowych
Praw Senioréw proklamowany przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
16 grudnia 1991 roku. Podkreslono w nim prawo ludzi starzejacych sie i sta-
rych do autonomii i niezaleznosci oraz prawo do wspoétuczestnictwa w zyciu
spolecznym, gospodarczym i kulturowym narodu oraz prawo do samore-
alizacji i godnosci. Istotnym dokumentem miedzynarodowym jest takze
Karta Standardow Osoby Starszej z roku 1996 okreslajaca zalecane i oczeki-
wane standardy oraz usystematyzowane zasady opieki zdrowotnej i socjal-
nej nad osobami starymi — obowigzuja one jednak jedynie na terenie Europy
Zachodniej®. Podobnie jednak stanowi Karta Praw i obowigzkéw oséb star-
szych wymagajacych dlugoterminowej opieki (2010) powstala w ramach Eu-
ropejskiej Strategii do Walki z Przemoca wobec Osdb Starszych (A Europe-
an Strategy to Combat Elder Abuse EUSTACEA). Zalozeniem jej tworcow
bylo uczynienie praw i potrzeb osob starszych przedmiotem debaty publicz-
nej — podkreslali bowiem, Ze zaawansowany wiek osoby nie moze powodo-
wac ograniczenia jej praw ani zobowigzan.

Powyzsze wskazuje, ze regulacje dotyczace ochrony praw oséb starych
s3 rozproszone w wielu dokumentach o miedzynarodowym charakterze.
Podstawowe jednak gwarantowane s3 normami praw czlowieka zawarty-

5 A.A.Zych, Prawa czlowieka prawami ludzi starszych, [w:] A. A. Zych, Staro$¢ darem, zadaniem
i wyzwaniem, Wyd. Stowarzyszenie Przyjaciét Domu Pomocy Spolecznej ,,Pod Degbem” w D3-
browie Gérniczej, Sosnowiec-Dgbrowa Gornicza 2014, s. 78.

6 W. Pedich, ,Karta Standardéw Osoby Starszej”™ w X rocznice jej uchwalenia, ,Gerontologia
Polska” nr 1-2/2007, s. 1.
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mi w takich aktach, jak Deklaracja Powszechna Praw Czlowieka z 1948
roku, ktéra juz w art. 3 stanowi, Ze kazdy cztowiek ma prawo do Zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby. Kodeks Praw Czlowieka stwier-
dza, ze ustawy chroni¢ beda prawo do zycia kazdej osoby. Podobnie do-
kumenty Swiatowego Kongresu Sit Pokoju z 1973 roku stanowig, ze kaz-
dy czlowiek ma prawo do zycia, ktére powinno by¢ ustawowo chronione.
Wszystkie te prawa przystuguja chronionym podmiotom niezaleznie od
ich wieku. Wsrod podstawowych praw ludzkich - nierealizowanych jednak
powszechnie — zwrdci¢ nalezy uwage na prawo do zabezpieczenia spolecz-
nego. Zostalo ono zdefiniowane w postanowieniach Deklaracji Powszech-
nej Praw Czlowieka, ktora stanowi, ze ,,kazdy czlowiek ma prawo do stopy
zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, wlaczajac
w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarskg i konieczne $wiad-
czenia socjalne oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, cho-
roby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do
zycia w inny sposob od niego niezalezny”.

Zalecenia i przyklady ich realizacji

Kazdy z wymienionych aktéw majacych na celu ochrone praw oséb
starych zawiera katalog zalecen i wskazuje pewne standardy oraz skody-
fikowane zasady opieki nad osobami w podeszltym wieku. Ich podstawo-
wym zalozeniem jest zapewnienie pelnej i rownej mozliwosci korzystania
z przynaleznych kazdemu - bez wzgledu na wiek — praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Gwarancje poszanowania godnosci ludzkiej powinny
bowiem znalez¢ zastosowanie réwniez wobec 0séb, ktére z uwagi na pode-
szly wiek doswiadczaja barier w korzystaniu z praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, jak réwniez barier w pelnym i efektywnym uczestnictwie
w spoleczenstwie, na réwnych warunkach’.

Biorgc pod uwage standardy okreslone w Migdzynarodowym Planie
Dzialan w kwestii Starzenia si¢ Spoteczenstw oraz konwencjach, zalece-
niach i uchwatach Swiatowej Organizacji Pracy (ILO), Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (WHO) i innych agend Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych zalecenia kierowane wobec poszczegdlnych panstw sprowadzi¢
mozna do stwierdzenia, ze powinny one stworzy¢ osobom starszym
warunki pozwalajace im na korzystnie z praw gwarantowanych z jednej
strony przez Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, Protokoly do Konwencji, Europejska Karte Spoteczng, z drugiej

7 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw czlonkowskich w sprawie
promocji praw osob starszych. https://www.msz.gov.pl/resource/161bbca4-55d0-4c79-834f
-c2d4f4f4559d:JCR [Dostep: 15.04.2015 r].
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przez miedzynarodowe instrumenty zwigzane z ochrong praw czlowieka
- by méc swobodnie z nich korzysta¢ osobom starszym powinien za-
gwarantowany by¢ swobodny dostep do odpowiednich informacji doty-
czacych tych praw. Korzystanie z przynaleznych takze osobom starszym
praw i wolno$ci powinno by¢ pozbawione elementéw jakiejkolwiek dys-
kryminacji, wiaczajac w to czynnik wieku. Wsréd zalecen skierowanych
wobec ustawodawstw krajowych znalez¢ mozna postulat, by panstwa
bezposrednio odniosty si¢ do czynnika ,wieku” w swoim systemie praw-
nym. Pozwoliloby to poszczegdlnym panstwom na skuteczne przeciw-
dzialanie wieloczynnikowej dyskryminacji oséb starszych.

Zadaniem kazdego panstwa powinno by¢ podjecie efektywnych $rod-
kow w celu zapobiezenia wieloczynnikowej dyskryminacji oséb starszych.
Do zalecenia tego zastosowala si¢ m.in. Belgia, ktéra stworzyta publiczne
centrum dzialan spolecznych organizujace kursy dotyczace ,,komunikacji
miedzykulturowej” dla stuzb stykajacych sie w pracy z ludzmi starszymi®.
Czeski rzad z kolei przyjal nowy Narodowy Plan Dzialania propagujacy
tzw. ,pozytywne starzenie” — w tym celu w 2006 roku utworzono tam Rade
na rzecz Oséb Starszych i Starzejacego Spoleczenstwa, jako organ dorad-
czy, promujacy zdrowie i aktywne starzenie si¢’. Ruch ,,Zarzadzaj swoim
wiekiem” jest finska instytucja promujacg aktywne starzenie si¢. Podobnie
w Niemczech utworzono Federalng Agencje Antydyskryminacyjna, ktorej
celem jest propagowanie przedsiewzie¢ na rzecz podnoszenia §wiadomo-
$ci — i tak rok 2012 traktowany byt jako rok tematyczny dotyczacy dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek'. Ustawodawca szwedzki w celu wzmocnienia
ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na wiek wprowadzit do szwedz-
kiej Ustawy Antydyskryminacyjnej regulacje wptywajace na ochrone spo-
teczng, ochrone zdrowia, dostep do ddbr, ustug, rynku pracy oraz zasobow
rozwojowych przeznaczonych specjalnie dla oséb starszych'’.

Zaden czynnik zwigzany z wiekiem nie powinien wptywaé na zakres
ochrony przyrodzonej kazdemu godnodci - jedynie taki stan pozwoli
kazdemu obywatelowi — bez wzgledu na wiek - na zachowanie autonomii.
Osobom starszym prawo zagwarantowa¢ powinno mozliwo$¢ kierowania
swoim zyciem w samodzielny sposob. Przejawia sie to m.in. w mozli-

8 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw czlonkowskich w sprawie pro-
mocji praw o0sob starszych, https://www.msz.gov.pl/resource/161bbca4-55d0-4c79-834f-c2d4f-
4£4559d:JCR [Dostep: 22.11.2016].

9 Zob. E. Krynska, P. Szukalski, Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych
krajach Unii Europejskiej. Raport koncowy, £6dz 2013, s. 219-222.

10 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w sprawie
promocji praw oséb starszych, https://www.msz.gov.pl/resource/161bbca4-55d0-4c79-834f
-c2d4f4f4559d:JCR [Dostep: 22.11.2016].

11 https://www.google.pl/?gfe_rd=cr&ei=4vYBV8mxBO-v8weHjYmYDw&gws_rd=ssl#q=szwe-
cja+a+osoby+ starsze [Dostep: 22.11.2016].
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wosci podejmowania niezaleznych decyzji we wszystkich sprawach - takze
tych dotyczacych wlasnosci, finanséw, miejsca pobytu, czy zdrowia. Osoby
starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ utrzymywania relacji z innymi osobami,
jak réwniez mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w dziatalnosci spolecznej,
kulturalnej, edukacyjnej, szkoleniowej, a takze w zyciu publicznym. Niemniej
jednak biorgc pod uwage, ze osoby starsze posiadaja peing zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych pozwalajaca na zawarcie kazdego zobowigzania,
powinny mie¢ one mozliwo$¢ otrzymania pomocy w podejmowaniu decyzji
i korzystaniu z owej zdolnosci. Obejmowac to mogloby mozliwos¢ upo-
waznienia zaufanej osobie trzeciej, ktéra wspieralaby je w podejmowaniu
decyzji. W sytuacji, kiedy osoba starsza uzna, ze potrzebna jej jest pomoc,
osoba wczesniej upowazniona powinna udzieli¢ tej pomocy zgodnie z jego
zyczeniem i preferencjami. Rozwigzaniem kwestii autonomii mogtoby by¢
wprowadzenie do krajowych porzadkéw prawnych mozliwosci uregulowa-
nia przez osoby stare swoich spraw na wypadek, gdyby w przyszlosci nie
byty w stanie wyda¢ odpowiednich rozporzadzen. Ewentualne ograniczenia
w korzystaniu ze zdolnoéci do czynnosci prawnych zawsze wynika¢ mu-
sza z ochronnej ich funkcji, jednak powinny by¢ proporcjonalne do stop-
nia, w jakim wplywaja na prawa i interesy osoby starszej. I tak np. Dania
przyjeta w 2010 roku tzw. strategie demencyjng przewidujaca szczegoélowe
rekomendacje dotyczace podniesienia jakosci ustug skierowanych do oséb
z demencja. Pewna pula $srodkéw zostala w budzecie panstwa przeznaczo-
na na wspieranie dzialan na rzecz najstarszych. Dla zapewnienia autonomii
woli 0s6b w podesztym wieku grecki rzad wprowadzit w 2012 roku program
na rzecz zawierania autonomii osob starszych w ich domach - zaczeto or-
ganizowac ustugi socjalne, wsparcie psychologiczne i pomoc domowa. Pro-
gram ten zacheca réwniez osoby stare do udzialu w zyciu kulturalnym i za-
pewnienia im bytowania w warunkach, ktére nie uwlaczajg ich godnosci.
Dla zaktywizowania najstarszej czesci spoteczenstwa w Polsce powstal Uni-
wersytet Trzeciego Wieku, ktéry m.in. organizuje akcje edukacyijne, skiero-
wane do osob starszych, zgodnie z filozofig ksztalcenia ustawicznego. Jego
podstawowym zadaniem jest aktywizacja najstarszej czesci spoleczenstwa
- w tym dzialalno$¢ wolontariacka na rzecz osob starszych. W Hiszpanii
utworzono Rade Osoéb Starszych, w skiad ktdérej wchodza przedstawicie-
le kazdego stopnia administracji oraz reprezentanci spoleczenstwa oby-
watelskiego. Instytucja ta zajmuje si¢ problemami dotyczacymi warunkéw
i jakosci zycia 0sdb starych. Jej dzialania obejmujg takze procesy zwigzane
z podejmowaniem decyzji w sprawach dotyczacych publicznych programéw
o szerokim zasiggu, a dotyczacych osoéb starszych'. W Wielkiej Brytanii od

12 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w sprawie
promocji praw osob starszych, https://www.msz.gov.pl/resource/161bbca4-55d0-4c79-834f
-c2d4f4f4559d:JCR
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2011 roku z inicjatywy organizacji i jednostek wspierajacych osoby najstar-
sze prowadzona jest kampania Koniec Samotnosci, ktérej podstawowym ce-
lem jest zwalczanie izolacji osob starszych oraz wspieranie ich w tworzeniu
i utrzymywaniu wigzi osobistych. Dodatkowo od 1988 roku dziata tam spe-
cjalny program majacy na celu angazowanie oséb po 50 roku zycia w sprawy
lokalnego spoleczenstwa.

Wisréd niezbednych dzialan zmierzajacych do pelnej ochrony praw naj-
starszej czesci spoleczenstwa wymieni¢ nalezy takze ochrone przed prze-
mocg, naduzyciami i zaniedbaniami wobec os6b starych. Zasadg gloszong
w ostatniej dekadzie przez Swiatowg Organizacje Zdrowia - powszechnie
akceptowalng i niebudzaca zastrzezen politycznych — jest réwno$¢ wszyst-
kich ludzi w dostepie do ochrony zdrowia — niezaleznie od ich wieku, pici.
Jako ze godno$¢ przynalezy kazdemu bez wzgledu na okolicznosci, w ja-
kich sie znalazl, ochrona ta obejmowa¢ powinna zaréwno sytuacje, kiedy
do naruszen dochodzi w domu, jak i w specjalistycznych placéwkach. Cel
ten realizowany powinien by¢ przez rozwdj $wiadomosci spoleczenstwa
i personelu medycznego, pracownikéw socjalnych, nieformalnych opieku-
noéw dotyczacej wystepujacych naduzy¢ — w celu wykrywania aktéw prze-
mocy i naduzy¢ we wszelkich formach. Kazde panstwo powinno by¢ przy
tym wyposazone w przepisy pozwalajgce na przeprowadzenie postepowania
dowodowego, gdy powzigte zostang wiarygodne informacje dotyczace ewen-
tualnej przemocy lub naduzy¢. Pokrzywdzonym powinna by¢ zagwaranto-
wana stosowna pomoc. Dla przyktadu wskaza¢ mozna austriackie warsztaty,
ktérych celem jest zorganizowanie sieci miejscowych ekspertéw doradza-
jacych osobom starszym w sytuacji stosowania wobec nich przemocy. We
Frangji, Finlandii, Czechach i Belgii w ramach systemu reagowania na przy-
padki przemocy wobec o0sob starych dziala telefon zaufania oraz lokalne
punkty wsparcia §$wiadczace nieodplatne wizyty domowe i proponujace roz-
wigzania w celu poprawy sytuacji osoby starszej. Dodatkowo w Czechach
obowiazuje Narodowy Plan Dzialan propagujacy pozytywne starzenie sie;
w Finlandii obowiazuje przyjety na lata 2010-2015 plan dziatan zmierzajacy
do zmniejszenia przemocy przeciw kobietom (program ten przewiduje takze
srodki prawne dotyczace osoéb starszych); w Niemczech obowigzuje program
»Zabezpieczenie osob starszych”, ktorego podstawowym celem jest optyma-
lizacja bezpieczenstwa najstarszych. Swoistym novum jest za§ rozwigzanie
wprowadzone w holenderskiej prowincji Noord-Holland specjalnego proto-
kotu skierowanego do 0s6b pozostajacych w kontakcie z osobami starszymi,
poddanymi opiece instytucjonalnej (np. fryzjeréw, masazystow, fizykotera-
peutdw) — pozwala on na skuteczniejsze wykrywanie oznak naduzy¢ oraz
podjecie dziatan przez konkretny zesp6l wsparcia. Wielka Brytania w celu
skuteczniejszej weryfikacji os6b swiadczacych ustugi opiekunicze na rzecz
0sdb starszych odtajnifa informacje na temat ich przeszlosci kryminalne;j.
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Wypracowane zostaly takze specjalne procedury $cigania przestepstw po-
petnianych na szkode oséb starych.

Posréd praw majacych zapewni¢ osobom starym odpowiednia pozy-
cje w spoleczenstwie jest prawo do otrzymywania odpowiednich $rod-
kéw, zapewniajgcych im odpowiedni poziom zycia, jak i umozliwiajgcych
uczestnictwo w zyciu publicznym i spolecznym. Osoby stare powinny
otrzymywac od panstwa takie wsparcie, ktére pozwoli im na dostosowa-
nie domu i otoczenia do aktualnych potrzeb. Dla zapewnienia gwarancji
realizacji przystugujacych najstarszym praw, panstwa powinny ratyfiko-
waé Europejska Karte Spoteczng i Protokdt Dodatkowy do Europejskiej
Karty Spolecznej. Kazde panstwo w prowadzonych programach, planach
dziatan, jak i polityce powinno szczegélnie zainteresowac si¢ bezpieczen-
stwem i problemami zdrowotnymi 0séb starych. W tym celu np. Austriac-
ki Federalny Plan na rzecz Osob Starszych przewiduje, m.in. dzialania
podnoszace swiadomos¢ spoleczng dotyczaca obecnosci osdb starszych
na rynku pracy. Celem podejmowanych dzialan jest réwniez zapewnienie
najstarszym odpowiednich warunkéw bytowych. W ramach chorwackich
programéw opiekunczych: ,,Opieka Domowa dla Oséb Starszych” oraz
»Opieka Dzienna i Wsparcie Domowe” osobom starym dostarczane sg ar-
tykuly spozywcze, $wiadczona jest pomoc domowa i podstawowa opieka
medyczna. Rzad irlandzki zacheca osoby starsze, by jak najdtuzej pozo-
staly w swoich domach - wladze lokalne udzielaja takim osobom wsparcia
m.in. przez pomoc w dostosowaniu domu do aktualnych potrzeb. Polska
za$ gwarantuje osobom starym pomoc w codziennych czynnosciach oso-
bistych, administracyjnych, medycznych i domowych. Osoby wymagajace
opieki dlugoterminowej maja prawo do zasitkow pienieznych, czy wspar-
cia udzielanego przez lokalng gmine.

Konkluzje

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinia, iz ,,nie wydaje si¢ potrzebne ani uza-
sadnione przyznanie ludziom starym szczegdlnych uprawnien i rozbudo-
wywanie ich praw grupowych. Wskazane luki i uchybienia w stanowieniu
i realizacji prawa winny zosta¢ wyeliminowane w sposéb respektujacy
zasade rownos$ci obywateli i jednocze$nie uwzgledniajacy specyficzne
potrzeby ludzi starych™”. Wyrazem potrzeby unormowania giéwnych
praw osdb starzejacych sig i starych jest m.in. fakt, ze w amerykanskich
domach opieki spotecznej funkcjonuje instytucja rzecznika praw ludzi
starych, czy tzw. prawodawstwo siwowlosych polegajace na dzialaniach

13 W. Pedich, Zaspokajanie potrzeb zdrowotnych ludzi starych, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/
bitstream/ handle/11089 /4987/7.9%20P%C4%99dich.pdf?sequence=1 [Dostep: 28.11.2016].
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zespotu delegatéw wybranych przez osoby najstarsze, ktérych podstawo-
wym obowigzkiem jest ustalenie priorytetow legislacyjnych, uwzglednia-
jacych potrzeby najstarszych. W Polsce na szczeblu centralnym w 2013
roku utworzona zostala Rada do spraw Polityki Senioralnej, na szczeblu
regionalnym - Dolnoslaska i Wroctawska Rada do spraw Senioréw, ktdre
sa swego rodzaju ,,glosem obywateli” znajacym specyfike lokalnego $ro-
dowiska i potrzeb'. Wprawdzie istniejg standardy praw czlowieka, ktore
odnoszg si¢ do ludzi na wszystkich etapach zycia, mogace stanowi¢ pod-
stawe prawng do ochrony praw osdb starszych, niemniej jednak powin-
no sie podja¢ dodatkowe dziatania zmierzajace do ochrony w obszarze
luk, wynikajacych z niedostatecznej implementacji, informacji i monito-
rowania przepiséw odnoszacych si¢ do osoéb starszych®.

Istniejagce miedzynarodowe standardy praw czlowieka stanowig z jednej
strony gwarancje poszanowania godnosci osoby bez wzgledu na jej wiek,
z drugiej za$ specyficzna sytuacja osob starych wymaga, by prawa im przy-
nalezne chronione byty takze w krajowych porzadkach prawnych - nawet
jezeli stanowilyby one tylko powtdrzenie lub uzupelnienie dotychczas
obowiazujacych na arenie miedzynarodowej praw cztowieka. Wyrazem
takiego stanowiska moze by¢ fakt, ze powszechnie panstwa, ktére przy-
jety Deklaracje Praw Czlowieka, czy Pakt Praw Czlowieka gwarantujace
realizacje praw 0sob starzejgcych sie wprowadzily dodatkowe, szczegdtowe
uregulowania odnoszace si¢ bezposrednio do oséb starych. Z powyzsze-
go wynika¢ moze, iz brakuje w miedzynarodowym prawie praw czlowieka
regulacji gwarantujacych w wystarczajacy sposob ochrone praw oséb sta-
rych. Praktyka pokazuje, ze coraz czesciej takiej ochrony udzielajg pan-
stwa juz na poziomie ustawodawstwa krajowego.

Implementation of the ideas of human rights to
the elderly people

Human encroachment in old age causes a drastic change in his situ-
ation. Old age poses new challenges in front of people but also connects
to a number of constraints and difficulties. The new situation makes it
necessary to protect its rights. This situation is regulated by both natio-
nal and international legislation. This document aims to bring the issue of
aging in the contest of the international protection of human rights. Old

14 Z. Szarota, Wsparcie spoleczne i polityka spoleczna wobec péinej dorostosci i starosci,
[w:] R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Wyd. Centrum Rozwoju
Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013, s. 27.

15 Zob. P. Bledowski, Polityka wobec 0s6b starych - cele i zasady, ,,Studia BAS”, 2012 nr 2, s. 201-216.
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age is in fact a specific time in human life, in which you should put a spe-
cial emphasis on the dignity and respect due to man - their projects and
guarantee human rights should be binding. Old age should always be asso-
ciated with dignoity.

Bibliografia

Badenska L., Zycie mieszkaricéw domdw pomocy spolecznej a prawa czlowieka, [w:] Insty-
tucjonalne formy pomocy spotecznej dla rodziny, Wyd. WZS, Tarnéw 1994.

Bledowski P., Polityka wobec 0s6b starych - cele i zasady, ,,Studia BAS” 2012 nr 2.

Krynska E., Szukalski P., Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych
krajach Unii Europejskiej. Raport koncowy, Lodz 2013.

Mikotajczyk B., Miedzynarodowa ochrona praw osob starszych, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2002.

Pedich W., ,Karta Standardéw Osoby Starszej”™- w X rocznice jej uchwalenia, ,,Geronto-
logia Polska” 2012 nr 1-2.

Pedich W., Zaspokajanie potrzeb zdrowotnych ludzi starych, http://dspace.uni.lodz.
pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/4987/7.%20P%C4%99dich.pdf?sequen-
ce=1 [Dostep: 15.04.2015].

Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w spra-
wie promocji praw oséb starszych. https://www.msz.gov.pl/resource/161bbca-
4-55d0-4¢79-834f-c2d4f4f4559d:JCR [Dostep: 15.04.2015].

Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministrow dla Panstw czlonkow-
skich w sprawie promocji praw osob starszych, https://www.msz.gov.pl/
resource/161bbca4-55d0-4c79-834f-c2d4f4f4559d:JCR.

Rosset E., Starzenie si¢ spoteczeristw — problem demograficzny XX wieku, [w:] B. Friiboes
(red.), Problemy ludzi starych w Polsce, Wyd. PWE, Warszawa 1974.

Szarota Z., Wsparcie spoleczne i polityka spoteczna wobec péznej dorostosci i starosci,
[w:] R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozg a dziataniem, Wyd. Cen-
trum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2013.

Wozniak J., Ludnosé¢ w UE: prognoza 2008-2060, http://www.egospodarka.pl/33899,Lud-
nosc-w-UE-prognoza-2008-2060,1,39,1.html [Dostep: 15.04.2015].

https://www.google.pl/?gfe_rd=cr&ei=4vYBV8mxBO-v8weHjYmYDw&gws_rd=ssl#q=
szwecjat+a+osoby +starsze.

Zych A.A., Staros¢ darem, zadaniem i wyzwaniem, Wyd. Stowarzyszenie Przyjaciot
Domu Pomocy Spolecznej ,,Pod Debem” w Dabrowie Gérniczej, Sosnowiec-Da-
browa Gérnicza 2014.



