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Dzialania profilaktyczne w obszarze
niepelnosprawnosci i starosci realizowane
przez Komende Wojewddzka Policji
w Bialymstoku'

Prewencja oznacza zapobieganie naruszaniu norm prawnych® i nega-
tywnym zjawiskom, a takze usuwanie ich przyczyn. Polega na istnieniu
zagrozenia kara, ktdre wywiera presje na potencjalnych sprawcach prze-
stepstw i w pewnym stopniu powsciaga ich od dokonania zakazanych
czynow’. Instytucje i stuzby panstwowe, organizacje spoleczne i inne
podmioty pelnigce role prewencyjng realizujg dzialania profilaktyczne.
Przedsigwzigcia te majg réznorodny charakter. Polegaja na us§wiadamia-
niu, jakie zachowania albo ich brak jest zrodtem okreslonych zagrozen, co
jest dozwolone, a co zabronione i ze naruszanie prawa zawsze jest karalne.
Programy realizowane w ramach prewencji ukierunkowane sg na najbar-
dziej zagrozone grupy spoleczne — dzieci, mlodziez, kobiety, osoby starsze*
i niepelnosprawne’.

Niniejsze opracowanie odnosi¢ si¢ bedzie do dzialan profilaktycznych
realizowanych w dwoch srodowiskach: ludzi starych i niepelnosprawnych.

W  kontekscie spolecznym i socjologicznym za poczatek staro-
éci eksperci Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization)
uznaja ukonczenie szes¢dziesieciu lat, natomiast wedlug Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (United Nations) jest to szes¢dziesigty piaty rok
zycia’. Dokonujac przegladu prac naukowych podejmujacych tematyke
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starodci stwierdzono, iz rzadko dochodzi do wskazywania sztywnej gra-
nicy wiekowej kwalifikujacej jednostki jako osoby starsze. Ze wzgledu na
wieloplaszczyznowos¢ i indywidualnos¢ procesu starzenia sie granica wie-
kowa ma charakter umowny. Mozna przyja¢, ze ,,staros$¢ jest okresem zy-
cia czlowieka, poprzedzonym takimi okresami, jak dziecinstwo, mlodosc¢,
wiek dojrzaty™.

Niepelnosprawno$¢ oznacza brak mozliwosci wykonywania pewnych
czynnosci w wyniku wrodzonych badz nabytych uposledzen® w zakresie
uwazanym za normalny dla czlowieka. W polskim ustawodawstwie osoby
niepetnosprawne definiuje si¢ jako ludzi o istotnym ubytku zdolnosci fi-
zycznych, psychicznych lub umystowych ograniczajacych zdolnos¢ do wy-
konywania pracy zawodowej'’. Osoby z niepelnosprawnoscia sg kategoria
spofeczng obcigzong negatywnymi stereotypami i narazong na dyskrymi-
nacje, zar6wno w codziennym zyciu, jak i w profesjonalnej praktyce (stuzbie
zdrowia, rehabilitacji, pomocy spotecznej, edukacji)!!. Niepelnosprawnosc¢
czesto wigze si¢ z upokorzeniem, cigzarem spolecznym, a w rzeczywisto-
$ci wcale nie oznacza braku mozliwosci uczestnictwa w zyciu publicznym.

Przepisy Konstytucji'> gwarantuja wszystkim obywatelom wolno-
$ci i prawa, a w przypadku ochrony zdrowia szczegélna opieka przystu-
guje osobom niepetnosprawnym i osobom w podeszlym wieku (art. 68
pkt. 3). Ponadto, osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzie-
laja pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spolecznej (art. 69). Poza tymi przykladami w prawodawstwie
podeszty wiek i stwierdzona niepetnosprawnos¢ nie wplywaja na ochrone
prawng. Za pokrzywdzenie osoby starszej lub osoby z niepelnosprawno-
$cig przewidziany jest taki sam wymiar kary jak za szkody wyrzadzone na
innych osobach dorostych.

Naduzycia i zaniedbania wobec 0séb niepelnosprawnych i starych
stajg sie coraz bardziej popularnym dyskursem w dziedzinie gerontologii
spolecznej”’. Realna ocena tego zjawiska jest niemozliwa ze wzgledu na
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Na przykladzie badan srodowiskowych w wojewddztwie podlaskim, Wydawnictwo Temida 2,
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pokazng, ale nieoszacowang liczbe nieujawnionych incydentéw. Ofiary
obawiajg sie zgtaszania aktéw przemocy z powodu poczucia wstydu, zalez-
nos$ci materialnej i emocjonalnej od oprawcy. Nie budzi watpliwosci fakt,
ze populacja ludzi starszych i niepetnosprawnych ze wzgledu na stopien
zaleznosci od opieki ze strony reszty spofeczenstwa, narazona jest na po-
czucie obnizonego bezpieczenstwa. Staje si¢ tym samym latwiejsza ofiarg
przestepstw, np. znecania sie, oszustw, rozbojow, uszkodzen ciala.

W Polsce, jak i kazdym innym kraju, pierwszoplanowe miejsce w syste-
mie zapobiegania i zwalczania przestepczosci zajmuje Policja. Rozrasta si¢
przede wszystkim udzial Policji w dziatalnosci profilaktycznej. Prawi-
dlowo prowadzone czynnosci wymagaja Scistej wspotpracy z podmiota-
mi pozapolicyjnymi, np. organami samorzadu terytorialnego, instytucja-
mi administracyjno-spotecznymi, placowkami os$wiaty, spétdzielniami
mieszkaniowymi®. T. Serafin i S. Parszowski dokonali podziatu dzialan
profilaktycznych ze wzgledu na ich etap i rodzaj. Sa to:

1) programy profilaktyczne - zaplanowane przedsiewziecia majace
na celu niedopuszczenie do wystepowania spolecznie niekorzystnych
zjawisk;

2) programy prewencyjne — dziatania ukierunkowane na zmniejsze-
nie rozmiarow lub ciezaru przestepczosci oparte na podstawach nauko-
wych lub doswiadczeniach organéw, instytucji, obywateli;

3) programy resocjalizacyjne — wsparte naukowo i zaplanowane czyn-
nosci, ktére maja na celu zapobiezenie powrotowi do przestepstwa'e.

Ze wzgledu na problematyke dzialalnodci prewencyjnej autorzy wyroz-
niaja programy dotyczace ochrony oséb i mienia, bezpieczenistwa w ruchu
drogowym, patologii oraz bezpieczenstwa ogoélnego”. W ramach tych ka-
tegorii wyodrebniono:

1) programy informacyjne, dostarczajace rzetelna i aktualng wiedze
majacg umozliwi¢ spoleczenstwu podejmowanie decyzji, by unikng¢
patologicznych zachowan;

2) programy edukacyjne, wspierajace rozwdj umiejetnosci zyciowych,
np. podejmowanie decyzji, radzenie ze stresem, rozwigzywanie proble-
mow, nawigzywanie kontaktéw interpersonalnych;

14 A. Krukowski, Problemy zapobiegania przestepczosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1982, s. 154.

15 M. Leszczynski, A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Ochocki, Bezpieczeristwo w wymiarze lokal-
nym, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 154.

16 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w syste-
mie bezpieczenistwa. Zarzgdzanie bezpieczeristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 302-
303.

17 Tamze, s. 307.
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3) programy alternatywne, stymulujace dzialalno$¢ spoleczng po-
przez oferowanie pozytywnych alternatyw w celu rozszerzenia doswiad-
czen zyciowych czy potwierdzenia wlasnej wartosci;

4) programy interwencyjne, pomagajace w identyfikacji problemdow
i poszukiwaniu mozliwosci najlepszych rozwigzan'®.

Do celéw tworzenia policyjnych programéw prewencyjnych Marek Lesz-
czynski i inni zaliczaja m.in. wzrost poczucia bezpieczenistwa obywate-
li, zmniejszenie liczby przestepstw i wykroczen w miejscach zagrozonych,
redukcje obaw przed staniem sie ofiarg, partnerstwo Policji z lokalng spo-
lecznoscig i innymi stuzbami. Na etapie budowania programéw prewen-
cyjnych, jeszcze przed realizacja, niezbedne jest zapoznanie grupy docelowej
z harmonogramem i osobami odpowiedzialnymi za efekt koncowy. W re-
zultacie wdrozenia inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa dochodzi do wystepo-
wania pozytywnych zjawisk. Zmienia si¢ postawa obywatelska wobec Policji
- nastepuje wzrost zaufania i budowa nowego, korzystnego wizerunku. Poli-
cja niekiedy angazuje do akcji srodki masowego przekazu, upowszechniajac
w ten sposdb wiedze na temat prowadzonych dziatan. Sila oddzialtywania
mediéw lokalnych moze w znacznej mierze spowodowac wzrost efektywno-
$ci podjetych inicjatyw. Do oceny skutecznosci dziatan zazwyczaj wykorzy-
stuje si¢ systematyczne monitorowanie postepow poprzez weryfikacje reali-
zacji z zalozeniami oraz obserwacje mocnych i stabych stron programéw.

Podlaska Policja w ramach wspélpracy z innymi instytucjami admini-
stracji rzadowej realizuje szereg systemowych dzialan na rzecz profilaktyki
spolecznej, ktore wpisujg si¢ zaréwno w rzadowy program ograniczania
przestepczosci i aspolecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”, Krajowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, jak réwniez prioryte-
ty, jakie zostaly przyjete na najblizsze lata dla Policji. Zalozenia tych pro-
graméw wskazujg na zadania, ktérych systematyczna realizacja powinna
doprowadzi¢ do ograniczenia przestepczosci, patologii i innych zjawisk
spolecznie ucigzliwych. Policja uczestniczy w inicjatywach o charakterze
prewencyjnym w odniesieniu do oséb starszych i 0séb z niepelnosprawno-
$cig, zaréwno o wymiarze ogdlnokrajowym, jak i lokalnym.

W 2006 roku Rada Ministréw uchwalila Rzadowy Program Ograni-
czania Przestepczosci i Aspolecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej”
na lata 2007-2015. Jako pierwszy krajowy program profilaktyczny ograni-
czajacy skale zachowan budzacych powszechny sprzeciw, stanowi nieja-
ko podstawe i wzdr dla kolejnych inicjatyw. ,Razem Bezpieczniej” zwra-

18 Tamze, s. 308.
19 M. Leszczynski, A. Gumieniak, L. Owczarek, R. Ochocki, Bezpieczeristwo w wymiarze lokal-
nym, s. 163.
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ca uwage na konieczno$¢ nawigzania dialogu Policji z obywatelami oraz
wzmocnienia pracy na szczeblu lokalnym oraz kiadzie nacisk na zaanga-
zowanie srodowisk akademickich i naukowych badajacych zjawisko prze-
stepczosci i potrzeb spolecznych w zakresie bezpieczenstwa?.

Celem artykulu jest analiza dzialan profilaktycznych zwigzanych
z ludZmi starszymi i osobami z niepelnosprawnoscia realizowanymi
przez Komende Wojewddzka Policji w Bialymstoku oraz zwrdcenie uwa-
gi na problemy tych kategorii spolecznych. Dokonano przegladu litera-
tury i piSmiennictwa dotyczacego dzialalnosci prewencyjnej w obszarze
starosci i niepelnosprawnosci. Wykorzystano materialy Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Bialymstoku, ktdry jest organizatorem i gléwnym wy-
konawcg omawianych przedsiewzigc.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg dzialania profilaktyczne na
terenie wojewddztwa podlaskiego, dlatego uzasadnione jest, aby przekaza¢
podstawowe informacje o strukturze tego obszaru. Wedtug danych Urze-
du Statystycznego w roku 2012 wojewddztwo podlaskie zamieszkiwalo
niespelna 1199 tysiecy oséb, z czego 60,3% ogdtu mieszkancéw stanowita
ludno$¢ miejska, a 39,7% — wiejska®.. Jest to jeden z najstarszych demogra-
ficznie regionéw Polski*?. Odsetek ludnosci w wieku 65 i wiecej lat w 2013
roku wynosit 15,3% (Srednia Polski 14,7%)*. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego w 2011 liczba oséb niepetnosprawnych wynosita w Polsce
ponad 4,6 miliona 0sdb, a w wojewodztwie podlaskim - 131,8 tysiecy*.

Na tak zarysowanym tle spoleczno-demograficznym w wojewodztwie
podlaskim dokonano analizy dzialan profilaktycznych realizowanych
przez Komende Wojewoddzka Policji w Bialymstoku.

Osoby z niepelnosprawnoscia i seniorzy ze wzgledu na stabsza kon-
dycje fizyczna, psychiczng i spoteczng sg szczegdlnie narazeni na stanie
sie ofiarg przestepstw, wigec winni podlega¢ szerszej ochronie. W ramach
szeroko pojetej profilaktyki przeprowadzono szereg programéw/dziatan

20 Tamze, s. 173.

21 Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie podlaskim w 2012 r., Urzad Statystyczny w Bia-
tymstoku, Bialystok 2013, s. 1, http://bialystok.stat.gov.pl/download/gfx/bialystok/pl/defaul-
taktualnosci/1331/1/7/6/stan_i_ruch_naturalny_ludnosci_wpodl_2012.pdf (data dostepu:
12.02.2015).

22 M. Halicka, Satysfakcja zyciowa ludzi starych. Studium teoretyczno-empiryczne, Wydawnictwo
Akademii Medycznej w Bialymstoku, Bialystok 2004, s. 94.

23 H. Dmochowska (red.), Rocznik demograficzny 2014, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2014, s. 66, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
rocznik-demograficzny-2014,3,8.html# (data dostgpu: 12.02.2015).

24 Ludnos¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spolteczno-ekonomiczna, cz. 1, Ludno$¢, Na-
rodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013, s. 83, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/raport_z_wynikow_nsp_ludnosci_i_miesz-
kan_2002.pdf (data dostepu: 12.02.2015).
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zwigzanych z poprawg bezpieczenistwa w miejscach publicznych i miejscu
zamieszkania, w zakresie przemocy domowej i ruchu drogowego.

Poszczegolne kategorie przestepstw i obszary reagowania objete sg spe-
cjalnymi programami prewencyjnymi.

Od 2003 roku na terenie wojewodztwa podlaskiego jest prowadzony
program prewencyjny ,Nie badzmy obojetni”*. Celem akcji jest wspiera-
nie 0sob starszych, niepelnosprawnych i bezdomnych, organizacja pomo-
cy osobom potrzebujacym wsparcia w okresie zimowym, przelamywanie
obywatelskiej obojetnosci wobec zagrozen oraz pobudzanie aktywno-
$ci sgsiedzkiej na rzecz udzielania wzajemnej pomocy i ksztaltowania bez-
pieczenstwa w najblizszym otoczeniu®*. W ramach dziatan przeprowa-
dzono wiele inicjatyw. Jedng z nich bylo wdrozenie w okresie zimowym
2008/2009 innowacyjnego projektu profilaktycznego pod tytulem ,Bez
domu, ale nie bez pomocy”, ktérym objeto blisko tysiagc 0séb”. W 2012
roku pilotazowo przeprowadzono ,,Pogotowie zyczliwosci”. Dzialania po-
legaly na gromadzeniu za posrednictwem Policyjnego Telefonu Zaufania
spotecznych sygnaléw o osobach potrzebujgcych i ich odwiedzaniu przez
policjantéw, wolontariuszy Polskiego Czerwonego Krzyza i Zwigzku Har-
cerstwa Polskiego. W sezonie zimowym 2014/2015 przeprowadzono, tak-
ze we wspolpracy ze srodowiskiem akademickim, akcje pod nazwa ,,Stu-
denckie skrzydta pomocy”. Wsparcie osob starszych, chorych, samotnych,
niezaradnych na skutek niepelnosprawnosci w ramach programu ,Nie
badzmy obojetni” polegalo m.in. na wizytacjach studentéw w asyscie poli-
cjantéw w celu rozpoznawania ich potrzeb, udzielenia informacji i pomocy
przy udziale lokalnie dziatajacych placéwek pomocowych.

~Bezpieczny Senior” to ogdlnopolska akcja policji majaca chroni¢ oso-
by starsze przed probami wyludzen i kradziezy. Od 2007 roku do dzialan
wlaczyli sie podlascy funkcjonariusze. Policjanci w czasie spotkan ostrze-
gali senioréw przed dzialaniem oszustéw i uczulali na ewentualne niepoko-
jace sygnaly w najblizszym srodowisku. Dzialania sprawcow wskazuja, ze
najczesciej wykorzystuja oni metode ,,na wnuczka”, ktéra charakteryzuje sie
tym, ze przestepca podczas rozmowy telefonicznej podaje si¢ za krewne-
go ofiary i zwraca si¢ z prosba o natychmiastowg pomoc finansows. Poli-
cjanci przypominali, iz niekiedy oszusci wchodzg do mieszkan senioréw pod
réznymi pretekstami, np. oferujac sprzedaz towaréw czy ustug, powotujac

25 Wiecej o programie ,Nie badzmy obojetni”, Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku,
http://www.podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania-policji/prewencja/dzialania-profilaktycz/
nie-badzmy-obojetni (data dostepu: 19.03.2015).

26 B. Sury, Szczegotowa analiza zdarzen z udziatem osob powyzej 60. roku zycia, [w:] M. Halicka,
J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Czlowiek dorosly i starszy w sytuacji przemocy, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 128-129.

27 A. Petelski, E. Cichon, Przemoc z udziatem ludzi starych..., s. 285-286.
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sie na urzednikéw lub pracownikéw innych instytucji. Zanim senior zdazy
zorientowac sie, ze pada ofiarg zaplanowanej manipulacji, zostaje okradzio-
ny z oszczednosci, cennych przedmiotéw badz dokumentéw.

Jednym z etapéw projektu ,,Bezpieczny Senior” byl konkurs literacki
gromadzacy autorskie wiersze odnoszace si¢ do bezpieczenstwa na drodze,
ktore zostaly wykorzystane w kalendarzach na 2015 rok. W ramach pro-
jektu ,,Bezpieczny Senior” Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku
i Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego we wspolpracy z Domem Kultu-
ry »Zacheta” od 2014 roku realizujg kampani¢ informacyjno-edukacyjng
»Podlaski Senior — Bezpieczny Senior”.

Poszukujac skutecznych sposobow ostrzegania senioréw sporzadzono
specjalng laurke z okazji Dnia Babci i Dnia Dziadka. Przedszkolaki z wo-
jewédztwa podlaskiego, ktére je otrzymaly, kolorowaly obrazek, a na-
stepnie wraz ze specjalnym ostrzezeniem dotyczacym oszustw umiesz-
czonym na odwrocie przekazywaly babciom i dziadkom?. Ponadto,
policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego i Prewencji Komendy Wojewddz-
kiej Policji w Bialymstoku w zwigzku z Dniem Babci i Dniem Dziad-
ka w 2015 roku spotkali si¢ z seniorami w bialostockim Domu Kultury
»Zacheta”. Byla to okazja do zloZenia Zyczen babciom i dziadkom, a tak-
ze mozliwo$¢ przypomnienia seniorom o zagrozeniach, z ktérymi moga
sie spotkaé osoby starsze oraz samotnie mieszkajgce. Uczestnicy rozma-
wiali z funkcjonariuszami o metodach dzialania oszustéw, sposobach ich
unikania oraz dzielili si¢ wlasnymi doswiadczeniami. Bardzo waznym
zagadnieniem bylo takze bezpieczenstwo w ruchu drogowym pieszych.
Seniorzy poznali najczestsze przyczyny wypadkéw drogowych, dowie-
dzieli si¢, dlaczego warto i czy trzeba nosi¢ odblaski oraz jak poruszac sie
bezpiecznie po drogach. Wszyscy uczestnicy spotkania otrzymali réwniez
materialy edukacyjne, elementy odblaskowe oraz kalendarze z wierszami
laureatow konkursu ,,Bezpieczny Senior”.

W 2012 roku rozpoczeto opracowywanie zaadaptowanej do policyjnego
systemu aplikacji na telefon komdrkowy dla os6b gtuchoniemych i cudzo-
ziemcoéw ulatwiajacg informowanie policji o niebezpiecznym zdarzeniu
(wypadek drogowy, przestepstwo, zagrozenie zycia i zdrowia).

Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku
w ramach dzialalnosci profilaktycznej prowadzil edukacje osob starszych
i niepelnosprawnych na temat szeroko rozumianego bezpieczenstwa, m.in.
z wychowankami Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Bia-
tymstoku i cztonkami Klubu Seniora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzi-
nie w Bialymstoku.

28 Dzialanie profilaktyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku ,,Bezpieczny Senior”,
http://www.podlaska.policja.gov.pl/pod/dzialania-policji/prewencja/dzialania-profilaktycz/
bezpieczny-senior/28763,Bezpieczny-senior.html (data dostepu: 22.03.2015).
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W ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i So-
lidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 przedstawiciel podlaskiej Policji
uczestniczyl w roli prelegenta w cyklu Podlaskich Dni Seniora na konfe-
rencji w Korycinie (30 sierpnia) i Bialymstoku (27 wrze$nia) oraz w ko-
misji konkursowej ,,Podlaski Senior roku 2012 - lider na rzecz spoleczno-
$ci lokalnej”.

W Wydziale Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku
przygotowano apel, ktdry przekazano przedstawicielom Kurii Metropoli-
talnej oraz Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego Diecezji Bialostoc-
kiej i Gdanskiej oraz Warszawsko-Bielskiej. Idea upowszechnienia komu-
nikatu wsrod wiernych podyktowana byla potrzeba ograniczenia oszustw
popelnianych na szkode oséb starszych.

W 2013 roku Podlaska Policja realizowata wspélnie z Podlaskim Urze-
dem Wojewddzkim, Bialostockim Oddziatem Telewizji Polskiej oraz De-
legaturg Urzedu Komunikacji Elektronicznej kampanie promocyjna cy-
fryzacji telewizji naziemnej. Funkcjonariusze informowali spoleczenstwo,
zwlaszcza osoby starsze, o istniejacych zagrozeniach w tym zakresie.

W Wydziale Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymsto-
ku przygotowano i przestano za posrednictwem podlegtych jednostek, tj.
komend powiatowych/miejskich policji wojewddztwa podlaskiego apel do
bankéw i kosciolow. Na telebimach diodowych wyswietlano tresci profilak-
tyczne dotyczace powyzszych zdarzen. Przedstawiciel Wydzialu Prewencji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku bral udzial w spotkaniach
z seniorami, podczas ktérych omawial zasady bezpieczenstwa w domu
i poza miejscem zamieszkania, metody dziatania przestepcéw oraz sposo-
by unikania zagrozen, a tym samym stania si¢ ofiarg przestgpstwa.

Opracowano i przestano do Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku apel
informujacy o zagrozeniach oszustwami z prosba o odczytanie go osobom
starszym. We wspolpracy z Departamentem Zdrowia Urzedu Marszal-
kowskiego w Bialymstoku sporzadzono material prewencyjny w formie
kalendarzy ,Uwaga! Nie dajmy si¢ oszukad!”, a przy wspoludziale Radia
Jard odbyta si¢ kampania profilaktyczna.

Komenda Miejska Policji w Suwatkach przeprowadzila projekt edu-
kacyjny ,,Przewodnik Seniora”, ktérego celem bylo zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa oséb starszych, ograniczenie liczby przestepstw i wykro-
czen popetnianych na ich szkode oraz zwigkszenie swiadomosci prawnej
spoleczenstwa. W ramach dzialan organizowano spotkania z seniorami
oraz dystrybuowano w przychodniach, sklepach, spétdzielniach mieszka-
niowych, parafiach i urzgdach informacyjne ulotki oraz plakaty.

Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku
w roku 2014 wiaczyl sie w organizacje oraz realizacje dzialan prewen-
cyjnych zmierzajacych do podniesienia bezpieczenstwa senioréw, w tym
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0s6b z niepelnosprawnoscig. Funkcjonariusze uczestniczyli w debacie
dotyczacej powolania Rady Senioréw w Bialymstoku z udzialem przed-
stawicieli organizacji dzialajagcych na rzecz senioréw oraz ekspertow
z doswiadczeniem w pracy w $rodowisku oséb starszych. Przygotowano
kolorowanki ,Wakacje u Babci/Dziadka”, ktére zostalty rozdysponowane
wéréd dzieci wojewodztwa podlaskiego w celu ich przekazania babciom
i dziadkom podczas letnich ferii.

Istotng inicjatywa byla organizacja cyklicznych, profilaktycznych spo-
tkan z osobami starszymi w Klubach Seniora oraz biatostockich stowa-
rzyszeniach Centrum Seniora i Akademia plus 50 oraz w Domu Kultury
»Zacheta”. Podczas warsztatow upowszechniano materialy profilaktyczne
w postaci ulotek informacyjnych i kubkéw wydanych przy wspoétpracy
z Regionalnym O$rodkiem Polityki Spotecznej w Bialymstoku. Zorgani-
zowano takze spotkania opiekunéw i personelu Domu Pomocy Spolecznej
w Bialymstoku. W formie warsztatéw przekazano informacje dotyczace
stosowania przymusu bezposredniego w sytuacji stosowania przemocy
przez podopiecznych.

Komenda Miejska Policji w Bialymstoku prowadzila akcje¢ informacyj-
no-edukacyjng ,,Senior na czasie”, ktdrej celem bylo przede wszystkim wy-
czulenie 0s6b starszych na réznego rodzaju zagrozenia oraz wzbudzenie
zaufania do pracownikow placowek dbajacych o bezpieczenstwo publicz-
ne. W spotkaniach uczestniczyl tez dzielnicowy, ktéry odpowiadal na nur-
tujace uczestnikow kwestie oraz pomagal w rozwigzaniu przedstawionych
problemoéw.

Przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Policji w Bialymstoku oraz
Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku uczestniczyli w wywiadach fo-
kusowych prowadzonych przez Fundacj¢ Laboratorium Badan i Dziatan
Spotecznych ,,SocLab” w ramach projektu dotyczacego badan aktywno-
$ci seniorow i prowadzonej polityki senioralnej w stolicy wojewodztwa.

Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku oraz komendy miejskie/
powiatowe wojewodztwa podlaskiego w zwigzku z obchodzonym 20 li-
stopada Ogdlnopolskim Dniem Seniora przylaczyly sie do $wigtowania
z osobami starszymi organizujac warsztaty edukacyjne, na ktérych przy-
pomniano o kwestii bezpieczenstwa na drodze (z uwzglednieniem zmian
przepisow dotyczacych pieszych i posiadania elementéw odblaskowych
poza obszarem zabudowanym po zmierzchu), uwaznym wpuszczaniem
do mieszkania obcych 0séb, czujnosci podczas podpisywania uméw i in-
nych dokumentéw, uwadze zwigzanej z korzystaniem z ,,ofert” propono-
wanych przez osoby podajace si¢ za urzednikéw lub pracownikéw réznych
instytucji. Spotkanie z seniorami bylo réwniez okazjg do rozstrzygniecia
konkursu ,,Bezpieczny Senior”, ktoérego celem bylo propagowanie wiedzy
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dotyczacej zasad bezpieczenstwa oséb starszych w ruchu drogowym oraz
zachowania ostroznosci przed oszustwami.

Za posrednictwem komend powiatowych/miejskich policji wojewodz-
twa podlaskiego przestano do bankéw apel na temat czujnosci podczas
wyplacania srodkéw pienieznych przez osoby starsze. Kolejng tego typu
inicjatywe motywowano wahaniami liczby oszustw finansowych w ostat-
nich latach, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie liczby ujawnionych przestepstw (wystepkow) z artykutu 286 Ko-
deksu karnego a dokonanych na osobach starszych na terenie wojewddztwa podlaskiego

Liczba zdarzen z art. 286 Kodeksu karnego
Rok Usitowanie dokonania .
Dokonane przestepstwa Ogolem
przestepstwa

2010 59 24 83
2011 117 59 176
2012 35 43 78
2013 56 40 96
2014 30 45 75

<?>Art. 286 § 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadza inna osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej
w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego
dzialania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto zada korzy$ci majatkowej w zamian za zwrot bezprawnie zabranej
rzeczy.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli czyn okreslony w § 1-3 popelniono na szkode osoby najblizszej, §ciganie nastepuje na
wniosek pokrzywdzonego.

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku.

Na przelomie 2014 i 2015 roku na wniosek Niezaleznego Samorzadne-
go Zwiazku Zawodowego Policjantéw Zarzagdu Wojewddzkiego Wojewddz-
twa Podlaskiego rozpoczeto wdrozenie przez Komende Wojewddzka Poli-
cji w Bialymstoku oraz Narodowy Bank Polski projektu w ramach edukacji
ekonomicznej - ,,Akademia Seniora”. Priorytetowym obszarem tematycz-
nym jest wskazanie wlasciwego gospodarowania budzetem domowym oraz
rozbudzanie postaw i zachowan przedsiebiorczych. Projekt przewiduje reali-
zacje tematéw odnoszacych sie do podniesienia bezpieczenstwa oséb star-
szych przez zapobieganie oszustwom finansowym, zarzadzania budzetem
osobistym oraz ostroznym planowaniem przyszlosci finansowej. Giéwnym
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celem projektu jest promowanie przeciwdziatania wykluczeniu finansowe-
mu i ksztaltowanie odpowiedzialnoéci przy podejmowaniu decyzji finanso-
wych wsréd trzystu uczestnikéw projektu - biatostoczan po pie¢dziesigtym
roku zycia — przez organizacj¢ bezptatnych spotkan edukacyjnych.

Na poczatku roku nawigzano kontakt ze Stowarzyszeniem Emerytow
i Rencistow Policyjnych w Bialymstoku, przedstawicielami bialostockich
klubéw osiedlowych i doméw kultury oraz Uniwersytetem Trzeciego Wie-
ku w celu przekazania zalozen projektu i ustalenia terminéw spotkan.
Dotychczas przygotowano scenariusz spotkan z seniorami, przeszkolono
funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia warsztatéw, wydrukowa-
no ulotki i plakaty, opracowano baner dotyczacy projektu i umieszczono
go na witrynie internetowej Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatym-
stoku (http://www.podlaska.policja.gov.pl/) oraz Portalu Miejskiego Bia-
lystok Online (http://www.bialystokonline.pl/). Nast¢pnie przygotowano
pisma do instytucji zajmujacych si¢ problematyka projektu oraz prosby
o zamieszczenie informacji w klubach osiedlowych dzialajacych przy spét-
dzielniach mieszkaniowych i w Uniwersytecie Trzeciego Wieku, a takze
zorganizowano promocje w lokalnej prasie i radiu. Rekrutacja do ,,Akade-
mii Seniora” trwala miesigc (17 marca - 17 kwietnia 2015 roku). Wylonieni
uczestnicy zostali poinformowani o zakwalifikowaniu si¢ do projektu. Od
czerwca do pazdziernika byly realizowane spotkania edukacyjne, poprze-
dzone ogloszeniem konkursu ,,Nie da¢ sie oszuka¢”. W polowie grudnia
odbylo si¢ podsumowanie projektu ,,Akademia Seniora” i przekazanie na-
gréd laureatom konkursu.

W Polsce odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa obywate-
lom, w tym seniorom i osobom z niepelnosprawnoscia, ponosi policja jako
organ wyspecjalizowany w tej dziedzinie.

Negatywne zjawiska w obszarze niepelnosprawnosci i starosci moga
by¢ niwelowane przez przeprowadzenie odpowiednio dobranych form
dzialan prewencyjnych, a sposobem zapobiegania izolacji omawianych
grup jest ich spoleczna aktywizacja.

Przedsiewzigciem na duzg skale jest podejmowanie publicznych debat
i kampanii spotecznych, ktére uswiadamiajg obywateli o istnieniu proble-
mow seniordéw i osob z niepelnosprawnoscia oraz informuja o instytucjach
pomocy i $wiadczonych przez nie ustugach, np. przez rozprowadzanie ulo-
tek dostosowanych do konkretnego $rodowiska.

Programy realizowane w spolecznosciach lokalnych skutecznie wal-
czg z przestepczoscig matlej skali, jednak mniej efektywne s3 w stosun-
ku do powaznych przestepstw i zorganizowanej przestepczosci. Zgodnie
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z koncepcjg wybitych szyb* lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa
moga skutecznie ograniczy¢ takze najniebezpieczniejsze przestepstwa przy
udziale i wspétodpowiedzialnosci obywateli.

Preventive actions in the fields of disability and old
age realized by the Provincial Police Headquarters
in Bialystok

One of the essential tasks for the police force is to initiate and organize
activities focused on the prevention of crime, misdemeanors, and activities
promoting crime. To this effect, police cooperates with state and munici-
pal authorities as well as community organizations. Preventive measures
undertaken by the police in dealing with old age and disability should be
investigated on multiple planes, i.e. social, psychological, pedagogic, medi-
cal, legal, and ethical. Engaging in such initiatives aims not only to provide
protection in aforementioned areas but also increase social awareness.

This article is a review of preventive programs run by both the Pro-
vincial Police Headquarters in Bialystok as well as projects coordinated by
organizations other than the police. This analysis discuses projects carried
out in 2012 through 2015.

This work is a review of preventative measures. It can also serve as
a starting point for research on the effectiveness of police work and infor-
mational purposes for those interested in disability and old age.

29 Istote teorii wybitych szyb oddaje niniejszy fragment: ,,Jezeli bowiem wybito okno w fabryce
lub biurze, przechodzien, ktdry to zauwazy, dojdzie do wniosku, ze nikomu taki stan rzeczy nie
przeszkadza, i ze nikt nie jest za stan budynkéw odpowiedzialny. Po jakims czasie znajda si¢
tacy, ktorzy zaczng rzuca¢ kamieniami w pozostate okna. Wkroétce nie ostanie sie zadna szyba,
przechodzien za$ dojdzie do wniosku, ze nie tylko nikt nie odpowiada za budynek, ale réwniez
ulice, ktorg spaceruje. Na pozbawionej kontroli i dozoru ulicy beda sie pojawiaé tylko prze-
stepcy, mlodziez... albo ryzykanci. Przestepcy szybko zawladng ulicg natomiast zwykli oby-
watele beda ja omija¢ z daleka. W ten sposéb pozornie nieznaczne i nikle przejawy braku
poszanowania prawa i porzadku prowadza do powstania coraz grozniejszych objawdw tego
procederu, a w efekcie do wzrostu przestepczosci”.

G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczy¢ przestepczosc i przywrocic tad w najblizszym
otoczeniu, przel. B. Ludwiczak, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 2000, s. 10.
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