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Rehabilitacja zawodowa osob
niepelnosprawnych z orzeczeniem
o celowosci przekwalifikowania zawodowego

Wstep

Rehabilitacja jest procesem dlugotrwalym, wieloetapowym, obejmu-
jacym rehabilitacje medyczng, psychologiczng, spoleczng i zawodows.
Wymaga wspolpracy i zaangazowania specjalistow roznych dziedzin -
medycyny, rehabilitacji medycznej, psychologii, pedagogiki, poradnic-
twa zawodowego, edukacji, pracy socjalnej. Wedtug Swiatowej Organiza-
c¢ji Zdrowia, rehabilitacja to ,kompleksowe i skoordynowane stosowanie
srodkéw medycznych, socjalnych, pedagogicznych i zawodowych w celu
usprawniania 0s6b z naruszong sprawnoscig organizmu do mozliwie naj-
wyzszego poziomu'. W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej za-
pisano, ze ,rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych oznacza zespot dziatan,
w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicz-
nych, szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych zmierzajacych do osia-
gniecia, przy aktywnym udziale tych oséb, mozliwie najwyzszego pozio-
mu ich funkcjonowania, jakosci Zycia i integracji spolecznej™.

Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja zawodowa wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy
jest czescig ogdlnego procesu rehabilitacji i polega na udzielaniu osobie
niepelnosprawnej takich ustug, jak: poradnictwo zawodowe, szkolenie
zawodowe, pomoc w podjeciu zatrudnienia i jego utrzymaniu. Celem re-
habilitacji zawodowej jest ,,umozliwienie osobie niepelnosprawnej uzy-
skania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, awansu zawodowego,

1 H. Larkowa, Czlowiek niepetnosprawny - problemy psychologiczne, PWN, Warszawa 1987, s. 17.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776), http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU19971230776 (data dostepu: 01.03.2015).
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aby w ten sposdéb ulatwi¢ jej wlgczenie si¢ lub ponowne wlaczenie si¢ do
spoleczenstwa™.

Dobdr odpowiedniego stanowiska pracy dostosowanego do mozliwo-
$ci osoby niepelnosprawnej, zawodu, kierunku ksztalcenia, szkolenia czy
przekwalifikowania zawodowego powinien by¢ poprzedzony dzialaniami
z zakresu rehabilitacji medycznej i psychologicznej. Od wynikéw leczenia,
stopnia usprawnienia organizmu oraz motywacji osoby do przekwalifiko-
wania i podjecia zatrudnienia w duzej mierze zalezy powodzenie w uzy-
skaniu pracy. Efekty leczenia oraz rehabilitacji medycznej, obejmujacej
m.in. fizjoterapig, fizykoterapie, terapie zajeciows, zaopatrzenie w sprzet
ortopedyczny i srodki pomocnicze, a takze efekty rehabilitacji psychicznej,
w ktorej dazy sie do tego, aby osoba niepelnosprawna zaakceptowala fakt
swojej niepelnosprawnosci, ograniczen z niej wynikajacych i potrafila re-
alnie oceni¢ swoje mozliwosci w zakresie pracy zawodowej oraz Zycia co-
dziennego, decyduja o powodzeniu rehabilitacji zawodowej. Z drugiej stro-
ny, odpowiednio dobrane stanowisko pracy, aktywno$¢ zawodowa zgodna
z mozliwosciami psychofizycznymi osoby niepelnosprawnej, pelnig nie-
kwestionowane funkcje terapeutyczne i w duzej mierze decyduja o efek-
tach usprawniajacych.

Orzeczenie o celowosci przekwalifikowania

Przekwalifikowanie zawodowe i szkolenie zawodowe, jako elementy re-
habilitacji zawodowej, maja na celu przygotowanie oséb niepetnospraw-
nych do podjecia zatrudnienia.

Renta szkoleniowa zostala wprowadzona do systemu ubezpieczen spo-
lecznych na mocy ustawy z 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektérych ustaw
o0 zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spolecznym. Od 1 wrzesnia
1997 roku osobie spelniajacej warunki do przyznania renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, w stosunku do ktérej orzeczono celowos¢ przekwalifikowa-
nia zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie, przystuguje renta szkoleniowa, ktéra wyplaca Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych (ZUS)*. Rente szkoleniowa wyplaca réwniez Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz zmianie nie-

3 Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej
i zatrudnienia osob niepetnosprawnych, przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca 1983 (Dz. U. nr
432005, poz. 412).

4 Ustawa z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. 1996 nr 100 poz. 461) http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU19961000461 (data dostepu: 01.03.2015).
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ktdérych innych ustaw® wprowadzita od 2 maja 2004 roku do systemu ubez-
pieczenia spofecznego rolnikow rente rolniczg szkoleniowa. Przystuguje ona
ubezpieczonemu rolnikowi lub domownikowi, ktéry spetnia warunki wy-
magane do przyznania renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy i w sto-
sunku do ktdrego orzeczono celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego ze
wzgledu na trwalg i catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym.
W zwiazku z tym, prawa do renty rolniczej szkoleniowej nie uzyska ubez-
pieczony, ktory spetnia warunki wymagane do przyznania okresowej renty
z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym (ma orzeczong cal-
kowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie, ale rokuje odzyskanie zdol-
nosci do pracy w gospodarstwie rolnym).

Okreslenie kierunku szkolenia zawodowego, skierowanie na szkolenie
jest zadaniem realizowanym przez staroste powiatu wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania osoby niepelnosprawnej i w odniesieniu do
osob legitymujacych sie orzeczeniem ZUS, finansowane od 2004 roku
z Funduszu Pracy (FP) pozostajacego w dyspozycji powiatowego urzedu
pracy w ramach limitu srodkéw FP na dany rok kalendarzowy¢, natomiast
koszty przekwalifikowania 0séb posiadajacych prawo do renty rolniczej
szkoleniowej finansowane sg ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepelnosprawnych. W razie ustania prawa do renty rolniczej
szkoleniowej, osobie zainteresowanej wyplacana jest stala renta rolnicza
z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. W przypad-
ku oséb orzekanych przez ZUS, ustanie prawa do renty szkoleniowej nie
oznacza automatycznie nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy. Osoba zainteresowana, jesli spelnia warunki okreslone w ustawie,
moze ponownie ubiegac sie o swiadczenie’.

W praktyce, zadanie z zakresu przekwalifikowania osoby legitymuja-
cej sie orzeczeniem organu rentowego realizuje, z upowaznienia starosty,
powiatowy urzad pracy wlasciwy dla miejsca zamieszkania osoby, wobec
ktorej organ rentowy (ZUS lub KRUS) orzekl o celowosci przekwalifiko-
wania zawodowego. Koszt przekwalifikowania (szkolenia) finansowa-
nego ze srodkéw Funduszu Pracy nie moze przekroczy¢ w danym roku
300% przecigtnego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 40 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy szkolenie ,finansowane przez

5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
o zmianie niektérych innych ustaw ( Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873) http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsSerrelet?id=WDU20040910873 (data dostepu: 01.03.2015).

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2004 nr 99 poz. 1001) http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040991001 (data do-
stepu: 01.03.2015).

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118) z pdzn. zm., tekst ujednolicony http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19981621118 (data dostepu: 01.03.2015).
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staroste z Funduszu Pracy odbywa si¢ w formie kursu, realizowanego we-
dlug planu nauczania obejmujacego przecietnie nie mniej niz 25 godzin
zegarowych w tygodniu, chyba, ze przepisy odrebne przewiduja nizszy wy-
miar szkolenia. Szkolenie moze trwa¢ do 6 miesigcy, a w sytuacjach uzasad-
nionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dluzej niz 12 mie-
siecy; w przypadkach oséb bez kwalifikacji zawodowych szkolenie moze
trwa¢ do 12 miesiecy, a w sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia
w danym zawodzie nie dluzej niz 24 miesigce”. Przepisy cytowanego arty-
kutu stosuje si¢ odpowiednio do oséb uprawnionych do renty szkoleniowej
(zgodnie z art. 43, ust. 1 tej ustawy). Renta szkoleniowa i renta rolnicza szko-
leniowa sg przyznawane na okres 6 miesiecy i na wniosek starosty (z upo-
waznienia starosty na wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy) okres
pobierania renty moze zosta¢ wydtuzony maksymalnie do 36 miesiecy, je-
§li jest to uzasadnione i niezbedne dla realizacji przekwalifikowania.

Organ rentowy (Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego) zawiadamia powiatowy urzad pracy (PUP)
wlasciwy dla miejsca zamieszkania osoby ubezpieczonej o przyznaniu
renty szkoleniowej oraz o okresie, na jaki zostala przyznana. W zawiado-
mieniu ZUS zawarte sg takze informacje osobowe dotyczace kwalifikacji
formalnych (zawdd wyuczony, wyksztalcenie) oraz formalnego doswiad-
czenia zawodowego. Do zawiadomienia organ rentowy dolacza opinie le-
karska wystawiong przez lekarza orzecznika ZUS (lub lekarza rzeczoznaw-
cy w przypadku KRUS) sporzadzong dla celéw przekwalifikowania
zawodowego oraz wyniki badan przeprowadzonych przez konsultanta psy-
chologa, a takze opini¢ psychologa. Pracownik urzedu pracy, najczesciej
specjalista do spraw rozwoju zawodowego, ktéry odpowiada za organizacje
szkolen 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy, powiadamia osobe za-
interesowang o terminie i miejscu zgloszenia si¢ do PUP w celu rejestra-
cji oraz ustalenia mozliwosci, rodzaju, terminu i czasu trwania szkolenia.
Jednocze$nie ustala z doradca zawodowym ewentualny termin pierwszego
spotkania z klientem. Przekazuje takze doradcy kopie dokumentéw prze-
stanych przez organ rentowy, co umozliwia przygotowanie si¢ doradcy do
rozmowy doradczej i wstepna identyfikacje mozliwosci zawodowych oraz
przeciwwskazan zdrowotnych i/lub psychologicznych do kierunku prze-
kwalifikowania. Jesli osoba posiadajaca orzeczenie o celowosci przekwali-
fikowania nie zglosi si¢ do PUP, jest o tym powiadamiany organ rentowy,
ktéry moze wstrzymac wyplate swiadczenia, jakim jest renta szkoleniowa.
Prawo do renty szkoleniowej (renty rolniczej szkoleniowe;j) ustaje®:

8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. 1991 nr 7 poz. 24
z pozn. zm., tekst ujednolicony), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040910873
(data dostepu: 13.02.2015); por.: Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i...
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1) zuplywem 6 miesiecy, jezeli starosta nie wystapi z wnioskiem o prze-
dluzenie tego okresu;

2) od dnia otrzymania zawiadomienia starosty o braku mozliwosci prze-
kwalifikowania do innego zawodu, takze wowczas, gdy zawiadomienie
to organ rentowy otrzymal przed uptywem 6 miesiecy;

3) zuplywem okresu, na jaki §wiadczenie przyznano na wniosek starosty;

4) od dnia otrzymania przez organ rentowy zawiadomienia staro-
sty o tym, Ze osoba nie poddaje si¢ przekwalifikowaniu zawodowemu.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych o niepetnospraw-
nosci orzekajg powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawno-
$ci i sg to orzeczenia o znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniu niepel-
nosprawnosci. ROwnowazne z nimi sg orzeczenia lekarza orzecznika ZUS:

— orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzy-
stencji jest rOwnowazne ze stopniem znacznym niepelnosprawnosci;

— orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy jest réwnowazne
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

— orzeczenie o cze$ciowej niezdolnosci do pracy oraz o celowo-
$ci przekwalifikowania jest traktowane na réwni z orzeczeniem o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci.

Orzeczenia wydawane przez KRUS o czesciowej lub catkowitej niezdol-
nosci do pracy w gospodarstwie rolnym oraz o celowosci przekwalifikowa-
nia nie s réwnowazne z orzeczeniami zespoléw orzekajacych. W rozumie-
niu ustawy, osoby posiadajace takie orzeczenia, a takze osoby posiadajace
wazne orzeczenia o zaliczeniu do jednej z grup inwalidéow (orzeczenia
Komisji do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia wydane przed 1997 rokiem,
orzeczenia komisji wojskowych o niezdolnodci do stuzby), moga sktada¢
do zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wniosek o ustalenie
stopnia niepelnosprawnosci i wskazan dotyczacych zatrudnienia, rehabi-
litacji oraz dla celéw korzystania z ulg i uprawnien oséb niepelnospraw-
nych okreslonych w odrebnych przepisach. Réwniez osoby z orzeczeniami
ZUS, mimo ich réwnowaznosci, moga sktada¢ wniosek o ustalenie stop-
nia niepelnosprawnosci. Niektore uprawnienia oséb niepelnosprawnych
sa bowiem uzaleznione nie tylko od stopnia niepelnosprawnosci, ale od
schorzenia, ktore jest przyczyna naruszenia sprawnosci organizmu. Tylko
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci wydawane przez powiatowe ze-
spoly orzekajace zawieraja symbole choréb, ktére stanowia gléwna przy-
czyne niepelnosprawnosci’.

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoséci (Dz.U. 2003 nr
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Przekwalifikowanie zawodowe jest elementem ksztalcenia ustawicz-
nego, ktore w art. 3 pkt 17 ustawy o systemie oswiaty' jest definiowane
w polskim prawie, jako ,ksztalcenie w szkofach dla dorostych, a takze
uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji za-
wodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obowig-
zek szkolny”. Ustawa o promocji zatrudnienia (art. 4, ust. 1 pkt. 2b) okresla
ksztalcenie ustawiczne, jako ,ksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze
uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji za-
wodowych w odniesieniu do bezrobotnych, poszukujagcych pracy, pracow-

nikéw i pracodawcow™.

Wyb6r kierunku przekwalifikowania zawodowego - postepowanie
doradcy zawodowego

Poradnictwo zawodowe ,jest to proces, w ktérym doradca zawodowy
i klient pracuja wspdlnie, aby ten ostatni mogt osiagnac lepsze zrozumienie
samego siebie i wiedze o $wiecie pracy i mdgl bardziej realistycznie wybrac,
zmieni¢ lub dostosowa¢ si¢ do wymagan, jakie stawia praca™?. Teorie roz-
woju zawodowego wskazuja, ze proces ten rozpoczyna si¢ juz w dziecin-
stwie, a kolejne decyzje zawodowe w ramach tego procesu s3 uwarunkowane
czynnikami biologicznymi, psychologicznymi, ekonomicznymi i spoteczny-
mi. Wedlug D. E. Supera wybor zawodu nie jest aktem jednorazowej decy-
zji, lecz procesem cigglym. Na przebieg kariery zawodowej czlowieka wpty-
wajg czynniki indywidualne i spofeczne. Podejscie Supera jest rozwinieciem
teorii cechy i czynnika Parsonsa, ktéra dowodzi konieczno$ci dopasowywa-
nia cech jednostki i wymagan stawianych przez okreslony zawod'.

W pracy z osobami niepelnosprawnymi', doradca kieruje si¢ zaloze-
niem, Ze ,,zadna praca nie wymaga od czlowieka, ktéry ma ja wykonywac,

139 poz. 1328), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031391328 (data dostepu:
01.03.2015).

10 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.)
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562572 (data dostepu: 01.03.2015)

11 Art. 4 ust. 1 pkt. 2b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy...

12 R. Lamb, Poradnictwo zawodowe w zarysie, ,,Zeszyty informacyjno-metodyczne doradcy za-
wodowego”, nr 9, KUP, Warszawa 1998, s. 13.

13 D. Pisula, Poradnictwo kariery przez cate zycie, KOWZIU, Warszawa 2009, s. 12.

14 Wspodlczesnie, w literaturze przedmiotu, coraz czgsciej uzywa sie pojecia ,,osoba z niepetno-
sprawnoscig’, w naukach medycznych oraz w przepisach prawnych wszechobecny jest termin
»0soba niepelnosprawna”. Z uwagi na prezentacje uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych
przekwalifikowania os6b z orzeczeniem organu rentowego, w niniejszym artykule uzywam
obu terminéw.



Malgorzata Bandach 33

pelnej sprawnosci””. Koncentruje si¢ na mozliwosciach, a nie na ograni-

czeniach osoby z naruszong sprawnoscig organizmu'®.

Podstawowa metodg pracy doradczej jest rozmowa doradcza. Pelni ona
wiele funkcji. W kontekscie pracy z osobg niepelnosprawng bardzo waz-
na jest funkcja informacyjna, komunikacyjna, poznawcza, eksploracyjna
i terapeutyczna. Szczegdlnie istotna jest funkcja informacyjna, zwigza-
na z udzielaniem informacji, dostarczaniem nowych danych, niejedno-
krotnie wraz z interpretacjg. Nie mniejsza wage przywiazuje si¢ do po-
znawczej funkeji rozmowy doradczej. W nastepstwie pozyskanych przez
klienta nowych informacji przekazanych przez doradce, nastgpuje zmiana
w systemie wiedzy klienta, w szczegdlnosci o jego mozliwosciach zawodo-
wych i podejmowania pracy zarobkowej. Funkcja komunikacyjna wynika
z faktu rozmowy, ktora jest forma relacji interpersonalnej, nieustannym
procesem nadawania i odbierania komunikatéw, ich kodowania i dekodo-
wania. Funkcja eksploracyjna polega na odkrywaniu probleméw i samego
siebie przez klienta, wlasnych kompetencji, umiejetnosci, zasobow, mozli-
wosci i ograniczen. Funkcja terapeutyczna jest rezultatem ,,otwierania si¢”
klienta, pewnego ,uwolnienia” probleméw, nazwania ich. ,W trakcie roz-
mowy doradczej klient ma szans¢ zmierzy¢ sie z wlasnymi lekami i obawa-
mi dotyczacymi swojej sytuacji na rynku pracy i koniecznoscig przekwali-
fikowania, pozwala zyska¢ pewnos¢ siebie, poprawi¢ samooceng wlasnych
kompetencji i mozliwo$ci zawodowych™”.

Porada indywidualna moze mie¢ rézny przebieg, zréznicowany moze
by¢ tez czas jej trwania. Nie jest aktem jednorazowym, a procesem obej-
mujgcym co najmniej kilka sesji doradczych, w ktérym, w pewnym
uproszczeniu, mozna wyodrebni¢ faze przygotowawcza, faze wstepna, faze
wlasciwg oraz faze zakonczeniowa's.

1. Faza przygotowawcza

Jeszcze przed ustalonym terminem pierwszej wizyty doradca zawodo-
wy przygotowuje si¢ do rozmowy z klientem. Podstawg przygotowania

15 T. Majewski, B. Szczepankowska, Rehabilitacja zawodowa osob niepetnosprawnych, [w:] Pro-
blem niepelnosprawnosci w poradnictwie zawodowym, ,Zeszyty informacyjno-metodyczne
doradcy zawodowego”, nr 10, KUP, Warszawa 1998, s. 29.

16 G. Magnuszewska-Otulak, Poradnictwo zawodowe dla 0séb niepetnosprawnych. Podstawowe
zagadnienia, [w:] Poradnictwo dla 0s6b niepetnosprawnych, ,,Zeszyty informacyjno-metodycz-
ne doradcy zawodowego”, nr 44, MPIPS, Warszawa 2009, s. 23.

17 Z. Wolk , Osoba bezrobotna jako klient oporujgcy, zeszyt metodyczny doradcy zawodowego,
,»Zeszyty informacyjno — metodyczne doradcy zawodowego”, nr 43, MPiPS, Warszawa 2009,
s. 117.

18 Tamze,s. 117.
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jest analiza dokumentéw przekazanych przez specjaliste do spraw rozwoju
zawodowego, ktore wpltynety do urzedu pracy od organu rentowego wraz
z zawiadomieniem o przyznaniu renty szkoleniowej (rolniczej renty szko-
leniowej). Podstawg przygotowania si¢ doradcy do rozmowy doradczej
jest analiza dokumentacji medycznej przestanej przez organ rentowy do-
tyczacej stanu zdrowia klienta, w tym choroby lub choréb stanowiacych
przyczyne¢ niezdolno$ci do pracy w dotychczas wykonywanym i/lub wy-
uczonym zawodzie. Pozwala to na wstepne okreslenie grup zawodow, sta-
nowisk pracy i kierunkéw szkolenia/przekwalifikowania, w ktorych scho-
rzenia klienta sg przeciwwskazaniem do ich wykonywania i ksztalcenia,
zaréwno w formach szkolnych, jak i kursowych. Nie mniej istotna jest oce-
na kwalifikacji formalnych klienta, gdyz w wielu zawodach podstawa zdo-
bycia uprawnien zawodowych, podjecia pracy lub nawet podjecia szkolenia
jest posiadanie co najmniej Sredniego lub wyzszego wyksztalcenia. Obok
posiadanej wiedzy z zakresu zawodoznawstwa i podstaw medycyny pra-
cy, informacji o ofercie ksztalcenia w instytucjach szkoleniowych, doradca
zawodowy wykorzystuje w pracy z klientem standardy kwalifikacji zawo-
dowych, program DORADCA 2000, klasyfikacje zawodéw i specjalno-
$ci, a takze ,Zeszyty informacyjno-metodyczne doradcy zawodowego™,
w szczegblnosci zas zeszyt nr 14 oraz zeszyty nr 10 i 44 w calosci poswie-
cone mozliwo$ciom zawodowym 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami
i problematyce niepelnosprawnosci w poradnictwie zawodowym.

2. Faza wstepna

W fazie wstepnej nawigzywany jest kontakt, nastepuje zdefiniowanie
celu porady z punktu widzenia doradcy i klienta, poznanie jego oczekiwan,
motywacji, gotowosci do przekwalifikowania. Z dotychczasowej praktyki
doradcy wynika, ze problemem, ktéry deklaruja zainteresowani w pierw-
szym kontakcie z doradcg zawodowym nie jest konieczno$¢ dokonania
zmian w zakresie kompetencji zawodowych z powodu stanu zdrowia i ko-
niecznodci przekwalifikowania z uwzglednieniem ograniczen i mozliwo-
$ci zawodowych wynikajacych z niepelnosprawnosci, a poczucie krzywdy
i brak akceptacji dla decyzji ZUS?, ktory zamiast przyznania renty z tytu-

19 Wydawca serii ,Zeszyty informacyjno-metodyczne doradcy zawodowego”, jest aktualnie De-
partament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (wczeéniej — Krajowy Urzad
Pracy); doradcy zawodowi zatrudnieni w powiatowych urzedach pracy maja dostep do wersji
papierowej zeszytow, ktore dostepne sa réwniez, dla wszystkich oséb zainteresowanych proble-
matyka poradnictwa zawodowego w wersji elektronicznej, na stronie projektu ,,Eurodoradz-
two Polska” http://www.eurodoradztwo.praca.gov.pl/publikacje

20 W dalszej czedci artykulu odnosze sie do klientéw doradcy zawodowego, ktorzy posia-
daja orzeczenie ZUS o celowosci przekwalifikowania, gdyz na przestrzeni ostatnich 5 lat do
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tu niezdolnosci do pracy, ,,zadecydowal” o mozliwosci odzyskania zdolno-
$ci do pracy po przekwalifikowaniu. Klienci akcentujg swoje ograniczenia
zdrowotne, brak zdolnosci do pracy i w wiekszosci przypadkow dekla-
ruja brak checi do przekwalifikowania sig, uznajac je za niemozliwe z uwa-
gi na stan zdrowia i brak mozliwo$ci zatrudnienia.

Mimo ze podstawowa zasadg korzystania z porady jest, zgodnie z art. 38
ustawy o promocji zatrudnienia, dobrowolnos¢, w odniesieniu do sytuacji,
kiedy klient doradcy nie akceptuje koniecznosci przekwalifikowania, nie
pogodzil sie z faktem, iz organ rentowy wydal orzeczenie o celowosci prze-
kwalifikowania, zamiast oczekiwanej decyzji o przyznaniu renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, trudno jest méwi¢ o dobrowolnosci. W praktyce,
czesto obawa, iz informacja przekazana przez PUP do organu rentowego
(ZUS) o odmowie przekwalifikowania bedzie podstawg do wstrzymania
wyplaty renty szkoleniowej powoduje, ze klient niejako pod przymusem, po-
dejmuje ,,wspodtprace” z doradcg. Na przestrzeni ostatnich 5 lat, tylko jedna
osoba, juz we wstepnej fazie porady, deklarowala chg¢ powrotu do aktywno-
$ci zawodowej i od poczatku chetnie wspolpracowala z doradca®, planowata
dzialania z zakresu szkolenia zawodowego, ksztalcenia i rehabilitacji, gdyz
jej celem byl powrdt do wczesniejszej aktywnosci zawodowej (powrot do
kontraktowej stuzby wojskowe;).

Pokonanie oporu klienta przed wspdtpracg z doradca, obok ustalenia
celu porady z punktu widzenia doradcy i klienta, wymaga zawarcia umo-
wy doradczej, ustnego kontraktu, ktéry okresla zadania i obowigzki obu
stron interakcji poradniczej. Kontrakt doradczy pozwala na rozwigzanie
problemu oporu klienta przed wspétpracg z doradcg w ramach porady
zawodowej, ktdrej celem jest wybor i okredlenie kierunku przekwalifi-
kowania oraz problem wspdétodpowiedzialnosci klienta za efekty porady
i dalszej rehabilitacji zawodowej. Przy zawieraniu umowy doradczej (kon-
traktu doradczego) celowe jest wykorzystanie procedury zapropono-
wanej przez J. E. Enrichhta?, tzw. metody pieciu krokéw. Procedura ta,
wywodzaca si¢ z psychoterapii, z powodzeniem daje si¢ zastosowac w pra-
cy doradczej z klientem opornym, jakim czesto bywa osoba z niepelno-
sprawnoscia legitymujaca si¢ orzeczeniem organu rentowego o celowo-
$ci przekwalifikowania:

—  Krok 1 - uznanie przez osobe niepelnosprawng, ze poszukiwanie
pomocy doradcy w okredleniu kierunku przekwalifikowania, czy wyboru
nowego zawodu, jest jego sSwiadomym wyborem. Chodzi o zwigkszenie za-

Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy nie wplynelo ani jedno zawiadomienie z KRUS o przy-
znaniu renty rolniczej szkoleniowe;.

21 Zrédta whasne - dokumentacja pracy doradcy zawodowego PUP w Lomzy.

22 J. E. Enright, Terapia i poradnictwo bez oporu, [w:] J. Santorski (red.), Nowe strategie i techniki
pomocy psychologicznej, PTHP, Warszawa 1984, s. 88-112.
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kresu $wiadomych dziatan klienta i wyeliminowanie sytuacji, kiedy radzg-
cy sie oczekuje gotowych rozwiazan problemu dokonanych przez doradce
i unika przejecia za nie odpowiedzialnosci. Jest to szczegdlnie trudne, gdyz
osoba niepelnosprawna czuje si¢ niejako zmuszona orzeczeniem organu
rentowego do korzystania z oferty pomocowej powiatowego urzedu pracy,
w tym do korzystania z poradnictwa zawodowego;

—  Krok 2 - ustalenie rzeczywistego problemu klienta. Doradca po-
winien powstrzymac si¢ od przedwczesnych interpretacji oraz domystow
i uwaznie wystuchac klienta, zapoznac si¢ np. z dokumentami, jesli klient
zechce takowe okaza¢ doradcy, dotyczacymi przebiegu leczenia, rehabili-
tacji, czy historii odwotan od dotychczasowych decyzji organu rentowego,
opinii bieglych;

—  Krok 3 - analiza mozliwo$ci rozwigzania problemu. Subiektywne
odczucia klienta wyznaczajg kierunek jego dzialania. Jezeli klient uwaza,
ze problem jest nierozwiazywalny, to prawdopodobnie ma racje. Zajmo-
wanie si¢ takim problemem przez doradcg napotka na zdecydowany opér
osoby radzacej si¢ i nieche¢ do wspodtpracy z doradca. Celowe jest wowczas
podjecie pracy nad problemami, w ktérych rozwiazanie klient si¢ zaanga-
zuje. Mozliwe, ze w miare rozwigzywania tych problemdw, nad ktérymi
klient chce pracowac, nastapi powrdt do problemu, ktéry uprzednio klient
uznal za niemozliwy do rozwigzania;

— Krok 4 - przeciwdzialanie zakwestionowaniu osoby doradcy.
Istotne jest to, aby osoba z niepelnosprawnoscig zaakceptowata kompe-
tencje doradcy i jego zadania w procesie wyboru kierunku przekwalifi-
kowania w zwigzku z decyzjg organu rentowego o przyznaniu klientowi
renty szkoleniowej i celowoscia przekwalifikowania. Niezwykle istotne jest
przekazanie osobie niepelnosprawnej informacji o zakresie swojej wiedzy
dotyczacej problematyki przekwalifikowania i mozliwosci zawodowych
0sob niepelnosprawnych oraz braku kompetencji doradcy do rozwigza-
nia niektérych probleméw zglaszanych przez klienta, np. dotyczacych
zlych przepiséw prawnych, niskich zarobkdéw, oceny systemu orzecznictwa
o niepelnosprawnosci i kompetencji lekarzy orzecznikow, braku ofert pra-
cy, dostepnosci leczenia i rehabilitacji medycznej;

—  Krok 5 - dyskontowanie wtérnego zysku. W tym kroku klient po-
winien u$wiadomic sobie, jakie konsekwencje bedzie miata zmiana zacho-
wania prowadzaca do rozwigzania problemu.

3. Faza wlasciwa

Faza wlasciwa procesu doradczego obejmuje przede wszystkim analize
deficytu informacji posiadanych przez klienta dotyczacych $wiata zawo-
dow, warunkéw podejmowania zatrudnienia w zawodach i na stanowi-
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skach, ktérymi klient doradcy jest zainteresowany (poziom wyksztalcenia,
uprawnienia wymagane odrebnymi przepisami), systemu orzecznictwa
o niepelnosprawnosci dla celéw rentowych i pozarentowych.

Rozmowa doradcza koncentruje si¢ wokét zagadnien dotyczacych:

—  wyksztalcenia klienta, posiadanych uprawnien zawodowych, wcze-
$niejszej, motywacji do nauki, sukceséw edukacyjnych, ewentualnych nie-
powodzen i ich przyczyn;

— dos$wiadczenia zawodowego, zaréwno formalnego, jak i niefor-
malnego (tzw. praca na czarno), umiejetnosci nabytych w miejscu pracy,
umiejetnosci wykorzystywanych na poszczegoélnych stanowiskach, relacji
ze wspolpracownikami, przetozonymi, godzenia zycia osobistego z obo-
wigzkami zawodowymi, lubianych i nielubianych elementéw pracy, zadan,
ktére dawaly satysfakeje i zadan, ktdre sprawialy trudnosci, a takze sposo-
bu rozwigzywania stosunku pracy i przyczyn zmiany pracy;

— aktywnosci pozazawodowej klienta, preferowanych form rekreacji
i spedzania czasu wolnego, zainteresowan, hobby, aktywnosci spolecznej
i obywatelskiej;

— stanu zdrowia, samopoczucia klienta, jego stosunku do wiasnej
niepelnosprawnosci i §wiadomosci wynikajacych z niej ograniczen w roz-
nych sferach Zycia osobistego i spolecznego; istotne jest takze ustalenie
wystepowania schorzen wspolistniejacych, o ktérych nie ma informacji
w dokumentach przestanych do PUP przez organ rentowy, pozyskanie
informacji o przebiegu dotychczasowego leczenia i rehabilitacji, o trudno-
$ciach, ktorych klient doswiadcza w sytuacjach dnia codziennego i sposo-
bach radzenia sobie z nimi (ocena klienta swoich mozliwo$ci w zakresie
samoobstugi, komunikacji, mobilnosci, posiadane orzeczenia o niepetno-
sprawnosci), specjalistach i poradniach, pod ktérych kontrolg sie znajduje,
ewentualnie stosowanych uzywek, uzaleznien, podejmowanych terapii;

—  sytuacji spoteczno-ekonomicznej, przede wszystkim ustalenie, czy
klient jest osoba samotng, czy ma rodzing, czy malzonek/a pracuje, licz-
ba dzieci na utrzymaniu, jakie posiada Zrédla utrzymania, jakie ponosi
wydatki na leki i rehabilitacje, dojazdy na wizyty do specjalistow, ewentu-
alne zobowigzania alimentacyjne, zadluzenia, kredyty czy egzekucje ko-
mornicze (np. zaleglosci wobec Funduszu Alimentacyjnego); istotna jest
sytuacja mieszkaniowa, posiadanie zameldowania na pobyt staly lub cza-
sowy, miejsce zamieszkania, mozliwosci samodzielnego dotarcia do miej-
sca odbywania szkolenia i ewentualnego miejsca pracy (wlasny samochdd,
komunikacja publiczna), korzystanie ze wsparcia instytucjonalnego (np.
$wiadczenie z pomocy spofecznej);

—  wynikow testéw, badan lekarskich i psychologicznych, testow pre-
dyspozycji i zainteresowan zawodowych;
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—  dotychczasowych strategii osoby z niepelnosprawnoscia radzenia
sobie z problemami, sposoboéw rozwigzywania probleméw, oczekiwan wo-
bec samego siebie i instytucji pomocowych - powiatowego urzedu pracy,
organu rentowego, pomocy spotecznej oraz innych instytucji;

—  planéw zawodowych i edukacyjnych klienta, gotowosci do poszu-
kiwania i podjecia zatrudnienia.

Informacje uzyskane w trakcie rozmowy doradczej, obok dokumenta-
cji przeslanej przez organ rentowy, doradca wykorzystuje do dokonania
diagnozy zawodowej i udzielenia pomocy w wyborze kierunku szkolenia.
Poznanie warunkow ekonomicznych i spotecznych, w jakich zyje osoba
z orzeczeniem o celowosci przekwalifikowania, postawy wobec pracy i idei
ksztalcenia ustawicznego, dotychczasowych doswiadczen, osiagnigé, kwa-
lifikacji zainteresowan czy preferencji zawodowych jest tutaj niezwykle
istotne. Diagnoza moze wymaga¢ takze dodatkowych testéw, jesli wyniki
testow przeprowadzonych przez psychologa konsultanta organu rentowe-
go s3 w ocenie doradcy niewystarczajace, a jego opinia zbyt lakoniczna,
a takze badan lekarskich i psychologicznych, w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udzialu w wybranym szkoleniu. Analizujac mozliwo-
$ci zawodowe 0s6b z réznymi niepelnosprawnosciami, dla doradcy zawo-
dowego nie jest istotne, jaka choroba stanowi przyczyng niepelnospraw-
nosci, ale to, jakie funkcje psychofizyczne ulegly zaburzeniu, a jakie sa
w pelni sprawne. Autorzy Podrecznika oceny zawodow z punktu widzenia
réznych rodzajow niepetnosprawnosci zaproponowali zastosowanie termi-
nu ,sfery ekspresji psychofizycznej”. Katalog sfer ekspresji psychofizycz-
nej obejmuje* sprawnos¢ konczyn dolnych; sprawnos¢ konczyn goérnych
(zrecznos¢ rak, zreczno$¢ palcow); sprawnosé narzadéw zmystow (stuch,
wzrok, wech, smak, rownowaga); sprawnosci sensomotoryczne (rozroz-
nianie barw, widzenie, stereoskopowe koordynacja wzrokowo-stuchowa,
percepcja ksztaltow); sprawnos¢ uktadow fizjologii (uklad krazenia, uktad
oddechowy, ukltad nerwowy, uklad trawienny, uklad mie¢$niowy, uklad ko-
stno-stawowy); sprawnosci psychiczne (uposledzenie umystowe, zaburze-
nia psychiki i w tym zaburzenia nerwicowe); cechy ogélne (budowa cia-
fa, ogdlna wydolno$¢ fizyczna, sprawnos¢ ekspresji werbalnej) oraz inne
czynniki (w tym nosicielstwo choréb zakaznych, znieksztalcenia, proble-
my z wygladem). Zadaniem doradcy jest przeprowadzenie syntezy pozy-
skanych informacji, by na ich podstawie, wspoélnie z klientem, dokona¢
optymalnego wyboru. Doradca inicjuje proces motywowania klienta do
wyboru kierunku przekwalifikowania w powigzaniu z perspektywa pod-

23 W. Kreft, G. Soltysinska, A. Lukaszewicz, R. Dankowska, Podrecznik oceny zawodow
z punktu widzenia réznych rodzajow niepetnosprawnosci, ,,Zeszyty informacyjno-metodyczne
doradcy zawodowego”, nr 14, KUP, Warszawa 2000, s. 5.
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jecia pracy. Doradca analizuje zawody i stanowiska pracy pod katem nie-
zbednych wymogéw fizycznych i psychicznych, ktére stawiaja one ich wy-
konawcom, konfrontuje te wymogi z mozliwo$ciami psychofizycznymi
osoby niepelnosprawnej, jej predyspozycjami i uzdolnieniami, posiadany-
mi kwalifikacjami oraz ofertg edukacyjng instytucji szkoleniowych. Brak
prawnej mozliwosci skierowania klienta przez staroste (powiatowy urzad
pracy) w celu przekwalifikowania do szkolnych form ksztalcenia zawodo-
wego lub przyuczenia do wykonywania zawodu w zakladzie pracy, zde-
cydowanie ogranicza mozliwosci wyboru kierunku przekwalifikowania
w zwigzku z orzeczeniem organu rentowego o celowosci przekwalifikowa-
nia i decyzji o przyznaniu renty szkoleniowej do ograniczonej oferty edu-
kacyjnej instytucji szkoleniowych posiadajacych wpis do Rejestru Instytu-
cji Szkoleniowych.

4. Faza zakonczeniowa

Ten etap pracy doradczej powinien zakonczy¢ si¢ opracowaniem osta-
tecznej diagnozy oraz dokonaniem ostatecznego wyboru szkolenia, kursu
przez osobe z orzeczeniem o celowosci przekwalifikowania. Klient wspdl-
nie z doradcg przygotowuje realistyczny plan dzialania, zawierajacy takze
alternatywne mozliwosci rozwigzania problemu. Elementem tego planu
jest okreslenie kierunku szkolenia. Doradca zawodowy sporzadza wow-
czas pisemng opinig, ktérg przekazuje specjaliscie do spraw rozwoju za-
wodowego wraz z kopig opinii lekarza medycyny pracy i psychologa o bra-
ku przeciwwskazan medycznych i/lub psychologicznych, jesli badanie lub
konsultacja psychologiczna s3 wymagane odrebnymi przepisami lub sa
warunkiem podjecia szkolenia wybranego przez klienta. Dalsze dzialania
ze strony urzedu pracy zwigzane z przekwalifikowaniem osoby uprawnio-
nej do renty szkoleniowej lub renty rolniczej szkoleniowej podejmuja pra-
cownicy odpowiedzialni za realizacje szkolen oséb bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy, czyli specjalisci do spraw rozwoju zawodowego.

Podsumowanie

O mozliwosciach przekwalifikowania decydujg nie tylko indywidualne
cechy osoby z niepelnosprawnoscia, efekty leczenia, rehabilitacji medycznej
i psychicznej, ale réwniez czynniki srodowiskowe i instytucjonalne. Wska-
za¢ mozna na miejsce zamieszkania, sytuacje na lokalnym rynku pracy,
sytuacje rodzinng, dostepnos¢ srodkéw komunikacji, oferte edukacyjna
instytucji szkoleniowych i placowek edukacyjnych, ktdre spetniajg kryteria
ustawowe do uzyskania zlecenia finansowanego ze srodkéw publicznych.
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Mimo braku ograniczen formalnych dotyczacych lokalizacji instytucji
szkoleniowej na terenie kraju, klienci oczekuja, Ze szkolenie bedzie odby-
walo sie mozliwie najblizej ich miejsca zamieszkania.

Doradca zawodowy, pomagajac klientowi w tworzeniu realnego pla-
nu dzialania, ktérego elementem jest wybdr kierunku szkolenia, musi
uwzglednia¢ mozliwosci psychofizyczne klienta, dostepnos¢ instytucji
szkoleniowych, sytuacje spoleczng i ekonomiczng swojego klienta, jego go-
towos¢ do zmian, stopien akceptacji ograniczen zdrowotnych, system war-
tosci klienta, przekonania, stosunek do pracy, fakt czy praca zarobkowa
i dochody z niej uzyskiwane sg sposobem na zaspokajanie potrzeb, czy tez
klient doradcy nauczyt si¢ zaspokaja¢ swoje potrzeby bez zwigzku z praca
zawodowa, a koncentruje si¢ na ,naleznej” mu pomocy instytucjonalne;j.
Doradca zawodowy nie zajmuje sie terapig swojego klienta. Ma za zada-
nie rozpoznac jego zasoby, mozliwosci i ograniczenia wynikajace ze stanu
zdrowia oraz wskazac¢ te obszary zawodowe, zawody i stanowiska, gdzie
naruszenie danej sprawnosci organizmu nie bedzie przeciwwskazaniem
do nauki zawodu, czy wybranych umiejetnosci zawodowych wymaganych
na stanowisku pracy. Proces przekwalifikowania i wybdér odpowiedniego
kierunku ksztalcenia zawodowego w formach kursowych nie zawsze kon-
czy si¢ pomyslnie. Wéréd barier w przekwalifikowaniu oséb z orzeczeniem
o przyznaniu renty szkoleniowej mozna wymieni¢**:

— niski poziom wyksztalcenia 0séb niepelnosprawnych; warunkiem
nabycia uprawnien zawodowych, czy podjecia zatrudnienia na niektérych
stanowiskach, jest czesto posiadanie co najmniej wyksztalcenia $redniego;

—  brak motywacji do zmiany i do podejmowania nauki nawet w for-
mach kursowych, nie tylko szkolnych przez osoby niepetnosprawne, szcze-
golnie z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym i zawodowym; dla
wielu oséb renta z tytulu niezdolnosci do pracy stanowi forme zabezpie-
czenia socjalnego (,,maty, ale staly doch6d”), szczegélnie w rejonach o wy-
sokim poziomie bezrobocia;

—  ZUS wydaje decyzje o przyznaniu renty szkoleniowej, jesli lekarz
orzecznik ZUS uzna, ze osoba uprawniona do $wiadczen z FUS jest calkowi-
cie niezdolna do pracy w wyuczonym (dotychczas wykonywanym) zawodzie,
ale istnieje mozliwos¢ odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.
Rodzi to utrate poczucia bezpieczenstwa socjalnego u osob, ktore przez wiele
lat pobieraly rente z tytutu niezdolnosci do pracy, u ktérych proces leczenia
nie zakonczyl si¢ (np. planowane sg kolejne interwencje chirurgiczne), a kto-
re takze posiadajg jednoczes$nie prawomocne orzeczenie o umiarkowanym
lub nawet znacznym stopniu niepelnosprawnosci wydanym na stale przez

24 Podstawg analizy jest dokumentacja pracy doradcy zawodowego i specjalisty do spraw rozwoju
zawodowego PUP w Lomzy z lat 2009 - 2014.
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Powiatowy Zesp6t do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci. Orzeczenia
te, wydane na potrzeby rehabilitacji zawodowej i spolecznej s réwnowaz-
ne z orzeczeniem ZUS odpowiednio: stopienn umiarkowany jest rtownowazny
z orzeczeniem ZUS o calkowitej niezdolnosci do pracy, za$ stopien znaczny
- z orzeczeniem ZUS o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji;

— ograniczona oferta instytucji szkoleniowych i koniecznos¢ ocze-
kiwania na przeprowadzenie naboru przez instytucje szkoleniowg w celu
skompletowania grupy szkoleniowej (organizacja szkolenia dla jednej oso-
by nie jest mozliwa, grupy szkoleniowe licza przecietnie 15 — 20 osdb).
Nalezy pamigta¢, ze, zgodnie z art. 21 ustawy o promgji zatrudnienia, in-
stytucja szkoleniowa moze uzyska¢ zlecenie finansowane ze srodkéw pu-
blicznych na prowadzenie szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy
po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonego
przez wojewodzki urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji
szkoleniowej;

— brak mozliwosci skierowania osoby z orzeczeniem o celowo-
$ci przekwalifikowania na 2 i wigcej szkolen (np. warunkiem podjecia pra-
cy w zawodzie kierowcy samochodu cigzarowego jest posiadanie co naj-
mniej prawa jazdy kat. C i kwalifikacji wstepnej, a to oznacza co najmniej
2 szkolenia, kazde zakonczone egzaminem panstwowym);

—  brak $rodkéw na przekwalifikowania; w polskim systemie finan-
séw publicznych, srodki Funduszu Pracy* w ramach limitu srodkéw na
dany rok najczgsciej sa przekazywane urzegdom pracy w polowie I kwarta-
tu. Moze si¢ wiec zdarzy¢ (i zdarza si¢), ze roczny limit srodkéw na szko-
lenia jest juz wykorzystany we wrzesniu czy nawet w lipcu. Oznacza to, ze
do konca danego roku kalendarzowego starosta (powiatowy urzad pracy)
nie moze skierowa¢ na szkolenie Zadnej osoby bezrobotnej czy poszuku-
jacej pracy, nawet posiadajacej prawomocne orzeczenie organu rentowego
o celowosci przekwalifikowania, do czasu otrzymania nowych $rodkéw
Funduszu Pracy na ten cel.

Rodzi sie pytanie, czy mimo wskazanych w niniejszym artykule proble-
mow, dokonanie wyboru kierunku przekwalifikowania konczy wspétpra-
ce osoby z niepetnosprawnoscia z doradcg zawodowym. To zalezy juz tyl-
ko od klienta doradcy. W praktyce, czesto dopiero rozpoczyna prawdziwa
wspolprace, gdyz osoba niepelnosprawna dostrzegajac korzysci ze wspol-
pracy z doradcy, jego orientacje na pomoc w rozwigzywaniu problemow
klienta oraz kompetencje i wiedze z zakresu rynku pracy, edukacji, pomo-
cy spolecznej, systemu zabezpieczenia spoltecznego, rehabilitacji zawodo-

25 Do 2004 roku szkolenia 0séb z orzeczeniem ZUS o celowosci przekwalifikowania byly finan-
sowane ze $rodkéow PFRON, ale przekazywanie $rodkéw do instytucji powiatowych (PCPR
i PUP) odbywalo si¢ na tych samych zasadach.
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wej i spolecznej, sama z wlasnej inicjatywy, dobrowolnie, bez ,szantazu”
prawnego, jakim jest realna obawa przed utrata $wiadczenia pieni¢znego
(renty szkoleniowej), bedacego niejednokrotnie podstawa utrzymania,
zwraca si¢ do doradcy ze swoimi problemami dotyczacymi sfery zawodo-
wej, edukacyjnej, a nawet socjalnej.

Professional rehabilitation of persons with
disabilities with a decision on the advisability of

retraining

Professional rehabilitation of persons with disabilities with a decision
on the advisability of retraining issued by ZUS doctor or KRUS expert is
the task of statutory implemented by local labor offices. The aim of the
article is to show the legal, medical, psychological and social career choice
conditions, direction of the training process, representation of the adviso-
ry process and the role guidance counselor in the final determination of
the reclassification.
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