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PRAWO MORATORYJNE PANSTWA POLSKIEGO W OKRESIE
KRYZYSU GOSPODARCZEGO LAT 30. XX WIEKU'

Streszczenie

Cel — Artykul ma na celu scharakteryzowanie ustawodawstwa moratoryjnego patistwa polskiego
w okresie kryzysu gospodarczego lat 30. Oméwiono w nim przede wszystkim ustawodawstwo
w zaktesie zobowiazaf publicznoprawnych i prywatnoprawnych. W szczegdlnoscei zwrécono uwage
na strukture gospodarcza oraz polityke deflacyjna padstwa polskiego, ktére determinowaty dwezesna
legislacje.

Metoda badaii — Dokonano przegladu literatury przedmiotu oraz wykorzystano analize przepiséw
prawa.

Whnioski — Wskazano, ze ustawodawstwo moratoryjne dotyczyto przede wszystkim rolnictwa ze
wzgledu na strukture gospodarcza pafistwa polskiego. Miato ono charakter antyegzekucyjny i polegato
na obnizeniu stopy procentowej oraz rozlozeniu na szereg lat splaty zobowiazan pieni¢znych, zwlaszcza
prywatnoprawnych.

Onyginalnosé | wartosé | implikage | rekomendagie — Cel 1 funkcje ustawodawstwa moratotryjnego mialy
i maja istotne znaczenie dla gospodarki, w szczegdlnosci w okresie kryzyséw. Egzemplifikacja tego jest
wlasnie ustawodawstwo panistwa polskiego, ktére realizowalo przyjeta strategie polityki deflacyjnej.

Stowa kluczowe: wielki kryzys gospodarczy lat 30. XX wieku w Polsce, moratorium, konwetsja zobo-
wigzafi pieni¢znych, polityka deflacyjna, nominalizm pienigzny

POLISH MORATORY LAWS
DURING THE GREAT DEPRESSION OF THE 19308

Summary

Purpose — The article aims at characterising Polish moratory laws during the Great Depression. The
article is centred around the legislation on public and private law liabilities. The author pays particular
attention to the structure of the Polish economy and to Poland’s deflationary policy that determined
the Polish legislation of that time.

Research method — The author reviewed the literature on the subject and analysed legal regulations.

Results — The author indicates that — given the structure of the Polish economy — moratory legisla-
tion concerned the farming industry in particular. It was mainly of an anti-enforcement nature and
consisted in reducing the intetrest rate and spreading the debt repayment over several years (particulatly
as regards private law liabilities).
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Originality | value | implications | recommendations — The purpose and functions of moratory laws were,
and still are, of particular importance to the economy, especially at the time of economic crisis. This is
exemplified by the moratoty legislation of the Polish State that adopted and pursued the deflationary
policy.
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1. Pojecie moratorium

Moratorium stanowilto i stanowi odroczenie terminu platnosci lub wstrzymanie
na okreslony okres pewnych dzialann ze wzgledu na nadzwyczajne wydarzenia.
Ustanawiane jest ono na podstawie aktu wladzy panstwowej, przy czym okreslenie
jego zakresu w poszczegélnych przypadkach moze by¢ przekazane wladzy sadow-
niczej lub specjalnie do tego powolanym urzedom. W zwiazku z tym moratorium
oznacza zasadniczo specyficzng odmiang konwersji zobowiazan, ktéra polega na
zmianie terminu wykonania $wiadczenl przede wszystkim pienieznych. Wynika
z tego, ze jest ono sui generis aktem wladzy pafstwowej, na podstawie ktérego sa
zawieszane terminy wykonania zobowiazan przez dluznikéw, a takze dopelnienia
niezbednych czynnosci prawnych przez wierzycieli w celu dochodzenia ich nalez-
nosci, zwlaszcza dotyczy to zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia
roszczet [Liebeskind, 1935, s. 935-939; Glass, 1930, s. 489-492; Tennenbaum, 1936,
s. 237-238].

Wydawanie moratoriow dotyczylo 1 dotyczy wyjatkowych wydarzen, ktére maja
wplyw na obrét ekonomiczno-prawny, do ktérych nalezy zaliczyé m.in. wojny,
kleski zywiolowe, rewolucje czy kryzysy gospodarcze. Nalezy zaznaczyé, ze morato-
ria obejmuja wykonanie zobowiazan zaréwno publicznoprawnych, jak i prywatno-
prawnych. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim szeroko rozumiane
daniny publicznoprawne, ktére stanowia dochdd budzetu panistwa, w tym jednostek
prawa publicznego. W przypadku zobowiazan publicznoprawnych dziatalnos¢ legi-
slacyjna pafistwa zwykle ma posta¢ calkowitego lub czgsciowego umorzenia nalez-
nosci pienigznych, w tym prolongowania terminu ich platnosci cz¢sto przy rozto-
zeniu zaplaty na raty. Warto jednak zaznaczy¢, ze padstwo nie moze w zasadzie
zrezygnowaé z ich catkowitego umorzenia ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania
stabilnosci finansowej, co wiaze si¢ z zaspokajaniem jego potrzeb budzetowych.

W przypadku zobowigzan prywatnoprawnych pafstwo niejako staje si¢ ,,rozjem-
ca”, wydaje bowiem unormowania prawne, ktérych celem jest udzielenie dtuznikowi
moratorium, na podstawie okreslonych aktéw prawnych lub upowaznia do tego
sady, w tym specjalnie powolane urzedy. Ponadto rozwiazanie zaciagnietych uprzed-
nio uméw w okresie przed wystapieniem nadzwyczajnych wydarzed, w tym wzajem-
ny zwrot dokonanych §wiadczeti przez strony, moze zosta¢ oparty na klauzuli rebus
sic stantibus, o ile w systemie prawnym okreslonego pafistwa jest przewidziana tego
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rodzaju klauzula, ktéra stanowi odejScie od zasady pacta sunt servanda [Jastrzebski,
2009, s. 394 in.].

2. Kryzys gospodarczy lat 30. i polityka deflacyjna panstwa polskiego

Kryzys gospodarczy, ktory wybucht w 1929 r., stanowil w wielu gospodarkach
odejscie od liberalnej polityki na rzecz interwencjonizmu panstwowego oraz wzrost
zjawisk autarkicznych i etatyzmu w poszczegdlnych panstwach. Istotne znaczenie
mial spadek produkcji przemystowej, ktéry byl niespotykany w trakcie wezesniej-
szych depresji gospodarczych. Wzrost produkcji rolnej natomiast powodowat
jednoczesnie drastyczny spadek cen towaréw rolnych, co poglebialo skalg zalamania
gospodarczego [Karpiniski, 1968, s. 122 i n.; Landau, Tomaszewski, 1982, s. 30 i n.;
Morawski, 2003, s. 109 i n.]. W zwiazku z tym mialy miejsce m.in. powszechny
spadek cen, bezrobocie oraz problemy w obrocie migdzynarodowym. W przypadku
panistwa polskiego kryzys mial przede wszystkim charakter rolny, co wynikalo ze
struktury gospodarczej I Rzeczypospolitej, ktorej okoto 70% spoleczefistwa utrzy-
mywalo si¢ z produkcji rolniczej. Konsekwencja tego byt spadek dochodowosci
gospodarstw rolnych.

Warto zaznaczy¢, ze na poczatku zwracano powszechnie uwage na to, iz kryzys
ma charakter przejsciowy 1 bedzie trwal zaledwie kilka lat. W praktyce niewielkie
polepszenie koniunktury w rolnictwie nastapito dopiero w 1936 r. [Drozdowski,
1963, s. 15 i n.; Landau, Tomaszewski, 1982, s. 154 i n.; Landau, Tomaszewski,
1989, s. 237 i n.]. Istotne znaczenie dla przebiegu kryzysu oraz prowadzonej polityki
antykryzysowej mialo wysokie zadluzenie gospodarstw rolnych, ktére wynikalo
gléwnie z: odbudowy gospodarstw rolnych po pierwszej wojnie §wiatowej; reformy
rolnej, w zwiazku z ktéra chlopi zaciagali pozyczki na zakup ziemi; panujacej na
polskiej wsi lichwy oraz zlej organizacji kredytu [Knakiewicz, 1967, s. 60 i n.].
Zadtuzenie na polskiej wsi, jak si¢ szacuje na 1931/1932 r., wynosito okoto 5 miliar-
déw zlotych, przy czym przecietne zadluzenie na 1 hektar ziemi wynosito okolo
200 zt, co stanowilo okoto 20-25% cen ziemi [Mieszczankowski, 1983, s. 315].
Powodowalo to, ze zadluzenie rolnictwa iunctim z drastycznym spadkiem cen
towaréw rolnych stanowily w praktyce najwigkszy problem 6wczesnego pafistwa
polskiego.

Polityka antykryzysowa éwezesnych pafstw zalezala od przyjetej strategii gospo-
darczej. Znaczenie miato przede wszystkim przeprowadzenie w wielu pafistwach
dewaluacji walut, ktéra polegata na obnizeniu przez patistwo kursu pieniedzy
w stosunku do parytetu zlota i, co za tym idzie, walut obcych. W II Rzeczypospo-
litej, ze wzgledu na doswiadczenia okresu inflacji marki polskiej, obawiano si¢ tej
operacji. W zwiazku z tym zostala przyjeta odmienna koncepcja walki z kryzysem
gospodarczym, ktéra byta deflacja [Landau, Tomaszewski, 1982, s. 244 i n.]. Przyjeta
przez 6wczesne rzadowe kola gospodarcze strategia polegala w szczegdlnosci na
utrzymaniu statosci pienigdza polskiego, zgodnie z parytetem okreslonym w 1927 r.
w wyniku tzw. drugiej stabilizacji zlotego |Karpiniski, 1968, s. 101 1 n.]. Wedlug
F. Zweiga [1933, s. 20-21] polityka ta byla przede wszystkim ukierunkowana ,,na
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utrzymanie waluty bezwzglednie ustabilizowanej i dostosowanie reszty elementow
zycia gospodarczego do wymogdw tej stabilizacji walutowej”. W zwiazku z tym do
najwazniejszych atrybutéw tak pojetego programu gospodarczego zaliczyl on przede
wszystkim ,,redukcje¢ budzetu, redukcj¢ uposazen i plac, redukeje importu, szeroko
zakredlona akcje oddluzenia, wyréwnywanie cen przemystowych i rolnych przez
obnizke cen kartelowych i monopolowych, rewizj¢ obciazen publicznych i socjal-
nych, rewizje sztywnych skladnikéw kosztéw produkeji itd. Jednem slowem,
dostosowanie catego zycia gospodarczego do nowej wartosci pieniadza”. Podobnie
w latach 60. definiowala te strategi¢ ekonomiczna Z. Knakiewicz [1967, s. 20], ktéra
stwierdzila, ze: ,,przez polityke deflacyjna rozumiem polityke rownania w dél, dobor
srodkéw podporzadkowanych ochronie stalosci pienigdza i to zaréwno $rodkéw
wzmacniajacych proces deflacji, jak i $srodkéw usuwajacych i tagodzacych dyspro-
porcje powstale w réwnowadze gospodarczej w toku przebiegu procesu deflacyj-
nego”. Wynika z tego, ze zasada utrzymania nienaruszalnosci naleznosci pieni¢znej,
w przypadku zaréwno zobowigzan publicznoprawnych, jak 1 prywatnoprawnych,
stanowila podstawowe zalozenie polskiego ustawodawstwa antykryzysowego.

Polityka deflacyjna panistwa polskiego miala trwaé, w pierwotnym zalozeniu,
krotko 1 jej celem bylo po prostu przetrwanie zlej koniunktury gospodatczej.
W praktyce jednak byla stosowana, wedtug Z. Knakiewicz, od 1930 do kofica 1935 r.,
przy czym trudno bylo ustali¢ §ciSle poczatek i jej zakonczenie. Obejmowala ona
zasadniczo dwa podokresy, tj. pierwszy od 1930 r. do potowy 1932 1. oraz drugi od
polowy 1932 r. do konica 1935 r. Cezure stanowilta tzw. akcja finansowo-rolna, ktora
rozpoczeto w drugiej potowie 1932 r. [Knakiewicz, 1967, s. 123 i n.]. Jesli chodzi
o splate zobowigzan pieni¢znych, polityka deflacyjna oznaczala nominalizm, czyli
dtuznicy musieli regulowaé naleznosci pienigzne w tej samej kwocie, mimo zwigk-
szonej sity nabywczej zlotego. W ten sposob, wedlug amerykanskiego ekonomisty
I. Fishera [1934, s. 14], mial miejsce tzw. wielki paradoks, gdyz: ,,im wigcej dtuznik
placi, tem wigcej jest winien, splata bowiem zadluzenia nie moze dotrzymac kroku
spadkowi cen, ktory ja powoduje”. Dlatego im wigcej dluznik czynil staran w celu
regulowania swoich nalezno$ci, tym bardziej pograzal si¢ w zadtuzeniu. W zwiazku
z tym Owcezesne panistwo polskie zostalo niejako ,,zmuszone” do interwencji na
drodze legislacyjnej w zakresie splaty naleznosci pienigznych.

3. Ustawodawstwo moratoryjne panstwa polskiego

Regulacje moratoryjne lat 30., ktére wchodzity w sktad szeroko pojetego ustawo-
dawstwa antykryzysowego, dotyczyly przede wszystkim unormowan wydawanych
przez wladz¢ wykonawcza. Byly to bowiem gléwnie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej, a nastgpnie — po wejsciu w zycie Konstytucji Kwietniowej
[Ustawa, 1935] — dekrety. Ponadto istotna role w ich realizacji odegraly akty nizszej
rangi, tj. rozporzadzenia, zarzadzenia, okolniki wykonawcze. Warto zaznaczyé, ze
mialy one w przewazajacej mierze charakter administracyjny, a ingerencja ustawo-
dawcy ograniczala si¢ w praktyce do zmiany warunkéw zaplaty naleznosci pienigz-
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nej oraz wysokosci odsetek. W ten sposéb diuznikom przyznawano de facto mora-
torium, ktére bylo caly czas przediuzane. Dotyczylo to przede wszystkim zobo-
wiazan prywatnoprawnych, ktére mialy charakter diugdéw rolniczych, oraz nalez-
nosci pienigznych zabezpieczonych na nieruchomosciach miejskich.

Ustawodawstwo antykryzysowe dotyczylo takze publicznoprawnych naleznosci
pienieznych. Co istotne, ich splata byla egzekwowana przez panstwo w pierwszej
kolejnosci, gdyz zabezpieczaly one dochody budzetowe padstwa polskiego. W ten
sposob  wystgpowaly zalegloéci gléwnie w podatkach panstwowych, oplatach
samorzadowych, w $wiadczeniach socjalnych. Szacuje sig, ze zaleglosci z tytulu
swiadczer publicznoprawnych w 1934 r. wynosily okoto 1380 mln ztotych [Landau,
Tomaszewski, 1982, s. 272-273]. W zwigzku z tym byly wydawane akty prawne,
ktére mialy na celu odraczanie i rozkladanie na raty, w tym umarzanie w cz¢sci lub
calosci zaleglosci okreslonych podatkéw padstwowych oraz skladek i oplat na rzecz
instytucji ubezpieczen spotecznych.

W okresie kryzysu gospodarczego lat 30. istotne znaczenie miato oddltuzenie
samorzadu terytorialnego, ktére wynikalo przede wszystkim z ograniczenia zrédet
dochodéw zwigzkow samorzadu terytorialnego, obslugi zadluzenia pochodzacego
nawet jeszcze sprzed pierwszej wojny $wiatowej oraz nalozenia na samorzad przez
panstwo obowiazkow bez zrédla ich pokrycia finansowego [Oddiuzenie samorzadn
terytorialnego..., 1937; Zawadzki, 1971, s. 189 i n.]. Zadluzone byly gléwnie miasta
oraz powiatowe zwigzki samorzadowe. Cigzar ogélnego zadtuzenia w 1934 r. wyno-
sit, nie wliczajac zadluzenia Warszawy, 1154 mln zlotych, przy czym indywidualna
akcja oddiuzenia obj¢to zobowiazania w wysokosci 1094 mln zlotych. W przewa-
zajacej wigkszosci byly to wierzytelnosci publicznoprawne, na ktére przypadalo
922 mln zlotych [Zawadzki, 1971, s. 223]. W zwiazku z tym zostala podjeta akcja
oddluzeniowa, ktéra objela niemal wszystkie zwiazki samorzadu. Poczatkowo akcja
oddluzeniowa miala charakter antyegzekucyjny, a nastepnie polegata na konwersji
zobowiazan krétkoterminowych na diugoterminowe, odroczeniu splaty dlugéow
hipotecznych o obnizonym oprocentowaniu w stosunku rocznym, powotaniu komi-
sji oszczednosciowo-oddtuzeniowych dla samorzadu, ktére funkcjonowaly przy
urzedach wojewddzkich, oraz Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddiuzeniowe;j
dla Samorzadu przy Prezesie Rady Ministrow i Urzedu Rozjemczego do Spraw
Kredytowych Samorzadu Terytorialnego z siedziba w Warszawie [Rozporzadzenie,
1932a; Rozporzadzenie, 1934]. Zakoficzenie akcji oddtuzeniowej nastapito w polo-
wie 1937 r. [Ustawa, 1937]. W jej rezultacie miata miejsce redukcja zadluzenia zwiaz-
kow samorzadowych na okolo 30%, przy czym dotyczyla ona naleznosci pieni¢z-
nych tzw. wierzycieli publicznych, tj. instytucji padstwowych oraz komunalnych
instytucji kredytowych [Ostrowski, 1962, s. 321]. W stosunku do pozostalych
wierzycieli zostaly ustalone korzystniejsze warunki splaty naleznosci pienig¢znych,
co w praktyce oznaczalo moratorium.

Ustawodawstwo moratoryjne w zakresie zobowigzaf prywatnoprawnych bylo
zwigzane przede wszystkim z rolniczym ustawodawstwem antykryzysowym.
W szczegdlnosel dotyczylo ono oddluzenia rolnictwa, ktére nalezy podzieli¢ na cztery
wyrazne etapy, przy czym ostatni nie zostal zakoficzony. Pierwszy — obejmujacy
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ustawy z lutego, marca oraz czerwca 1932 r. — mial na celu gtéwnie zahamowanie
licytacji gospodarstw rolnych. Kolejny — od sierpnia 1932 r., byl zwiazany z zawie-
raniem ukladéw przez urzedy rozjemcze 1 Bank Akceptacyjny. Trzeci, od pazdzier-
nika 1934 r., charakteryzowal si¢ prawnym obniZeniem stopy procentowej oraz
rozlozeniem na szereg lat splaty zobowiazan pieni¢znych. Ostatni etap z 1938-1939
r. zostal przerwany przez wybuch drugiej wojny $wiatowej [Drozdowski, 1963,
s. 222-231; Mieszczankowski, 1983, s. 329 1 n.; Jastrzebski, 2009, s. 271 i n.]. Warto
zaznaczyC, ze w Dzienniku Ustaw regulacje prawne dotyczace oddtuzenia gospo-
darstw wiejskich byly szacowane na 74 pozycje [Rusinek, 1939, s. 115], przy tym
stanowily one jedynie ramy dla calej rolniczej akcji oddtuzeniowej. O jej przebiegu
bowiem decydowaly w duzej mierze liczne zarzadzenia, okdlniki, pisma, regulaminy
itp. W zwigzku z tym zostalo nawet wydane w 1936 r. opracowanie pod tytulem
Kodeks nlg rolniczych [Richter i in., 19306].

Ze wzgledu na stosunki kredytowe akcja oddiuzeniowa w rolnictwie obejmowata
tzw. rynek zorganizowany, w ktérych kredytodawca byla instytucja kredytowa,
tj. banki, kasy, towarzystwa kredytowe itp., oraz rynek niezorganizowany. W przy-
padku pierwszego z nich ingerencja pafistwa w praktyce miala charakter admini-
stracyjny. Pafistwo bowiem udzielalo pomocy instytucjom finansowym, ktore przy-
znaly kredyty rolnictwu, w szczegdlnosci dotyczylo to kredytow krétkotermi-
nowych. W zwiazku z tym zostal uruchomiony Bank Akceptacyjny, ktéry posred-
niczyl w zawieraniu tzw. ukladéw konwersyjnych migdzy okreslong instytucija kredy-
towa a dluznikiem. Polegaly one na konwersji krétkoterminowych kredytéw na
srednioterminowe albo dlugoterminowe przy obnizonej stopie procentowej [Kna-
kiewicz, 1967, s. 266 i n.; Karpinski, 1958, s. 146 i n.; Morawski, 1998, s. 53-55].
Na ich podstawie Bank Akceptacyjny udzielal instytucji kredytowej pomocy finanso-
wej m.in. w postaci nisko oprocentowanego kredytu oraz pokrycia czesci strat, ktore
ponosila taka instytucja w zwigzku z niesciggalno$cia wierzytelnosci objetej ukla-
dem. Ponadto oddltuzenie rolnictwa dotyczylo dziatalnosci innych bankéw, np. Pan-
stwowego Banku Rolnego [Mieszczankowski, 1983, s. 331-332].

Rynek niezorganizowany dotyczyl przede wszystkim dziatalnosci urzedéw roz-
jemczych, ktére zostaly powolane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 1932 r. o utworzeniu urzgdéw rozjemczych do spraw kredytowych
malej wlasnosci rolnej [Rozporzadzenie, 1932b], ktére nastepnie zostato uchylone
przez ustawe z dnia 28 marca 1933 r. [Ustawa, 1933]. Urzedy rozjemcze stanowily
sui generis organy administracyjne, ktore rozstrzygaly sprawy z zakresu prawa cywil-
nego. Orzeczenia urzedéw 1 zawarte przed nimi ugody mialy charakter wyrokow
sadowych. Wlasciwos¢ urzedéow obejmowala m.in. obnizenie wysokosci pobiera-
nych odsetek przez wierzycieli, rozkladanie splaty juz wymagalnych naleznosci
pienieznych oraz okreslania ich terminu platnosci, w tym wysokosci rat, wstrzymy-
wanie wyznaczonej juz licytacji, ustalania faktycznie pobieranych odsetek przez
wierzyciela, ktore byly nadmierne, i zarachowanie ich na poczet splaty dlugu.
Wynika z tego, ze urzedy rozjemcze mialy za zadanie przede wszystkim roztozenie
prywatnych dtugdéw na raty, przy odpowiednim obnizeniu oprocentowania i wstrzy-
maniu egzekucji gospodarstw rolnych, oraz przeciwdzialanie lichwie pienigznej
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i towarowej na polskiej wsi. Warto zaznaczy¢, ze urzedy stanowily w pewnym sensie
wylom w Owczesnym wymiarze sprawiedliwosci w stosunku do zadluzonych
mieszkancoéw wsi, ktory byl wykonywany przez sady powszechne. Z wiasciwosci
bowiem tych ostatnich zostaly wylaczone sprawy z zakresu dlugéw o charakterze
rolniczym [Majewski, 1960; Jastrze¢bski, 2009, s. 354-373].

Moratoria objely takze splate naleznosci pienigznych, ktére byly zwiazane
z kredytem dlugoterminowym zaréwno wiejskim, jak 1 miejskim. Interwencja
6wcezesnego ustawodawcy miata, podobnie jak w przypadku rolnictwa, charakter
stopniowy, tj. antyegzekucyjny, a nastgpnie moratoryjny. Analogicznie tez objela
rynek zorganizowany oraz niezorganizowany. W przypadku pierwszego z nich
polegala na konwersji pozyczek emisyjnych, w tym zwiazanych z nimi listéw zastaw-
nych, oraz obligacji przy obnizonym oprocentowaniu. Jesli za$ chodzi o rynek nie-
zorganizowany, miata na celu zmiang terminu wymagalno$ci naleznosci pienigznych,
zabezpieczonych hipotecznie, réwniez przy obnizonym oprocentowaniu [Jastrz¢b-
ski, 2009, s. 309-318].

4. Podsumowanie

Prawo moratoryjne II Rzeczypospolitej w okresie wielkiego kryzysu gospodat-
czego lat 30. mialo przede wszystkim na celu udzielenie pomocy rolnictwu ze
wzgledu na drastyczny spadek cen towardw rolnych. Determinowata je przyjeta
przez Owczesne rzady pomajowe strategia gospodarcza, tj. polityka deflacyjna.
Dlatego udzielane moratoria mialy charakter okresowy i byly stopniowo wprowa-
dzane wraz z nasilaniem si¢ ujemnych skutkow kryzysu. W ten sposéb ustawodawca
stanal w obronie praw dtuznikéw — gldéwnie rolnikéw, ktdrzy nie mogli wywiazac sig
z zaclagnietych wczesniej zobowigzan pienigznych. Celem tego dziatania bylo przy-
wrocenie zdolnosci nabywczej rolnictwa [Karpinski, 1968, s. 142]. Warto zaznaczy¢,
ze regulacje antykryzysowe, w tym moratoryjne, byly liczne. W zwiazku z tym
w koficu grudnia 1934 r. H. Tennenbaum [1935, s. 448] wprost okreslil je mianem
»gestwiny scholastycznej”, dodajac, iz ,,0d szeregu prawnikéw styszalem, ze trudno
sie w tem rozeznac”.

Unormowania moratoryjne, zwlaszcza w odniesieniu do zobowiazad prywatno-
prawnych, stanowily ingerencj¢ pafistwa polskiego w stosunki miedzy dluznikiem
a wierzycielem i, co za tym idzie, naruszaly zasady prawa, takie jak: pacta sunt servanda,
lexc retro non agit, redde guod debes. Wynika z tego, ze pafistwo w okresie kryzysu siggalo
do calego arsenalu $rodkéw prawnych, ktorych glownym celem byla realizacja
przyjetej strategii gospodarczej w mysl zasady necessitas non habet legem. Zastosowana
polityka nie spowodowala obnizenia ogdlnego zadluzenia rolnictwa. Obnizyla
jednak koszty obstugi, tj. wysoko$¢ odsetek, oraz roztozyla splate naleznosci
pienieznych na szereg lat. Co istotne, ustawodawstwo moratoryjne obj¢lo w prak-
tyce tylko rolnictwo. W ten sposéb pozostale grupy spoteczne byly niejako poza
nawiasem ustawodawstwa antykryzysowego, tj. nie znalazly si¢ pod opieka ustawo-
dawstwa pafstwa polskiego, w szczegdlnosci chodzito o kupiectwo (handel) oraz
przemyst.
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Wybuch drugiej wojny §wiatowej spowodowal, ze splata nalezno$ci pieni¢znych
objetych ustawodawstwem moratoryjnym zostata odlozona w czasie. Ostatecznie
zagadnienie to unormowal, nofabene obowiazujacy wspolczesnie, dekret z 1949 r.
[Dekret, 1949]. Zgodnie z dekretem splata nalezno$ci z zobowiazan pienigznych,
ktére powstaly z jakiegokolwiek tytulu publicznoprawnego lub prywatnoprawnego
przed jego wejsciem w zycie, mogla nastapi¢ w pienigdzu polskim, tj. biletach
Narodowego Banku Polskiego wedtug ich warto$ci nominalnej, przy czym nie miato
znaczenia, jaki $rodek platniczy opiewajacy na ztote obiegal w chwili powstania zo-
bowiazania. Ponadto zmiana sily nabywczej pieniadza w czasie miedzy powstaniem
zobowiazania a jego wymagalnoscig lub wykonaniem nie stanowita podstawy do
zmiany wysoko$ci §wiadczenia. W ten sposéb nowa wiadza ludowa wprowadzita
zasadg nominalizmu pienigznego, ktéra byla korzystna dla dtuznikéw.

Prawo moratoryjne panstwa polskiego w okresie kryzysu gospodarczego lat 30.
realizowalo przyjeta przez owczesna wladze strategie polityki deflacyjnej. Jej celem
byla obrona za wszelka cen¢ ustabilizowanej w 1927 r. polskiej waluty, a takze
bledne zalozenie o krétkotrwalym przesileniu gospodarczym. Moratoria byly
stosowane przede wszystkim wobec ludnosci rolniczej, czyli okoto 70% spoteczen-
stwa, co wynikalo ze struktury gospodarczej dwczesnego panstwa polskiego. Oczy-
wiscie pytaniem bez odpowiedzi pozostanie, czy zastosowanie innej strategii gospo-
darczej, bardziej radykalnej, byloby korzystniejsze w éwczesnej sytuacji ekonomicz-
nej. Chodzi gléwnie o dewaluacje zlotego, ktéra objelaby cale spoleczedstwo
II Rzeczypospolitej, tzw. inflacyjne nakrecanie koniunktury gospodarczej oraz
redukcje zadluzenia, przede wszystkim dlugéw rolniczych [Knakiewicz, 1967, s. 104
i n.; Karpinski, 1968, s. 131 i n.]. W praktyce jednak nie zastosowano zadnej z wyzej
wymienionych metod. Warto podkresli¢, Zze ustawodawstwo moratoryjne uprzy-
wilejowalo jedna grupe spoleczenistwa — zadluzonych rolnikéw, koszty za$ tego
ponosili ich wierzyciele. Splata naleznosci pieni¢znych bowiem zostala rozlozona na
szereg lat przy obnizonej stopie odsetek. Trafnie regulacje moratoryjne okreslit
w 1937 1. WL Grabski [1937, s. 18], ktory uznal, ze byly one ,,wyrafinowanym spo-
sobem wywlaszczenia wierzycieli z posiadanego przez nich majatku”; co w praktyce
ostatecznie nastgpito po zakoficzeniu drugiej wojny S$wiatowej, ale juz w innej
sytuacji polityczno-ekonomicznej.
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