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WYBRANE PROBLEMY POLSKIEGO RYNKU PRACY
W OKRESIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Streszczenie

W okresie integracji z Unia Europejska nie udato si¢ rozwiaza¢ najwigkszego problemu, wyste-
pujacego na polskim rynku pracy: wysokiego bezrobocia, ale wicle wskaznikow rynku pracy uleg-
o poprawie. Spadta liczba dlugotrwale bezrobotnych, wzrdst poziom wynagrodzen i zatrudnienie,
ale wzrosto tez bezrobocie wérdd osob z wyzszym wyksztalceniem, szczegdlnie absolwentow bez
stazu pracy i znaczaco powigkszyla si¢ szara strefa. Rowniez bezrobotnym po 55. roku Zycia trud-
niej jest znalez¢ prace. Ogodlnej poprawie warunkéw na polskim rynku pracy towarzyszy pogor-
szenie sytuacji niektorych grup. Czes¢ czynnikoéw, wptywajacych pozytywnie na biezaca sytuacije,
m.in. migracje zarobkowe, moze mie¢ negatywny wptyw w dlugim okresie.
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SELECTED PROBLEMS OF POLISH LABOUR MARKET DURING INTEGRATION WITH
EUROPEAN UNION

Abstract

Since Poland joined European Union in 2004, the greatest problem of the Polish labour market:
high unemployment, has remained unsolved, although many indicators of the labour market have
improved. The number of long-term unemployed has decreased, while the employment rate and wages
have increased. On the other hand, unemployment among people with higher education, especially
graduates with no work experience, has gone up. Besides, people above the age of 55 have more
difficulty in finding employment and the shadow economy has significantly expanded. The overall
improvement of Polish labour market conditions is accompanied by a deterioration of the situation
of certain social groups. Moreover, some of the factors which are positively influencing the current
situation, for example labour migration, can have a negative impact in the long term.
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Wstep
W okresie integracji z Unig Europejska polski rynek pracy przeszedt szereg

zmian, ktére w wigkszo$ci mozna okresli¢ mianem pozytywnych. Jednak wiele
probleméw, w tym szczegdlnie wysoki poziom bezrobocia, nie znalazto rozwig-
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zania, a dotykajacy catag Uni¢ Europejska kryzys spowodowatl, ze odnotowane
w pierwszych latach czlonkostwa polepszenie sytuacji okazato si¢ jedynie tym-
czasowe. Jednocze$nie wskazniki bezrobocia i zatrudnienia wskazuja na popra-
we kondycji polskiego rynku pracy w poréwnaniu z rokiem 2004, kiedy Polska
dokonata akcesji do UE.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wybranych problemoéw wystepuja-
cych na polskim rynku pracy w okresie integracji z Unig Europejska. Omowiona
zostanie przede wszystkim kwestia podstawowa, jaka jest wysoko$¢ bezrobocia,
ale rowniez inne problemy takie jak: pogarszajaca si¢ sytuacja osob z wyzszym
wyksztatceniem (zwlaszcza absolwentow bez stazu pracy) i wystepowanie szarej
strefy. Przedstawione zostang takze kwestie migracji zarobkowych i wysokosci
wynagrodzen, ktorych wptywu na rynek pracy i cala gospodarke nie mozna okres-
li¢ jako jednoznacznie pozytywnego lub negatywnego.

1. Sytuacja na polskim rynku pracy

W momencie akcesji do Unii Europejskiej poziom bezrobocia byt w Polsce
znaczaco wyzszy niz w wigkszosci krajow UE i jak wskazujg dane w tabeli 1.
wynosit 19%, podczas gdy $rednia unijna wynosita 9,3%?. Niemniej jednak w ko-
lejnych latach Polska zblizyta si¢ do $redniej unijnej i nawet pomimo ponowne-
go wzrostu bezrobocia, zwigzanego z kryzysem gospodarczym, jego poziom w ro-
ku 2012, mierzony wg metodologii BAEL, byt nizszy od $redniej UE-27, wynosza-
cej 10,5%. Zgodnie z danymi z urzedéw pracy stopa bezrobocia przekroczyta §red-
nig unijng i wyniosta 13,4%. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze skala prob-
leméw na rynku pracy w Polsce zmalata w okresie cztonkostwa w UE. Jak zo-
stanie wykazane w dalszej czeSci niniejszego opracowania, jest to wniosek pra-
widlowy w odniesieniu do cze¢sci polskiego spoleczenstwa, jednak w okresie integ-
racji z Unig Europejska sytuacja niektorych grup pozostata bez zmian, podczas
gdy innych ulegta pogorszeniu.

Podstawowym problemem na polskim rynku pracy, ktory z roznym natezeniem
wystepuje niemal od poczatku transformacji ustrojowej, jest wysokie bezrobo-
cie. Rowniez w okresie integracji z Unig Europejska nie udato si¢ go trwale roz-
wigza¢, pomimo ze w pierwszych latach cztonkostwa w UE stopa bezrobocia ulegta
spadkowi. Jak wskazuja dane w tabeli 1., w okresie 2004-2012 bezrobocie rejes-
trowane spadto ponizej 10% jedynie w 2008 roku, ale nawet ten poziom nalezy
uzna¢ za daleki od zadowalajacego, szczegélnie uwzgledniajac fakt, ze w tym
roku 34% bezrobotnych poszukiwalo pracy ponad 12 miesigcy. Natomiast stopa
bezrobocia wg Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wyniosta
w tym samym roku 7,1%, co prawdopodobnie lepiej odzwierciedla rzeczywista
skale tego zjawiska.

2 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, data dostepu
11.03.2014 .
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Stopa bezrobocia wynikajacego z badan BAEL i danych powiatowych urzedow
pracy podlegata w latach 2004-2012 podobnym trendom, poczatkowo spadajac,
a nastgpnie stopniowo wzrastajgc, jednak w okresie 2004-2010 poglebiala si¢ r6z-
nica mi¢dzy nimi. Wskazuje to na kolejny problem, wystepujgcy na polskim ryn-
ku pracy, jakim jest szara strefa.

Zgodnie z szacunkami GUS, szara strefa odpowiada za ok. 13% polskiego
PKB, a wg IBnGR nawet za 19% PKB®. Natomiast wynagrodzenia za prace nie-
rejestrowang stanowity w okresie 2008-2011 ponad 3% PKB*, przy czym od
2009 roku udzial ten ulegt nieznacznemu spadkowi. Jak wskazuja dane w tabe-
li 1., stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje si¢ na poziomie o ponad 3 punkty
procentowe wyzszym od stopy bezrobocia, wynikajacej z badan BAEL. Pomimo
odmienno$ci metodologicznych w obu metodach pomiaru bezrobocia, znaczna
czg$¢ tej rdznicy mozna przypisaé rejestrowaniu si¢ w urzedach pracy osob, pra-
cujacych w szarej strefie lub nieaktywnych zawodowo, przy jednoczesnym wys-
tepowaniu grupy osob nierejestrujacych sie w urzedach pracy, pomimo poszukiwa-
nia zatrudnienia. Badanie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej nad przyczy-
nami i skalg pracy nierejestrowanej ujawnia posrednio wystepowanie jednoczesne;j
rejestracji w urzgdach pracy i wykonywania pracy nierejestrowanej, poniewaz
37,3% ankietowanych zatrudnionych ,na czarno” wskazato brak problemow
z ubezpieczeniem spotecznym, ze wzgledu na to, ze sg zarejestrowani w urze-
dach pracy jako bezrobotni’. Osoby zatrudnione ,,na czarno” nie tylko zmniejszaja
dochody budzetu panstwa, nie ptacac podatkow, ale dodatkowo, jesli sa jedno-
czesnie zarejestrowane jako bezrobotni, moga uzyskiwaé nienalezne $wiadczenia
kosztem reszty spoteczenstwa. Wystepowanie szarej strefy wptywa rowniez ne-
gatywnie na rynek pracy, poniewaz legalnie zatrudnieni pracownicy, za ktorych
trzeba optaca¢ sktadki, i ktorych obejmuje prawo pracy, sa mniej konkurencyjni dla
pracodawcow. Podobnie obcigzone kosztami pracy przedsigbiorstwa wykazuja
nizsza konkurencyjno$¢ kosztowa wzgledem tych, ktére zatrudniaja pracowni-
kéw na czarno, co pogarsza ich sytuacje rynkowa’.

Skala szarej strefy, wystepujaca obecnie w Polsce, ma najprawdopodobniej przy-
czyny koniunkturalne’ i stanowi probe obnizenia kosztow pracy przez czes¢ przed-
sigbiorstw, tak wiec powinna zmniejsza¢ si¢ wraz poprawa sytuacji gospodarcze;.
Trzeba jednak uwzgledni¢ fakt, ze najprawdopodobniej pracodawcom nawet w okre-
sie dobrej koniunktury moze by¢ trudno zrezygnowac z korzysci ptynacych z zat-
rudniania ,,na czarno”. Nie nalezy wiec traktowac istnienia szarej strefy jako prob-

3 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Raport IBnGR,
Warszawa, kwiecien 2014, s. 4.

40d 3,5% w 2008 roku do 3,2% w 2011 roku. Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsekto-
row instytucjonalnych 2008-2011, GUS, Warszawa, lipiec 2013.

3 Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa, listopad 2007, s. 4.

¢ K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 4-6.

7 Ibidem, s. 13.
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lemu tymczasowego, ktdrego rozwigzanie nastgpi samoczynnie wraz z poprawa
koniunktury.

Liczba osob dhugotrwale bezrobotnych, a wigc poszukujacych pracy przez ponad
rok, jest w Polsce bardzo wysoka, co nalezy uzna¢ za powazny problem zaréwno
ekonomiczny, jak i spoteczny. Dhugotrwata utrata zatrudnienia nie tylko wptywa
negatywnie na sytuacj¢ materialng jednostek i calych rodzin, ale réwniez prowa-
dzi do stopniowej utraty kwalifikacji zawodowych 1 motywacji do pracy. Jest to
rowniez strata dla gospodarki, poniewaz bezrobotni nie przyczyniaja si¢ do jej
rozwoju, a jednoczesnie korzystaja z zasitkow lub pomocy spoteczne;.

Tabela 1. Wskazniki bezrobocia w Polsce w latach 2004-2012

Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Srednie bezrobocie w UE-27
w %

Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w Polsce w %

Stopa bezrobocia w Polsce
wg BAEL® w %

Bezrobotni ogotem’ w tys. 2999 (2773 | 2309 | 1746 | 1474 | 1893 | 1955 | 1983 | 2137

Dhugotrwale bezrobotni'®
W tys.

Udziat 0sob diugotrwale
bezrobotnych w catkowitym 52.2 50,2 | 49,3 45,1 34,0 258 29,1 34,6 35,4
bezrobociu w %

Sredni czas pozostawania
bez pracy w miesigcach'!

Bezrobocie kobiet w tys. 1568 | 1486 | 1306 | 1017 | 833 966 | 1015 | 1060 | 1099

Udziat kobiet wsrod osob
bezrobotnych w %

9,3 9,0 83 72 7,1 9,0 9,7 9,7 10,5

19 17,6 | 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4

19 17,7 | 13,8 9,6 7,1 8,2 9,6 9,6 10,1

1565|1392 | 1139 | 787 501 489 569 685 757

16 15 15 14 11 9 10 11 11

52,3 | 53,6 | 56,5 | 582 | 56,6 | 51,1 51,9 | 53,5 | 514

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, http://www.stat.gov.pl/gus, data do-
stepu 03.12.2013 r.

Jak wskazuja dane w tabeli 1., w okresie spadku bezrobocia bezrobocie dlu-
gotrwale spadalo bardziej dynamicznie, a najmniejsza liczba osob dtugotrwale bez-
robotnych pozostawata w rejestrach urzedéw pracy w 2009 roku, kiedy ogolna
stopa bezrobocia zaczeta juz wzrastac. Jednak w kolejnych latach rowniez dynamika
wzrostu bezrobocia dtugotrwatego byta wyzsza od dynamiki wzrostu bezrobocia
ogdtem. Lacznie w okresie 2004-2012 nastgpil zar6wno znaczacy spadek liczby
dlugotrwale bezrobotnych, jak i ich udzialu w catkowitym bezrobociu. Mozna to
zjawisko przynajmniej czgsciowo przypisa¢ duzej liczbie, oferowanych osobom

8 Dane $rednioroczne.

® Wedtug danych powiatowych urzedow pracy.

10 Osoby pozostajace w rejestrze 0sob bezrobotnych ponad 12 miesiecy.

1 Sredni czas pozostawania bez pracy zarejestrowanych w urzedzie pracy bezrobotnych w mie-
sigcach.
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poszukujgcym pracy, programow szkoleniowych, stazy i innych form aktywiza-
cji, ktoére zmniejszaja stopien niedopasowania ich kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy. W samym 2008 roku w aktywnych programach rynku pracy uczestniczyto
262,9 tys. osob dlugotrwale bezrobotnych, ktorzy stanowili 39,4% ogoétu zakty-
wizowanych bezrobotnych'?. Niestety, wraz z pogorszeniem koniunktury gospo-
darczej i spadkiem dostepnosci srodkdéw unijnych, przeznaczonych na aktywiza-
cje¢ bezrobotnych, problem dlugotrwatego bezrobocia zaczat ponownie si¢ pogte-
biac.

Bezrobocie dlugotrwate dotyka coraz czesciej osoby wyksztatcone. W 2008
roku 5,7% dhugotrwale bezrobotnych miato wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy
65,8% miato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze. W roku 2012" juz
9,5% dlugotrwale bezrobotnych miato wyzsze wyksztalcenie, a 59,6% wyksztal-
cenie zasadnicze zawodowe lub nizsze.

Problemy na polskim rynku pracy nie dotykaja wszystkich grup spolecznych
i zawodowych rownomiernie, a 0 mozliwosci zdobycia zatrudnienia decyduja, poza
oczywistymi kwestiami takimi jak wyksztatcenie i dos§wiadczenie zawodowe,
réwniez problemy zdrowotne, zwigzane np. z niepetnosprawnoscia, wiekiem i picia.
W latach 2004-2012 uwidaczniata si¢ stata, chociaz niewielka, dominacja kobiet
w grupie o0sob bezrobotnych. Zgodnie z danymi w tabeli 1. stanowily one stale ponad
polowe zarejestrowanych bezrobotnych; najwiekszy ich odsetek odnotowano
w latach 2006-2008, kiedy bezrobocie ogdtem spadato. Wskazuje to na nizszy od-
ptyw kobiet z rejestru bezrobotnych w okresie dobrej koniunktury. Jednocze$nie
widoczny w tabeli 1. spadek udzialu kobiet wsrod osdb bezrobotnych z 56,6%
w 2008 roku do 51,1% w 2009 roku i jego wahania w kolejnych latach swiadcza
o tym, ze podobnie jak w okresie dynamicznego rozwoju przyjmowano do pracy
glownie mezczyzn, byli oni rowniez szybciej i tatwiej zwalniani w czasie pogorsze-
nia koniunktury. Potwierdzaja to takze dane na temat struktury bezrobocia dtu-
gotrwatego. Kobiety w roku 2008 stanowity 64,0% dhugotrwale bezrobotnych'?,
aw roku 2012 — 57,5%, co wskazuje na relatywna popraw¢ ich sytuacji w tym
okresie. Nie $wiadczy to jednak o zmniejszeniu problemu bezrobocia kobiet. Po-
mimo prowadzonych kampanii, majacych na celu poprawe wizerunku kobiet na
rynku pracy oraz zmian w urlopach macierzyfiskich'®, zatrudnianie kobiet jest
nadal postrzegane jako bardziej ryzykowne ze wzgledu na wicksze obcigzenie

12 Bezrobotni pozostajqcy bez pracy powyiej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sig. Ana-
liza zmian w latach 1993-2008. Dlugotrwale bezrobotni. Analiza zmian w latach 2005-2008, Minis-
terstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Warszawa, maj 2009, s. 13.

13 Bezrobotni pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie
oraz dlugotrwale bezrobotni w 2012 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, s. 13,
http://www.mpips.gov.pl/, data dostepu 02.04.2014 r.

14 Bezrobotni pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie.
Analiza zmian..., op. cit.; Bezrobotni pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania si¢ oraz diugotrwale bezrobotni..., op. cit., s. 13.

15 Wprowadzenie urlopu rodzicielskiego Ustawq z dnia 28 maja 2013 roku o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 675.
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opiekg nad dzie¢mi i ochrong przed zwolnieniem w okresie cigzy i urlopu ma-
cierzynskiego. Na sytuacje kobiet na rynku pracy maja wplyw réowniez ich wy-
bory dotyczace kierunkow ksztatcenia. Pomimo ze kobiety sg lepiej wyksztalcone
i majg nizsze oczekiwania pltacowe od mg¢zczyzn, w tym rowniez studiujacych
na tych samych kierunkach'®, jednak najczesciej wybieraja kierunki ksztalcenia
gorzej oplacane i rzadziej poszukiwane przez pracodawcow, takie jak: opieka spo-
leczna, pedagogika, biologia, humanistyka, sztuka, dziennikarstwo'’. Utrwala to
ich gorsza pozycje na rynku pracy i sprzyja bezrobociu.

W Polsce narasta jednoczesnie inny, coraz powazniejszy, problem: bezrobocie
absolwentow szkdt wyzszych, szczegolnie nieposiadajacych doswiadczenia za-
wodowego. Wprawdzie przytoczona wczesniej struktura bezrobocia dtugotrwatego
wskazuje, ze wiek i niskie wyksztalcenie sg czynnikami negatywnie wptywaja-
cymi na szanse zatrudnienia, jednak pokazujg rowniez, ze w okresie 2008-2012
sytuacja osob miodych i dobrze wyksztatconych ulega relatywnemu pogorszeniu.

Poziom wyksztalcenia polskiego spoteczenstwa systematycznie wzrasta, glownie
dzigki mtodym ludziom, zdobywajacym dyplomy wyzszych uczelni. W okresie
2005-2012 ilos¢ absolwentow szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci wzrosta ze
102 do 126'%, systematycznie wzrastata rowniez liczba stuchaczy studiéw dokto-
ranckich i podyplomowych. Zgodnie z danymi z Narodowych Spisow Powszech-
nych, odsetek Polakow w wieku 13 lat i wiecej, posiadajacych wyzsze wyksztat-
cenie, wzrost z 9,9% w 2002 do 17,5% w 2011 roku. Coraz lepsze wyksztalcenie
i co za tym idzie rosnacy kapital ludzki stanowi mocng strone polskiej gospodarki,
jednak z punktu widzenia rynku pracy nie jest to zjawisko jednoznacznie pozy-
tywne. Szybki przyrost 0soéb z wyzszym wyksztalceniem generuje pewne problemy,
ktore dotykajg przede wszystkim $wiezo upieczonych absolwentow wyzszych uczelni.

Posiadanie wyzszego wyksztalcenia nie stanowi juz w Polsce gwarancji zdobycia
zatrudnienia, co potwierdzajg dane w tabeli 2. Wprawdzie osoby posiadajace dyp-
lomy wyZszych uczelni stanowig nadal niewielkg grupe bezrobotnych, ale ich sy-
tuacja ulegta w badanym okresie pogorszeniu i mozna juz odnotowa¢ nadpodaz
0s6b z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do obecnych potrzeb polskiej gospo-
darki.

16 M. Jelonek, P. Antosz, A. Balcerzak-Raczyfiska, Przyszle kadry polskiej gospodarki. Na pod-
stawie badan studentow oraz analizy kierunkow ksztatcenia zrealizowanych w 2013 roku w ramach
1V edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, War-
szawa 2014.

17 Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Najwazniejsze wyniki drugiej edycji badan zrealizowa-
nej w 2011 roku, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012, s. 10-11.

18 GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www stat.gov.pl/gus, data dostepu 04.11.2014 r.



Wybrane problemy polskiego rynku pracy w okresie integracji... 205

Tabela 2. Wskazniki bezrobocia w Polsce w latach 2004-2012 wg pozio-
mu wyksztatcenia

Wyszczegolnienie ‘ 2004 ‘ 2005 | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 | 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 | 2012

Bezrobotni wg wyksztalcenia

Bezrobotni z wyzszym wyksztat-
ceniem w tys.

Udziat 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem w$rdd bezrobotnych w %
Bezrobotni z wyksztalceniem po-
licealnym i $rednim zawodowym 656 607 509 386 328 418 430 441 472
W tys.

Bezrobotni z wyksztalceniem $red-
nim ogdlnoksztatcagcym w tys.
Bezrobotni z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym w tys.

149 152 141 120 125 178 205 226 251

5,0 5,5 6,1 6,9 85 9,4 10,5 | 11,4 | 11,7

209 212 195 159 150 204 213 214 226

1014 | 904 714 517 422 548 556 556 604

Stopa bezrobocia wg wyksztalcenia w %: BAEL dane Srednioroczne

Stopa bezrobocia 0sob z wyzszym
wyksztalceniem

Stopa bezrobocia 0sob z wyksztat-
ceniem policealnym i $rednim za- 17,1 15,7 12,3 8,5 6,7 7,5 9,0 8,7 9,0
wodowym

Stopa bezrobocia 0sob z wyksztat-
ceniem $rednim ogdlnoksztatcacym
Stopa bezrobocia 0sob z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym
Stopa bezrobocia 0sob z wyksztat-
ceniem gimnazjalnym, podstawo- 27,2 26,8 22,2 15,5 11,9 14,5 17,3 18,0 19,3
wym i nizszym

72 7,1 59 4,6 3.8 4,4 5,0 52 5,6

21,3 | 21,2 | 17,6 | 125 9,4 11,0 | 134 | 13,6 | 142

23,0 | 21,5 | 16,6 | 114 7,8 9,2 11,1 11,1 11,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, http://www.stat.gov.pl/gus, data doste-
pu03.11.2014 1.

W 2012 roku stopa bezrobocia 0so6b z wyzszym wyksztatceniem wyniosta 5,6%,
co stanowito niewielki spadek wzgledem roku 2011, kiedy wyniost on 5,9%. Liczba
0sOb bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w Polsce w okresie 2004-2012
spadata jedynie w latach 2006-2007, podczas gdy w pozostatych latach badanego
okresu odnotowywano przyrost liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem,
a ich udzial w catkowitym bezrobociu wzrost w latach 2004-2012 ponad dwukrot-
nie. Oznacza to relatywnie niski odptyw z bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem, nawet w najlepszym dla polskiego rynku pracy okresie. Potwierdzajg to
réwniez badania BAEL, pokazane w tabeli 2., ktore wskazuja, ze jakkolwiek stopa
bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem jest nizsza niz w grupach oséb go-
rzej wyksztalconych, jednak w 2012 roku osiagneta 5,6%, czyli jedynie o 1,6 pun-
ktu procentowego mniej niz w roku 2004. Tymczasem w grupach nieposiadajacych
wyzszego wyksztatcenia stopa bezrobocia w roku 2012 byla co najmniej o 7 pun-
ktéw procentowych nizsza niz w roku 2004.

Dane w tabeli 2. pozwalajg takze wnioskowa¢ o pogorszeniu si¢ sytuacji na ryn-
ku pracy o0sob z wyksztalceniem $rednim ogdélnoksztatcacym, ktore nie majg ani
konkretnych kwalifikacji zawodowych, ani wyzszego wyksztalcenia, bedacego
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samo w sobie, niezaleznie od ukonczonego kierunku, nadal pewna warto$ciag na
rynku pracy. Natomiast ukonczenie edukacji na poziomie $rednim ogdlnoksztat-
cacym, wobec powszechnego dostepu do panstwowych i prywatnych uczelni wyz-
szych, jest przez potencjalnych pracodawcdéw postrzegane negatywnie. Mozna
przyjac, ze prawdopodobnie bedzie to trwaty trend i pomimo spodziewanej po-
prawy koniunktury na rynku pracy sytuacja absolwentéw licedw ogolnoksztatca-
cych pozostanie relatywnie trudna, jesli nie zostang objgci wsparciem ze strony
instytucji rynku pracy.

Podczas gdy bezrobocie w calej grupie oso6b z wyzszym wyksztalceniem jest re-
latywnie niskie, stopa bezrobocia wérdd swiezo upieczonych absolwentow szkot
wyzszych wyniosta, zgodnie z danymi BAEL w 2012 roku, 20,3%. Byta jednak
nizsza od stopy bezrobocia wsrod osob, ktore w danym roku ukonczyty edukacje
na nizszych poziomach, oraz od stopy bezrobocia w calej grupie wickowej 15-24 la-
ta, ktora wg danych BAEL wyniosta w I kwartale 2012 roku 27,8%. Jednoczesnie,
jak wskazuje Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) z 2012 roku, kazdy rok mijajacy
od momentu zakonczenia studiow wyzszych poprawia sytuacje absolwentow:
bezrobocie w grupie 0sob, ktore ukonczyty studia w danym roku osiagneto 21%,
a nastgpnie spadato, w okresie pierwszych 2-3 lat do 11%, a w okresie 3-5 lat od
ukonczenia edukacji do 6%'’, co wyréwnuje sytuacje absolwentéw ze $rednig
dla calej grupy oséb z wyzszym wyksztatceniem.

Poszczegodlne kierunki studiow rdznig si¢ pod wzgledem stopy bezrobocia
i wskaznika zatrudnienia, na co wskazujg wyniki Bilansu Kapitatu Ludzkiego®.
Zgodnie z danymi BKL, najwyzsze bezrobocie w 2012 roku panowato wsrdd osob,
ktére w ciggu poprzednich 5 lat ukonczyty nastepujace kierunki studiow: archi-
tektura i budownictwo 22%, przy wielko$ci wskaznika zatrudnienia 71%, ustugi
dla ludnosci 19% (wskaznik zatrudnienia 73%), informatycznych 18% (wskaz-
nik zatrudnienia 79%) i humanistycznych 17% (wskaznik zatrudnienia 79%). Naj-
lepsza sytuacje mieli w 2012 roku absolwenci kierunkéw medycznych, wsrod
ktorych odnotowano bezrobocie na poziomie 8% i1 wskaznik zatrudnienia na po-
ziomie 89% oraz inzynieryjno-technicznych (bezrobocie na poziomie 7% przy zat-
rudnieniu na poziomie 88%). Nastepne w kolejnosci kierunki: produkcja i przetwor-
stwo charakteryzowaly si¢ bezrobociem wyzszym o 4 punkty procentowe, natomiast
przecigtne bezrobocie w badanej grupie wyniosto 14%. Potwierdzajg to rowniez
dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z ktorymi wysokie bezrobo-
cie dotyka absolwentow studiow wyzszych na kierunkach: pedagog, specjalista
administracji publicznej oraz ekonomista?'.

19 Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce..., op. cit., s. 10-11.

20 Wedtug BKL 2012 badaniu poddano 1 023 absolwentéw, ktorzy ukonczyli studia w ciagu
5 lat i nie kontynuowali nauki.

21 Sytuacja na rynku pracy oséb mfodych w 2012 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki, Warszawa 2013, s. 10.
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Co ciekawe, badania wskazuja rowniez na wystgpowanie wysokiego bezro-
bocia wérod absolwentow kierunkow informatycznych: 18%?2. Postrzeganie kierun-
kéw informatycznych jako dajacych najwicksze szanse zatrudnienia zaowocowato
powstaniem w ostatnich latach licznych kierunkéw mniej lub bardziej zwigza-
nych z informatyka, zarowno na uczelniach publicznych, jak i prywatnych. Praw-
dopodobnie dynamiczny wzrost liczby absolwentow tych kierunkéw wplynal na
wysokos¢ stopy bezrobocia w tej grupie. Z badan BKL wynika rowniez, ze stu-
denci nauk informatycznych, obok studentow ustug transportowych, prawnych
i weterynaryjnych, charakteryzuja si¢ najwyzszymi oczekiwaniami ptacowymi;
minimalna pensja, za jakg gotowi byliby podja¢ prace wynosita w 2013 roku ok.
2 200 zt, zadowalajaca: 3 000-3 200 zt, a maksymalna to 4 000-5 000 zt netto®.
Tymczasem studenci pedagogiki, opieki spotecznej, ustug dla ludnosci oraz kierun-
kéw humanistycznych byliby gotowi podjaé prace juz za ok. 1 600-1 700 zt netto.

Jednym z podstawowych problemoéw absolwentow poszukujacych zatrudnie-
nia jest niedopasowanie ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy**. Moze to sta-
nowi¢ wynik niedostatecznej wiedzy mtodych ludzi o rynku pracy w momencie
decydowania o kierunku ksztalcenia®, co skutkuje wyborem kierunkow zaleznie
od postrzegania ich jako relatywnie tatwych do studiowana lub popularnych, ale
wplywa negatywnie na szanse zatrudnienia po ukonczeniu edukacji. Kierunki hu-
manistyczne, spoteczne i ekonomiczne nadal naleza do najchetniej wybieranych
w Polsce, jednak liczba studentow administracji, ekonomii i pedagogiki stopniowo
spada; podobnie liczba studentow turystyki i rekreacji oraz wychowania fizycznego.
Roénie natomiast zainteresowanie kierunkami $cistymi, szczegdlnie: matematyka,
budownictwem, kierunkami lekarskimi oraz automatykg i robotyka. Jak wyni-
ka z badania BKL?’, w 2006 roku na uczelniach ekonomicznych studiowato 21%
studentow, w 2009 roku 16,5% studentéw, a w 2012 roku juz tylko 14,3% studen-
tow. Wzrasta znaczenie wyzszych szkot technicznych oraz uniwersytetow medycz-
nych, na ktérych w 2006 roku studiowato odpowiednio 16,5% i 2,8% studentow,
aw 2011 roku juz 19,5% 1 3,5% studentow. Jest to pozytywny trend, jednak nadal
tempo zmian w systemie edukacji nalezy uzna¢ za znaczaco nizsze od dynamiki
zmian na polskim rynku pracy. Dodatkowo problem stanowi ograniczenie wybo-
ru mtodych ludzi co do rodzaju konczonej edukacji. W latach 2000-2010 zam-

22 Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce..., op. cit., s. 11.

23 M. Jelonek, P. Antosz, A. Balcerzak-Raczynska, op. cit., s. 53.

2 Program ,,Miodzi na rynku pracy”. Dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia mlodziezy,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012, s. 5.

25 M. Jelonek, D. Szklarczyk, Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i wyziszych na rynku
pracy, [w:] Mlodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce. Raport podsumowujgcy Il edy-
¢je badan BKL z 2012 roku, J. Gorniak (red.), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, War-
szawa — Krakow 2013, s. 107.

26 Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce..., op. cit., s. 10.

27 Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej gospodarki. Raport podsumowujgcy 1V edycje ba-
dan BKL z 2013 r., J. Gorniak (red.), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa —
Krakow 2014, s. 6-7.
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knigto w Polsce 3 716 placéwek uczacych konkretnego zawodu®®, co spowodowato
przeptyw do szkét o profilu ogoélnoksztatcacych, tym samym, w pewnym stopniu,
wymuszajac wzrost liczby studentow.

Tabela 3. Wskazniki bezrobocia w Polsce w latach 2004-2012 wg stazu
pracy

Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Bezrobotni bez stazu pracy
w tys.

Udziat 0s6b bez stazu pracy
w bezrobociu w %
Bezrobotni ze stazem ponizej

708 657 545 405 329 399 405 394 397

23,6 | 23,7 | 23,6 | 232 | 223 | 21,1 | 20,7 | 19,9 | 18,6

438 399 336 259 223 282 295 306 329

roku w tys.
ietzy“s’bmzesmem"dld"ﬂat 560 | 531 | 434 | 332 | 302 | 415 | 435 | 446 | 489
Bezrobotni ze stazemod 5o\ 415 | 309 | 313 | 234 | 194 | 249 | 259 | 268 | 300
10 lat w tys.
Bezrobotni ze stazem od 10 do | yo5 | 455 | 376 | 282 | 230 | 284 | 289 | 292 | 316
20 lat w tys.
Bezrobotni ze stazem 0d 20 do | 3361 370 | 960 | 195 | 159 | 205 | 208 | 207 | 223
30 lat w tys.
Bezrobotni ze stazem powyzej 41 46 45 40 36 58 63 63 2
30 lat w tys.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS, op. cit., data dostgpu 03.12.2013 r.

Spadkowi wartosci dyploméw wyzszych uczelni na polskim rynku pracy, szcze-
golnie dyplomu licencjata, towarzyszy wzrost znaczenia do§wiadczenia zawodo-
wego. W 2012 roku w grupie zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 25 lat,
w tym takze 0s0b z wyksztalceniem wyzszym, ponad polowg (51,7%) stanowity
osoby bez udokumentowanego stazu pracy” . Jak wskazujg dane w tabeli 3., osoby
bez stazu pracy stanowia druga w kolejnosci najliczniejsza grupe bezrobotnych,
podczas gdy nawet kilkumiesigczny staz pozwala na relatywnie szybsze znalezienie
zatrudnienia. Z tego wzgledu, Ze posiadanie doswiadczenia zawodowego wydaje
si¢ by¢ kluczowe dla wigkszosci pracodawcow, wlasciwym sposobem podnoszenia
szans na zdobycie pracy przez mlodych ludzi jest finansowanie stazy dla absol-
wentow oraz wspieranie praktyk zawodowych w czasie trwania nauki. Jednak pow-
szechno$¢ bezptatnych stazy moze wplynaé na przesunigcie pewnego odsetka
bezrobotnych z kategorii 0s6b bez stazu pracy do kategorii o stazu pracy ponizej
roku, nie podnoszac ich szans na zdobycie pelnoptatnego zatrudnienia. Moze na
to wskazywac¢ wzrost liczby bezrobotnych o krotkim stazu pracy w ostatnich latach
przy jednoczesnym spadku udziatu osob bez stazu pracy w catkowitym bezrobociu.
Warto podkresli¢, ze obserwowany od 2009 roku przyrost liczby bezrobotnych

28 M. Herbst, A. Levitas, Decentralizacja systemu oswiaty w Polsce. Lata 2000-2010 — czas
stabilizacji i nowe wyzwania, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 5.
2 Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych w 2012 r...., op. cit., s. 3.
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byl najbardziej intensywny w grupach o stazu pracy do 5 lat, podczas gdy zatrud-
nienie 0sob ze stazem powyzej 5 lat charakteryzuje sie wigksza stabilnoscia, nawet
w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej.

Wprawdzie problem bezrobocia 0s6b bez stazu pracy jest powazny, jednak
w okresie 2004-2012 liczba takich os6b zmalata, podobnie jak w grupach posiada-
jacych staz pracy. Wyjatek stanowity osoby o stazu pracy przekraczajacym
30 lat, ktorych ogdlna liczba nie jest wysoka, jednak w odréznieniu od pozostatych
kategorii w okresie 2004-2012 wzrosta ponad dwukrotnie. Przeklada si¢ to na znaczne
pogorszenie sytuacji 0osob starszych na rynku pracy.

Innym aspektem probleméw na polskim rynku pracy jest niski poziom zatrud-
nienia w gospodarce, ktory po okresie wzrostu w pierwszych latach cztonkostwa
Polski w UE od roku 2009 ustabilizowat si¢ na poziomie ponizej 65% oraz na po-
ziomie ponizej 58% dla kobiet. Jest to warto$¢ znacznie odbiegajaca od zatozen
strategii ,,Europa 2020”, zgodnie z ktdrg powyzszy wskaznik powinien osiagnaé
w Polsce do roku 2020 co najmniej 71%; natomiast wskaznik zatrudnienia dla
0s0b z wyzszym wyksztatceniem wyniost w 2012 roku 75,5%.

Zgodnie z badaniami BAELY, liczba 0sob pracujacych z wyzszym wyksztat-
ceniem w latach 2004-2012 wykazywala staby, ale staty trend wzrostowy. Tymcza-
sem liczba zatrudnionych, nieposiadajacych wyzszego wyksztalcenia, utrzymata
trend wzrostowy jedynie do 2008 roku, a nastepnie odnotowata spadek, jednak
nie na tyle znaczacy, aby znalez¢ si¢ ponizej wartosci z 2004 roku. Problem bez-
robocia dotyczy wiec przede wszystkim osob z wyzszym wyksztatceniem, ktore
dopiero wchodzg na rynek pracy i wynika z dysproporcji pomiedzy liczbg absol-
wentoéw a wielkoscia popytu na prace w gospodarce.

Jak wskazuje raport NBP ,.Badanie ankietowe rynku pracy” w roku 2012 na
ok. pot miliona absolwentow szkdt wyzszych przypadato jedynie ok. 190 tys. miejsc
pracy dla 0sob z wyzszymi kwalifikacjami®'. Niestety podobna sytuacja ma miejsce
w dtuzszym okresie, co przyczynia si¢ do pogtebiania problemu bezrobocia w tej
grupie. Liczba absolwentow szkol wyzszych w Polsce systematycznie wrastata,
z 381 tys. w 2004 do 485 tys. w 2012 roku. Jednocze$nie liczba absolwentow
szkot wyzszych podejmujacych zatrudnienie podlegata wahaniom, osiagajac za-
rowno w 2004, jak i w 2012 roku te sama warto$¢ 71 tys. Nalezy pamigetac, ze sa
to jedynie dane czastkowe, poniewaz czg¢$¢ osdb podejmuje zatrudnienie juz
w trakcie studiow, inni natomiast rozpoczynajg studia, pracujac. Sg rOwniez 0so-
by, ktore podejmuja lub kontynuuja nauke na kolejnych stopniach studiow i z te-
go powodu nie wchodza na rynek pracy. Niemniej jednak skala opisanych zja-
wisk nie thumaczy faktu, ze liczba absolwentdéw pozostaje kilkakrotnie wyzsza od
liczby absolwentow podejmujacych pierwsze zatrudnienie.

Najtatwiej bylo znalez¢ zatrudnienie absolwentom szkot wyzszych w latach
2006 1 2007 kiedy relacja liczby absolwentéw podejmujacych pierwszg prace do

30 GUS, Bank Danych Lokalnych, op. cit., data dostepu 10.04.2014 1.
31 Badanie ankietowe rynku pracy. Raport 2013, J. Tyrowicz (red.), Narodowy Bank Polski, War-
szawa 2013, s. 25.
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liczby absolwentow ogoétem wynosita odpowiednio 24,5% i 21,8%. Jednak w roku
2012 sytuacja absolwentéw byta najtrudniejsza w badanym okresie i ich szanse
na znalezienie zatrudnienia byly niskie, szczegdlnie biorac pod uwage, ze o rela-
tywnie niewielka liczb¢ miejsc pracy w kazdym roku konkurujg nie tylko absolwen-
ci z danego rocznika, ale rowniez z poprzednich rocznikdéw. Sg to osoby zarowno
po stazach, szkoleniach, pracy dorywczej, jak i powracajacy z migracji zagranicz-
nych. Autorzy raportu o Kapitale Ludzkim w Polsce z 2013 roku podkreslaja, ze
o ile osobom, ktore ukonczyty edukacje i znalazty zatrudnienie w okresie dynamicz-
nego wzrostu gospodarczego udato si¢ utrzymac prace, o tyle nowi absolwenci
majg coraz wicksze problemy ze znalezieniem pierwszego zatrudnienia®.
Spadajaca w ostatnich latach liczba studentow wskazuje, ze wyzej opisany
problem bedzie w $rednim i dlugim okresie ulegal zmniejszeniu. Trendy demo-
graficzne spowoduja, ze w dtugim okresie Polska znajdzie si¢ w sytuacji niedo-
boru mtodych pracownikow, podobnie jak ma to miejsce w najbardziej rozwi-
nietych gospodarkach Unii Europejskiej. Wprawdzie jest to problem przeciwny
do wystepujacego obecnie, jednak juz dzisiaj nalezy przeciwdziala¢ jego przysztym
skutkom, prowadzac aktywng polityke prorodzinng i zapobiegajac masowym
wyjazdom mlodych ludzi z kraju. Jesli nie nastapig dostosowania, zar6wno po
stronie popytu, jak i podazy pracy, powr6t dobrej koniunktury gospodarczej za
granicg przyczyni si¢ do ponownej intensyfikacji migracji zarobkowych.
Migracje zarobkowe stanowily element polskiej rzeczywistosci juz od poczat-
ku lat 70., a nastepnie przez caly okres transformacji, ulegly jednak nasileniu po
akcesji do Unii Europejskiej*’. Migracje poakcesyjne wyrdzniaja sie na tle weze$-
niejszej mobilnosci Polakow nie tylko skala, ale takze strukturg. Pomimo okre-
sow przejsciowych, dotyczacych swobody przeptywu pracownikow, natozonych
na Polske przez wigkszos¢ krajow UE-15, poza Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja,
badania z 2006 roku wskazywaty, ze Polacy uznaja mozliwos$¢ pracy w krajach
UE za najlepszy efekt akcesji**. Szacuje sie, ze w ciggu pierwszych 3 lat po akce-
sji Polski do Unii Europejskiej skala emigracji mogta osiagnac ok. 2 min, jednak
zaleznie od zrédha szacunki te sg bardzo zroznicowane™. Brak koniecznosci rejes-
tracji imigrantow w wigkszosci krajow Unii Europejskiej utrudnia okreslenie dok-
fadnej liczby Polakoéw pracujacych za granica, szczegdlnie w ramach migracji
czasowych. Migracje poakcesyjne nie stanowig jednego trendu w calym okresie
2004-2012, ale podlegaja dynamicznym zmianom, zaleznie od sytuacji ekono-
micznej w Polsce i krajach bedacych kierunkami migracji. Szacunkowe dane poz-
walajg jedynie na okreslenie pewnych tendencji migracyjnych. Emigracja doty-
czy gtdwnie ludzi mtodych do 24. roku zycia, ktérych sytuacja finansowa i rodzin-

32 Mtodosé czy doswiadczenie? Kapitat ludzki .., op. cit., s. 7.

33 Krajobrazy migracyjne Polski, P. Kaczmarczyk, M. Lesinska (red.), O$rodek Badan nad Mi-
gracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 5.

3% Bilans dwoch lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS BS/76/2006, Warszawa,
kwiecien 2006.

35 0. Debowska, Migracje — wyniki aktualnych badat i analiz, Wojewddzki Urzad Pracy w Kra-
kowie, Krakow 2007, s. 8-9.
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na czesto nie jest jeszcze ustabilizowana®®, czesto wigze si¢ z pracg ponizej kwa-
lifikacji, ale takze w wielu wypadkach ma charakter tymczasowy.

Jednoczesnie, wystepujace po roku 2004 nasilenie emigracji osoéb wyksztal-
conych®’, nabiera cech tzw. ,,drenazu mézgoéw”. Takie zjawisko jest dla Polski
szczegolnie dotkliwe, poniewaz pozbawia kraj kapitalu ludzkiego i stanowi re-
alng strate dla gospodarki, zar6wno ze wzglgedu na inwestycje panstwa w ksztat-
cenie przysztych emigrantdw, jak i utracone korzysci z tytutu ich pracy na rynku
krajowym. Emigracja specjalistow, ktora stala si¢ zauwazalna w Polsce, szcze-
golnie w latach poprzedzajacych kryzys, przyczynia si¢ w krotkim okresie do bra-
kéw kadrowych w wielu polskich przedsigbiorstwach. Najbardziej uderza to fir-
my z branz wysokich technologii, gdzie rola wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikow jest kluczowa, ale dotyka takze innych gatezi. Polska gospodarka zaczeta
juz odczuwac braki takich specjalistow jak: pediatrzy, chirurdzy, patomorfolodzy,
pielegniarki, a takze fachowcy z branzy ustugowej, gastronomicznej i hotelarskiej*®.

Natomiast w dtugim okresie migracje przyczynig si¢ do spadku dynamiki PKB
1 zmniejszenia dochodéw budzetowych, a takze, zmieniajac proporcje ludnosci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, grozg zalamaniem systemu emerytal-
nego. Trwata emigracja ludzi mlodych przyczynia si¢ rowniez do zmniejszenia
przyrostu naturalnego i przyspieszenia procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Stad
tez nalezy uzna¢ konieczno$¢ prowadzenia w Polsce §wiadomej i aktywnej poli-
tyki cenowo-dochodowej, m.in. poprzez administracyjne podnoszenie ptacy mini-
malnej, co bedzie prowadzito do stopniowego przyrostu dochodéw Polakéw i zmniej-
szy motywacje do poszukiwania zatrudnienia za granica®. Wprawdzie do naj-
wazniejszych przyczyn migracji zarobkowych Polakéw nalezy brak ofert pracy,
jednak kolejng przyczyne stanowi niezadowalajacy poziom zarobkéw w kraju®.
Wskazuje to na kolejny problem, jaki wystepuje na polskim rynku pracy, czyli
wysokos$¢ wynagrodzen.

Zgodnie z danymi przestawionymi w tabeli 4., ptaca minimalna w Polsce po
okresie stagnacji wzrosta znaczaco w roku 2007. Zapoczatkowato to trend wzro-
stowy, jednak nie zmienito pozycji Polski jako gospodarki o niskich kosztach
pracy na tle krajow UE-15. Sposrod 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
w 21 regulacje dotyczace wynagrodzenia minimalnego obowiazuja na poziomie
krajowym. Jak wskazuja dane Eurostatu, wyzsza od polskiej stawka obowiazuje

36 K. Skrzydtowska-Kalukin, Za granice wyjezdzamy, aby zarobié i wracamy. Wywiad z prof.
1. Kotkowskq, ,,Dziennik”, 9 pazdziernika 2007.

37 P. Kaczmarczyk, Wspdtczesne procesy migracyjne z Polski — stan wiedzy, ,,Przeglad Polo-
nijny” 2008, nr 2, s. 46.

38 T. Formicki, P. Siefiko, Drenaz mézgow polskiej gospodarki, http://www.bankier.pl/wiado-
mosc/Drenaz-mozgowpolskiej-gospodarki-2126633.html, data dostepu 04.11.2014 r.

3 A. Prusek, Dywergencja ptacowo-dochodowa w Polsce i scenariusze jej zmniejszania w wa-
runkach integracji europejskiej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
nr 863, Krakow 2009.

40 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na Polakach, ktory emigrowali do Wielkiej
Brytanii, Holandii, Irlandii i Niemiec. Badanie ankietowe rynku pracy..., op. cit., s. 24.
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w Luksemburgu (477% polskiej placy minimalnej), Belgii, Holandii, Irlandii, Fran-
cji, Wielkiej Brytanii, Stowenii, Hiszpanii, Malcie, Grecji i Portugalii*'. Jedno-
czesnie nizsze od Polski koszty pracy w przeliczeniu na stawke godzinowg maja
w Unii Europejskiej: Butgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa i Wegry. Rowniez pod
wzgledem wysokosci pozaplacowych kosztow pracy Polska znajduje si¢ ponizej
$redniej UE-28*, podobnie jak wigkszo$¢ nowych krajow cztonkowskich.

Tabela 4. Poziom ptac w Polsce w latach 2004-2012

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ptaca minimalna w Polsce

w 7

Przecig¢tne miesigczne wyna-
grodzenia brutto w zt

824 849 899 | 1126|1276 | 1317 | 1386 | 1500 | 1600

2410|2507 | 2637 | 2866 | 3158 | 3315 | 3435|3625 | 3744

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, op. cit., data dostepu 03.12.2013 r.

Dynamika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w Polsce pozostaje nizsza od
tempa wzrostu placy minimalnej, co wskazuje, ze mechanizmy rynkowe nie nada-
7aja za dziataniami rzadu. Proces harmonizacji poziomu ptac z krajami wyzej roz-
winigtymi jest stale hamowany przez wysoka stopg bezrobocia, ktora ogranicza
wzrost oczekiwan ptacowych w Polsce i minimalizuje presje na pracodawcow
w kierunku zwickszania wynagrodzen. Dopiero mozliwo$¢ migracji zarobkowych
i zdobycia legalnego zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej poprawita sytuacije
pracownikoéw na krajowym rynku pracy i gdyby ten trend utrzymat si¢ przynaj-
mniej w $rednim okresie pracodawcy w Polsce byliby zmuszeni zaoferowac pta-
ce porownywalne z zarobkami innych krajach UE.

Niskie na tle pozostatych krajow UE ptace w Polsce postrzegane sg czgsto jako
element konkurencyjnosci gospodarki*’. Dzieki niskim kosztom pracy Polska
ma szanse przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych, a polscy przed-
sigbiorcy utrzymuja przewage kosztows, pozwalajacg im konkurowaé cenowo,
zar6wno na rynku rodzimym, jak i za granicg. Czgsto jednak inwestycje zagranicz-
ne, wykorzystujace niskie koszty pracy, nie przynosza gospodarce oczekiwanych
korzysci w postaci podniesienia innowacyjnosci, tworzenia trwatych miejsc
pracy i wplywow podatkowych, a rodzime przedsigbiorstwa, konkurujace za po-
mocg ceny, nie buduja innej przewagi konkurencyjnej, typowej dla gospodarek
wysoko rozwinigtych. Jednoczes$nie niski poziom wynagrodzen nie jest korzystny
dla spoteczenstwa. W sytuacji integracji z Unig Europejska i wynikajacej z niej
swobody przeptywu sity roboczej nie jest rowniez mozliwy do utrzymania w dhu-
gim okresie. Mozna przyjac, ze w perspektywie dtugookresowej kwestia harmo-
nizacji ptac migdzy Polskg a krajami UE-15 rozwiaze si¢ sama dzigki migracjom

41 Burostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, data dostgpu 09.11.2013 r.
42 Tbidem, data dostepu 02.04.2014 r.

43 Wysokos¢ ustawowej placy minimalnej brutto.

4 A. Prusek, op. cit.
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zarobkowym, o ile nie nastapig ograniczenia w przeplywie sity roboczej, wyni-
kajace z tendencji nacjonalistycznych w krajach wyzej rozwinietych. Jednak, jak
wspomniano juz wczesniej, rozwigzanie to bytoby bardzo niekorzystne dla pol-
skiej gospodarki.

Kolejnym, po wysokosci wynagrodzen, problemem na polskim rynku pracy
sa umowy na czas okre$lony oraz umowy cywilnoprawne: umowa o dzieto i umowa
zlecenie, okre§lane potocznie jako ,,umowy $mieciowe”. W Polsce dazenie do uelas-
tycznienia rynku pracy, czgsto dokonywane pod wptywem naciskow pracodawcow
i wiary, ze szersze mozliwosci wykorzystania uméw cywilnoprawnych i na czas
okreslony zmniejsza zakres szarej strefy, wptywa negatywnie na bezpieczenstwo
zatrudnienia. W 2012 roku ok. 27% pracujacych mialo umowe na czas okreslony,
w grupie wiekowej 15-24 lat odsetek ten byl dwukrotnie wyzszy 1 wyniost 66,5%,
a w grupie wickowej 25-49 lat — 25,2%. W poprzednich latach powyzsze wskaz-
niki byly jedynie nieznacznie nizsze. Intensywno$¢ wystepowania umow na czas
okreslony zalezy od sektora: w budownictwie dotyczy to ok. 40% pracujacych,
podczas gdy w przemysle i ustugach 25-27%. W Unii Europejskiej porownywal-
ny do Polski odsetek 0sob pracuje na umowach na czas okreslony jedynie w Hisz-
panii. W krajach skandynawskich: Szwecji, Finlandii i Holandii odsetek ten wyno-
si powyzej 15%, a w Niemczech, Francji i we Wtoszech oscyluje wokot 15%%.
Natomiast w Estonii umowe na czas okreslony ma ok. 5% pracujacych, a w Wiel-
kiej Brytanii, Czechach, Danii, Belgii, Austrii, na Stowacji i na Wegrzech poni-
zej 10%. Polska wyrdznia si¢ wigc na tle Europy pod wzgledem udziatu pracuja-
cych na umowach na czas okreslony i nie mozna uzna¢ za stuszne twierdzenia o ko-
niecznos$ci dalszego zwigkszania udziatu elastycznych form zatrudnienia w celu dos-
tosowania do standardow unijnych. Stosowanie umow na czas okreslony i umow
cywilnoprawnych wptywa réowniez na niska presje placowa w polskiej gospo-
darce®.

Na polskim rynku pracy wystepuje rowniez szereg innych problemoéw, ktorych
opisanie wykracza poza ramy niniejszego opracowania, jednak wiekszo$¢ z nich
jest zwigzana z wysokim bezrobociem, rzutujacym zaréwno na zachowania praco-
dawcow, pracownikow, jak i 0s6b bezrobotnych. Nalezy dostrzec, ze samo bez-
robocie moze by¢ wynikiem probleméw wystepujacych w innych sferach gos-
podarki, np. w odniesieniu do absolwentéw szkot wyzszych jest to, przynajmniej
cze$ciowo, efekt reform systemu ksztalcenia i nadmiernego upowszechnienia ksztal-
cenia na poziomie wyzszym bez utrzymania wysokich standardow nauczania, co
doprowadzito do deprecjacji dyploméw uczelni wyzszych w Polsce®’.

4 Badanie ankietowe rynku pracy..., op. cit., s. 34.

46 Ibidem, s. 4.

47 D. Pirdg, Absolwenci szkot wyzszych na rynku pracy w warunkach kryzysu, ,,Przedsiebiorczo$é
— Edukacja” 2013, nr 9, s. 302-316.
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Zakonczenie

W okresie integracji z Unia Europejska polski rynek pracy przeszedt dwie fa-
zy: w pierwszej fazie, trwajacej do roku 2008 wilacznie, bezrobocie spadato, cze-
sciowo dzigki migracjom sity roboczej, ale rowniez dzigki wzrostowi zatrudnie-
nia w kraju. Jednoczesnie rosto przecigtne wynagrodzenie i poprawialy si¢ wa-
runki pracy. Natomiast od poczatku roku 2009, czyli w fazie drugiej, przewazyty
negatywne efekty migdzynarodowego kryzysu gospodarczego i wskazniki rynku
pracy ulegly znacznemu pogorszeniu.

W przypadku utrzymania poziomu bezrobocia z roku 2008 lub jego dalszego
spadku polski rynek pracy miatby szanse¢ przeksztalci¢ si¢ przynajmniej czgscio-
wo z rynku pracodawcy w rynek pracownika. Dla wielu grup zawodowych ozna-
czaloby to wieksza pewnos¢ zatrudnienia, partycypacje pracodawcow w kosztach
podnoszenia kwalifikacji 0sob zatrudnionych i lepsze warunki placowe. Niestety
miedzynarodowy kryzys gospodarczy, ktory w Polsce nie spowodowat spadku
poziomu PKB, a jedynie spowolnit jego wzrost, na rynku pracy odbit si¢ znacza-
co. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2009 roku podniosta si¢ o ponad 2 pun-
kty procentowe, na co wplyw miata zardwno sytuacja przedsiebiorstw na rynku
krajowym, wejscie na rynek pracy licznej grupy absolwentow, dla ktorych nie bylo
miejsc pracy, jak i pogorszenie sytuacji gospodarczej w krajach bedacych miejsca-
mi migracji zarobkowych Polakéw. W kolejnych latach sytuacja ulegata dalszemu
pogorszeniu i nalezy zatozy¢, ze dopoki gospodarka krajowa nie osiagnie wysokiej
dynamiki wzrostu lub nie pojawia si¢ mozliwosci migracji zarobkowych dla zna-
czacej liczby bezrobotnych, sytuacja na polskim rynku pracy nie ulegnie popra-
wie. Wskazuje to na potrzebe prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy zarow-
no w odniesieniu do jego strony podazowej, jak i popytowe;.

Pracodawcy w Polsce korzystaja z umow na czas okre§lony w znacznie wigk-
szym stopniu niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej, a czesto zupetnie poz-
bawiajg swoich pracownikow zabezpieczenia spotecznego, zatrudniajac ich ,,na
czarno”, o czym $wiadczg rozmiary szarej strefy. Ewidentnie wykorzystuja swoja
uprzywilejowang pozycje na dotknietym wysokim bezrobociem rynku pracy. W tej
sytuacji zamiast poglebiania tego problemu poprzez dazenie do dalszego podnie-
sienia elastycznos$ci zatrudnienia, rzad powinien wprowadza¢ regulacje popra-
wiajace sytuacje pracownikéw i zwiekszy¢ skale kontroli w celu zmniejszenia
szarej strefy. Dziatania przedsigbiorstw wynikaja w znaczacym stopniu z faktu,
ze nadal postrzegaja one pracownikéw w kategoriach kosztow, obcigzen i poten-
cjalnych problemoéw, zwigzanych np. z opieka nad dzie¢mi i starajg si¢ te koszty
minimalizowaé. W efekcie grupy objete szczegdlng ochrong w prawie pracy takie
jak: kobiety w cigzy i na urlopach macierzynskich oraz osoby zblizajace si¢ do
wieku emerytalnego znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji, co rzutuje na wyzsza
stop¢ bezrobocia w tych grupach. Nie mozna na tej podstawie wnioskowacé o ko-
niecznosci zlikwidowania ochrony przed zwolnieniem dla grup znajdujacych si¢
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, ale o potrzebie stworzenia dla pracodaw-
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cow bodzcow finansowych rekompensujacych zwigkszone ryzyko, zwigzane z zat-
rudnianiem przedstawicieli tych grup.

W okresie integracji z Unig Europejska pewne problemy na polskim rynku pra-
cy ulegty ztagodzeniu, jednak pojawita si¢ nowa wazna kwestia, zwigzana z nie-
dopasowaniem kwalifikacji absolwentow, szczegolnie poszukujacych pierwszej
pracy, do potrzeb pracodawcow*®. Obecnie liczebno$é absolwentow szkot wyz-
szych na wielu kierunkach jest zbyt duza, aby generujacy niewielka liczbg miejsc
pracy polski rynek mogt zapewni¢ im zatrudnienie. Dodatkowo $wiezo upieczo-
nym absolwentom trudno jest spetni¢ warunki pracodawcoéw, dotyczace koniecz-
nosci posiadania doswiadczenia zawodowego. Poprawa koniunktury gospodarczej
powinna ztagodzi¢ ten problem, jednak ze wzgledu na rozbieznos¢ pomigdzy kie-
runkami studidw, wybieranymi przez polska mlodziez, a potrzebami krajowego
rynku pracy nawet znaczny wzrost liczby miejsc pracy nie zmieni sytuacji czesci
absolwentéw. W celu rozwigzania tego problemu konieczne jest monitorowanie
trendow na rynku pracy i zapewnienie mlodym ludziom w okresie decydowania
o kierunku dalszego ksztalcenia, wiedzy o przysztych mozliwosciach zdobycia
zatrudnienia, poniewaz obecnie jest ona niedostateczna®.

Jednoczes$nie, co jest swoistym paradoksem, mozna zaobserwowac poglebianie
si¢ problemow, ktore juz w okresie poprzedzajacym kryzys odczuli polscy pra-
codawcy poszukujacy specjalistoéw z dziedzin, w ktorych ksztalci si¢ niewielu mto-
dych ludzi. W pierwszych latach po akcesji do Unii Europejskiej ten problem byt
juz dostrzegalny, ale wystapienie kryzysu gospodarczego, szczeg6lnie w krajach
bedacych kierunkiem migracji zarobkowych polskich specjalistoéw, doprowadzito
do jego tymczasowego ztagodzenia. Opisane zjawisko §wiadczy jednak zaré6wno
o tym, ze problemy rynku pracy nie rozwigzuja si¢ samoczynnie, jak i o tym, ze
nie mozna ich utozsamia¢ jedynie z wysoko$cia bezrobocia. Migracje zarobkowe
przyczynity si¢ do spadku stopy bezrobocia w Polsce, jednak odplyw specjalistow
w dluzszej perspektywie naruszytby podstawy wzrostu gospodarczego i pogorszyt
dostepnos¢ polskiego spoleczenstwa np. do specjalistycznej opieki zdrowotnej. Nie-
stety ten scenariusz nadal jest mozliwy, jesli dziatania polityki gospodarczej beda
si¢ skupia¢ jedynie na tagodzeniu symptomoéw, zamiast na oddzialywaniu na przy-
czyny problemow.

W Polsce konieczny jest zardwno dalszy rozwoj kapitatu ludzkiego, jak i po-
budzanie przedsigbiorczosci w celu stworzenia wigkszej ilosci miejsc pracy, co
stanowiloby najlepsze rozwigzanie problemu bezrobocia przy zachowaniu bez-
pieczenstwa i legalnosci zatrudnienia. Potrzeba zaréwno dziatan poprawiajacych
obecng sytuacje, m.in. poprzez umozliwianie absolwentom zdobycia pierwszych
doswiadczen zawodowych, jak i dtugofalowe strategie dotyczace rynku pracy
oraz systemu ksztalcenia. Polska gospodarka potrzebuje wysoko wyksztalconych
specjalistoéw 1 poziomu ptac, ktory zatrzyma ich w kraju, w przeciwnym wypadku

 Program ,, Mlodzi na rynku pracy” ..., op. cit., s. 5.
4 M. Jelonek, D. Szklarczyk, op. cit., s. 107.
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poprawa koniunktury w Polsce i Unii Europejskiej zmieni jedynie rodzaj proble-
mow na polskim rynku pracy.
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