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WSTEP

Teoria lustra (mirror theory) zaktada, ze wybrany organ przedstawicielski jest
odzwierciedleniem zréznicowanego spoleczefistwa®. W stanie idealnym kazda odrebna,
czy nawet marginalna opinia miataby swoje odbicie w proporcjach sktadu organow
przedstawicielskich. Truizmem jest twierdzenie, iz praktyka zycia spoteczno-
politycznego odbiega od tego stanu, a bywa, ze ,,lustro” bardziej znieksztalca, niz wier-
nie odbija obraz wybranego przez Suwerena ciata — organu wladzy. Nie zmienia to fak-
tu, ze spoteczenstwo pretendujace do bycia demokratycznym (lub jak pisze Robert A.
Dahl — poliarchicznym?) winno mie¢ mozliwo$é¢ wskazania sposrod siebie w wyborach
»hajlepszych z najlepszych”; jak pisal, juz dwa wieki temu, filozof i1 teoretyk wladzy
John S. Mill: ,;idealu najlepszej formy rzadu szuka¢ nalezy w jednej z odmian systemu
reprezentacyjnego”?’. Jednak, kontynuujac mysl J.S. Milla, ,,mechanizm polityczny nie
dziata sam z siebie. Tak jak poczatek jego byl dzietem ludzkim, tak tez musi on by¢
poruszanym przez ludzi, i to nawet przez ludzi pospolitych”™”.

Licentia poetica sktania do postawienia pytania, w jaki sposob ,,pospolity” moze
wskazac ,,najlepszego” i czy ten ,,pospolity” ma pewnos¢, ze ten ,,najlepszy” objawia
jemu prawde? Oczywiscie mozna uznaé, ze §wiadomos¢ wyboru, znajomos¢ pogladow
,»hajlepszego” jest wystarczajgcg ochrong interesoOw ,,pospolitego”, ale gdyby tak bylo,
nie trzeba by tworzy¢ zadnych mechanizméw ochronnych; wydaje si¢ jednak, ze takie
mechanizmy muszg by¢. Wprawdzie Joseph A. Schumpeter stwierdzil, iz ,typowy
obywatel, skoro tylko wkracza w sfer¢ polityki, spada na nizszy poziom sprawnos$ci
umyslowej”, mimo wszystko, nawet tak krytyczne podejscie nie prowadzi do wniosku,
ze obywatelowi — wyborcy, nie nalezy si¢ zadna obrona, ni ochrona jego, by¢ moze nie
do konca uswiadomionych lub zdefiniowanych interesow. Zatem w prawie wyborczym,
w aspekcie prawnym oraz aspekcie etycznym, zmierzamy do rozwazenia kwestii: w jaki

sposob mozna ochroni¢ obywatela — wyborce przed informacja nieprawdziwa, nierze-

! H. Pitkin, The concept of Representation, Berkeley 1967. Por. M. Brito Vieira, D. Runciman, Reprezenta-

cja, thum. K. Sosnowska, Warszawa 2011, s. 11 i n. Por. A. Zukowski, Swiatowe tendencje zmian w prawie

wyborczym, [w:] Problemy konstytucyjne, red. J. Juchniewicz, M. Dgbrowski, Olsztyn 2015, s. 13-14.
Stworzona i rozwijana przez R. A. Dahla politologiczno-socjologiczna koncepcja poliarchii. Zob. R. A.

Dahl, Demokracja i jej krytycy, przet. S. Amsterdamski, Warszawa 2012. Por. R. A. Dahl, O demokradji,

Krakéw, 1998. Zob. takze R. A. Dahl, Polyarchy, Pluralism and Scale, ,,Scandinavian Political Studies”, Vol.

7, Bergen 1984, s. 225-240.

*J.s.Mill, 0 rzqdzie reprezentacyjnym, przet. G. Czernicki, Krakow 1866, s. 46.

* Ibidem, s. 17.

1A Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, przet. M. Rusinski, Warszawa 2009, s. 327.



telng, ze strony kandydatéw pretendujacych do stanowisk panstwowych pochodzacych
z wyborow, aby ich wybor nie byt oparty o fatlszywe przestanki?

Jedng z odpowiedzi na tak postawione pytanie byloby przeprowadzanie po kaz-
dych wyborach, rzetelnych i skrupulatnych badan socjologicznych na szeroka skale,
przede wszystkim w tych okrggach wyborczych, w ktorych pojawiaty si¢ podczas kam-
panii wyborczej informacje nieprawdziwe, by zweryfikowac, czy wejscie w obieg tych
informacji nie uksztaltowalo wadliwie glosu wyborcow? Jednak zaraz pojawia si¢
pierwsza watpliwos¢ — o jakim czasie ,,po wyborach” méwimy: o tygodniu, miesigcu,
roku? Poza tym, prawna zasada alternacji wladzy wskazuje na czasowos¢ wyboru, ktory
zawsze (po zdefiniowanym w przepisach okresie) moze zostaé przez wyborcg pono-
wiony lub zmieniony. Kolejna watpliwos¢, to z pewnoscig niematly koszt badan, a gdy-
by nie wykazaly one znaczacych uchybien, czy warto go ponosi¢?

Z drugiej strony, gdyby badania jednak doprowadzity do konkluzji, ze fatszywa
informacja miata znaczacy wpltyw na wynik wyborczy, czy to oznacza, Ze na podstawie
badan nalezy przerywac¢ kadencje i1 oglasza¢ nowe wybory? I tu rodzi si¢ nastepne pyta-
nie, czy chaos powodowany kolejnymi, a by¢ moze jeszcze i nastgpnymi wyborami, nie
zdestabilizuje sytuacji w panstwie. Powtorzenie wyboréw w Polsce, w matych okregach
wyborczych, w gminach do 20 000 mieszkancoéw, w systemie wigkszosciowym byloby
organizacyjnie nietrudne, podobnie z wyborami do Senatu, gdzie mamy obecnie de fac-
to JOW-y, czyli jednomandatowe okrggi wyborcze, nie wspominajac o wyborach pre-
zydentow miast, burmistrzow, wojtow. Trudniej z wyborami do Sejmu i systemem pro-
porcjonalnym, gdzie agitacja wyborcza dotyczy jednoczes$nie i rOwnoczesnie ponad 30
min ludzi uprawnionych do glosowania. Znamiennym jest, ze w ciggu ostatnich 30 lat w
Polsce, mimo protestow sktadanych w Sadzie Najwyzszym, s¢dziowie nie orzekli o
powtdrzeniu wyboréw parlamentarnych w calosci®. Sad bada liczbe protestow i dowody
na ewentualne fatszerstwa, ale nigdy nie pyta bezposrednio wszystkich wyborcow, czy
kandydat méwil im prawde? Jak zatem doprowadzi¢ do prawdopodobiefistwa granicza-
cego z pewnoscia, ze wybdr wyborcy nie zostal zdeformowany nieprawdziwg informa-
cja? Jak skonstruowaé taki mechanizm, ktory jeszcze przed dniem glosowania, wytraci

z obiegu fatszywa informacj¢, mogaca uksztattowa¢ opinie, a co za tym idzie glos wy-

¢ Tylko raz, w 2005 r. Sad Najwyzszy czesciowo uniewaznit wybory do Senatu i nakazat ponownie prze-
prowadzenie gtosowania, ale tylko w jednym okregu wyborczym nr 27 (miasto Czestochowa i cztery
okoliczne powiaty). W powtdrzonych wyborach wygrali ci sami kandydaci, ktérzy wygrali wczesniej. Por.
https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/dlaczego-w-2005-r-uniewazniono-wybory-w-czestochowie-
jedyna-taka-decyzja-sadu-najwyzszego,980097.html, dostep: pazdziernik 2019.



https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/dlaczego-w-2005-r-uniewazniono-wybory-w-czestochowie-jedyna-taka-decyzja-sadu-najwyzszego,980097.html
https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/dlaczego-w-2005-r-uniewazniono-wybory-w-czestochowie-jedyna-taka-decyzja-sadu-najwyzszego,980097.html

borcy?

Cofnijmy si¢ do 1995 r., gdy w Polsce, podczas wyborow prezydenckich, doszto
do chyba najglosniejszej w najnowszej historii po 1989 r. sytuacji jednoznacznej etycz-
nie, ale niezdefiniowanej wowczas prawnie. Chodzito o dywagacje na temat wyzszego
wyksztalcenia kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej na Prezydenta RP — Alek-
sandra Kwasniewskiego. Podczas kampanii wyborczej A. Kwasniewski przekonywat,
ze ma wyzsze wyksztatcenie, jednak po pewnym czasie wyszto na jaw, ze studia ukon-
czyl, ale nie obronil pracy magisterskiej. Tygodniami trwaly polityczne spory, czy do-
szlo do ,,zatajenia prawdy” (czynu niekaralnego), czy ,,poswiadczenia nieprawdy” (czy-
nu karalnego). Na dzien przed ogloszeniem ciszy wyborczej prorektor Uniwersytetu
Gdanskiego oswiadczyt, ze kandydat na prezydenta studiow nie ukonczyl, bo zostat
skreslony z listy studentow’. Na nic zdalo sie niemal 600 000 protestow wyborczych
obywateli, ztozonych po dniu glosowania do Sadu Najwyzszego 1 zarzuty, iz wybory
zostaly oparte na klamstwie kandydata; ostatecznie A. Kwasniewski zostal prezyden-
tem. Ale juz w kolejnych wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza wnikliwiej spraw-
dzata informacje zawarte w metryce kandydatow na najwyzszy urzad w panstwie.

Trzy lata pozniej, w samorzadowej ordynacji wyborczej® pojawil sie przepis,
zgodnie z ktorym karze si¢, jeszcze w czasie kampanii wyborczej — tego, kto rozpo-
wszechnia nieprawdziwe informacje zawarte w materiatach wyborczych. Powtérzeniem
tego przepisu i jest art. 111 Kodeksu wyborczego z dnia 5 stycznia 2011 r.°, zunifiko-
wanej ustawy dotyczgcej wszystkich rodzajow wyboréw. Zgodnie z dyspozycjg WSpo-
mnianego przepisu wniosek w tzw. ,trybie wyborczym” sktada¢ mogg tylko kandydaci
1 komitety wyborcze. Obywatele nie majg ,,dostepu” do tej fazy sadowego przedwy-
borczego ustalania, gdzie jest prawda, gdzie falsz? By¢ moze wynika to z problemu,
jakim mogty by sie okazac liczne wnioski 0 ukaranie, przeciez nie trudno wyobrazi¢
sobie kandydatow, ktorzy wiekszo$¢ czasu w kampanii wyborczej, spedziliby wowczas
na sali sadowej. Ustawodawca z obawy przed zalewem sadow w kampanii wyborczej
wnioskami obywateli w ,trybie wyborczym” ograniczyt krag wnioskodawcow; zatem
obywatel musi zda¢ si¢ na sad, ktéry w imieniu obywatela ma ustali¢ prawdg. Sankcja-
mi wynikajacymi z przepisu o ktory mowa, sa: sadowy zakaz rozpowszechniania in-

formacji, sprostowanie, przeprosiny, przepadek materialtdbw wyborczych, zaptata na

" Por. A. K. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakow 2012, s. 85i n.

& Ustawa z dn. 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
Dz. U. 1998, nr 95, poz. 602.

° Ustawa z dn. 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112, ze zm.



rzecz organizacji pozytku publicznego. Ale chyba najwazniejsza, dorozumiang norma
wynikajaca z art. 111 Kodeksu wyborczego, jest poznanie przez wyborcow prawdy, co
moze by¢ najdotkliwsza karg dla pozywanego kandydata. Wiasnie tego aspektu prawa
wyborczego dotycza przeprowadzane rozwazania oraz badania empiryczne w ramach
rozprawy doktorskiej, ktore zostang zaprezentowane W niniejszej pracy.

Wychodzg z zalozenia, ze przy stabilnie funkcjonujacym otoczeniu wyborczym,
czyli sprawnie dzialajacych organach i administracji wyborczej; jasnych przepisach
prawa wyborczego (uchwalonych zgodnie z poszanowaniem zasad powszechnosci,
réwnosci, wolnosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania); odpowiednich terminach
kalendarza wyborczego; szeroko rozumianej rownosci szans kandydatow w wyborach —
obywatel ma szans¢ w stopniu wystarczajgcym zapozna¢ si¢ z programami wyborczymi
kandydatow i dokona¢ §wiadomego wyboru. Jesli powyzsze warunki nie sg spetnione,
wowczas przepisy prawa wskazuja sad, jako te instytucje, ktora moze poprzez swoje
orzeczenia przywroci¢ stabilno$¢ otoczenia wyborczego. Krajowy system prawny daje
obywatelowi mozliwo$¢ zaskarzenia procesu wyborczego po wyborach. Natomiast w
trakcie trwajgcego procesu wyborczego, tylko kandydat i komitety wyborcze majg moz-
liwo$¢ walki o swoje prawa przed sagdem. To sgd ma narzedzia by ustali¢ stan zgodnos$ci
wypowiedzi, bagdz dziatan kandydatow/komitetow z rzeczywisto$cig. Na sgdzie poprzez
realizacje postgpowan w ,trybie wyborczym”, spoczywa odpowiedzialnos$¢, gdyz orze-
czenie sgdowe moze przyczynic si¢ do sukcesu albo klgski kandydata/komitetu. I to sad,
przychylajac si¢ do zdania Piotra Uziebly, ,,powinien decydowac o tym, jakie srodki
nalezy zastosowac, aby w maksymalnie szeroki sposob [...] sprostowania zostaty upu-
blicznione™°.

Tak poczynione zalozenia doprowadzily mnie do eksploracji akt sgdowych po-
stepowan w ,,trybie wyborczym” na przestrzeni niemal dekady (poczawszy od 2011, od
momentu wejscia w zycie Kodeksu wyborczego, do 2017 r., wigcznie z wyborami uzu-
pehiajacymi) w krajowych sadach okregowych. Celem pracy byta przede wszystkim
charakterystyka i analiza prawna art. 111 Kodeksu wyborczego oraz zwigzanej z nim
praktyki sadowej. Chcialam sprawdzi€ czy, a jesli tak, to jak czesto kandydaci/komitety
wyborcze korzystaja z przystugujacych im narzedzi prawnych oraz co z tego wynika?
W tym celu sporzadzitam narze¢dzie badawcze — kwestionariusz ankiety, ktora (dzigki

posiadanej wiedzy socjologicznej) pomogla w zbadaniu wielu aspektow poruszanego

10p Uziebto, Kampania wyborcza: reguty fair play czy raczej wszystkie chwyty dozwolone?, [w:] Niede-
mokratyczne wymiary demokratycznych wyboréw, red. nauk. J. Szymanek, Warszawa 2016, s. 256.
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tematu. Okazalo si¢, ze instytucja postgpowania w ,trybie wyborczym” jest wykorzy-
stywana przez kandydatow/komitety, jednakze warto de lege ferenda usprawnié ja,
zwlaszcza w aspekcie terminowo$ci wydawania orzeczen przez sady. W moim przeko-
naniu, prawo obywatela do skutecznego poznania orzeczenia sagdu przed dniem wybor-
czym jest istotnym elementem budowy decyzji, na kogo wyborca-obywatel ostatecznie
odda glos.

Podczas przygotowywania niniejszej pracy, postugiwatam si¢ szerokg gamg me-
tod badawczych, poczawszy od metody prawno-poréwnawczej (analizy poroOwnawczej
instytucji prawnych), poprzez metod¢ formalno-dogmatyczng (interpretacj¢ norm praw-
nych), metode¢ historyczng (opis dynamiki zmian prawa wyborczego i jego ewolucji),
konczac na metodzie socjologicznej i wykorzystujac elementy statystyki opisowej. Dy-
sertacja sklada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdzialow oraz zakonczenia. Rozprawa pisana
jest pod katem prawnych aspektow prawa wyborczego, jednak siggam rowniez do lite-
ratury politologicznej, socjologicznej, filozoficznej, ekonomicznej, a takze do gloséw
publicystow, ktorzy na biezaco reaguja na wydarzenia polityczne majace zwigzek z wy-
borami i prawem wyborczym w Polsce. Wszak prawo wyborcze jest elementem syste-
mu funkcjonowania panstwa i silg rzeczy nie pozostaje dziedzing przypisang li tylko
jednej nauce. Jesli chodzi o literature prawniczg jest ona bogata w analizy postepowania
sagdéw w okresie powyborczym, natomiast nie ma zbyt wielu opracowan, ktoére odnosza
si¢ do fazy przedwyborczej. Dlatego tez na uwage W niniejszej rozprawie zastuguja
zwlaszcza: Anna Rakowska-Trela, ktora przekrojowo traktuje w swoich publikacjach
prawne aspekty kampanii wyborczej, jak rowniez szczegdtowo opisuje udziat zawodo-
wego pelnomocnika w postepowaniu w ,trybie wyborczym”; Jacek Sobczak, ktory
omoéwit w swoich pracach m.in. zagadnienie ,,mowy nienawisci” w kampaniach wybor-
czych; Jacek Sadomski, ktory przeprowadzit badania nad post¢powaniem w ,trybie
wyborczym” przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego; a takze cytowany juz P.
Uzieblo przedstawiajacy w swoich licznych pracach bardzo ciekawe analizy prawa wy-
borczego i wyborow (nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach). Ci, ktorych opinii nie
sposob poming¢ w tej rozprawie, ktorzy odnosza si¢ do prawa wyborczego i jego kon-
stytucyjnych konotacji, to m.in.: Bogustawa Banaszak, Marek Chmaj, Kazimierz W.
Czaplicki, Leszek Garlicki, Grzegorz Kryszen, Krzysztof Skotnicki, Wiestaw Skrzydto
oraz Andrzej Sokala, a takze wielu innych znakomitych autorow. W odniesieniach do
Sytuacji migdzynarodowej korzystatam przede wszystkim z raportow OSCE/ODHIR,

ktore rzucajg $wiatlo na sposob funkcjonowania prawa wyborczego w innych pan-

11



stwach. Waznym autorem, od ktéorego na potrzeby niniejszej dysertacji zapozyczam
termin ,,poliarchiia”, jest Robert A. Dahl. Poszukujac historyczno-politologicznych od-
niesien korzystam z dorobku m.in. Andrzeja K. Piaseckiego i Arkadiusza Zukowskiego.
Positkuje si¢ rowniez bogatym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego oraz sagdow
powszechnych, ktore przeprowadzaty postepowania z zakresu prawa wyborczego. Nie
unikam w tek$cie odniesien do publicystyki, gdyz materia wyborcza jest w Polsce bar-
dzo zywa i w zasadzie kazde wybory przynosza nowe pytania i czasem bardzo zaskaku-
jace odpowiedzill.

W pierwszym rozdziale pracy poruszam ogdlne zagadnienia zwigzane z rolg
wyborow w panstwie demokratycznym 1 opisuje ich podstawowe funkcje: kreacyjna,
legitymizujaca, aktywizacyjno-integracyjng, programowg i kontrolng. Wprowadzam
pojecie uniwersalnych zasad wyborczych: powszechnosci, rownosci, bezposrednios$ci,
tajnosci glosowania oraz wolnosci wyborow. Probuje szuka¢ odpowiedzi na pytanie,
czy istnieje ius commune prawa wyborczego, jednoczes$nie wskazujgc przyktad Code of
Good Practice in Electoral Matters, ktory moglby stac¢ si¢ powszechnie obowigzujagcym
aktem prawnym (przede wszystkim wsrod panstw nalezacych do Rady Europy). Odno-
sz¢ si¢ do istotne] we wspolczesnym $wiecie kwestii komunikacji spotecznej poprzez
media, a takze waznej roli, jakg petni sagdownictwo wyborcze w cyklu wyborczym. Te
zagadnienia wprowadzaja nas w kolejny rozdziat pracy.

W drugim rozdziale wyjasniam termin ,,agitacji wyborczej”, przedstawiam defi-
nicje legalng oraz nieoczywistg dla licznych roéznice migdzy tym terminem, a okresle-
niem ,.kampania wyborcza” w polskim prawie wyborczym. Zajmuj¢ si¢ uwarunkowa-
niami instytucjonalno-prawnymi agitacji wyborczej w polskim systemie wyborczym.
Przeprowadzam autorska klasyfikacje mozliwych typow analitycznych agitacji wybor-
czej, biorgc pod uwage kryterium rodzaju wyborow, sposobu oddziatywania, podmiotu
prowadzacego agitacje, kryterium emocjonalno-programowego, a takze stopnia instytu-
cjonalizacji oraz poziomu komunikacji. Ostatnig klasyfikacje dziele na: horyzontalna,
wertykalng oraz diagonalng, co staje si¢ moim punktem wyjscia do opisu modelu agita-
cji wyborczej w polskim prawie wyborczym. W rozdziale tym wyjasniam takze sposo-
by finansowania kampanii wyborczej wskazane w polskim prawie wyborczym, z tego

wzgledu iz sposob pozyskiwania srodkéw na kampanie i agitacj¢ wyborcza jest jednym

™ przyktadem moze by¢ instrumentalizacja prawa wyborczego podczas (trwajacej w momencie powsta-
nia tej pracy) kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. (prowadzonej w cieniu epi-
demii SARS-CoV-2 w Polsce i na Swiecie), ktéra z pewnoscig doczeka sie solidnych opracowan nauko-
wych.
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z najwazniejszych elementdw otoczenia instytucjonalno-prawnego prowadzenia efek-
tywnej agitacji wyborcze;.

Rozdziat trzeci ukazuje kluczowe znaczenie wolnosci rywalizacji wyborczej i
uswiadamia role sadu, jako gwaranta prawidtowego procesu wyborczego. W tym roz-
dziale wprowadzam kolejng klasyfikacje — typologi¢ prawnych gwarancji prawidlowe-
go przebiegu procesu wyborczego, na gruncie polskiego prawa wyborczego: gwarancje
normatywne, podmiotowo-przedmiotowe, kontrolne, a takze gwarancje wynikajace z
etapow wyborczych. Rywalizacja wyborcza bedzie wolna tylko wowczas, gdy bedzie
funkcjonowala w otoczeniu podstawowych (wymienianych juz w rozdziale pierwszym
dysertacji) zasad wyborczych: powszechnosci, rownosci, tajnosci, bezposredniosci oraz
wolno$ci wyborow. Zasady te zawarte sg m. in. w polskim Kodeksie wyborczym, ale
réwniez w innych aktach prawnych, co zostanie szczegotowo opisane w kolejnym roz-
dziale pracy.

Przechodzac do rozdzialu czwartego, prezentuje glowne prawne zakazy doty-
czace agitacji wyborczej, ktore zawarte s w Kodeksie wyborczym, jak i w Kodeksie
karnym. Poruszam réwniez kwestie nieuregulowane prawem, jak ,,prekampania”, ktora
jest pozaprawng formg promocji, nieznang prawu wyborczemu, prowadzacg do braku
kontroli wydatkéw na kampanie i agitacje wyborcza, obnizajacg rowno$é szans kandy-
datow i komitetow w wyborach. Zajmuje si¢ tez zagadnieniem ciszy wyborczej, pyta-
jac, czy we wspodtczesnym zmediatyzowanym §wiecie cisza wyborcza nie jest fikcjg?

W rozdziale pigtym przechodze do rozwazan na temat sagdowych zakazéw i
ograniczen prawnych prowadzenia agitacji wyborczej w szerszym kontekscie. Opisuje
zmiany ewolucyjne i rewolucyjne polskiego prawa wyborczego w latach 1990 — 2011
(czyli do momentu wejscia w zycie przepisoOw Kodeksu wyborczego), poprzez pryzmat
przepisOw ordynacji wyborczych odnoszacych si¢ do postepowan w ,.trybie wybor-
czym”. Takie spojrzenie wstecz na tworzace si¢ prawo wyborcze i sposoby ograniczania
agitacji wyborczej pozwala na uchwycenie istoty zmian, jakie zaszly przez dwie deka-
dy, zanim ustawodawca zdecydowatl si¢ na uchwalenie jednego zbioru prawa wy-
borczego w Polsce — Kodeksu wyborczego.

Dwa ostatnie rozdzialy sg ze soba powigzane, gdyz rozdziat szosty jest wstgpem
teoretycznym do rozdziatu siddmego i praktycznej analizy art. 111 Kodeksu wyborcze-
go, czyli przepisu, poprzez ktory realizuje si¢ sgdowa ochrona kandydatow/komitetow,
a przede wszystkim obywateli podczas wyborow. Postepowanie w tzw. ,.trybie wybor-

czym” jest instrumentem prawnym, ktory wspomaga uczciwos$¢ i rzetelnos¢ prowadzo-
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nej podczas kampanii — agitacji wyborczej. Poruszam zagadnienia legitymacji proceso-
wej, cigzaru dowodu, przyspieszonego sadowego trybu 24-godzinnego. Nastepnie prze-
chodze do praktyki sadowej i dokonuje analizy socjologiczno-prawnej materiatu ba-
dawczego, ktory zebratam w polskich sadach. Punktem wyjscia jest liczba postepowan
sagdowych w ,trybie wyborczym” w Polsce od 2011 r. (od momentu wejscia w zycie
Kodeksu wyborczego) do 2017 r. (wlacznie z wyborami uzupehiajacymi, ktore sitg
rzeczy sa poza gldwnymi terminami kalendarza wyborczego). Materiat badawczy w
sgdach pozyskiwalam w 2018 r. i na poczatku 2019 r. Przedstawiam ilo§ciowa analize
(positkujac sie metodami statystyki opisowej) postepowan w ,.trybie wyborczym”, jakie
mialy miejsce na terenie sgdow okregowych w calej Polsce, a takze szczegotowsa cha-
rakterystyke iloSciowa i jakoSciowg materialu pozyskanego w sadach apelacji biato-
stockiej. Analiza zebranego materialu pozwolita mi na wyciagnigcie interesujacych
wnioskow, ktore przedstawiam w niniejszej rozprawie.

W pracy zostat uwzgledniony stan prawny na dzien 31 grudnia 2019 r.
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ROZDZIAL |

FUNKCJE | STANDARDY
DEMOKRATYCZNEGO PRAWA WYBORCZEGO

Przy najlepszej konstytucji zla ordynacja moze da¢ wladze w rece ludzi,
ktorzy bedq jq gwalcili na kazdym kroku, i poprowadzg paristwo wbrew Konstytucji.
Ks. dr Kazimierz Lutostawski, 1922

W zwiazku z tym, ze termin ,,demokracja” jest pojeciem do$¢ pojemnym?, a
wielo$¢ definicji nie utatwia, ani nie zaweza pola jego interpretacji, na potrzeby naszych
rozwazan bede odwotywac¢ sie do poliarchiczej koncepcji (gr. poli — wiele, arche — wia-
dza) R. A. Dahla, ktory zaktadal, ze proces demokratyczny przewyzsza inne sposoby
rzadzenia. ,,Po pierwsze, w stopniu nieosiggalnym w innych ustrojach sprzyja wolnosci
— zardwno osobistej, jak 1 zbiorowemu samookre$laniu si¢; autonomii moralnej, do kto-
rej skfania i do ktoérej dopuszcza; licznym wolnosciom badz to immanentnie zwigzanym
z procesem demokratycznym, badz go warunkujagcym, badz mozliwym dlatego, ze po-
pierajacy demokracje sktonni sg sprzyja¢ takze innym wolnosciom. Po drugie, proces
demokratyczny przyczynia si¢ do rozwoju czlowieka, ksztattuje jego umiejetnos¢ sa-
mookres$lania si¢, moralng autonomi¢, odpowiedzialno$¢ za wiasne decyzje. Wreszcie,
jest najpewniejszym (cho¢ niedoskonatym) sposobem, za ktoérego posrednictwem ludzie
moga broni¢ oraz dochodzi¢ intereséw i dobr dzielonych z innymi”®. By proces demo-
kratyczny mogt zaistnie¢, musza zosta¢ spelnione niezbedne ku temu kryteria: 1) kon-
stytucyjna kontrola nad politycznymi decyzjami rzadu przez wybranych przedstawicie-
li; 2) alternacja wltadzy — w wyniku czestych, wolnych, uczciwych wyborow przepro-

wadzanych bez stosowania przymusu; 3) cenzus wieku wyborcéw (petnoletniosc); 4)

! K. Lutostawski, Wstep do Ordynacji wyborczej Sejmu i Senatu z 28 lipca 1922 r., Warszawa 1922, s. 3.
Por. 25 lat demokratycznego prawa wyborczego i organéw wyborczych w Polsce (1991-2016), Tom 1,
red. W. Hermelinski, B. Tokaj, Warszawa 2016, s. 77.

2 Istnieje bogata naukowa literatura na temat pojecia ,demokracji”. Zob. m.in. Arystoteles, Polityka,
ttum. L. Piotrowicz, Warszawa 2006. J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992. A. de
Tocqueville, O demokracji w Ameryce, ttum. B. Janicka, M. Krél, Krakéw 1996. K. Popper, Spofeczeristwo
otwarte i jego wrogowie, ttum. H. Krahelska, W. Jedlicki, Warszawa 2006. Zob. takze Ch. Tilly, Demokra-
¢ja, Warszawa 2008. A. Antoszewski, Wspodfczesne teorie demokracji, Warszawa 2016. Por. D. Runciman,
Jak konczy sie demokracja, Warszawa 2019.

*R.A. Dahl, Demokracja..., op. cit., s. 439.
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bierne prawo wyborcze dla wigkszosci wyborcow; 5) wolnos¢ stowa w zakresie polity-
ki, krytyki rzadu, sposobu sprawowania wladzy; 6) nieskrgpowany dostep do zrodet
informacji, ktoérego ani rzad, ani zadna grupa interesu nie moze zmonopolizowac; 7)
faktyczna swoboda tworzenia niezaleznych organizacji i stowarzyszen®.

Innymi stowy, bez przedstawicieli wybranych w wolnych wyborach przez oby-
wateli majacych do tego prawo oraz swobodnego dostepu do informacji i mozliwosci
organizowania si¢ — nie ma mozliwosci kontroli rzadu sprawujacego wiadz¢ nad tymi
obywatelami. Kluczowym jest wigc wybor odpowiednich przedstawicieli, a takze spo-
sOb tegoz wyboru. Przejd¢ zatem do bardziej szczegdlowego omodwienia istotnych
funkcji, jakie spetniaja wybory w panstwach okreslanych jako demokratyczne. Przyto-
cze przyklady standardow migdzynarodowych i formutowanych dopuszczalnych ogra-
niczen prawa wyborczego. Odniose si¢ takze do kwestii proby stworzenia jednolitego
demokratycznego prawa wyborczego w ramach ponadnarodowych organizacji, jak cho-
ciazby Rada Europy. Wstepne rozwazania pozwola mi na wyjasnienie i nakreslenie po-
litologiczno-prawnego tla, ktore ma zasadnicze znaczenie w rozwazaniach na temat
wolnos$ci agitacji wyborczej, a z drugiej strony ograniczen tej wolnosci, Z uwzglednie-

niem sgdowego ,.trybu wyborczego”.
1. Funkcje wyboréw w panstwie demokratycznym

Sad Najwyzszy definiujgc termin ,,wybory” (na gruncie art. 101 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%), podkreslit w swojej uchwale, ze
pojecie t0 winno by¢ rozumiane zarowno w sensie aktu zbiorowej woli wyborcoOw pro-
wadzacego do wylonienia organu witadzy ustawodawczej oraz deputowanych wyposa-
zonych w okres$lone kompetencje, jak rowniez w sensie procedury, ktora wyrazenie tej
woli umozliwia®. Celem wyboréw jest dazenie do wylonienia sposrod obywateli tych
przedstawicieli, ktorzy majac uprawomocnienie (legitymacje) do sprawowania wladzy,
beda t¢ wladz¢ wykonywaé¢ w imieniu i dla obywateli — wyborcéw. Nie jest to jednak

jedyny cel wybordw, a typologii funkcji wyborow w literaturze zaro6wno politologicz-

* Ibidem, s. 330.

> Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

® Uchwata SN z dn. 18 pazdziernika 2012 r., Ill SW 4/12. Por. W. Sanetra, Waznos¢ wyboréw w swietle
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7-8, s. 7-23. Por. K. Skotnicki, Wptyw
funkcji wyborow na prawo wyborcze i system wyborczy. Zarys problematyki, ,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr2,s.11in.
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nej, jak i prawniczej mozna znalez¢ wiele, o czym ponizej.

Piszac o funkcjach wyboréw nie sposdéb poming¢ stanowiska Dietera Nohlena,
ktory uwazal, ze wybory moga spehia¢ kilka funkcji jednoczesnie i z punktu widzenia
historycznego moga wspotistnie¢ w rdznej konfiguracji, dzigki czemu ,,zmienno$¢ w
dostepnych funkcjach i celach jest na pewno jednym z tych czynnikéw, ktore pozwalaja
wyborom skutecznie przystosowaé si¢ do zmiennych warunkéw $rodowiskowych i

! Do funkcji wyboréw zaliczyt on: 1) legitymizacje systemu poli-

wymogow systemu
tycznego i rzadu, 2) przeniesienie zaufania obywatela na inng osobg i parti¢, 3) rekruta-
cje elit politycznych, 4) reprezentacj¢ pogladow i interesow obywateli, 5) zalezno$é
instytucji politycznych od preferencji ogétu wyborcéw 6) mobilizacje wyborcow, 7)
podnoszenie $wiadomosci politycznej obywateli poprzez wyjasnianie probleméw i al-
ternatyw politycznych, 8) kanalizowanie konfliktow politycznych, 9) ksztaltowanie
wspolnej woli politycznej, 10) walke o wladze, jako walk¢ na rzeczowe programy, 11)
uksztattowanie parlamentarnej wigkszosci wylaniajacej rzad, 12) wylonienie opozycji
zdolnej kontrolowaé poczynania rzadzacych, 13) mozliwo$é zmiany wladzy®. Zdaniem
D. Nohlena struktura spoteczna, system polityczny 1 system partyjny sa tymi czynnika-
mi strukturalnymi, ktore determinuja funkcje wybor(')wg.

Na gruncie krajowym o wyborach pisze m.in. A. Zukowski, wyliczajac funkcije:
1) przeniesienie na przedstawicieli prawa do podejmowania decyzji w imieniu obywate-
li, 2) selekcje elit wiladzy, 3) funkcje¢ kontrolna, 4) egzekwowania odpowiedzialnosci
politycznej, 5) funkcj¢ programowa, 6) wyrazania woli wyborcow, 7) funkcje zwiercia-
dla opinii publicznej, 8) wylaniania stabilnej wickszosci rzadowej™°.

K. Skotnicki wskazuje wiecej funkcji wyboréw: 1) funkcje identyfikacji pod-
stawowych problemow zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego oraz sposo-
bow ich rozwigzywania, 2) funkcje dyferencjacji pogladéw wyborcow, 3) rozwigzywa-
nia napi¢¢ spolecznych, 4) funkcje programowa (czy tez polityczno-programowg albo

ideologiczng), 5) integracyjng, 6) wyrazenia woli wyborcoéw, 7) kreacyjna, 8) odzwier-

’'D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych, Warszawa 2004, s. 30. O
zmiennosci funkcji wyborczych, zob. takze J. Raciborski, Antynomie konstytucyjnych wartosci w polskim
prawie wyborczym, ,Studia Prawnicze” 2001, z. 1, s. 6.

8 Wymienione funkcje nalezg do typu wyboréow rywalizacyjnych (w odrdznieniu od wyboréw nierywali-
zacyjnych i semirywalizacyjnych), do czego nawiaze w dalszej czesci rozprawy. D. Nohlen, Prawo wybor-
cze..., op. cit., s. 31. Por. takze A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza w requlacji prawnej i w praktyce,
£6dz 2015, s. 32.

° D. Nohlen, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 397 i n. Zob. W. Wojtasik, Funkcje wyboréw w Ill Rzeczypospo-
litej. Teoria i Praktyka, Katowice 2012, s. 46-47.

19 A, Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 12 i n.
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ciedlenia pogladow wyborcow, 9) wylonienia stabilnej wiekszosci rzadowej, 10) kre-
owania elit politycznych, 11) legitymujaca, 12) kontrolna™*.

Rowniez Bartlomiej Michalak w Leksykonie prawa wyborczego, multiplikuje
funkcje wyborow wymieniajac: 1) funkcje kreacyjng — obsadzanie stanowisk publicz-
nych; 2) legitymizacyjnag — uprawomocnienie przysztych dziatan i decyzji rzadu; 3) ar-
tykulacyjna, czyli wyrazania interesOw i potrzeb spolecznych; 4) selekcyjna, co mozna
rozumie¢ jako rekrutacj¢ politykéw przez obywateli; 5) kontrolna, czyli sposob kontroli
wyborcow nad rzadzacymi; 6) mobilizacyjng, tzn. skupienie obywateli 1 grup spotecz-
nych wokot okreslonych wartosci i programéw politycznych; 7) edukacyjng — podno-
szenie $wiadomos$ci obywateli w sferze spoteczno-politycznej; 8) integracyjng — sprzy-
janie budowaniu poczucia tozsamos$ci grupowej, spotecznej, narodowej; 9) kanalizacyj-
ng, rozumiang jako skanalizowanie i instytucjonalizacje konfliktow spotecznych; 10)
informacyjng, ktora sygnalizuje aktualny stan opinii publicznej; 11) wladzotworcza,
poprzez wytanianie rzadzacej stabilnej wiekszosci 1 kontrolujacej ja opozycjilz.

Z kolei G. Kryszen wymienia funkcje wyborow: 1) kreacyjng, 2) legitymizujaca,
3) polityczno-programows (inaczej okreslang jako odzwierciedlenie obrazu opinii pu-
blicznej, struktury orientacji politycznych 1 intereséw w spoteczenstwie), 4) kontrolng
oraz egzekwowania odpowiedzialno$¢ politycznej terazniejszych mandatariuszy i ekipy
rzadzacej, 5) aktywizacji spoleczenstwa®™. Pozwole sobie przytoczyé jeszcze jedna ty-
pologie, wedtug B. Banaszaka, ktory pisze o kilku zasadniczych funkcjach wyborow: 1)
kreacyjnej, 2) wyrazania woli wyborcow, 3) legitymujacej, 4) kontrolnej, 5) integracyj-
nej*. Wydaje sie, ze klasyfikacja B. Banaszaka, jest zblizona do przedstawionej wcze-
$niej u G. Kryszenia; jako ze wedlug mnie sg to najistotniejsze i uniwersalne funkcje
wyborow, dlatego beda podstawg dalszych rozwazan.

Funkcja kreacyjna odnosi si¢ do wykreowania, wylonienia, wybrania sktadu
osobowego wskazanego organu panstwa, na okre§lony czas. ,,Celem demokratycznych
procedur wyborczych jest wylonienie takich skladow zgromadzen przedstawicielskich,

ktére by odzwierciedlaly przekrdj preferencji personalnych i politycznych spoleczen-

K. Skotnicki, Funkcje wyboréw, [w:] Prawo wyborcze Rzeczpospolitej Polskiej i problemy akcesji Polski
do Unii Europejskiej, Materiaty XLIV Ogdlnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjne-
go Olsztyn 25-27 kwietnia 2002, Olsztyn 2003, s. 129-144.

2B, Michalak, hasto: funkcje wyborow, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon prawa wy-
borczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Warszawa 2013, s. 61-62.

Ba. Kryszen, Prawo wyborcze do parlamentu. Status prawny postéw i senatoréw, [w:] Prawo konstytu-
cyjne, pod red. S. Bozyka, Biatystok 2014, s. 171.

“B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 265.
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Stwa, a poszczeg6lni deputowani przystepowali do wykonywania swoich zadan, posia-
dajac zaufanie obywateli, potwierdzone w akcie glosowania”'®. Powroémy do teorii
lustra (mirror theory), wspomnianej we wstepie, w mysl ktorej sktad kreowanego orga-
nu winien odzwierciedla¢ sktad spolteczenstwa. Duze znaczenie w tej materii ma zasto-
sowany system wyborczy (wigkszo$ciowy, proporcjonalny, mieszany), ktory moze for-
mowac, ale i deformowaé rozklad mandatow po wyborach. W systemie proporcjonal-
nym moga rowniez pojawiac si¢ problemy z wylonieniem jednolitej politycznie i pro-
gramowo wigkszosci parlamentarnej; jak wskazal w wyroku K 31/06 Trybunat Konsty-
tucyjny ,,oprocz realizacji «matematycznej» sprawiedliwosci rezultatéw znane sg efekty
negatywne tych rozwigzan. Rozwigzania te prowadzg do powaznych trudnosci w wylo-
nieniu wigkszos$ci 1 stabilnych rzadow, powoduja zjawisko zwigkszania liczby ugrupo-
wan politycznych, a zarazem ksztaltowania si¢ partii politycznych o monolitycznej
strukturze, zhierarchizowanych i zdyscyplinowanych przez wtadz¢ przywodcow krajo-
wych. Mandatariusz staje si¢ coraz bardziej wytworem partii, od ktorej zalezy jego re-
elekcja”le. I dalej: ,,Powazne skutki negatywne systemoéw proporcjonalnych z glosowa-
niem na listy kandydatéw sa zwalczane w roznych krajach przez techniki mieszane,
wprowadzajace proporcjonalno$¢ do systeméw wigkszosciowych, a przyjmowane roz-
wiazania sa bardzo réznorodne”'’. Trybunat przyznal, Zze sposob wyboru i rozdzialu
mandatow jest zawsze pewng formg kompromisu miedzy wyborami sprawiedliwymi (w
ktorych zawiera si¢ rOwno$¢ materialna wyboréw) a wyborami skutecznymi (dajgcymi
trwalg wickszo$§¢ w organie przedstawicielskim). Stowem: deformacje sktadu wykre-
owanego organu, bez wzgledu na system wyborczy, bedg zawsze, chodzi o to, by byly
one jak najmniej istotne®. System wyborczy moze doprowadzi¢ do paradoksow i w
okoliczno$ciach, ,,gdy wyborcy moga wybiera¢ sposrod wiecej niz dwdch mozliwosci,
wynik glosowania moze nie pokrywaé sie z faktyczna wola wickszosci”™.
Dodatkowym, waznym elementem funkcji kreacyjnej jest wytanianie elit poli-
tycznych, ,,czyli pewnej grupy politykow, uzyskujacych w nastepstwie weryfikacji wy-

borczej $rodki prawne do udzialu w rozstrzyganiu o sprawach panstwowych, formuto-

ba. Kryszen, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 172.

16 Wyrok TK z dn. 3 listopada 2006 r., K 31/06.

7 Ibidem. Por. J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionel, t. |, Paris 1990, s. 270.

¥ por. K. Skotnicki, Funkcje wyborow a wielkos¢ okregéow wyborczych, [w:] Wokot wyborow i prawa
wyborczego, red. Z. Witkowski, A. Frydrych-Depka, P. Razny, Torun 2017, s. 81.

1% ). Btuszkowski, D. Mider, Demokracja pdznej nowoczesnosci, Warszawa 2012, s. 76. Réwnie paradok-
salny przyktad podaje A. Zwolinski: , posiadanie 225 mandatéw w parlamencie [w Sejmie — przyp. A.B-M]
czyni witadze bezsilng i zagrozong upadkiem, a posiadanie 231 mandatéw pozwala jej dokonywac prawie
dowolnych zmian w panstwie”. Por. A. Zwolinski, Dylematy demokracji, Krakéw 2010, s. 148.
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wania i wyrazania woli politycznej spoleczenstwa”".

Kolejna funkcja — legitymizujaca®, oznacza przeniesienie uprawnien z wyborcy
na wybranego przedstawiciela, dzigki temu przedstawiciel ma legitymacj¢ do podej-
mowania decyzji w interesie i w imieniu wyborcy; warto zaznaczy¢, ze legitymacja ma
swoj okreslony przepisami cykl, zakres czasowy, po ktorym moze zosta¢ (ale nie musi)
odebrana przez wyborce. Zgodnie z teorig reprezentacji spoleczenstwo potrzebuje re-
prezentantdw, aby moc dzialaé, reprezentanci potrzebuja spoteczenstwa, aby miec tytut
do dziatania?. Legitymacja uzyskana w wyniku wyboru daje silny tytut prawny do rza-
dzenia, z tego wzgledu, 1z ,,wybory legitymuja [...] caly system polityczny 1 ekip¢ rza-
dzaca majaca oparcie w wigkszosci parlamentarnej wylonionej w wyborach”zs. G. Kry-
szen wyrdznia dwa stopnie legitymizacji prawnej: 1) pierwotny (obejmujacy reprezen-
tantow 1 organy przedstawicielskie), 2) wtorny (nadajacy pelnomocnictwo organom
przedstawicielskim do kolejnej legitymizaciji, innych organéw panstwa)*. Legitymiza-
cja opiera si¢ na przekazaniu wladzy w wyniku przeprowadzenia wyborow zgodnych z
regulami prawa, co oznacza, ze ostatecznie wol¢ obywateli, narodu, spoleczenstwa —
Suwerena, ,,formutujg jego przedstawiciele i1 jest ona przypisywana narodowi. Istnieje
wigc tylko jedna wola, reprezentantow, ktora jest wolg narodu. W takim jedynie sensie
nardd posiada wolq”%. Giovanni Sartori konstatuje: ,,Judu rzadzacego nalezy szukaé
tylko podczas wyborc')w”ze.

Co istotne, wybory winny odby¢ si¢ zgodnie z jasnymi wytycznymi oraz zostaé
przeprowadzone przez odpowiednio powolane do tego organy wyborcze. Kazda inge-
rencja w reguty prawa wyborczego lub niezgodne z ustalonymi zasadami wskazywanie
organéw wyborczych, moze powodowac spadek zaufania do samej instytucji wyborow,
a co za tym idzie, do zaufania do wybieranych przedstawicieli. Stabos$¢ legitymacji
wladzy 1 systemu rzadow wiaze si¢ $cisle rowniez ze spadajacg w niektorych krajach

frekwencja wyborcza, gdyz ,,absencja wyborcza powoduje [...] slaby stopien akceptacji

20a, Kryszen, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 172.

2 Klasyczna teoria legitymizacji wtadzy wedtug Maxa Webera uzasadnia sprawowanie wtadzy: tradycja,
charyzmga, prawomocnoscia racjonalno-legalng. M. Weber, Gospodarka i spotfeczeristwo, ttum. D. La-
chowska, Warszawa 2002. Z kolei David Beetham pisze o trzech elementach legitymizacji wtadzy: regu-
tach, przekonaniach, zachowaniach. D. Beetham, Legitymizacja wtadzy, [w:] Wtadza i spotfeczeristwo,
wyb. i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995.

22 M. Brito Vieira, D. Runciman, op. cit., s. 49.

23 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 489.

G, Kryszen, Standardy prawne wolnych wyborow parlamentarnych, Biatystok 2007, s. 25.

> M. Granat, Od klasycznego przedstawicielstwa do demokracji konstytucyjnej (ewolucja prawa i dok-
tryny we Francji), Lublin 1994, s. 10.

®G. Sartori, Teoria demokracji, ttum. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa 1998, s. 115.
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spoteczenstwa dla wiadz, co powinno by¢ postrzegane, jako symptom kryzysu demo-
kracji™?’.

Funkcja aktywizacyjno-integracyjna spoleczenstwa pozwala na ,,policzenie si¢”
grup interesu, skupienie wokoét jakiejs idei, wartosci wspolnej dla wigkszej grupy osob,
co pozwala na realizacj¢ szerszego programu politycznego. Partycypacja w wyborach
dla zdecydowanej wigkszosci obywateli moze stanowi¢ jedyna forme wiaczania si¢ i
uczestnictwa w zyciu politycznym kraju. Okres kampanii wyborczej bywa jedynym
czasem dla wyborcow na zapoznanie si¢ z konkretami programow partii lub kandyda-
tow, a takze czasem na weryfikacje¢ swoich postaw politycznych. Funkcja aktywizacyj-
no-integracyjna moze tez prowadzi¢ do uaktywnienia si¢ grup spotecznych, ktore zwy-
kle, na co dzien, w polityce 1 w dzialaniach panstwa nie uczestnicza, za§ w okresie wy-
borczym majg szans¢ zaistnie¢ 1 probowac rozwigza¢ swoje problemy, np. poprzez pro-
testy, strajki, petycje, zorganizowane happeningi, oryginalne eventy. Jest to takze okazja
do przylaczania si¢ lub wspottworzenia organizacji 1 partii politycznych.

Sam akt glosowania ,,stanowi obok wypetniania deklaracji podatkowej najpow-
szechniejsza i najbardziej podstawowa forme aktywnosci politycznej”?®, a jednak fre-
kwencja wyborcza w Polsce po 1989 r. regularnie spadata®, co $wiadczylo albo o ma-
tym zaangazowaniu w wybor obywateli (gdyz nie przekladal si¢ on na ich zycie i funk-

cjonowanie w spoleczenstwie), albo o poziomie reprezentowanym przez klase politycz-

7M. Gizynska, Demokracja a udziat w gtosowaniu, [w:] Problemy konstytucyjne..., op. cit., s. 107. Por.
W. Sokolewicz, Komentarz do art. 62 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 6. Wiecej na temat kryzysu demokracji
R. Rosicki, Kryzys demokracji liberalnej — wybrane problemy rzqdzenia, legitymizacji i reprezentacji, [w:]
Od teorii do praktyki politycznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Blokowi z
okazji 40-lecia pracy naukowej i 70-lecia urodzin, red. M. Kotodziejczyk, R. Rosicki, Poznan 2010, s. 241—
258. Zob. takze J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, ttum. A. M. Kaniowski, Warszawa 1999.
2, Blais, Frekwencja wyborcza, [w:] Zachowania polityczne, red. R. J. Dalton, H-G Klingeman, t. 2, War-
szawa 2010, s 237.

*Dla porownania: w Polsce, w 1989 r. w czesciowo wolnych wyborach parlamentarnych, frekwencja
wyniosta prawie 63%, pdzniej w kazdych kolejnych wyborach wahata sie pomiedzy 41% a 54%. Rekor-
dem frekwencyjnym (trudno jeszcze mowi¢ o nowej tendencji) byty ostatnie wybory parlamentarne w
2019 r., gdy mobilizacja partyjna poskutkowata mobilizacjg elektoratu, frekwencja wyniosta 61,74%. Z
kolei w wyborach prezydenckich w 1995 r. padt frekwencyjny rekord, w drugiej turze gtosowato 68%
obywateli, ale np. w 2015 r. w wyborze prezydenta uczestniczyto niecate 49% wyborcéw. Frekwencja
wyborcza w wyborach do Parlamentu Europejskiego od poczatku wyboréw (od 2004 r.) nie przekroczyta
25%, ale i tu wyjatkiem sg ostatnie wybory w 2019 r. (ostry partyjno-polityczny spor o tad konstytucyjny
panstwa), w ktérych frekwencja wyniosta 45,68%. Od tej tendencji odbiegaja jedynie dane dotyczace
wyboréw samorzgdowych, otéz w 1990 r., kiedy to frekwencja wyborcza wyniosta 42%, w kolejnych
wyborach sukcesywnie wzrastata o kilka procent, a w wyborach w 2018 r. wyniosta 55%, mozemy do-
mniemywac, ze wybor przedstawicieli wtadzy lokalnej ma najwiekszy wptyw i przektada sie bezposred-
nio na zycie wyborcow, czyli Swiadomos¢ wskazania odpowiednich kandydatéw na stanowiska na najniz-
szym szczeblu samorzgdowym — wzrasta.
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ng, albo jedno i drugie. Taka sytuacje¢ obrazowo ujmowat J. S. Mill, twierdzac, ze ,,w¢-
dzidta polityczne” nie bedg dziataly same przez sig, tak jak uzda nie pokieruje koniem
bez jezdzca. A jesli urzednicy, ktorzy powinni hamowacé zlo, beda réwnie zepsuci i
roéwnie niedbali, jak ci ktorych powinni powsciagac, ,,i jezeli publicznos¢, glowna spre-
zyna catego mechanizmu powsciagajacego, jest zanadto ciemna, zanadto bierng albo
zanadto niedbalg lub nieuwazng w odgrywaniu swojej roli, mato bedzie pozytku z naj-
lepszego narzadu administracyjnego”®. Stowem: bierno$é obywateli nie sprzyja po-
wstaniu dobrej wladzy i odwrotnie, zaangazowanie obywatelskie pomaga w wytonieniu
lepszej reprezentaciji.

Nastepna funkcja wybordéw, to funkcja kontrolna, ktéra moze by¢ utozsamiania
z odpowiedzialno$cig wyborcza, oznacza mozliwos$¢ sprawdzenia dziatan organow wy-
branych podczas elekcji, poprzez poparcie (lub nie) w kolejnych wyborach. Podstawo-
we znaczenie w tym kontekscie ma zasada alternacji wladzy, czyli mozliwos¢ zmiany
reprezentantOw poprzez prawomocny akt wyborczy, dokonany w okreslonym przepi-
sami czasie. G. Bingham Powell konstatuje, iz weryfikacja odpowiedzialnosci poprzez
akt wyborczy musi dawa¢ wyborcom rzeczywista mozliwo$¢ glosowania ,,za” lub
»przeciw” politykom, a sami obywatele muszg mie¢ $wiadomos¢, kto odpowiada za
podejmowane dziatania wladcze, by moc skontrolowaé polityka przy urnie wyborczej;
sam G. B. Powell pisze o ,,obywatelskiej zdolnosci do pozbycia si¢ szubrawcow” .
Warto zaznaczy¢, ze odwolanie przedstawiciela z funkcji moze odby¢ si¢ tylko w okre-
Slonych prawem okolicznos$ciach, nie ma mozliwosci gremialnego odwotania wszyst-
kich przedstawicieli sprawujgcych mandat, pod tym wzgledem organy przedstawiciel-
skie sg stabilne, tak jest chociazby w Polsce. Nieliczne panstwa przewidujg prawng
mozliwos¢ odebrania mandatu przez wyborcow (kilka kantondw w Szwajcarii, w nie-
ktorych stanach USA, w Japonii)®. A contrario, mechanizm dowolnego odwolywania
reprezentanta w niemal kazdym momencie sprawowania przez niego funkcji, moglby
sta¢ si¢ niekorzystnym zjawiskiem destabilizujacym panstwo. Prawo wyborcze to sfera
wymagajaca ,,szczegdlnej instytucjonalnej ochrony przed nadmierng swoboda dokony-

wania w nim zmian, w tym w szczegdlno$ci zmian wynikajacych z koniunkturalizmu

.S, Mill, O rzqdzie..., op. cit., s. 37.

1 G. B. Powell, Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wiekszosciowe i proporcjonalne, ttum. M.
Czekanski, Warszawa 2006, s. 53. Por. W. Wojtasik, Funkcje..., op. cit., s. 32.

32 Por. G. Kryszeri, Standardy prawne..., op. cit., s. 42-44.

22



politycznego™®.

W polskim systemie prawnym mandat przedstawicielski nie jest mandatem im-
peratywnym (zwigzanym), a mandatem wolnym. Zgodnie z art. 4 Konstytucji RP, wia-
dza zwierzchnia nalezy do Narodu, a ten sprawuje wiladze bezposrednio lub przez
przedstawicieli. Taka konstrukcja mandatu pochodzi od koncepcji zwierzchnictwa Na-
rodu, wybrany przedstawiciel reprezentuje caly zbiorowy podmiot suwerennosci, nie
jest zwigzany instrukcjami konkretnych wyborcow, wigc przez nich nie moze zostaé
odwolany, co jest zawarte explicite w art. 104 Konstytucji RP: ,,Postowie sg przedsta-
wicielami Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wyborcow”*. Mandat przedstawicielski jest
uniwersalny i niezalezny, zgodnie z art. 105 Konstytucji RP: ,,Poset nie moze by¢ po-
ciggnigty do odpowiedzialnosci za swoja dziatalnos¢ wchodzacg w zakres sprawowania
mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu”. Reasumujac:
deputowany ponosi ostateczng polityczng odpowiedzialnos¢ przed wyborcami, w dniu
kolejnych wyboréw; stad niemate znaczenie kampanii 1 agitacji wyborczej, podczas
ktorej deputowany ma mozliwos¢ konfrontacji posredniej lub bezposredniej z wybor-
cami oraz wyjasnienie im swojej dotychczasowej politycznej postawy (zrozumiatej dla
wyborcow albo wrecz przeciwnie — niezrozumialej), co ma zwigzek z kolejng funkcja
wyborow, czyli funkcjg programowa.

Funkcja programowa pozwala na okreslenie preferencji, pogladow, interesow
obywateli zbiegajacych si¢ (lub nie) z partyjnymi. Wyborcy poprzez poparcie dla kon-
kretnego kandydata lub ugrupowania wyrazaja swoj poglad i swoje poparcie dla okre-
$lonego kierunku dziatan panstwa. M. Chmaj i W. Skrzydio okreSlajg t¢ funkcje jako
polityczno-programows. ,,Polega ona na wyrazeniu przez wyborcow poparcia dla okre-
slonego programu politycznego przedstawianego przez poszczegdlne komitety wybor-
cze w ramach prezentowanych przez nie propozycji wyborczych”®. Treécia tych pro-
gramoOw sg poglady na temat: ,,ustroju politycznego panstwa [...]; ustroju gospodarcze-
go [...]; zasad 1 form organizacji zycia spolecznego; budowy systemu instytucji pu-

blicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb obywateli; rozwigzywania istotnych zagad-

B KW. Czaplicki, O potrzebie stabilnosci prawa wyborczego. Wybrane problemy, [w:] Wokdt wyboréw...,
op. cit., s. 33. W raportach miedzynarodowych okresy maksymalnie 5-6 letnie uznawane sg za odpo-
wiednig kadencje dla wtadz. Zob. takze Compendium of International Standards for Elections, European
Commission 2007, s. 5.

3% Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 104 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. Il, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 5. Zob. takze G. Kryszen, Mandat
przedstawiciela (proba zdefiniowania), ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 3, s. 24. Por. D. Dudek, Zasady ustroju
Il Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 192-194.

> M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 20.
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nien dotyczacych spraw narodu, zwlaszcza w jego relacjach z innymi narodami; polity-
ki zagranicznej w stosunku do innych panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych;
walki lub wspotdziatania z innymi ugrupowaniami politycznymi w zakresie realizacji

zalozefi programowych” *

. Do tresci programowych partii warto réwniez dodaé
uwzglednianie w manifestach politycznych przekonan §wiatopogladowych wyborcow.
Kandydaci lub partie daza do zdobycia wladzy, bo jasnym jest, ze ,,funkcja wyborcza
jest podstawowa, wrecz konstytutywna, funkcja partii politycznych, realizowang bezu-
stannie, jednak ze szczegdlng sitg uwidaczniajacg si¢ w okresie wyborow. O jej funda-
mentalnym znaczeniu $wiadczy to, ze formy, w jakich jest realizowana, wytyczaja w
ogromnej mierze tres¢ 1 charakter pozostatych funkcji partii”37.

Funkcja programowa ma duze znaczenie w kontekscie dalszych rozwazan, gdyz
bedziemy mowic o agitacji wyborczej 1 jej ograniczeniach, a programy partii politycz-
nych lub kandydatow ubiegajacych si¢ o stanowisko w wyborach, majg najwigksze zna-
czenie w okresie kampanii wyborczej sensu largo i agitacji wyborczej sensu stricto.
Kandydaci w swoich programach wyborczych artykutuja problemy i potrzeby spotecz-
ne, ktore nalezy i ktore zamierzajg rozwigza¢ po uzyskaniu mandatu. Podczas prowa-
dzonej agitacji moga niekiedy dopusci¢ si¢ wypowiedzi lub dziatan sprzecznych z Ko-
deksem wyborczym, wiasnie takie zachowania wskazuje i1 sankcjonuje przepis art. 111

Kodeksu wyborczego, na podstawie ktorego toczy si¢ postgpowanie sgdowe w , trybie

wyborczym”, o czym wigcej w kolejnych rozdziatach rozprawy.

2. Free and Fair Elections, czyli miedzynarodowe standardy i dopuszczalne

ograniczenia demokratycznego prawa wyborczego

Dazac do sedna naszych rozwazan, czyli poszukiwania odpowiedzi na pytania o

ograniczenia agitacji wyborczej, nie sposob unikna¢ refleksji na temat stanu demokracji

w Polsce i na $wiecie. Indeks demokracji (Democracy Index*®) ,po pierwszej dekadzie

5939

XXI w. nie byt budujacy”” — podsumowat Barttomiej Nowotarski. Na przeanalizowa-

% Ibidem.

37 70b. G. Kryszen, Standardy prawne..., op. cit., s. 37.

3 Raport o indeksie demokracji jest publikowany na tamach brytyjskiego dziennika The Economist. Zob.
https://www.economist.com/, dostep: marzec 2020.

*° B. Nowotarski, Mankamenty demokracji przedstawicielskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2015, nr 3, s. 28.
Zob. wstep do analizy Indeksu demokracji z 2007 r., Laza Kekic, The Economist Intelligence Unit’s index of
democracy, https://www.economist.com/media/pdf/DEMOCRACY INDEX 2007 v3.pdf, dostep: luty
2019.
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nych 167 panstw tylko 26 figurowalo w indeksie jako demokracje w pelni stabilne.
Opierajac si¢ na szerokim rozumieniu demokracji zespot analitykow z Economist Intel-
ligence Unit (EIU)* bada i opisuje stosujac kilkadziesiat okreslonych wskaznikow, sto-
pien demokratyzacji systemow politycznych wigkszosci krajow $wiata, dzielac je na: 1)
demokracje petne, 2) demokracje wadliwe, 3) systemy hybrydowe, 4) systemy autory-
tarne. Badacze sledzg poziom wolnos$ci w panstwach, biorgc pod uwagg takie kategorie
jak: wybory 1 system wyborczy (konkurencyjnos$¢ partii, powszechnos$¢, wolnos¢ i
uczciwo$¢ wyborow, dostep partii do medidw publicznych podczas kampanii wybor-
czej), pluralizm, stabilno$¢ funkcjonowania rzadu, aktywno$¢ spoteczenstwa w zyciu
politycznym, kulture polityczng i swobody obywatelskie. Mozna si¢ spierac, czy przyje-
te kryteria indeksu sa w petni bezdyskusyjne, nie mniej jednak indeks demokracji jest
sygnatem alarmowym dla wspodlczesnego $wiata, dla naszego kraju takze.

W 2007 r. Polska na indeksie znalazta si¢ na 46 miejscu, jako przyktad demo-
kracji niepelnej, wadliwej (flawed democracy)*!. Maksimum punktéw przyznawanych
przez analitykdw w poszczegolnych kategoriach wynosit 10. Polska w ogolnym wskaz-
niku demokracji uzyskata 7,3 pkt. W szczegdtach: wskaznik sytemu wyborczego i plu-
ralizmu politycznego oszacowano na 9,58 pkt.; wskaznik funkcjonowania rzadu na 6,07
pkt.; partycypacje polityczng na 6,11 pkt.; poziom kultury politycznej oceniono na zale-
dwie 5,63 pkt.; poziom swobdd obywatelskich na 9,12 pkt. Dekade pozniej, w 2017 r.
Polska, na indeksie demokracji, spadta na 53 miejsce, w 2018 r. na tym miejscu pozo-
stata uzyskujac 6,67 pkt. ogdlnego wskaznika demokracji*’. Najnowszy indeks demo-
kracji (za rok 2019) plasuje Polske jeszcze nizej, na 57 miejscu (przypomnijmy, na 167
klasyfikowanych panstw) z ogdlng liczba 6,61 pkt. Suma punktéw w poszczegdlnych
kategoriach wyglada nastgpujaco: wskaznik sytemu wyborczego i pluralizmu politycz-
nego — 9,17 pkt.; wskaznik funkcjonowania rzadu — 6,07 pkt.; partycypacja polityczna —
6,11 pkt.; poziom kultury politycznej oceniono bardzo nisko, na jedynie 4,38 pkt.; spadt

rowniez znaczgco poziom swobod obywatelskich do 7,35 pkt.

“EIU (Economist Intelligence Unit) niezalezna firma badawcza majgca odrebne biura w kilkunastu kra-
jach swiata. Specjalisci z roznych dziedzin opracowujg raporty, analizy, oceny ryzyka i stabilnosci syste-
mow politycznych w konkretnych panstwach. EIU od 2006 r. regularnie publikuje tzw. ,indeks demokra-
cji”. Zob. https://www.eiu.com/home.aspx, dostep: luty 2019.

* por. Laza Kekic, The Economist Intelligence..., op. cit., s. 3.

* poziom demokracji krajéw na Swiecie, biorgc pod uwage rézne wskazniki, badajg takze inne miedzyna-
rodowe organizacje. Zob. Indeks Transformacji (Transformation Index) Fundacji Bertelsmanna,
https://www.bti-project.org/en/home/, dostep: luty 2019. Zob. takze: Indeks wolnosci mediéw (Classe-
ment mondial de la liberté de la presse) organizacji Reporterzy Bez Granic (Reporteurs Sans Frontiéres),
https://rsf.org/fr/classement, dostep: luty 2019.
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Powyzsza mapa wskazuje, jak Polska demokracja wyglada na tle innych klasyfi-

kowanych panstw z Europy i §wiata.
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Nie rozstrzygajac sporu, jaka w szczegdétowych rozwigzaniach forma demokra-
tycznych rzadow jest najlepsza, nie ulega watpliwosci, ze wybory i wszystko co z nimi
zwigzane, ma fundamentalne znaczenie dla wolnos$ci sensu largo i jednostek, i spote-
czenstw. Stad do wszelkich rewolucyjnych zmian systemow wyborczych nalezy pod-
chodzi¢ z ostroznosciag i refleksja, gdyz ,,obok kierunku zmian w prawie wyborczym
pozadanych i niezbednych nader czgsto u ich podloza leza nie catkiem czyste inten-
cje”® — w ten sposob ostrzega m in. K. W. Czaplicki. ,,Tworcy, czy tez projektodawcy
zmian, w takich przypadkach kieruja si¢ przede wszystkim przeswiadczeniem o korzy-
Sciach, jakie mozna osiggna¢ poprzez wybdr odpowiednich rozwigzan zwiekszajacych
szanse na dobry wynik wyborczy 1 tym samym ostabienie konkurentow politycznych
lub nawet ich wyeliminowanie. Zjawisko manipulacji systemem wyborczym jest tym
grozniejsze, iz konieczno$¢ zmian usituje si¢ argumentowac hastami wprowadzenia
«sprawiedliwegoy, czy tez pozwalajacego na wytonienie «silnego 1 skutecznego rzadu»

»*_Whiosek: nie tylko jednorazowo dobrze skonstruowane przepi-

systemu wyborczego
sy regulujace proces wyborczy, ale takze ich stabilizacja, przewidywalno$¢ 1 wzgledna
niezmienno$¢ — gwarantujg, ze wladza bedzie miala peing legitymacje od Suwerena do
sprawowania wladzy, przeprowadzania zmian lub zachowania status quo.

Dyskusja nad wspotczesnymi standardami wyborczymi, moze wzbudzi¢ reflek-
sje, ze proba ujednolicenia demokratycznego prawa wyborczego, tak aby byto akcepto-
wane przez kraje, ktore uznaja si¢ za demokratyczne, toczy sic od niespelna wieku®.

Wsrod licznych dokumentéw miedzynarodowych, ktorych celem jest upowszechnianie

B KW, Czaplicki, O potrzebie stabilnosci prawa wyborczego, [w:] Wokdt wybordw..., op. cit., s. 35.

* Ibidem. Por. S. Kubiak, System wyborczy a mandat polskiej demokracji, ,,Studia Wyborcze” 2008, t. VI,
s. 8.

> Zob. A. Zukowski, Wolne i uczciwe wybory a przestepstwa i nieprawidfowosci wyborcze — od teorii do
praktyki, [w:] Wybory i nieprawidfowosci wyborcze wczoraj i dzis. Wybrane zagadnienia, Materiaty z
ogolnopolskiej konferencji naukowej, Olsztyn 12 maja 2015, red. A. R. Jurewicz, T. Kuczur, M. Piekarska,
D. Wasik, Olsztyn 2015, s. 47. A. Zukowski doé¢ szczegétowo wymienia caly szereg organizacji (i tych
ponadnarodowych, i tych zwigzanych i finansowanych przez rzady poszczegdlnych panstw) zajmujgcych
sie wyznaczaniem i pilnowaniem standardéw wyborczych: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Unia
Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Organizacja Panstw Amerykanskich,
Unia Afrykanska, Unia Miedzyparlamentarna (/nter-Parliamentary Union), Stowarzyszenie Europejskich
Parlamentarzystow z Afrykg (Association of European Parliamentarians with Africa), Stowarzyszenie
Parlamentarne Wspdlnoty Naroddow (Commonwealth Parliamentary Association), Miedzynarodowa
Fundacja Systemdéw Wyborczych (International Foundation of Electoral Systems), Miedzynarodowy In-
stytut na rzecz Demokracji i Pomocy Wyborczej (International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, IDEA), Demokratyczny Narodowy Instytut ds. Miedzynarodowych (National Democratic Insti-
tute for International Affairs), Obserwacja Demokracji (Democracy Watch), Globalna Sie¢ na rzecz Praw i
Rozwoju (Global Network for Rights and Development), Miedzynarodowa Demokracja (Democracy In-
ternational), Miedzynarodowy Instytut na rzecz Pokoju, Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (International
Institute for Peace, Justice and Human Rights), Instytut Cartera (The Carter Center), Instytut Wyborczy na
rzecz Zrownowazonej Demokracji w Afryce (The Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa).
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zasad demokracji oraz standardow wyborczych®, nalezy zaczaé od istotnej roli Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (1948 r.), ktora wyraznie podkreslita wyborcza
legitymizacje i zasade alternacji wladzy w art. 21: ,Kazdy cztowiek ma prawo do
uczestniczenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wybra-
nych przedstawicieli [...]. Wola ludu jest podstawg wtadzy rzadu; wola ta wyraza si¢ w
przeprowadzanych okresowo wyborach, opartych na zasadzie powszechnos$ci, rowno-
$ci, tajnosei lub na innej réwnorzednej procedurze, zapewniajacej wolno$¢ wyborow”*'.
Kolejnym waznym migedzynarodowym sygnatem byta Konwencja z 16 grudnia 1966 r.,
czyli Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Dokument ten zawiera
art. 25, w ktérym czytamy: ,,Kazdy obywatel ma prawo i mozliwos$ci, bez zadnej dys-
kryminacji [...] i bez nieuzasadnionych ograniczen: a) uczestniczenia w kierowaniu
sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli; b) korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych
wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na glosowaniu powszechnym, row-
nym i tajnym, gwarantujagcych wyborcom swobodne wyrazenie woli; ¢) dostepu do
shuzby publicznej w swoim kraju na ogoélnych zasadach rownosei™*®. Na gruncie euro-
pejskim najistotniejszym dokumentem stala sic Konwencja Rady Europy*® o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., wraz z Protokotem
dodatkowym z 20 marca 1952 r., zawierajacym art. 3: ,,Wysokie uktadajace si¢ Strony
zobowigzujg si¢ organizowa¢ w rozsadnych odst¢pach czasu wolne wybory, oparte na

tajnym glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobode wyrazania opinii ludnosci

*® Warto wspomnie¢ m.in. o Konwencji Praw Politycznych Kobiet (1952 r.); Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej (1966 r.); Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (1966 r.); Miedzynarodowej Konwencji dotycza-
cej ochrony praw migrujacych pracownikdéw i cztonkéw ich rodzin (1990 r.); Konwencji Praw Osdb Nie-
petnosprawnych (2006 r.); Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (1985 r.); Karcie Praw Podsta-
wowych UE (2000 r.). Por. Compendium of International Standards for Elections, op. cit., s. 37-49.

*” International Bill of Human Rights, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ ogtoszona na sesji w Paryzu
dn. 10 grudnia 1948 r., A/RES/3/217/.

a8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zostat ratyfikowany przez Polske dn. 3 marca
1977 r., Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167. Zob. Wybdr dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczqcych
praw cztowieka. Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. Il, red. M. Zubik, Warszawa 2008.
* Rada Europy zostata powotana 5 maja 1949 r. Traktatem londynskim podpisanym przez 10 panstw
(Belgie, Danie, Francje, Holandie, Irlandie, Luksemburg, Norwegie, Szwecje, Wielkg Brytanie i Wtochy).
To miedzynarodowa organizacja rzgdowa (siedziba w Strasburgu) majaca na celu wspotprace panstw na
polu gospodarczym, spotecznym, kulturalnym, naukowym, prawnym, administracyjnym oraz przestrze-
ganie praw cztowieka. Liczy 47 cztonkéw (wszystkie panstwa europejskie, poza Biatorusig), status obser-
watorow maja: lzrael, Japonia, Kanada, Meksyk, USA, a takze Stolica Apostolska. Najwazniejszym doku-
mentem RE jest Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a organem kontrolujgcym jej
przestrzeganie jest Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktorego wyroki s3 wigzgce dla panstw czton-
kowskich Rady.
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- 50
w wyborze ciata ustawodawczego™".

Wprawdzie jednym z pierwszych dokumentow, ktory enumeratywnie okreslit
katalog zasad zwigzanych z wolnymi i uczciwymi wyborami byta Deklaracja Rady Unii
Miedzyparlamentarnej (Declaration on Criteria for Free and Fair Elections') z 1994
r., ale niemalze dekade pdzniej, w 2003 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rada Europy
pozytywnie przyjeto Code of Good Practice in Electoral Matters, czyli soft law, zbior
wytycznych, standardow, jakie powinno spetnia¢ demokratyczne prawo wyborcze®?.
Tenze kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych zaakcentowal zasady: po-
Wszechnos$ci, réwnosci, wolnosci, tajnosci glosowania 1 bezposrednio$ci wyborow,
uznajac je za tzw. europejskie dziedzictwo wyborcze, ktore warunkowane jest regular-
noscig wyborow. Jednocze$nie Code of Good Practice in Electoral Matters zaznacza,
ze wprowadzanie jakiekolwiek ograniczen w prawie wyborczym musi by¢ jednoznacz-
nie okreslone i nie narusza¢ istoty zasad europejskiego dziedzictwa wyborczego. Przyj-
rzyjmy si¢ wiec doktadniej tej probie stworzenia jednolitego prawa wyborczego.

Przywotywana wczeéniej koncepcja R. A. Dahla, dotyczaca wolnych, uczciwych
i opartych na kadencyjnosci wyborach, koresponduje z trescig Code of Good Practice in
Electoral Matters™. Na strukture kodeksu skladaja si¢ trzy zasadnicze czeéei: pierwsza
dotyczy zasad wyborczych®, druga warunkow, jakie winny by¢ spetnione, by zasady
wdrazaé w praktyke wyborcza™, trzecia cze$¢ to Raport Wyjaéniajqcy%. Przesledzmy
zatem podstawowe zalozenia tego aktu soft law, majac na uwadze wymienione funda-

mentalne zasady wyborcze.

*% Dz. U. 1995, nr 35, poz. 175.

*! Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary
Council atits 154th Session, Paris 26 March 1994. Zob. réwniez liste panstw, ktore przyjety te deklaracje
dotyczacg wolnych i uczciwych wyboréw, jako zbidér wskazéwek dla dobrych praktyk wyborczych:
https://eos.cartercenter.org/ratifications?country%5B%5D=&doc%5B%5D=156, dostep: styczen 2019.

>2 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and explanatory Report, European Commission
for Democracy through Law (adopted by the Venice Commission at its 52-nd Session, Venice 18-19
October 2002). Kodeks zostat zatwierdzony na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
dn. 30 stycznia 2003 r., rok pdzniej zostat uznany przez Komitet Ministrow (dn. 13 maja 2004 r.). Zob.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e,
dostep: grudzien 2017. Do tej pory Polska, mimo iz jest cztonkiem Rady Europy, nie ratyfikowata tego
dokumentu. Zob. Dyskusja podczas prac nad zmianami w Kodeksie wyborczym w Senacie RP z dn. 18
grudnia 2017 r., na Wspdlnym posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (nr 193),
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowej (nr 129), Komisji Ustawodawczej (nr 207).
Zob. https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,7510,1.html, dostep: grudzien 2017.

>3 Code of Good Practice in Electoral Matters (z 2002 r.), zostat uzupetniony o Code of Good Practice on
Referendums (w 2007 r. Kodeks dobrych praktyk referendalnych) oraz Code of Good Practice in the Field
of Political Parties (w 2008 r. Kodeks dobrej praktyki w zakresie dziatan partii politycznych).

>* Por. Code of Good..., op. cit., cz. |, pkt. 1-6.

>> Por. Ibidem, cz. Il, pkt. 1-4.

*® Por. Ibidem, Raport Wyjaéniajacy, pkt. 1-113.
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Powszechnos$¢ prawa wyborczego jako naczelna zasada wyborcza moze zostac¢
ograniczona jedynie cenzusami: wieku (ustalony wiek minimalny dla czynnego prawa
wyborczego, wyzszy moze dotyczyé biernego prawa wyborczego), narodowosci®’, do-
micylu, a pozbawianie praw wyborczych musi si¢ odbywa¢ na drodze szczegdlnych
uregulowan prawnych (np. za powazne przestepstwo kryminalne lub chorobe umysto-
wa, potwierdzona wyraznym orzeczeniem sadu). Rejestr wyborcow musi byé aktualny
I wiarygodny. Zgtaszanie kandydatow moze by¢ warunkowane zebraniem minimalnej
liczby podpiséw lub zwracanym depozytem. Zasada rownosci przedstawiona w Code of
Good Practice jest pojeciem dos¢ pojemnym. System wyborczy moze by¢ dowolny
(wigkszosciowy, proporcjonalny, mieszany), pod warunkiem ,,jasnego i zbilansowanego
rozdzielania mandatoéw miedzy okregi wyborcze”, na podstawie stosownej kombinacji
kryteriow: zaludnienia, liczby mieszkancéw kraju, liczby zarejestrowanych wyborcow.
Raz na dekad¢ warto zrewidowac¢ rozdzial mandatow w okregach w celu zapewnienia
rownej sity glosu. Tam, gdzie dojdzie do ponownego ustalania granic okregéw wybor-
czych, nalezy dokona¢ tego w sposob apartyjny, bez krzywdy dla mniejszosci narodo-
wych, biorgc pod uwage opini¢ komisji ekspertow (geografow, socjologdw, przedstawi-
cieli partii politycznych, ewentualnie zamieszkujgcych dany teren mniejszosci narodo-
wych). Organy panstwowe maja by¢ neutralne podczas kampanii wyborczej, regulowac
przejrzyste publiczne finansowanie partii 1 kampanii, umozliwia¢ agitacje¢ w mediach
podczas kampanii (rownos¢ dostgpu moze by¢ rozumiana bezwzglednie lub proporcjo-
nalnie, np. na podstawie wynikow ostatnich wyborow). Zasada rownosci szans moze

nawet prowadzi¢ do ograniczenia wydatkow partii politycznych (szczegolnie na ogto-

*7 Jako przyktad wzorcowej regulacji podawany jest m.in. art. 19 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejskg (dawniej art. 8b): , 1. Kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie Czton-
kowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w
Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele
tego Panstwa. Prawo to jest wykonywane z zastrzezeniem szczegdtowych warunkéw ustalonych przez
Rade stanowigcg jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim; warunki
te mogg przewidywad odstepstwa, jesli uzasadniajg to specyficzne problemy Panstwa Cztonkowskiego.
2. Bez uszczerbku dla postanowien art. 190 ustep 4 i przepiséw przyjetych w celu jego wykonania, kazdy
obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma
prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim,
w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo jest
wykonywane z zastrzezeniem szczegétowych warunkéw [...] moga przewidywac odstepstwa, jesli uza-
sadniajg to specyficzne problemy Panstwa Cztonkowskiego”. Dz. Urz. UE 2006, C 321E. Zob.
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com content&view=article&id=14815&Itemid=357,
dostep: styczen 2019.

*% Zob. Na temat niedopuszczalnosci ograniczen w wyroku ETPC z dn. 22 grudnia 2004 r., Aziz vs Cypr,
skarga nr 69949/0. Por. Using International standards in elctions: Council of Europe handbook for civil
socjety organisation, Council of Europe, Zurich 2016, s. 39.
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szenia wyborcze). Zmniejszanie lub pozbawianie dostepu mniejszosci narodowych do
uzyskania mandatu jest niezgodne ze standardami. Wolnos¢ wyboréow polega na swo-
bodzie ksztaltowania si¢ opinii wyborcow. Wiadze panstwowe maja obowigzek zacho-
wac neutralno$¢ podczas kampanii wyborczej, dotyczy to w szczegodlnosci: mediow,
rozpowszechniania ogloszen, prawa do demonstracji. Procedury glosowania musza by¢
proste, a alternatywne sposoby glosowania mie¢ wyrazng podstawe prawna (glosowanie
elektroniczne, przez pelnomocnika, czy tez glosowanie za granicg). Dopuszczalne sg
nawet ruchome urny, przy zachowaniu najwyzszej ostroznosci, by unikng¢ ryzyka oszu-
stwa. Karty wyborcze nie mogg by¢ znaczone, falszowane, a niewykorzystane karty
wyborcze nie moga ,,wyj$¢” poza lokal wyborczy. Podczas glosowania 1 liczenia glo-
sOw, oprocz stosownej komisji, powinni by¢ obecni takze obserwatorzy wyborczy. Pan-
stwo ma obowigzek kara¢ wszelkiego rodzaju przestgpstwa wyborcze. Umozliwienie
tajnego glosowania jest obowigzkiem organéw wyborczych. Bezposredni wybor wedtug
standardow demokratycznych, to taki, ktory pozwala na wybdr, co najmniej jednej izby
parlamentu lub rad lokalnych. Wybory muszg by¢ przeprowadzane w regularnych od-
stepach czasu, kadencyjnosci sprzyja okres maksymalnie 5 lat sprawowania wiadzy.
Aby powyzsze standardy wyborow byly respektowane, muszg zaistnie¢ warunki,
ktore beda je wspomagaty. Istotne znaczenie ma poszanowanie praw czlowieka, swo-
boda wyrazania opinii, wolno$¢ prasy, swoboda poruszania si¢ po kraju i wolnos¢
zgromadzen. Ograniczenia tych swobdd muszg by¢ proporcjonalne, wyraznie wskazane
w prawie 1 stuzy¢ interesowi publicznemu. Przepisy wyborcze muszg mie¢ wysoka ran-
ge (najlepiej konstytucyjng, a najmniej ustawowa). Jakiekolwiek istotne zmiany prawa
wyborczego (system wyborczy, dziatanie komisji wyborczych, zakreslanie granic okre-
gbébw wyborczych) nie powinny ulega¢ zmianie na rok przed planowanymi wyborami.
Organizacja wyborow winien zajmowac¢ si¢ niezalezny od witadzy (bez mozliwosci
swobodnego odwotania przez aktualnie rzadzaca site polityczng), staty organ (w ktérym
powinni zasiada¢ przedstawiciel sadownictwa, partii politycznych, przedstawiciel mini-
sterstwa spraw wewnetrznych, mniejszo$ci narodowych), a na nizszych szczeblach bez-
partyjne komisje wyborcze. Wybory musza dawa¢ mozliwos¢ kontroli autonomicznym
obserwatorom krajowym i mi¢dzynarodowym prac komisji wyborczych (bez wplywa-
nia na czlonkow komisji). Sad ma by¢ skutecznym organem odwotawczym, a sadowa
procedura prosta i wolna od zbgdnego formalizmu. Organ odwotawczy musi mie¢ takze
prawo do uniewaznienia wyboréw (W calosci lub w poszczegélnych okregach), gdyby

nieprawidtowos$ci naruszyty wynik wyborczy.
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Czy i w jakim stopniu poszczegdlne panstwa wdrazaja lub postuguja si¢ Code of
Good Practice, i postgpuja zgodnie z literg lub duchem tego prawa — to zalezy, kto ko-
MU patrzy uwazniej na rece>’. Wezmy pod uwage fakt, ze mimo iz zostat on stworzony
przy udziale ponad setki opinii eksperckich 1 dziesigtek badan systemow wyborczych w
poszczegbdlnych panstwach, to jego problemem (wydawalo by si¢ do$¢ prozaicznym)
jest niespdjnos¢ miedzy oficjalnymi thumaczeniami, na co zwracajg uwage m.in. Cristi-
na Fasone 1 Giovanni Piccirilli, ktorzy podaja przyktad wloskiej wersji thumaczenia 1
rozbieznosci dotyczacych rozwigzywania sporow podczas procesu wyborczego. Na tym
moze polega¢ problem kodeksu, jako ,,harmonizatora”, ius commune prawa wyborcze-

go®
3. Rola mediow w zachowaniu pluralizm politycznego podczas wyborow

W opracowaniach i raportach migdzynarodowych (przygotowywanych zwiasz-
cza przez obserwatoréw z OSCE/ODHIR®) poswicconych wyborom, sporzadzanym
przez misje obserwatorOw miedzynarodowych; kampanie wyborcze majg swoje dwa
najpowazniejsze czule punkty, ktore mogg prowadzi¢ do deformacji wyniku wyborcze-
go, sa to: 1) organizacja kampanii i agitacji, oraz 2) sposob finansowania kampanii wy-
borczej. Problematyczne w pierwszym obszarze okazujg sie: ramy czasowe kampanii

(winny by¢ takie same dla wszystkich podmiotow uczestniczgcych w wyborach), rowne

>% A. Zukowski krytycznie pisze o podwdjnych standardach wyborczych. ,,Z reguty sojusznicy Zachodu, a
zwiaszcza USA, moga liczy¢ na pewng «pobtazliwosé» jezeli chodzi o niewypetnianie standardéw demo-
kratycznych wyboroéw. Z reguty tez w swiatowych mediach brak jest informacji o przeprowadzonych tam
niewolnych i nieuczciwych wyborach albo tez takie informacje nie trafiajg na ich strony tytutowe. Nato-
miast przystowiowym «chtopcem do bicia» w tym wzgledzie jest Rosja i Biatorus. Chociaz w bytych azja-
tyckich republikach ZSRR, obecnie panstwach Azji Centralnej, standardy przestrzegania wolnych i uczci-
wych wyboréw s3 nizsze, to media o nich rzadko wspominaja”. Por. A. Zukowski, Wolne i uczciwe wybo-
ry..., op. cit., s. 49. Warto przypomnie¢ wybory prezydenckie w USA w 2000 r. Kiedy pojedynek miedzy
kandydatami: G.W. Bush’em a Alem Gore rozstrzygnat sie na podstawie 537 gtoséw ze stanu Floryda. |
mimo iz w wyborach powszechnych, zyskujgc 500.000 gtosdw przewagi wygrat Al Gore, to u elektorow
(majagc 271 gtosow) wygrat G. W. Bush i to on zostat prezydentem USA. Por.
https://www.politico.com/story/2018/12/12/scotus-declares-bush-electoral-victor-dec-12-2000-
1054202, dostep: listopad 2018.

% 7ob. C. Fasone, G. Piccirilli, Towards a lus Commune on Elections in Europe? The Role of the Code of
Good Practice in Electoral Matters in «Harmonizing» Electoral Rights, ,Election Law Journal”, v. 16(2),
2017, s. 248-250. Por. Wyrok ETPC Grosaru vs Rumunia, gdzie rozwigzania kodeksowe stanowity o$ spo-
ru, co do interpretacji terminu ,skuteczny system odwotawczy” po wyborach? Por. Wyrok ETPC z dn. 2
marca 2010 r., Grosaru vs Romania, skarga nr 78039/01.

%1 OscE (Organization for Security and Cooperation in Europe) — OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspodtpracy w Europie), miedzynarodowa organizacja bezpieczenstwa powstata w 1973 r., skupia obec-
nie 57 panstw. ODHIR (Office for Democtratic Institutions and Human Rights) — Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka jest instytucjg praw cztowieka podlegajgcg pod OSCE.
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traktowanie kandydatow przez wiadze®, przestrzeganie fundamentalnych wartosci (ta-
Kich jak: wolno$¢ zgromadzen, stowarzyszen, opinii, wypowiedzi), karalne zachowanie
kandydatow®®, niedyskryminowanie mniejszosci®. W drugim obszarze spory budza
kwestie: przejrzystosci finansowania kampanii i agitacji, problem prywatnego lub pu-
blicznego finansowania partii i kandydatéw, naktadane limity wydatkow (np. na komer-
cyjne reklamy wyborcze), jawnos¢ finansowania kampanii i agitacji (takze tej medial-
nej)®. Wnioski z powyzszych raportow sa jednoznaczne: podstawowym warunkiem
zachowania pluralizmu i wolno$ci podczas procesu wyborczego sg wolne i niezalezne
media, jednoczesnie na czas kampanii wyborczej obowigzuje zasada ,,grubszej skory”
politykow®.

Wprawdzie wspomniany Code of Good Practice przyjmuje zasade wolnosci po-
gladow, jednak mozemy stwierdzi¢ z niepokojem, ze ,,zmcdonaldyzowana” rzeczywi-
sto§é (postugujac sie jezykiem George’a Ritzer’a®’) nie potrzebuje ,,wolnoéci pogladow
I sumienia” — a show, na co literatura przedmiotu ukuta wiele mowigce okreslenie: ,,p0-

5968

ppolityka, a Neil Postman juz w potowie lat osiemdziesiatych uznat, ze dyskurs pu-

bliczny w epoce show-businessu jest forma zabawienia sie ,,na $mieré”®® . Gwaltowny

rozwoj srodkow masowego przekazu na swiecie stworzyt ,,globalng wioske” pelng tera-

bajtow przekazow (moéwiac jezykiem Herberta M. McLuhan’a7o) i doprowadzit do sytu-

acji, gdy wybory, a konkretnie etap kampanii i agitacji wyborczej staly si¢ swego rodza-

%2 7ob. O utrudnieniach w wyborach prezydenckich w Azerbejdzanie w 2013 r., gdzie kandydaci spoza
kregu wtadzy, mieli problem z dostepem do sal, w ktérych mogliby spotykac sie z wyborcami, a urzedni-
cy utrudniali prowadzenie agitacji kandydatom opozycji. Raport misji OSCE/ ODHIR EOM to Azerbaijan,
Presidential Election 2013, Final Report, p. 12. Por. Using International standards..., op. cit., s. 56.

%3 Zob. Zmuszanie pracownikow sektora panstwowego do uczestnictwa w wiecach i manifestacjach po-
parcia dla rzagdzacych. Raport OSCE/ ODHIR EOM to Armenia, Parliamentary Elections 2012, Final Report,
p. 12. Por. Ibidem, s. 56.

% Zob. Dyskryminacja kobiet podczas wyboréw prezydenckich w Gruzji w 2013 r. Raport OSCE/ODHIR
EOM to Georgia, Presidential Election 2013, Final Report, p. 10. Por. Ibidem, s. 58.

% Zob. Brak przejrzystosci finansowania i wydatkowania funduszy na kampanie wyborczg w Motdawii.
Raport OSCE/ODHIR EOM to Moldova, Parliamentary Elections 2014, Final Report, p. 12-14. Por. Ibidem,
s. 60.

% Zob. Wyrok dotyczacy portugalskiej dziennikarki, ktéra w tekstach opisywata politykdw uzywajac in-
wektyw. ETPC z dn. 28 grudnia 2000 r., Lopes Gomes da Silva vs Portugal, skarga nr 37698/97. Por. Ibi-
dem, s. 65.

%7 7ob. G. Ritzer, Mcdonaldyzacja spoteczeristwa, ttum. L. Stawowy, Warszawa 1999.

% Zob. T. Olczyk, Politrozrywka i popperswazja: reklama telewizyjna w polskich kampaniach wyborczych
XXI wieku, Warszawa 2009. Zob. J. Palikot, Pop-polityka, Gdansk 2009. Zob. takze J. tapinski, Kartel wy-
borczy partii politycznych (Uwagi na temat systemu finansowania polityki w Polsce), [w:] Konstytucja,
ustroj polityczny, system organow parnstwowych, Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybow-
skiemu, red. nauk. S. Bozyk, A. Jamrdz, Temida 2, Biatystok 2010, s. 309 i n.

% Por. N. Postman, Zabawic sie na smierc, przet. L. Niedzielski, Warszawa 2002.

"% por. H. M. McLuhan, Galaktyka Gutenberga, ttum. A. Wojtasik, Warszawa 2017.
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ju cykliczng rozrywka pochlaniajaca duze sumy pieniedzy w kazdym kraju’*. Mozna
odnie$¢ nieodparte wrazenie, ze przyktadowo wybory prezydenta Stanow Zjednoczo-
nych, to kampania wyborcza, ktéra emocjonuje spoteczenstwa takze poza USA, przy-
ktadem chociazby ostatnie wybory, ktore wygrat wezesniej w polityce nieznany biz-
nesmen Donald Trump, a przegrata Hillary Clinton, kobieta twardo osadzona w amery-
kanskiej dyplomacji”.

Obok wolnosci pogladow, wypowiedzi, wyboru, na czolo zasad wyborczych
wysuwa si¢ zasada rdwnosci rozumianej jako rownos$¢ szans, zwlaszcza w mozliwo-
$ciach agitacyjnych kandydatow, czy partii politycznych; tu cieckawym przykladem sa
uregulowania belgijskie, gdzie panuje absolutny zakaz wykorzystywania billboardow
komercyjnych, a nieckomercyjne nie mogag przekracza¢ powierzchni 4 m?, a takze zakaz
produkcji partyjnych gadzetow, poza ulotkami informacyjnymi, przez 3 miesigce kam-
panii’®. Innym przykiadem jest Francja, gdzie obowiazuje zakaz jakiejkolwiek reklamy
komercyjnej oraz zakaz rozpowszechniania plakatow poza dokladnie okreslonymi i
specjalnie wydzielonymi przez gminy tablicami (kazdy z kandydatow ma swoje przy-
dzielone konkretne miejsce)’*. Mimo tego, frekwencja wyborcza nad Sekwana sigga 80-
85%, chociaz jedyna ulotka, jaka otrzymuje wyborca w czasie kampanii, jest szara ko-
perta zawierajaca skrot programow kazdego z kandydatow’>. W niektorych panstwach,
roOwniez poza Europa, obowigzuje absolutny zakaz emisji ptatnej, komercyjnej reklamy
wyborczej (np. Chile)’®. Groteskowym przyktadem jest z kolei Rosja, gdzie przykfado-
wo w wyborach prezydenckich w 2018 r. funkcjonowaty reklamy wyborcze, teoretycz-

nie zachecajgce do glosowania, w praktyce (jak podawato radio Echo Moskwy) reklamy

" Federal Election Commission oszacowata, ze prezydencka kampania wyborcza w USA w 2016 r., Do-
nald Trump vs Hillary Clinton, kosztowata 2,5 mld dolaréw. Z kolei polskie wybory prezydenckie z 2015 r.
oszacowano na okofo 32 min zt. Zob. https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wybory-
w-usa-ile-kosztuje-kampania,190,0,2185918.html, dostep: listopad 2018.

por. Kim jest prezydent Standéw Zjednoczonych, skad sie wzigt w amerykanskiej polityce i dlaczego
zostat prezydentem wiecej u D. Czyzewski, polskieradio.pl, Biznesmen, gwiazda telewizji, polityk.
Wszystkie twarze Donalda Trumpa, https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1993860,Biznesmen-
gwiazda-telewizji-polityk-Wszystkie-twarze-Donald-Trumpa, dostep: listopad 2018.

3 p, Uziebto, Zasada réwnosci wyborow parlamentarnych w paristwach europejskich i potudniowoame-
rykanskich, Warszawa 2013, s. 257-258.

* Por. W. Skrzydto, Prawo wyborcze do parlamentu Republiki Francuskiej, [w:] Prawo wyborcze do par-
lamentu w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski, Krakow 2006, s. 33 i n.
’® Debaty telewizyjne kandydatéw dopracowywane sa przez sztaby wyborcze w najdrobniejszych szcze-
gotach, a komentarze w mediach spotecznosciowych (np. na Twitterze) liczy sie w miliony. Zob. E. Mi-
stewicz, Wybory po francusku: bez billboarddw i spotow, ale z wielkq frekwencjg, ,,Polska. The Times” z
dn. 4 maja 2012 r., https://polskatimes.pl/wybory-po-francusku-bez-billboardow-i-spotow-ale-z-wielka-
frekwencja/ar/567307, dostep: listopad 2018.

®p. Uziebto, Zasad rownosci..., op. cit., s. 271.
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mogly zawiera¢ elementy grozby i przymusu glosowania’”.

Jednym ze standardow demokratycznych sg regulacje dotyczace zakazu agitacji
wyborczej tuz przed glosowaniem lub w dniu glosowania, podczas ciszy wyborcze]
(nazywanej np. w Hiszpanii ,,dniem refleksji”), chociaz dhugos¢ jej trwania zalezy do
uregulowan wewnetrznych panstw. G. Kryszen klasyfikuje panstwa wedlug ustanowio-
nego: 1) ogdlnego zakazu agitacji przed dniem wyborow, 2) dodatkowego zakazu agita-
cji w lokalu wyborczym i odpowiedniej odlegtosci od niego, 3) szczegdlowych unor-
mowan w tym zakresie’®. W niektorych panstwach cisza wyborcza trwa w dniu glosow-
nia, od momentu otwarcia do momentu zamkniecia lokali wyborczych i dotyczy takze
mediow (np. w Portugalii), w innych panstwach to czas trwajacy kilka dni (np. Argen-
tyna, Polska, Rosja, Brazylia, Egipt)”. Zakazem objete jest wowczas takze publikowa-
nie sondazy. Jak podaje G. Kryszen, w Wielkim Ksigstwie Luksemburga ,,cisza sonda-
zowa” trwa az 30 dni*®. Najpowszechniejsza sankcja za ztamanie zakazu agitacji w
okresie ciszy wyborczej 1 publikacji sondazy sg kary finansowe, a w Meksyku grozi
kara nawet p6t roku wigzieniasl. Jednak nie brakuje pomystow na obchodzenie tego
zakazu, P. Uzigblo podaje przyklad jednej z bulgarskich rozglo$ni radiowych, ktora
publikowala sondaze ukrywajac nazwy partii pod nazwami ksigzek lub utworéw mu-
zycznych®. Z kolei w krajach anglosaskich nie istnieje instytucja ciszy wyborczej, po-
niewaz jej ustanowienie ma kolidowa¢ z wolnos$cig stowa, ciszy nie ma tez w Niem-
czech, Austrii, Holandii, Belgii, Szwecji, Estonii, czy Siowacjigg.

Waznym zagadnieniem, ktore z pewnoscig doczeka si¢ glebszych analiz rowniez
w kontekécie wyborczym, sg szeroko kolportowane falszywe informacje tzw. fake

news-y. Przyktadem przeciwdziatania jest pomyst w ramach Unii Europejskiej, tworze-

77 Byto to ogtoszenie wyborcze, zachecajgce do udziatu w wyborach prezydenckich w 2018 r. (W. Puti-
nowi miato zaleze¢ na wysokiej frekwencji). Bohaterami filmu byli dwaj mezczyzni, tego, ktory nie miat
zamiaru iS¢ na wybory, spotykaty rézne nieszczescia (wpadt pod samochdd, spadta na niego kanapa),
drugi z mezczyzn na koniec wygtaszat formutke: ,jednak lepiej iS¢ na wybory”. Zob.
https://www.rp.pl/Polityka/180319477-Rosja-Reklamy-z-grozbami-podczas-kampanii-wyborczej.html,
dostep: listopad 2018.

8 G. Kryszen, Ramy czasowe kampanii wyborczej do parlamentu, ,,Administracja Publiczna. Studia Kra-
jowe i Miedzynarodowe” 2006, nr 1, s. 10.

% por. M. M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej, ,,Studia Wyborcze” 2012, t. 14, s. 9.

80 a. Kryszen, Ramy czasowe kampanii..., op. cit., s. 12-16.

8 7ob. Zakaz noszenia broni, pieciodniowa przerwa od agitacji, kary wiezienia dla niepostusznych, czyli
czego nie wiesz o ciszy wyborczej, rozmowa z dr. Januszem Siborg, ekspertem ds. komunikacji politycz-
nej, IAR, PAP z 24 paidziernika 2015 r., https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1535554,Zakaz-
noszenia-broni-pieciodniowa-przerwa-od-agitacji-kary-wiezienia-dla-nieposlusznych-czyli-czego-nie-
wiesz-o-ciszy-wyborczej, dostep: listopad 2018.

8p Uziebto, Zasad rownosci..., op. cit., s. 253.

 Ibidem.
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nia specjalnych grup analitycznych, ktére majg przygotowywac raporty na temat prak-
tyk dezinformacyjnych, czyli sposobéw manipulowania opinig publiczng. Fake news-y,
to nieprawdziwe informacje rozpowszechniane w mediach spoteczno$ciowych zwykle o
tematyce kontrowersyjnej i wzbudzajacej silne emocje. Jak stwierdzit Baudilio Tome
Muguruza (czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Unii Europejskiej):
»Kazda proba wywolania zamg¢tu informacyjnego i manipulowania opinig publiczna,
ktora jest podejmowana z pelng swiadomoscia i w ztych zamiarach, moze stanowi¢ po-
wazne zagrozenie dla samej Unii”®,

Tworzenie 1 udostepnianie nieprawdziwych informacji moze doprowadzi¢ do
wywolania poczucia stanu powszechnego zagrozenia W kazdym panstwie (W zasadzie
zadna spoteczno$¢ nie jest odporna na fake news-y). Moze tez zniechecic¢ albo przeciw-
nie, wywola¢ sztuczne poparcie dla kandydata lub partii politycznej, a to oznacza nie-
uprawniong ingerencje w proces wyborczy tych, ktdorzy maja na celu destabilizacj¢ sy-
tuacji w danym kraju. Moze si¢ okazaé, ze informacja nie da poczucia solidarnosci, nie
polaczy, a podzieli®. Roznorodne media same w sobie sa tylko technika przekazu, jed-
nak moga rowniez stuzy¢ celom propagandowym i przekazywaniu sfabrykowanych

informacji®®.

4. Rola sadownictwa w ochronie procesu wyborczego

Z calym procesem wyborczym, na co warto zwroci¢ uwage w konteks$cie ogra-
niczania swobody prowadzenia kampanii i agitacji wyborczej, wigze si¢ sgdownictwo
wyborcze. Sagdownictwo, zarOwno w okresie kampanii wyborczej, jaki rowniez po jej
zakonczeniu, odgrywa kluczowg rolg w akceptacji ostatecznych wynikow wyborow. W
polskim prawie wyborczym to Sad Najwyzszy orzeka, czy wybory odbyly si¢ zgodnie z
regutami i odzwierciedlaja wolg wiekszoS$ci spoteczenstwa, czy nie.

W 2010 r. IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistan-

ce) opublikowatla raport, uznajac, ze og6dlnie rozumiana sprawiedliwo$¢ wyborcza lega-

8 Odpowiedzialnym za sprawdzenie skutecznosci dziatan unijnych instytucji w walce z fake news-ami
jest Europejski Trybunat Obrachunkowy. Raport ma by¢ gotowy w 2021 r. Zob. Unijni kontrolerzy spraw-
dzq, jak UE przeciwdziata dezinformacji, https://www.cyberdefence24.pl/unijni-kontrolerzy-sprawdza-
jak-ue-przeciwdziala-dezinformacji, dostep: maj 2020.

& A. Jaskiernia, Media masowe w demokratycznych procesach wyborczych. Standardy europejskie i uwa-
runkowania ich realizacji, Warszawa 2008, s. 66.

% por. Fake newsy i dezinformacja w kampaniach wyborczych w Polsce w 2019 r. Raport z obserwagji.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2020.
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lizuje zarbwno sam proces wyborczy, jak i chroni prawa polityczne obywateli. System
wyborczy, ktory rozwigzuje konflikty polityczne, poprzez dopuszczanie réznych me-
chanizméw prawnych, gwarantuje pelng zgodno$¢ z demokratycznymi rzadami prawa,
a w konsekwencji zapewnia stabilizacje spoleczng®’. Takim mechanizmem prawnym
jest sadownictwo wyborcze, ktore kompleksowe i skuteczne jest tylko wtedy, gdy ob-
jawia si¢ we wszystkich fazach cyklu wyborczego: w okresie przed-wyborczym, w
okresie wyborczym oraz w okresie po-wyborczym. Mozna ten cykl zaprezentowa¢ w

taki sposob, jak na ponizszym schemacie.

Rys.2. Cykl wyborczy
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Zrédlo: The Electoral Cycle, Electoral Justice: The International IDEA Handbook® (ttum. wiasne).

8 Electoral Justice: The International IDEA Handbook, red. J. Orozco-Henriquez, Stockholm, 24 Nov.

2010, s. 4. Zob. https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
88 .
Ibidem, s. 18.
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Cykl wyborczy uswiadamia nam, ze wybory sg permanentnym procesem i chyba
tylko okreslone zasady finansowania kampanii wyborczych lub partii politycznych ma-
skuja problem nieustannej agitacji. W takiej sytuacji brak sprawnego i skutecznego sys-
temu sagdownictwa wyborczego ma zasadnicze znaczenie, gdyz moze prowadzi¢ do
spadku zaufania do praworzadno$ci samej demokracji®®. Co wazne, to wlagnie w okre-
sie przedwyborczym i powyborczym jest wigcej mozliwosci podejmowania niewlasci-
wych dziatan szkodzacych wolnym, uczciwym 1 autentycznym wyborom lub manipu-
lowania procedurami wyborczymi w partyjnym interesiec badz w celu realizacji bez-
prawnych praktyk (na przyktad w odniesieniu do finansowania partii politycznych)®.
Cykl wyborczy prezentowany na niniejszym schemacie, pokazuje ptynne przechodzenie
z jednej fazy wyborczej w kolejng. ,,Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w praktyce ustro-
jowej kampania wyborcza zaczyna si¢ juz bezposrednio po wyborach, gdyz zarowno
potencjalni kandydaci, jak i same stronnictwa polityczne w duzej mierze prowadzg poli-
tyke, ktora ma zmierza¢ do osiggni¢cia sukcesu politycznego w kolejnej elekcji”gl.

Majac na uwadze zamknigty obieg nieustannego cyklu wyborczego: okres
przed-wyborczy, okres wyborczy i okres po-wyborczy, nalezy szuka¢ mechanizmow
ochronnych 1 instytucji, ktore beda arbitrem stojagcym na strazy przestrzegana prawa i
standardow wyborczych. W tym aspekcie ujawnia si¢ zasadnicza rola sgdownictwa i
organéw powotanych do organizacji, realizacji, ale 1 ochrony prawa wyborczego, roz-
strzygajacych watpliwosci na kazdym etapie przed, w trakcie i po — kampanii wybor-
czej. Rowniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoich licznych orzeczeniach®
dotyczgcych wyboréw, wolno$ci sumienia i gloszonych pogladoéw, kampanii i agitacji
wyborczej pokazuje, w jaki sposdb w czasie wyborow 1 nie tylko, jest przestrzegane,
badz nieprzestrzegane prawo, a agitacja wyborcza z ulicy, studia telewizyjnego, Interne-
tu, spotkania wyborczego — przenosi si¢ na sal¢ sadowa (t¢ problematyke na przyktadzie
polskiego sgdownictwa omoéwimy szerzej w kolejnych rozdziatach dysertacji). Warto
doda¢, ze od 2007 r. Europejski Trybunatl Praw Czlowicka uznaje zasady zawarte w

Code of Good Practice in Electoral Matters jako standardy swoich orzeczen (przykia-

89 Ibidem, s. 6.

% Ibidem, s. 19.

p, Uziebto, Kampania wyborcza: reguty fair play..., op. cit., s. 239-240.

2 por. Wyrok ETPC z dn. 19 lutego 1998 r., Bowman vs Great Britain, skarga nr 24839/94. Por. Wyrok
ETPC z dn. 17 kwietnia 2014 r., Brosa vs Germany, skarga nr 5709/09. Por. Wyrok ETPC z dn. 23 maja
1991 r., Oberschlick vs Austria (nr 1), skarga nr 11662/85. Por. Wyrok ETPC z dn. 23 kwietnia 1992 r.,
Castells vs Spain, skarga nr 11798/ 85.
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dem wyrok z 2007 r., Russian Conservative Party of Entrepreneurs and Others vs Rus-
sia, nr skargi 55066/00 i 55638/00)%.

Waznym elementem systemu wyborczego, ktory ma ogromny wplyw na caty
procesy wyborczy i kampani¢ wyborczg jest niezalezny organ wyborczy, odpowiedzial-
ny za calg organizacje i przeprowadzenie wyborow. Jednocze$nie waznym jest sama
kreacja takiego organu, aby mogt on wykonywaé swoje obowigzki na podstawie i w
granicach prawa, tu nie ma jednak jednolitego wzorca. Dowodem na taki stan rzeczy
moze byé chociazby ankieta™, jaka polskie senackie Biuro Analiz i Dokumentacji (z
pomoca The European Centre for Parliamentary Research and Documentation — EC-
PRD) zorganizowato wsrdd panstw czlonkowskich tej organizacji, pytania dotyczyly
funkcjonujacego w tych krajach systemu wyborczego. Metody powotywania niezalez-
nego organu wyborczego sg rozne, w niektorych krajach taki organ powotywany jest
przez parlament (np. Albania, Litwa, Izrael), badZ przy wspdtudziale innych organow
(w Chorwacji 3 na 9 czlonkow powotuje Sad Najwyzszy; w Portugalii przewodniczace-
go organu wyborczego wskazuje Rada Sgdownictwa; w Rumunii w skladzie Centralne;j
Komisji Wyborczej jest 5 sedzidw, nie wigcej niz 12 przedstawicieli organizacji poli-
tycznych oraz przedstawiciele mniejszosci narodowych). W innych panstwach organem
odpowiedzialnym za wybory jest wskazane ministerstwo (Austria, Belgia, Cypr, Fran-
cja) lub bezposrednio rzad (Luksemburg, Szwajcaria). W Hiszpanii organ ten tworzg
sedziowie Sadu Najwyzszego wybierani w drodze losowania przez Rade Generalna
Sadownictwa oraz naukowcy (prawnicy, politolodzy, socjologowie — proponowani
przez partie polityczne). Z kolei w Wielkiej Brytanii nie ma centralnego organu wy-
borczego, za organizacj¢ i poprawne administracyjne przeprowadzenie Wyborow odpo-
wiadaja wladze lokalne®™. W zwiazku z powyzszym, w moim przekonaniu, skoro nie
ma wzoru kreacji organu zarzadzajacego procesem wyborczym, nalezy tworzy¢ ow
organ tak, aby jego sposob wylaniania i powierzane kompetencje nie naruszaly podsta-
wowych zasad prawa wyborczego.

Polskie prawo wskazuje jako organ wyborczy — Panstwowg Komisje Wyborcza,

% por. C. Fasone, G. Piccirilli, Towards a lus Commune..., op. cit., s. 248.

% Odpowiedziato 36 panstw (w terminie od 19 grudnia 2014 r. do 11 lutego 2015 r.): Albania, Austria,
Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Czarnogodra, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, lzrael (nalezgcy do ECPRD, bedac krajem pozaeuropejskim), Litwa,
Luksemburg, Motdawia, Norwegia, Portugalia, Republika Federalna Niemiec, Rosja, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy. Zob. Proce-
dury wyborcze w krajach europejskich, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, OT-635, Warsza-
wa 2015, s. 9.

* Ibidem, s. 10.
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ktorej aparatem administracyjnym jest Krajowe Biuro Wyborcze, z kolei o waznosci
wyboréw decyduje wspomniany wczesniej Sad Najwyzszy. W tym kontekscie ciekawa
mys$] formutuje Zbigniew Witkowski, piszac o niedocenianej przez doktryne ,,idei wy-
odrebnienia Trybunalu Wyborczego, ktory moglby otrzymaé pewna grupe waznych
kognicyjnie spraw szeroko zwigzanych z problematyka wyborczg i nadzoru nad dziatal-
noscig PKW i partii politycznych tez w zwiazku z wyborami, ich notyfikowaniem i wy-
kre§laniem z rejestru partii (dzi$ robi to, jak wiadomo, sad okregowy w Warszawie),
rozliczaniem sprawozdan finansowych z wyboréw itd. [...] dzi$ aktualne jest pytanie o
to, kto dysponuje wilasciwoscig do kontroli legalnosci uchwat i decyzji PKW i nie znaj-
dujemy odpowiedzi na to fundamentalne przeciez pytanie, takze w naszej Konstytu-
cji”®. Jak do tej pory, PKW nie ma umocowania konstytucyjnego, a przeciez jest pod-
stawowg instytucjg, na ktorej spoczywa organizacja demokratycznych wyboréw w Pol-

Sce.

% 7. Witkowski, Siedem grzechow gtownych polskiej klasy politycznej wobec wyborcéw, wyboréw i pra-
wa wyborczego, [w:] Wokdét wybordw..., op. cit., s. 222-223.
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ROZDZIAL 11

AGITACJAWYBORCZA W POLSKIM SYSTEMIE WYBORCZYM.
UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNO-PRAWNE

Rzecz cala obraca si¢ dookola wiladzy hipnotyzera nad zahipnotyzowanym.
Ale skoro wladza ta potrafi opanowac¢ umysty wyksztatcone,

ktore sq przeciez zawsze wobec takich spraw sceptycznie nastrojone,

to dopiero teraz jasno pojmiemy, jak tatwo jest opanowaé zwykly thum".

Gustaw Le Bon, 1930

Wracajac do koncepcji poliarchii R. A. Dahla, przypomnijmy, ze zakladata ona
»zady wielu”, jednak w krytycznej wersji ,,otworzyla furtke «rzadom niewieluy, czyli
klasie zawodowych politykoéw, ktorzy — jak to ujat Philippe C. Schmitter — nie pracuja
tylko dla polityki, co z niej po prostu zyja. To dlatego r6ézni «spin-doktorzy» stali si¢
wazniejsi niz projekty ustaw, a koszty kampanii wyborczych niepomiernie wzrosty”?.
B. Nowotarski, kontynuujgc t¢ mysl, mowit o profesjonalizacji roli politykow, a ta, ob-
jawia si¢ zwlaszcza w kampanii wyborczej. Bowiem praca reprezentanta w czasie ka-
dencji, moze wyborcoOw nie przekona¢ do powtdrnego poparcia, a on sam okaze si¢ po

3, Dlatego tez podczas kampanii, a zwlasz-

prostu zbyt mato atrakcyjnym ,,produktem
cza podczas najbardziej widocznej fazy kampanii — agitacji wyborczej, polityk musi
uzy¢ wielu form wywierania nacisku 1 wptywu, by mandat zdoby¢ lub zachowac,
oczywiscie powinny by¢ one zgodne, albo co najmniej niesprzeczne z przepisami pra-

wa.

1. Pojecie kampanii i agitacji wyborczej — przestanki i podmioty

Istota niniejszej pracy jest wskazanie ograniczen prawnych agitacji wyborczej

! G. Le Bon, Psychologia ttumu, ttum. B. Kaprocki, Kety 2004, s. 25.

> B. Nowotarski, op. cit., s. 32. Autor odwotuje sie do koncepcji autorstwa P. C. Schmittera, The Future of
Real-Existing Democracy, The Ambiguous Virtues of Accountability, ,Jurnal of Democracy” 2004, t. 15, nr
4,s.48.

: Klasyczna teoria marketingu w ekonomii kieruje sie zasadg ,,4p”: product, price, place, promotion. Mar-
keting polityczny uzupetnia jg o jeszcze jedno ,p” — people. Zob. A. Stepinska, Marketingowe strategie
wyborcze. Wybory prezydenckie w Polsce (1990-2000), Poznan 2004, s. 25. Autorka odwotuje sie do:
Marketing. An Introductory Text, red. M. J. Baker, Great Britain 1996, s. 18.
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oraz wskazanie roli sagdu w tym procesie. Jednak, zeby udzieli¢ wyczerpujacej odpo-
wiedzi, nalezy wyjasni¢ kluczowe pojecie agitacji wyborczej, ktora jest splotem roz-
nych dziedzin: politologii, psychologii, socjologii, ekonomii i oczywiscie prawa, dzie-
dzin, ktore wzajemnie na siebie wplywajg. Zacznijmy od okreslenia, czym jest kampa-
nia wyborcza. A. Rakowska-Trela dokonujac ciekawej i szerokiej analizy dokumentow
migdzynarodowych, odnoszacych si¢ do kampanii wyborczej, stwierdza, ze konstytucje
licznych panstw, mimo iz odnosza si¢ do poszczegdlnych zasad wyborczych majacych
ustrojowy charakter (wolno$¢ stowa, wolno$¢ zrzeszania si¢), powszechnie unikajg re-
gulacji konstytucyjnej tej materii®. Jedynym europejskim pafistwem, ktére uznato kam-
pani¢ wyborczg za substancj¢ konstytucyjng jest Portugalia. Artykut 113 Konstytucji
Portugalii z 1976 r. obwieszcza, ze ,kampanie wyborcze rzadzg si¢ zasadami: wolnosci
propagandy, rownosci szans 1 rOwnosci traktowania wszystkich kandydatow, bezstron-
nosci podmiotow publicznych wobec kandydatow oraz jawnosci 1 kontroli wydatkow
wyborczych™®. Jest to wyjatek od reguty. Jednak, w moim przekonaniu, nie nalezy
przywigzywac si¢ do twierdzenia, jakoby regulacja konstytucyjna kampanii wyborcze;]
dawata wieksze szanse na podniesienie jakosci dokonywanych przez obywateli — wybo-
row. Wydaje si¢, ze konstytucyjna regulacja podstawowych zasad prawa wyborczego
jest warunkiem minimum minimorum, ale i wystarczajgcym, moéwigc za G. B. Po-
well’em ,,same wybory, to jeszcze nie demokracja, lecz instrument demokracji”B.

W polskim prawie wyborczym wazkie znaczenie dla kampanii wyborczej majg
dwie konstytucyjne normy: primo, zawarta w art. 2 Konstytucji RP zasada demokra-
tycznego panstwa prawneg0, secundo, zasada pluralizmu politycznego, wywodzaca si¢
z art. 11 Konstytucji RP (stanowi on, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ two-
rzenia i dziatania partii politycznych, ktore zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i roOw-
nosci obywateli w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie poli-
tyki panstwa). Pierwsza rozstrzyga o ,,modelu pafistwa”’, druga uznaje wielo$¢, row-
no$¢ i demokratyczng role partii politycznychs. Z przelozeniem kampanii wyborczej na

jezyk prawny mamy do czynienia w Rozdziale 12. Kodeksu wyborczego (artykuty 104

* A. Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 40. Wéréd paristw, w ktorych brak jakichkolwiek przepiséw
regulujacych kampanie wyborczg w konstytucjach, autorka wymienia 36 panstw Europy, m.in.: Austrie,
Belgie, Czechy, Francje, Hiszpanie, Macedonie, Niemcy, Norwegie, Rosje, Ukraine oraz Polske.

> Ibidem, s. 41.

® G. B. Powell, Wybory jako narzedzie..., op. cit., s. 174.

7 Zob. Wyrok TK z dn. 20 listopada 2002 r., K 41/02.

& M. Chmaj, Zasady pluralizmu politycznego w Polsce na tle standardéw Rady Europy, [w:] Rada Europy a
przemiany demokratyczne w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J.
Jaskiernia, Torun 2010, s. 506. Por. A. Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 62-66.
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— 115 Kw), ktory zostat jej poswigcony, nie definiujgc samego pojecia, co sprawia, ze W
polskim prawie wyborczym nie ma w ogoéle definicji legalnej kampanii wyborczej. W
art. 104 Kw znajdujemy jedynie jej kryterium temporalne: kampania wyborcza rozpo-
czyna si¢ z dniem ogloszenia aktu wiasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw® i ulega
zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania®.

W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu najczgsciej spotykamy si¢ z hetero-
genicznos$cig mniej lub bardziej rozbudowanych definicji. Najkroécej méwiac, kampania
wyborcza jest to okreslony czasowo zespot dziatan, ktorych celem jest wylonienie re-
prezentantOw poprzez propagowanie programOw przez kandydatow 1 partie biorgce
udzial w tejze kampanii''. Kampanic wyborcza przedstawia sie rowniez jako czas,
W ktorym mozna podejmowac ze skutkiem prawnym okreslone w ustawie czynnosci,
zwigzane z tworzeniem komitetow wyborczych, zgtaszaniem i rejestracjg kandydatow,
a takze gromadzeniem funduszy na prowadzenie agitacji na rzecz ich wyboru®. Jeszcze
inna definicja kampanii wyborczej podkresla, iz jest to etap procesu wyborczego, w
ktérym zgodnie z prawem 1 z pomocg srodkow 1 dziatan, komitety wyborcze promuja
siebie, swoich kandydatow i1 swoj program politycznylg. »Na najwigkszym poziomie
ogolnosci prowadzona jest kampania na urzad Prezydenta RP. Stalo si¢ niemal reguta,
ze kandydaci sktadajg liczne obietnice wykraczajace daleko poza zasigg kompetencji
Prezydenta. Na zupehie innych zasadach prowadzona jest kampania wyborcza do orga-

néw samorzadowych, ktorej cechami charakterystycznymi sg: bliski, bezposredni kon-

W zaleznosci od rodzaju wybordw, inny organ ogtasza termin gtosowania. Wybory do Sejmu i Senatu
zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (art. 98 pkt. 2 Konstytucji RP); art. 194 Kodeksu wyborcze-
go okresla, ze Prezydent zarzadza wybory w drodze postanowienia podawanego do publicznej wiado-
mosci w BIP-ie i w ,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” maksymalnie 5 dni od dnia zarzadzenia
wyboréw. Wybory na urzad Prezydenta RP zarzadza Marszatek Sejmu (art. 128 pkt. 2 Konstytucji RP);
art. 290 Kodeksu precyzuje forme postanowienia i okresla termin publikacji do maksymalnie 3 dni od
dnia zarzgdzenia wyboréw. Wybory samorzgdowe zarzadza Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, w formie rozporzadzenia zgodnie z art. 371 Kodeksu wyborczego i
ogtasza w Dzienniku Ustaw najpdzniej 80 dni przed dniem wyboréw. O wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego nie ma mowy w Konstytucji, Kodeks wyborczy w art. 331 stanowi, ze wybory zarzgdza Prezy-
dent RP w formie postanowienia, nie pdzniej niz na 90 dni przed dniem wybordéw.

1% Na temat ram czasowych kampanii wyborczej zob. G. Kryszen, Ramy czasowe kampanii..., op. cit., s. 8-
9. Por. A. Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 85 i n. Autorka podaje przyktady dtugich, trwajacych
nawet 170 dni kampanii wyborczych np. w Meksyku. W panstwach europejskich jest to okres znacznie
krétszy, Bosnia i Hercegowina ma 60 dni kampanii, Litwa — 30 dni, Francja — 20 dni, Stowacja — 15 dni,
chociaz w Niemczech kampania mogta trwa¢ s$rednio nawet 114 dni, w Austrii — 113, w Holandii — 102
dni.

" 70b. B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 179.

2 por. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu. Komentarz do Ustawy z 12 kwietnia 2001 roku — Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001,
s. 255.

> M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., Warszawa 2015, s. 98.

43



takt kandydata z wyborcami oraz duza szczegdlowosé probleméw do rozwiazania™*. W
ramach kampanii wyborczej mieszcza si¢ reguly i sposoby prowadzenia agitacji wybor-
czej przez kandydatow, partie i obywateli; zakazy podmiotowe i przedmiotowe prowa-
dzenia agitacji; definicje materialow wyborczych propagujacych kandydatéw 1 ugrupo-
wania polityczne; zakazy i nakazy zwigzane z promocj3, umieszczaniem plakatow i
hasel wyborczych; odpowiedzialno$¢ sagdowa za rozpowszechnianie informacji nie-
prawdziwych, czyli pozostajacy w kregu naszych glebszych zainteresowan — sadowy
»iryb wyborczy” (o czym w dalszych rozdzialach pracy); obowigzek informowania o
odpowiedzialnosci podmiotow za materiaty wyborcze i1 treSci w nich zawarte; zakaz
publikacji sondazy wyborczych w czasie ciszy wyborcze].

W centrum niniejszej analizy pozostaje agitacja wyborcza, jako pojecie $cisle
zwiazane, ale nietozsame z pojeciem kampanii wyborczej™. Agitacja (z ta¢. agitatio —
poruszenie) wedlug Slownika Jezyka Polskiego oznacza propagowanie okreslonych
pogladow 1 idei, w celu pozyskania dla nich zwolennikow, najczesciej faczona z dziala-
niem ideologicznym, partyjnym, politycznym™. Taka tez wykladnie termin ten posiada

17 pisze wspo-

w jezyku prawnym. ,,Agitacja wyborcza jest dziataniem politycznym
mniana wczesnie] A. Rakowska-Trela, a kazde takie dziatanie polityczne jest zachowa-
niem $wiadomym, celowym 1 dowolnym. ,, Kryterium §wiadomosci oznacza, ze [dziata-
nia — przyp. moj] sa efektem swiadomych dazen podmiotu, b¢dacych rezultatami jego
wiedzy i doswiadczenia, nie stanowig wigc przypadkowych czy bezwarunkowych reak-
cji. Celowo$¢ oznacza, ze podmiot podejmuje je dla osiaggnigcia przysztego, pozadanego
przezen stanu [...]. Dowolno$¢ za$ oznacza, ze dzialajacy podmiot dysponuje pewnym
zakresem swobody w wyborze czasu, miejsca i sposobu dzialania*®.

W przeciwienstwie do kampanii wyborczej, legalna definicja agitacji zostala
zawarta w art. 105 Kw i oznacza publiczne naktanianie lub zachg¢canie do glosowania w

okreslony sposéb lub glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego. Po-

nadto, agitacje mozna prowadzi¢ od dnia przyje¢cia przez wilasciwy organ zawiadomie-

“ Ibidem.

> M. Grzelka, Kampania wyborcza. Zagadnienia wybrane, ,Przeglad Wyborczy” 2012, nr 5, s. 46.

18 70b. Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Instytut Jezyka Polskiego PAN: https://www.wsjp.pl/, dostep:
styczen 2019. Agitacja faczy sie z przymiotnikami: ideologiczna, propagandowa, partyjna, polityczna,
religijna; ale rowniez: antypanstwowa, antypolska, antyradziecka, antysemicka, komunistyczna, nacjona-
listyczna, socjalistyczna, niepodlegtosciowa, polska, przedwyborcza, referendalna, rewolucyjna, wybor-
cza; a takze: agresywna, aktywna, intensywna, nachalna, ostra, ozywiona, wielka; jawna, niedozwolona,
nielegalna, wroga, zbrodnicza.

YA Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 182.

'8 Ibidem. Por. L. Sobkowiak, Dziatania polityczne. Teoria i praktyka, [w:] Marketing polityczny w teorii i
praktyce, red. A. L. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2009, s. 15.

44


https://www.wsjp.pl/

nia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach i w miejscach okreslo-
nych przepisami Kw. Zatem do przestanek pozytywnych prowadzenia agitacji wybor-
czej zaliczmy: 1) publiczny charakter, 2) naktanianie i zachgcanie do glosowania (agita-
cja pozytywna), 3) a contrario zniechecanie do glosowania na okre§lonego kandyda-
ta/komitet (agitacja negatywna), 4) dziatanie zgodnie z przepisami Kw (w zakresie za-
sad, form i miejsca), 5) okreslony termin. Przestankami negatywnymi agitacji wybor-
czej beda: 1) charakter osobisty, 2) informacja nie noszgca znamion agitacji wyborczej,
3) termin spoza kalendarza wyborczego. Stefan Jaworski jako agitacje wyborcza rozu-
mie podejmowane w toku kampanii wyborczej réznorodne przedsigwzigcia propagan-
dowe majace na celu pozyskanie poparcia wyborcow dla prezentowanego programu
wyborczego oraz kandydatoéw (tj. agitacja pozytywna) albo w celu zniechgcenia wybor-
coOw do programu i kandydatow innego uczestnika kampanii wyborczej (t]j. agitacja ne-
gatywna)®®.

Wedlug Sadu Najwyzszego waznym aspektem agitacji jest jej publiczny charak-
ter, ktory ,,zachodzi wtedy, gdy rzecz dzieje si¢ w miejscu ogolnie dostepnym dla nie-
okreslonych indywidualnie os6b w warunkach mozliwosci bezposredniego powzigcia
wiadomoséci”?. Slowem, naklanianie lub zniechecanie kogokolwiek do okre§lonego
sposobu glosowania, gdy zachodzi przestanka ,,publicznosci”, wypetia znamiona agi-
tacji wyborczej 1 odwrotnie, gdy nie ma charakteru ,,publicznego” — nie jest agitacja.
Przestanki zarowno agitacji pozytywnej, jak 1 negatywnej, odnoszg si¢ do tej samej sfe-
ry — informacji. Zachgcanie jest zjawiskiem aprobowania kandydata, programu, kierun-
ku dziatania partii politycznej, gros dziatan agitacyjnych skupia si¢ na tym aspekcie.
Niemniej jednak narasta tendencja ilosciowa przekazoéw atakujacych, co widoczne jest
zwlaszcza w kampaniach amerykanskich i w badaniach prowadzonych w USA od lat
50-tych XX w., chociaz zjawisko samo w sobie jest pejoratywne, gdyz prowadzi do
cynizmu i apatii wyborcow?'. Dyfuzja amerykanskich koncepcji i technik prowadzenia

kampanii powoduje, iz na gruncie rodzimym ro$nie rola kampanijnego ,,czarnego

%5, J. Jaworski, Paristwowa Komisja Wyborcza organem kontroli i ochrony prawa, [w:] ludices electionis
custodes (Sedziowie kustoszami wyborow). Ksiega Pamigtkowa Paristwowej Komisji Wyborczej, red. F.
Rymarz, Warszawa 2007, s. 88-89.

20 Wyrok SN z dn. 18 lutego 1947 r., K 225/46, [w:] ,,Paiistwo i Prawo” 1948, nr 2, s. 149. Por. B. Bana-
szak, Kodeks..., op. cit., s. 182.

2T Olczyk, Politrozrywka..., op.cit, s. 50 i n. Zob. S. Ansolabehere, S. S. lyengar, Going negative: how
political advertisements shrink and polarize the electorate, New York 1997. Por. P. Dudek, Negatywna
reklama polityczna: telewizyjne spoty wyborcze w kampanii parlamentarnej 2007 r., ,Studia Medio-
znawcze” 2008, nr 3(38).
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PR”?. Dylematem, o ktérym mozna szeroko dyskutowaé, choé w moim przekonaniu
nierozwigzywalnym, jest informacja dotyczaca sfery polityki w momencie zaistnienia
kampanii wyborczej. W zasadzie kazda informacje zwigzang z polityka, w czasie kam-
panii wyborczej, mozna uznac za przejaw agitacji wyborczej, nawet jesli autor informa-
cji nie reprezentuje zadnego komitetu wyborczego lub sobie tego nie u§wiadamia. Wy-
nika to przede wszystkim z braku sformutlowanego w przepisach zakazu promocji, totez
kampanie informacyjne i spoteczne nie sa nielegalne, nie ma tez formalnych kryteriow
odr6zniajacych akcje informacyjne lub promocyjne od agitacji wyborcze] 23,

Kolejng przestankg prowadzenia agitacji wyborczej sa okreSlone prawem termi-
ny mieszczace si¢ w ramach kampanii wyborczej (co ma zasadnicze znaczenie przy
finansowym rozliczaniu wydatkow komitetow na kampani¢ wyborczg). Panstwowa
Komisja Wyborcza wielokrotnie przypominata: wszelkiego rodzaju spotkania informa-
cyjne (organizowane przez partie, organizacje spoleczne, stowarzyszenia, poszczego6l-
nych postow lub senatoréw, komitety wyborcze zglaszajace kandydatow w wyborach
parlamentarnych) organizowane po ogloszeniu o zarzadzeniu terminu wyboréw przez
odpowiedni organ, mogg odbywac si¢ jedynie pod warunkiem, ze nie zawieraja zadnych
znamion agitacji wyborczej®*. Inaczej beda traktowane jako element kampanii wybor-
czej i podlegaja regulacjom finansowym dotyczacym tej kampanii?®. Dylematem agita-
cji wyborczej jest podejmowane jej przed oficjalnym rozpoczgciem kampanii wybor-
czej, do zjawiska tzw. ,,prekampanii”, szerzej odnios¢ si¢ w kolejnych rozdziatach.

Artykut 84 Kw stanowi, ze prawo do zglaszania kandydatow w wyborach przy-
shuguje komitetom wyborczym. To komitety wykonuja czynnosci wyborcze, a w szcze-
gblnosci prowadza na zasadzie wylacznosci kampani¢ wyborczg na rzecz kandydatow.
W wyborach do Sejmu i Senatu oraz Parlamentu Europejskiego komitety moga tworzy¢

partie polityczne, koalicje partii oraz wyborcy. W wyborach na urzad Prezydenta RP

*2 70b. M. Mazur, Amerykanizacja polskich kampanii wyborczych?, [w:] Profesjonalizacja i mediatyzacja
kampanii politycznych w Polsce, red. S. Drobczynski, K. Churska-Nowak, Poznan 2011, s. 17-22. Zob.
takze przewodnik po ofensywnych i defensywnych technikach kampanii wyborczej u S. Trzeciak, Drzewo
kampanii wyborczej, czyli jak wygrac¢ wybory, Gdansk 2014.

2 por. M. Grzelka, Kampania..., op. cit., s. 47-48.

> Dos¢ czesto podnoszonym problemem zwigzanym z prowadzeniem lub nie, agitacji wyborczej poza
kampanig wyborczg, jest sprzecznosc z ustawg o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Zgodnie z art.
1 pkt. 2 Postowie i senatorowie powinni informowac¢ wyborcéw o swojej pracy i dziatalnosci organu, do
ktorego zostali wybrani. De facto oznacza to, ze partie polityczne i jej cztonkowie mogg prowadzi¢ dzia-
tania informacyjne (noszace znamiona agitacji) poza Kw. Ustawa z dn. 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu postfa i senatora, Dz. U. 1996, nr 73, poz. 350, ze zm.

» Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 5 sierpnia 2011 r., dotyczace zasad finansowania
kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zarzagdzonych na dzier 9 pazdziernika 2011 r., ZKF-503-2/11.
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tylko wyborcy. W wyborach samorzadowych komitety moga tworzy¢ partie, koalicje
partii, wyborcy, a takze stowarzyszenia i organizacje spoteczne. B. Banaszak pisze, ze
wylacznos¢ komitetdow na prowadzenie kampanii wyborczej oznacza, iz kazda z czyn-
nosci zwigzana z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych, ich wydatkowaniem w celu
organizacji spotkan wyborczych i propagowaniem programu ugrupowan politycznych
oraz poszczegdlnych kandydatoéw moze by¢ prowadzona tylko i wylgcznie przez komi-
tet wyborczy w kampanii wyborczej®®. Stanistaw Gebethner nazywa instytucje komitetu
,wynalazkiem” polskiego prawa, wprowadzonym do ordynacji wyborczych po 1989
r.2". Czym zatem jest komitet wyborczy? To przewidziana przepisami prawa wyborcze-
go forma organizacyjna, w ktorej podmioty majace prawo do zglaszania kandydatéw
(list kandydatow) 1 dokonywania innych czynno$ci wyborczych, uczestniczg w procesie
wyborczym, przy czym sg to twory o nietrwalym charakterze niemajace osobowosci
prawnej (chociaz moga i musza dokonywaé czynnosci prawnych)®®. Komitety tworza
wyborcy, partie polityczne, koalicje partii politycznych, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne. Komitet winien mie¢ odrdzniajacg si¢ od innych nazwe oraz powotanych
pelnomocnikow: finansowego 1 wyborczego, a takze w odpowiednim czasie dokonaé
powiadomienia wlasciwego organu wyborczego o swoim powstaniu i zamiarze zgtasza-
nia kandydatow w wyborachzg.

Niebagatelne znaczenie, w konteks$cie naszych rozwazan, ma nowelizacja Ko-
deksu wyborczego z 2018 r.*° wprowadzajaca zasadnicza zmiane w art. 106 Kw, ktéra
dotyczy mozliwosci prowadzenia agitacji wyborczej przez obywateli niebedgcych kan-

dydatami w wyborach. Nowelizacja poprzez usuni¢cie jednego przecinka (dostownie),

%, Banaszak, Kodeks..., op. cit., s. 150-151.

%7 70b. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu..., op. cit., s. 140 n.

%% A. Sokala, hasto: komitet wyborczy, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 107. Por. A. Gajda, Reprezentacja komi-
tetu wyborczego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. 12. Por. S. Gebethner, Finansowanie partii poli-
tycznych i parlamentarnej kampanii wyborczej w Polsce po zmianach w 2001 r., [w:] Kulisy finansowania
polityki, red. M. Walecki, Warszawa 2002. Por. G. Kryszen, Problematyka zgtaszania kandydatow w swie-
tle kodeksu wyborczego [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 176.
% Ibidem. Por. J. Szymanek, Prawna regulacja komitetow wyborczych w kodeksie wyborczym [w:] Kodeks
wyborczy. Wstepna..., op. cit., s. 81-82.

3% Ustawa z dn. 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz. U. 2018, poz.
130. Kodeks wyborczy, Dz. U. 2018, poz. 4, 130, 138. Nowelizacja wdrozyta takze postanowienia dyrek-
tywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgce] szczegétowe warunki wykonywania prawa
do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych
miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktdrego nie sg obywatelami oraz dyrektywy Rady
94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgcej szczegétowe zasady korzystania z prawa gtosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii zamieszkatych w Panstwie Cztonkowskim,
ktorego nie sg obywatelami.
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zmienila zakres prowadzonej agitacji, a wlasciwie ja rozszerzyla. Obecne brzmienie
przepisu zaklada, ze agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kaz-
dy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatow po uzyskaniu
pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego. W pierwotnej wersji ustawy agitacje mogt
prowadzi¢ kazdy wyborca na rzecz kandydatéw, w tym zbiera¢ podpisy popierajace
zgloszenia kandydatow, ale na jedno i drugie musiat mie¢ zgode¢ pisemng pelnomocnika
wyborczego. W znowelizowanej ustawie taka zgoda dotyczy juz tylko zbierania podpi-
sOw, co zmienia sens regulacji, a jednoczesnie jest niepokojagcym sygnalem dla Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, ktora moze utraci¢ kontrole nad finansowaniem partii po-
litycznych i kampanii wyborczych. Jeszcze przed wspomniang nowelizacja, PKW wy-
razala swoje zaniepokojenie w stanowisku przedstawionym w Sejmie, stwierdzajac, ze
»zmiany w zakresie finansowania kampanii wyborczej poprzez rozszerzenie katalogu
warto$ci niepienieznych, ktore mogg by¢ przyjmowane przez komitety wyborcze |[...],
stwarzajg ryzyko zaburzenia jawnosci finansowania kampanii wyborczej. Ponadto znie-
sienie sankcji karnej za prowadzenie i finansowanie agitacji wyborczej z naruszeniem
Wwylacznosci komitetow wyborczych [...], umozliwiloby prowadzenie takiej agitacji
przez dowolny podmiot bez ujawniania zrodet finansowania i poza wszelkimi limitami
wydatkow. Oznaczaloby to likwidacje jawnos$ci finansowania kampanii wyborczej i
pozbawiloby sensu limitowanie wydatkéw komitetow wyborczych oraz kontrole zgod-
nosci finansowania z prawem”®. Mimo to, nowelizacja weszla w zycie, a prowadzenie
agitacji wyborczej bez pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego przestalo stanowic,
jak dotychczas, wykroczenie. Jedynym ograniczeniem w zakresie zbierania podpisow
po uzyskaniu pisemnej zgody petnomocnika komitetu wyborczego jest zbieranie ich w
miejscu, czasie 1 w sposob wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek naciskow zmierza-
jacych do ich wymuszenia. Znowelizowany przepis podtrzymuje tez wczesniejsze ure-
gulowanie o sankcji za zbieranie lub skladanie podpisow w zamian za korzy$¢ majat-
kowa lub osobista.

PKW wyrazita swoje zaniepokojenie co do niespdjnosci art. 84 Kw z art. 106
Kw, w zakresie przepisOw okreslajacych podmioty, ktore sa uprawnione do prowadze-
nia (i finansowania) kampanii/agitacji wyborczej. W informacji PKW ZPOW-502-1/19,

o realizacji przepisOw Kw oraz propozycji zmian, wskazala: ,,Zgodnie z art. 84 § 1 Ko-

*! Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 22 listopada 2017 r., dotyczace projektu ustawy o
zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych (druk sejmowy nr 2001), ZPOW-023-10/17.
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deksu wyborczego komitety wyborcze prowadza na zasadzie wylgcznos$ci kampanig
wyborczg na rzecz kandydatow, zgodnie za$ z art. 126 wydatki ponoszone przez komi-
tety wyborcze w zwigzku z wyborami sg pokrywane z ich zrédet wlasnych. Przepis art.
106 § 1 Kodeksu wyborczego stanowi jednak, ze agitacje wyborcza moze prowadzié
kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca, co przeczy zasadzie wytacznosci komitetow
wyborczych wyrazonej w art. 84 § 1, a w wyniku uchylenia art. 499 Kodeksu wy-
borczego, ktory penalizowal prowadzenie agitacji wyborczej bez pisemnej zgody pel-
nomocnika wyborczego, prowadzenie agitacji przez podmioty inne, niz wymienione w
art. 106 § 1, jest wprawdzie niezgodne z prawem, ale brak jakichkolwiek narzgdzi po-

zwalajacych na jego wyeliminowanie”32.

2. Typy analityczne agitacji wyborczej

Katalog typow analitycznych agitacji wyborczej jest szeroki i otwarty™, zwlasz-
cza przy rozwijajacej si¢ technologii, sprzyjajacej komunikacji masowej, wsrod typow
agitacji wyborcze] mozna wskaza¢ wiele klasyfikacji ze wzgledu na kryteria, jakie
uznamy za wiasciwe w danych warunkach. Jednak kazdy z typow agitacji, bez wzgledu
na przyjete kryterium, funkcjonuje w konkretnym otoczeniu instytucjonalno-prawnym.
Do gltéwnych uwarunkowan, poprzez ktore przejawia si¢, jest prowadzona, i od ktérych
zalezy jako$¢ agitacji wyborczej, zaliczam: 1) wymogi aparatu wyborczego wobec ko-
mitetow i kandydatow, 2) warunki swobody prowadzenia agitacji wyborczej, 3) otocze-
nie medialne (szeroko rozumiane), 4) kwestie finansowania kampanii i agitacji wybor-
czej. Ponizej prezentuje typy agitacji, celem jest ukazanie zréznicowania Kryteriow de-
cydujacych o ich wyodrebnieniu.

Pierwsza z klasyfikacji przedstawia typ agitacji wyborczej ze wzgledu na rodzaj
przeprowadzanych wybordéw: prezydenckie, parlamentarne, samorzadowe, europejskie
(do Parlamentu Europejskiego). Mozna powiedzie¢, ze jest to klasyfikacja najbardziej

podstawowa, gdyz obejmuje catoksztalt systemu wyborczego i rodzajow glosowan, z

32 7ob. Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 21 stycznia 2019 r. o realizacji przepiséw Kodek-
su wyborczego oraz propozycje ich zmiany, ZPOW-502-1/19.

3 W literaturze przedmiotu z zakresu prawa wyborczego, spotkatam sie z wielopoziomowa klasyfikacjg
kampanii wyborczej (nie zas$ samej agitacji wyborczej). Na przyktad Marlena Borowicz wyrdznia kampa-
nie wyborczg ze wzgledu na kryteria: przedmiotu, czasu, zasiegu przestrzennego, zasadnosci, kolejnosci
gtosowania, sposobu odnoszenia sie do konkurencji, celu, sposobu dotarcia do elektoratu, trendéw
technologicznych, metod postepowania. Zob. M. Borowicz, Typy kampanii wyborczych, ,Swiat Idei i
Polityki” 2008, t. 8, s. 133.
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jakimi mamy do czynienia w krajowym prawie wyborczym.

Tab.1 Typ agitacji ze wzgledu na rodzaj wyborow

/v W WYBORACH PREZYDENCKICH
;\QIDTACJI ZE WZGLEDU NA _— W WYBORACH PARLAMENTARNYCH
WYBORCZE] __R:)DZAJ WYBOROW > W WYBORACH EUROPEJSKICH
~A W WYBORACH SAMORZADOWYCH

Zrodto: opracowanie wlasne.

Drugi typ agitacji wyborczej uwzglednia sposob oddzialywania kandydatow czy
tez partii politycznych na wyborcow, tu wyr6znimy: formy werbalne (takie jak: spotka-
nia, wypowiedzi, wiece, artykuly prasowe, udziat w programach radiowo-
telewizyjnych, publikacje internetowe); formy niewerbalne (plakaty, banery, billboardy,
ulotki, akcje, event’y, happeningi, sondaze). W tej klasyfikacji zawiera si¢ odniesienie
do komunikacji bezposredniej face to face z wyborcami lub posredniej poprzez szeroko

rozumiane media.

Tab.2 Typ agitacji ze wzgledu na sposob oddziatywania

- spotkania z wyborcami

- owiedzi, przemdwienia
FORMY Ly WP P

WERBALNE _ _
TYP _| ZEWZGLEDU =~ —17 - prezentacja w mediach

AGITACII NA SPOSOB - publikacje internetowe

- artykuly prasowe

WYBORCZEJ ODDZIALYWANIA - plakaty, banery, billboardy
~~LORMY - ulotki
NIEWERBALNE ™ akcje/eventy/happeningi

- sondaze

Zrodto: opracowanie wilasne.

Nastepny typ agitacji wyborczej odnosi si¢ do podmiotu prowadzacego agitacje.
W oparciu o takie kryterium mozna dokona¢ podziatu na: agitacj¢ bezposrednig (pro-
wadzona przez kandydata, partie, identyfikowalng wprost jako agitacja konkretnego
kandydata, ugrupowania); agitacje posrednig (prowadzong przez osoby trzecie, niebio-
race bezposredniego udzialu w rywalizacji wyborczej, ten typ agitacji moze by¢ zarow-
no $wiadomym, jak i nieSwiadomym dziataniem). Mozna w tym przypadku zastosowac

réwniez inng nomenklature: agitacji jawnej i ukrytej.

50




Tab.3 Typ agitacji ze wzgledu na podmiot prowadzacy

BEZPOSREDNIA (JAWNA)
TYP v
ZE WZGLEDU NA -1
AGITACI __P>ODMIOT PROWADZACY ™ S
N SWIADOMA
WYBORCZEJ POSREDNIA (UKRYTA) ¥

- NIESWIADOMA

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejny typ odnosi si¢ do kryterium emocjonalno-programowego, czyli walki
kandydatow i/lub partii na programy wyborcze i kolportowane poprzez nie idee czy
Swiatopoglad, ktory wzbudza zainteresowanie lub silne emocje u odbiorcow. Warto
podkresli¢, ze prowadzenie agitacji pozytywnej w jednym aspekcie nie musi wykluczaé
prowadzenia agitacji negatywnej w innej kwestii, stad propozycja kryterium mieszane-

go. W ten sposob wyrdznimy: agitacje pozytywna, negatywng, PoZytywno-negatywng.

Tab.4 Typ agitacji ze wzgledu na kryterium emocjonalno-programowe

TYP _>ZE WZGLEDU NA v POZYTYWNA

AGITACII KRYTERIUM — NEGATYWNA
EMOCJONALNO-PROGRAMOWE

WYBORCZE] 'S POZYTYWNO-NEGATYWNA

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Jeszcze inny podziat mozemy zastosowac, gdy pod uwage wezmiemy wielkos¢,
jakos¢ 1 stopien instytucjonalizacji (rozumianej jako skostnienie, okrzepnigcie) formacji
startujgcej w wyborach. Mozna zaproponowa¢ typ agitacji prowadzonej przez zorgani-
zowane podmioty (partie, organizacje) lub grupy powstate ad hoc (niezinstytucjonali-

zowane, skupione wokoét konkretnego celu lub osoby).

Tab.5 Typ agitacji ze wzgledu na stopien instytucjonalizacji

TYP ZE WZGLEDU NA S ZORGANIZOWANE PODMIOTY
—> ,

AGITACJI STOPIEN

WYBORCZEJ | INSTYTUCJONALIZACII -—> GRUPY AD HOC

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Przyjmijmy jeszcze jeden typ klasyfikacji agitacji, ktory mozna uznaé¢ za po-
chodng marketingu politycznego, ze wzgledu na poziom komunikacji migdzy komor-
kami organizacji. Kampania wyborcza (w tym agitacja) stanowi sytuacje komunikacyj-
na, czyli ,,zespdl wzglednie stalych uwarunkowan spofeczno-kulturalnych dziatajacych

4
3 za§ prze-

w okreslonym miejscu i czasie majacych wptyw na proces komunikowania”
strzenig tej sytuacji jest rynek wyborczy ze swoimi czynnikami politycznymi, ekono-
micznymi, prawnymi®®. Jesli wyborcow i ubiegajacych sic o wladze kandydatow po-
traktujemy jako rynek wyborczy, bedziemy mogli wskaza¢ na jakim sg poziomie ko-
munikacji. W tej klasyfikacji wyréznimy: agitacj¢ horyzontalna, czyli podmioty sg na
tym samym poziomie komunikacji (spotkania, bezposrednie rozmowy, bezposrednie
zaangazowanie w dziatanie kandydata lub komitetu, chociazby poprzez podpis poparcia
pod kandydatura, udziat w zgromadzeniach); agitacj¢ wertykalna, czyli pionowy, hie-
rarchiczny uktad komunikacji (tutaj dobrym przykiadem moga by¢ media, gdyz komu-
nikaty, wypowiedzi, interpretacje zachowan kandydatow, komitetow polegajg na komu-
nikacji jednostronnej, jednokierunkowej, bez mozliwosci bezposredniej interakcji ze
strony wyborcy); wreszcie agitacje diagonalng, czyli taczagca w sobie dwa poziomy:
horyzontalny i wertykalny (tutaj najlepszym przyktadem jest Internet, gdzie relacje mo-

g3 by¢ zarowno interaktywne, jak i jednokierunkowe). Ta klasyfikacja bedzie pomocna

na dalszym etapie rozprawy.

Tab.6 Typ agitacji ze wzgledu na poziom komunikacji

TYP ZE WZGLEDU NA —v HORYZONTALNA

_>
AGITACIJI POZIOM —1» WERTYKALNA

KOMUNIKACJI
WYBORCZEJ ~— DIAGONALNA

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jako ze w klasyfikowaniu sposoboéw agitacji wyborczej stosowane sg réznorod-
ne strategie, skupimy si¢ na uwarunkowaniach instytucjonalno-prawnych, w ktorych
,zatopione” sa wczesniej wymienione typy agitacji wyborczej. Rozwazymy kwestie

zwigzane rejestracja komitetow 1 kandydatow, mozliwo$ciami prowadzenia agitacji

** A. Kumor, Sytuacja komunikacyjna srodkow masowego przekazu. Préba definicji, ,Przekazy i Opinie”
1987, nr 1-2, s. 20. Por. D. Piontek, Komunikowanie masowe: nowe wyzwania, ,Przeglad Politologiczny”
1996, nr 1-2, s. 125. Cyt. za: A. Stepinska, Marketingowe strategie..., op. cit., s. 16.
35 .

Ibidem.
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wyborczej, podejmiemy problem mediow (zaréwno tych tradycyjnych, jak i galopujace]
internetyzacji), uwzgledniajac procedury prawne finansowania komitetow wyborczych,

od ktorych agitacja jest zalezna.
3. Horyzontalna agitacja wyborcza

Powtorzmy, horyzontalna agitacja wyborcza zaklada, ze podmioty sa na tym
samym poziomie komunikacji, dlatego w tym aspekcie warto mie¢ na uwadze zbieranie
podpisow poparcia pod listami wyborczymi, spotkania bezposrednie kandydatow z wy-
borcami, a takze przekaz zawarty w kolportowanych materiatach wyborczych.

Wspomniany juz art. 106 Kw zaktada zbieranie podpiséw na liscie poparcia dla
kandydata lub listy kandydatéw. Jerzy Buczkowski sugeruje, ze w istocie na tym etapie
procesu wyborczego przesadza si¢ sktad osobowy wybieranego organu wiadzy%. Jacek
Raciborski podkresla natomiast spoleczny wymiar wyrazania poparcia przez podpis,
jako ,,jedyny w masowej skali przejaw postaw obywatelskich w okresie kampanii wy-
borczej”37. Przepisy prawa wyborczego okreslajg liczbe podpisow, jaka jest konieczna
do zarejestrowania listy kandydata lub listy komitetu wyborczego®. To wstepny etap
kampanii wyborczej, po ktorym zarejestrowane komitety mogg prowadzi¢ juz oficjalnie
agitacj¢ wyborczg. G. Kryszen pisze, ze w wielu panstwach wymog legitymizowania
si¢ odpowiednig liczbg zebranych podpisow obywateli ma na celu uniknigcie zgtaszania
kandydatur ,,niepowaznych” (frivolous candidates)®. A. Rakowska-Trela zauwaza, ze
zebranie podpisow W Polsce glownie stuzy dopetieniu wymogu rejestracji komitetu

wyborczego, a samo dzialanie nie musi mie¢ nawet publicznego charakteru.

3¢ Zob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczpospolitej, Lublin 1998, s. 237 i n.
*7 ). Raciborski, Instytucjonalne uwarunkowania zachowarn wyborczych, [w:] Wokdt wyborow..., op. cit.,
s. 158.

% 7ob. takze o ktopotach partii J. Korwina-Mikkego w 2011 r. z prawidtowg rejestracjg list w 21 okregach
wyborczych (rejestracja list w potowie okregdw wyborczych), co dawatoby partii szanse na rejestracje
list w pozostatych okregach bez wymaganych podpiséw i skuteczniejsze prowadzenie kampanii ogdlno-
polskiej. Zob. https://wpolityce.pl/polityka/118533-to-jest-naprawde-powazna-sprawa-czy-pkw-miala-
prawo-odmowic-rejestracji-list-korwin-mikkego-w-calej-polsce-zdaniem-konstytucjonalistow-nie, do-
step: listopad 2018. Por. takze https://wiadomosci.wp.pl/sad-zadecydowal-o-losie-partii-janusza-
korwin-mikkego-6082141140280449a, dostep: listopad 2018.

** Warto jednakze zauwazy¢, ze regulacja nie spetnia tego celu, gdyz kandydatury ,niepowazne” majg
duze szanse na zebranie podpisdw i ten prawny wymag nie wyeliminuje ich z walki wyborczej. Za przy-
ktad niech nam postuzy rejestracja kandydat na prezydenta miasta Biategostoku Krzysztofa Konowicza w
2006 r. https://media2.pl/reklama-pr/14221-Krzysztof-Kononowicz-podbija-internet.html, dostep: luty
2019. Por. G. Kryszen, Standardy..., op. cit., s. 169-171. Autor przytacza takze doktadne dane na temat
wymogow, co do liczby zebranych podpiséw obywateli, w celu skutecznej rejestracji listy wyborcze;j.

A Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 195.
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W wyborach prezydenckich kandydaci muszg si¢ wykaza¢ zebraniem konstytu-
cyjnego minimum 100 000 podpisoéw (art. 127 Konstytucji RP) pod swoja kandydatura.
W wyborach do Sejmu lista kandydatow musi mie¢ co najmniej 5 000 podpisow. Kan-
dydat na senatora musi zebra¢ 2 000 podpisow wyborcoéw stale zamieszkujacych w
okregu wyborczym. W wyborach samorzadowych lista do rady gminy powinna mie¢ 25
podpisow, a w gminach powyzej 20 000 mieszkancoéw odpowiednio: 150 do rad gmin,
200 podpiso6w do rad powiatu, 300 podpiséw do sejmiku wojewodztwa.

Warto zauwazy¢, ze w systematyce kodeksowej zbieranie podpisow wystepuje
w tym samym rozdziale Kodeksu wyborczego, obok agitacji wyborczej, zatem ustawo-
dawca dopuszcza efekt propagandowy zbierania podpisOw przez komitety wyborcze.
Andrzej Sokala, w moim przekonaniu, trafnie uznaje, ze zbieranie podpisOw poparcia
winno by¢ traktowane ,,wylacznie jako element agitacji wyborczej”*'. Takie rozumo-
wanie potwierdza fakt, ze chociazby w wyborach prezydenckich w 2015 r. kandydaci
uzywali liczby zebranych podpisow przede wszystkim jako formy propagandy, ktora
miafa przynie$¢ agitacyjny efekt prawyborow, wytaniania faworyta przed wiasciwymi
wyborami, na pétmetku wyborczym: sztab wyborczy Andrzej Dudy chwalit si¢ zebra-
niem 1 600 000 podpisow, sztab kandydatki Magdaleny Ogorek zebrat 510 000 podpi-
sow, sztabowcy urzedujgcego prezydenta Bronistawa Komorowskiego zebrali 250 000
podpisow. Co wazne, organ wyborczy nie sprawdza i nie liczy, ile faktycznie podpisow
wyborcoOw zebrano, konczy liczenie na wymaganym minimum, pozostaltych podpiséw
po prostu nie sprawdza®?. A fortiori, podpis pod lista wyborcza nie rodzi zadnych skut-
kow prawnych, a wyborca moze podpisa¢ si¢ na wiecej niz jednej liscie kandydatow
(art. 209 Kw).

W art. 108 Kw enumeratywnie wskazano przestanki negatywne prowadzenia
agitacji wyborczej (szczegdtowo kwestie ograniczen prawnych agitacji wyborczej roz-
wine w kolejnych rozdziatach), zatem, jesli miejsce, siedziba, teren nie jest objety zaka-
zem, oznacza, ze ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia tam agitacji wybor-
czej. Z kolei art. 107 Kw wprawdzie dotyczy ciszy wyborczej, ale odczytywany a

contrario stanowi, ze do momentu ciszy wyborczej dopuszcza si¢ prowadzenie agitacji

*L A. Sokala, hasto: podpisy poparcia, [w:] Leksykon..., op. cit., 169.

W 2015 r. wpadkg internetowg zakonczyta sie informacja kandydata, éwczesnego prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego, o liczbie podpiséw na liscie poparcia pod jego kandydaturg. Sztab prezydenta
zebrat ¢wieré miliona podpiséw, a Komorowski na plakacie dziekowat za ,,¢wier¢ miliarda podpisow”. Co
zostato oczywiscie od razu wykorzystane w przeSmiewczy sposéb w Intenecie. Zob.
https://www.rp.pl/artykul/1191336-Wybory-prezydenckie-2015---kampania-w-internecie.html, dostep:
pazdziernik 2018.
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wyborczej, w tym: 1) zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifesta-
cji, 2) wyglaszanie przeméwien oraz 3) rozpowszechnianie materialow wyborczych.

B. Banaszak konstatuje, ze ,,kodeks wyborczy uzywa poje¢ pochodéw i manife-
stacji niewystepujacych w Konstytucji 1 wlasciwie oznaczajacych rézne rodzaje zgro-
madzen przeprowadzanych na otwartej przestrzeni”*®. A. Rakowska-Trela stusznie
podkresla, ze Kodeks tamie zakaz wyktadni synonimicznej, poniewaz réznym zwrotom
nadaje to samo znaczenie, przy braku wystarczajacego ratio legis*. Definicja legalna
zgromadzenia zostala zawarta w ustawie o zgromadzeniach, zgodnie z art. 3: ,,Zgroma-
dzeniem jest zgrupowanie osOb na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych
imiennie os6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu
wspblnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych”*. Na temat wolnosci
zgromadzen wyrokowal Trybunat Konstytucyjny (orzeczenie P 15/08), majac na uwa-
dze fakt, ze sama wolno$¢ zgromadzen nalezy do sfery konstytucyjnej (art. 57 Konsty-
tucji RP zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania i1 uczestnictwa w pokojowych
zgromadzeniach) a ,,ochrona konstytucyjna rozcigga si¢ zarowno na zgromadzenia w
pomieszczeniach zamknigtych, jak i na zgromadzenia na otwartej przestrzeni”“°. Trybu-
nat wyrdznit dwa konstytutywne elementy zgromadzenia: ,,zebranie co najmniej kilku
0s6b w jednym miejscu oraz psychiczny zwigzek pomigdzy zebranymi osobami [...],
istotne znaczenie ma to, ze [...] wynika z checi wymiany opinii lub pogladow™*’. Stad
organizowanie zgromadzen (w tym pochoddéw i manifestacji) ma za zadanie W okresie
kampanii i agitacji wyborczej ,,policzenic si¢” 0sob popierajacych kandydata, partig,
organizacje i wywolanie efektu propagandowego™.

Kontynuujac interpretacj¢ art. 107 Kw, przemowienia sg kolejng forma agitacji
wyborczej wskazang w tym przepisie; sa one wyglaszane na otwartych spotkaniach z
wyborcami (o przemowieniach w mediach w kolejnym rozdziale). Ich podstawg jest art.
54 Konstytucji RP, ktory gwarantuje swobode wypowiedzi, wolno§¢ wyrazania pogla-

dow oraz pozyskiwania i rozpowszechniana informacji. Ta forma agitacji ma w kontek-

3B, Banaszak, Kodeks..., op. cit., s.186.

A Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., 197-198.

** Ustawa z dn. 24 lipca 2015 r. prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 1485, ze zm.

4 Wyrok TK z dn. 10 lipca 2008 r., P 15/08. Por. Wyrok TK z dn. 28 czerwca 2000 r., K 34/99. Por. Wyrok
TK z dn. 10 listopada 2004 r., Kp 1/04.

*’ Ibidem. Por. P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzen, Warszawa 1998, s. 14 i n.

a8 Przyktadem jest organizowany przez partie SLD 1 maja, coroczny pochdd z okazji Swieta Pracy, gdzie
padajg polityczne deklaracje, np. ,kiedy SLD wréci do taw sejmowych, wypowiemy konkordat”. Zob.
http://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,23343615,pochod-sld-z-okazji-1-maja-kiedy-wrocimy-do-law-
sejmowych.html?disableRedirects=true, dostep: styczen 2019.
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Scie naszych rozwazan o agitacji wyborczej duze znaczenie, poniewaz jej ograniczenie
wigze si¢ z sadowymi wnioskami o ukaranie w ,.trybie wyborczym”, a niektore z proce-
soOw dotycza wypowiedzi, czy zarzutdow w stosunku do kontrkandydata, ktore padly
podczas spotkan z wyborcami. Wprawdzie, jak przekonuja specjalisci od marketingu
politycznego, zasi¢g oddziatlywania co do liczby wyborcéw na takich spotkaniach moze
by¢ mniejszy, ale spotkanie z wyborcg face to face moze by¢ jako$ciowo skuteczniej-
sze™. Przemowienie moze si¢ przejawiaé w autorskich spotkaniach (by¢ forma auto-
promocji), moze by¢ zorganizowang debata — rozmowg uczestnikOw procesu wy-
borczego, wreszcie moze przybra¢ posta¢ przemowienia okolicznosciowego do szero-
kiego zgromadzenia®’.

Kodeks wyborczy w art. 109 przedstawia definicj¢ legalng materialu wyborcze-
g0, a jego rozpowszechnianie jest forma agitacji wyborczej odnoszaca si¢ do art. 106
Kw. Materiat wyborczy to pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i1 utrwa-
lony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami. Stad wniosek, ze
aby material oznaczy¢ jako wyborczy, musi spetni¢ przestanki: 1) oznaczenia komitetu,
2) upublicznienia, 3) utrwalenia, 4) dotyczy¢ wyborow. Materialem wyborczym sg ,,nie
tylko wypowiedzi oséb zaangazowanych w kampani¢ wyborczg, ale rowniez wszelkie
publikacje prasowe, ulotki, plakaty, hasta, i inne formy wypowiedzi mogace miec
wplyw na wynik wyborow™", a w zwiazku z tym, ze zyjemy w epoce kultury audiowi-
zualnej, rowniez jej elementy, takie jak wszelkie narzedzia public relations, w tym
przekazy Internetowe, ktére sa nowoczesna forma agitacji>’. W moim przekonaniu, po
przytaczanej wezesniej nowelizacji Kodeksu wyborczego z 2018 r.>*, moga sie pojawié
w tym zakresie powazne trudnosci interpretacyjne. O ile przestanki z art. 109 Kw, to
jest: upublicznienia, utrwalenia, czy zwigzku z wyborami, korespondujg z definicjg agi-
tacji wyborczej zawartg w art. 105 Kw (naktanianie, zache¢canie do glosowania w okre-
Slony sposéb w czasie kampanii), o tyle przestanka oznaczenia komitetu, zawarta w art.
109 Kw, stoi w sprzecznos$ci ze znowelizowanym art. 106 Kw (podmioty prowadzace
agitacje¢), poniewaz po nowelizacji agitacje wyborcza moze prowadzi¢ k a z d y. Do-

datkowo dezorientuje art. 84 Kw, ktory wyraznie stanowi, ze to komitety maja wylacz-

¥, Trzeciak, Drzewo..., op. cit.

* por. A. Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 199-200.

1B, Banaszak, Kodeks..., op. cit., s. 192.

*2 M. Nie¢, Komunikowanie polityczne w spoteczeristwach przedmasowych, Warszawa 2011, s. 215.
>* Dz. U. 2018, poz. 4, 130, 138.
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no$¢ na prowadzenie kampanii, co oznacza a maiori ad minus rowniez agitacji’*.

W sadowych postepowaniach w ,trybie wyborczym” — zgodnie z art. 111 Kw
(co zostanie wylozone w rozdziale temu poswigconym), sad sprawdza, czy przedmiot
sporu, np. ulotka, spetnia definicj¢ materialu wyborczego zawartg w art. 109 Kw, co jest
podstawa do podjgcia dalszych czynnosci przez sad i wydania orzeczenia. Jesli materiat
pochodzi od oznaczonego komitetu wyborczego, to z zarowno podlega ochronie, jak i
moze by¢ przedmiotem konfliktu w sadzie. Jesli material nie pochodzi od oznaczonego
komitetu wyborczego — nie spehia definicji materiatu wyborczego i nie moze podlegac
sankcjom zawartym w art. 111 Kw. Pytanie: jak interpretowac takg samg ulotke, nosza-
cg cechy agitacji wyborczej (zgodnie z artykutami 105 1 106 Kw), ale pochodzaca od
nieoznaczonego komitetu lub osoby prywatnej? W publicystyce spotkatam si¢ z okre-
§leniem ,,bezkarnej agitacji”>, czyli z dopuszczaniem przez prawo mozliwosci prowa-
dzenia agitacji wyborczej na rzecz kandydata/komitetu przez obywateli nieponoszacych
zadnych konsekwencji prawnych (pomijam kwesti¢ procesow cywilnych o ochrone
dobr osobistych). Idac dalej, nowelizacja Kodeksu wyborczego uchylita stosowanie art.
499 Kw, ktory dotyczyl prowadzenia agitacji bez zgody pelmomocnika komitetu wy-
borczego, sankcjonowanej grzywng (do 5 000 zt) albo aresztem (od 5 do 30 dni).

Materialy wyborcze musza mie¢ wskazanego odpowiedzialnego za nie autora
(komitet wyborczy) 1 podlegaja ochronie prawnej. W art. 114 Kw ustawodawca zobo-
wigzatl woéjta do niezwlocznego zapewnienia na obszarze gminy, po rozpoczeciu kam-
panii wyborczej, odpowiedniej liczby miejsc przeznaczonych na bezplatne umieszcza-
nie urzedowych obwieszczen wyborczych 1 plakatoéw wszystkich komitetow wybor-
czych oraz podanie tych miejsc do publicznej wiadomosci (w sposdb zwyczajowo przy-
jety lub w BIP-ie).

4. Wertykalna agitacja wyborcza

Dzien 26 wrze$nia 1960 r. byl momentem przelomowym w historii kampanii
wyborczych. Po raz pierwszy w politycznej debacie telewizyjnej staneli naprzeciwko
siebie kandydaci na prezydenta USA Richard Nixon i John F. Kennedy; ten pierwszy

wypadt blado, byl zmeczony i niepewny, za$ drugi pozostawit po sobie lepsze wrazenie,

>* Informacja Paristwowej Komisji Wyborczej, op. cit., ZPOW-502-1/19.
>* Por. Opinie publicystéw o nowelizacji Kodeksu wyborczego w 2018 r. https://natemat.pl/225755,z-
kodeksu-wyborczego-wypadl-jeden-przecinek-efekt-nowa-ustawa-znacznie-ograniczy-kontrole-pkw-

nad-partiami, dostep: luty 2018.
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silnego i energicznego polityka. Program telewizyjny, ktory ogladato 70 min Ameryka-
now, okazat si¢ przelomem, bowiem otworzyt droge do panowania telewizji nad prze-
kazem politycznym — i tak jest do dzi$. Co ciekawe, debata byta transmitowana rowniez
w radio i ci, ktorzy stuchali debaty, uwazali, ze wygrat R. Nixon, a ci, ktérzy debate
ogladali w telewizji — wyzej ocenili J. F. Kennedy’ego™. W historii polskich kampanii
wyborczych do klasyki przeszia debata prezydencka Lecha Walesy z Aleksandrem
Kwasniewskim z 1995 r.%". Teza o sile $rodkéw masowego przekazu w polityce i w
procesie agitacji wyborczej jest dzi§ truizmem, nie dziwi wigc proba uregulowania sta-
tusu medidw w czasie wyborow. Przesledzmy, jakie sa uwarunkowania prawne prowa-
dzenia kampanii wyborczej i agitacji w mediach publicznych i prywatnych.

W Kodeksie wyborczym znalazt si¢ znowelizowany ustawg w 2018 r. Rozdziat
13, poswiecony kampanii wyborczej w programach nadawcow radiowych i telewizyj-
nych. Artykut 116 Kw stanowi, ze komitety wyborcze majg prawo prowadzenia agitacji
wyborczej w programach publicznych i niepublicznych nadawcoéw radiowych i telewi-
zyjnych, w formie audycji wyborczych (jesli odbedzie si¢ ponowne glosowanie, to
przepis dotyczy takze wyborow ponownych oraz uzupetniajacych). Dalej ustawodawca
wprowadza definicje¢ legalng audycji wyborczej (art. 116a): jest to czg$¢ programu ra-
diowego lub telewizyjnego, niepochodzgca od nadawcy, stanowigca odrebng calos$¢ ze
wzgledu na tre$¢ lub form¢. W Kodeksie znalazt sie¢ rowniez zakaz agitacji poprzez au-
dycje wyborcze jednego kandydata/komitetu na rzecz innego kandydata/komitetu. Roz-
powszechnianie audycji wyborczych oznacza zardwno rejestracje i emisje wystgpien
przedstawicieli komitetow, jak rowniez rejestracj¢ oraz emisj¢ audycji wyborczych
przygotowanych samodzielnie przez komitety wyborcze.

Artykut 117 Kw precyzuje termin 15 dni przed dniem wyboréw do dnia zakon-
czenia kampanii wyborczej, w jakim komitetom wyborczym przystuguje prawo do roz-
powszechniania audycji w programach publicznych nadawcoéw radiowych i telewizyj-
nych na koszt tych nadawcoéw. Czas antenowy przystugujacy jednemu komitetowi wy-
borczemu nie moze by¢ odstgpowany innemu komitetowi wyborczemu. Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji, zasiegajac opinii Panstwowej Komisji Wyborczej oraz wiasci-

*® Na temat kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych, oddziatywania mediéw oraz koncepcji tzw.
,rytuatu perswazyjnego” wiecej szczegétow zob. A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy, ttum. J.
Radzicki, M. Szuster, Warszawa 2003, s. 14, 124 i n. Zob. takze How the Kennedy-Nixon debate changed
the world of poltics, https://constitutioncenter.org/blog/the-debate-that-changed-the-world-of-politics,
dostep: styczen 2019.

*" Zob. 1983-2015, 10 polskich gtosnych debat, https://www.polityka.pl/galerie/1619647,3,10-glosnych-
polskich-debat.read, dostep: luty 2019.
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wych zarzadéw publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych oraz wlasciwych rad
programowych, okresla w drodze rozporzadzenia: 1) czas przeznaczony na rozpo-
wszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych w kazdym z programéw ogoélnokrajo-
wych i regionalnych, 2) ramowy podziat czasu rozpowszechniania nieodptatnie audycji
wyborczych w okresie od 15 dnia przed dniem glosowania do dnia zakonczenia kampa-
nii wyborczej, 3) tryb postepowania w sprawach podzialu czasu rozpowszechniania
nicodplatnie audycji wyborczych, 4) zakres rejestracji oraz sposob przygotowania i
emisji audycji wyborczych, uwzgledniajac typ i rodzaj nosnika zapisu audycji wybor-
czej, 5) sposob rozpowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych —
biorac pod uwage rodzaj przeprowadzanych wyborow oraz konieczno$¢ zapewnienia
najwyzszego standardu technicznego emitowanych audycji, a takze powszechnej do-
stepnosci audycji 1 informacji o terminach emisji.

Artykut 118 Kw stanowi, iz audycje wyborcze komitetu wyborczego dostarcza-
ne s3 do publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych nie pdzniej niz na 24 godzi-
ny przed dniem ich rozpowszechnienia. Czas takiej audycji wyborczej nie moze prze-
kracza¢ czasu ustalonego w rozporzadzeniu KRRiTV, a w razie stwierdzenia przez pu-
blicznego nadawce (radiowego lub telewizyjnego) niezgodnosci audycji z rozporzadze-
niem, komitet wyborczy po wezwaniu, ma bezzwlocznie skroci¢ czas audycji, jesli ko-
mitet nie zastosuje poprawek, nadawca emituje dostarczong audycje, ale przerywa jej
emisj¢ w momencie uptywu czas przystugujacego komitetowi.

Niezaleznie od powyzszego, kazdy prawidlowo zarejestrowany komitet wybor-
czy moze, od dnia przyjecia przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworze-
niu komitetu do dnia zakonczenia kampanii wyborczej, rozpowszechnia¢ odptatnie au-
dycje wyborcze w programach publicznych i1 niepublicznych nadawcow radiowych i
telewizyjnych (art. 119 Kw). Cennik odptatnych audycji wyborczych nie moze odbie-
ga¢ od cen reklam komercyjnych (obowigzujacych na dzien ogloszenia aktu o zarza-
dzeniu wyborow)®.

Ustawodawca w art. 120 Kw naktada na nadawce publicznego, TVP SA (Tele-
wizje Polska), obowigzek przeprowadzenia debat migdzy przedstawicielami tych komi-
tetow wyborczych w wyborach do Sejmu lub w wyborach do Parlamentu Europejskie-

go, ktore zarejestrowaly swoje listy kandydatow we wszystkich okregach wyborczych.

> Do odptatnych audycji wyborczych stosuje sie przepisy ustawy z dn. 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji, Dz. U. 1993, nr 7, poz. 3, ze zm., dotyczace dziatalnosci reklamowej w programach radia i tele-
wizji, z zastrzezeniem, ze czas przeznaczony na rozpowszechnianie audycji wyborczych nie jest wliczany
do dopuszczalnego wymiaru czasu emisji reklam.
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W przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej obowigzek debaty dotyczy
wszystkich zarejestrowanych kandydatéw. KRRiTV okre$la rozporzadzeniem zasady,
tryb, czas, kanal, sposob, emisj¢ oraz upowszechnienie informacji o terminie emisji
debaty, z poszanowaniem zasady roéwnos$ci w prezentowaniu stanowisk i opinii uczest-
nikow debaty.

Publiczni nadawcy zapewniaja PKW oraz komisarzom wyborczym, w okresie
kampanii wyborczej oraz w dniu glosowania wilacznie, mozliwos$¢ nieodptatnego in-
formowania, wyjasniania, prezentacji komunikatéw zwigzanych z zarzadzonymi wybo-
rami oraz obowigzujagcymi wyborczymi przepisami prawnymi (art. 122 Kw), tryb po-
stepowania z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia powszechnej informacji o wy-
borach, zasadach ich przeprowadzenia oraz terminach wynikajacych z kalendarza wy-
borczego okresla w drodze rozporzadzenia KRRiTV.

Na p6t roku przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Panstwo-
wa Komisja Wyborcza w pismie ZKF-623-1/19 wnioskowata do Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji o zdyscyplinowanie nadawcow. PKW przypomniata zasadg rownosci
szans (zaczerpnictg z Code of Good Practice in Electoral Matters), ktérg winny kiero-
wac si¢ media, zwlaszcza publiczne, podczas kampanii 1 agitacji wyborczej. ,,Sposob
przedstawiania kampanii i towarzyszace relacjom komentarze odredakcyjne nie powin-
ny powodowa¢ u odbiorcow wrazenia, ze nadawca sprzyja ktoremukolwiek z komite-
tow wyborczych prezentujac jego kampani¢ wyborcza w szerszym wymiarze lub w ko-
rzystny dla niego sposéb, a kampani¢ innych komitetow przedstawia w mniejszym za-
kresie i opatruje komentarzami krytycznymi. Dziatania takie przeczg zasadzie rownosci
1 stanowig faktyczne prowadzenie agitacji wyborczej przez media, do czego nie s3
uprawnione”’. Trudnosci, jakie wynikaja z proby balansowania pomiedzy wolnoscia
stowa, wypowiedzi, pogladow, a rownoscig traktowania podmiotow, uczestnikéw kam-
panii i agitacji wyborczej, od lat sg przedmiotem sporu. PKW, tak jak w tym przypadku,
moze przypominaé¢ i upominaé, ale nie ma narzedzi do egzekwowania odpowiedzialno-
Sci; stad ogromna rola sadow w okresie kampanii, a zwlaszcza w agitacji wyborczej 1
postepowan prowadzonych przed sadem w tzw. ,trybie wyborczym”.

Artykut 121 Kw odsyla do przepisow szczegolnych kodeksu, dotyczacych

> Whniosek Panstwowej Komisji Wyborczej do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dn. 11 lutego 2019
r., ZKF-623-1/19. PKW wyrazita jednoczesnie zdziwienie odstgpieniem KRRiTV od monitorowania kam-
panii wyborczej do samorzadu w 2018 r., chociaz zwykle Rada monitoring przeprowadzata, gdyz takie
dziatania ,, wptywajg dyscyplinujgco na nadawcow”. PKW zaapelowata o przeprowadzanie monitoringu
kolejnych wyborow.
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szczegdlowych zasad i trybu prowadzenia agitacji wyborczej tylko w programach pu-
blicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. To istotna zmiana w regulacji, ponie-
waz w pierwotnej wersji Kodeksu wyborczego uchwalonego w 2011 r. (sprzed noweli-
zacji w 2018 r.) ten przepis dotyczyt takze nadawcow niepublicznych. Wprawdzie
ustawodawca od 2011 r. zapowiadat stworzenie regulacji szczegétowych, obejmujacych
nadawcow prywatnych, jednak na zapowiedziach si¢ skonczylo, ustawodawca do tej
pory nie zadal sobie trudu, a w znowelizowanej wersji ustawy, juz nawet zapowiedz
takiej regulacji ,,wypadta” z Kodeksu. Oznacza to, ze w tej chwili podstawowym regu-
latorem tresci przekazywanych przez nadawcow prywatnych sg: konstytucyjna zasada
wolnosci prasy (art. 14 Konstytucji RP zapewnia wolno$¢ prasy 1 innych srodkow spo-
tecznego przekazu), zasada wolnosci stowa 1 pozyskiwania informacji (art. 54 Konsty-
tucji RP) oraz ustawa — Prawo prasowe®®. W teorii media, zwlaszcza w kampanii i agi-
tacji wyborczej, winny prezentowac idee ,,dziennikarskiej adwokatury” (advocacy jour-
nalism), promowa¢ uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym, sprzyjaé oczekiwa-
niom obywatelskim w charakterze ,,psa strézujacego” (watchdog role)®.

Jak kontrowersyjng byla i jest materia réwnosci dostepu do medidéw w trakcie
kampanii wyborczej, moze §wiadczy¢ wyrok TK, ktory zapadt pot roku po wejsciu w
zycie Kodeksu®, Grupa postow zaskarzyta przepisy zakazujace m.in. rozpowszechnia-
nia plakatow 1 haset o powierzchni wigkszej niz 2 m? (tzw. billboardow), a takze zakaz
prezentowania odptatnych ogloszen/reklam wyborczych w radiu i telewizji (dopuszcza-
fa za to reklamy w prasie i internecie). Wnioskodawcy przekonywali, ze takie zakazy
prowadza do ograniczenia swobody agitacji wyborczej 1 s3 niezgodne z Konstytucja.
Trybunat Konstytucyjny przyznat skarzacym racje, uznajac, ze wolnos$¢ stowa w zyciu
publicznym ma znaczenie fundamentalne, a powigzana z art. 14 Konstytucji RP (wol-
nos¢ prasy 1 srodkow spotecznego przekazu) przestaje by¢ tylko wolnoscia jednostki, a
nabiera waloru zasady ustrojowej®. ,Nie sposob wyobrazié sobie sprawnego funkcjo-
nowania wspotczesnych demokracji bez korzystania z rd6znego rodzaju srodkéw przeka-
zu, w tym elektronicznych. Zwlaszcza w okresie wybordéw przedstawicieli (...), a wiec
w okresie najbardziej intensywnego istnienia i dzialania demokracji, swobodny, szeroki

przeptyw pogladow 1 informacji od partii politycznych 1 komitetow wyborczych do

% Ustawa z dn. 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz. U. 1984, nr 5, poz. 24 ze zm.
61 . . .
A. Jaskiernia, op. cit., s. 273.
52 Wyrok TK, K 9/11, op. cit.
% Ibidem. Por. P. Sarnecki, Uwagi do art. 54 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 3, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 1.
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obywateli (wyborcow) jest szczegdlnie wazny”*.

Trybunat przypomniat szerszy kontekst swobody wyrazania pogladéw: na grun-
cie art. 10 europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci®® pod-
miotami wolno$ci wypowiedzi sg nie tylko osoby fizyczne, lecz takze osoby prawne i
inne podmioty zbiorowe, o ile formutujg lub posredniczg w formutowaniu wypowiedzi,
a partie i komitety wyborcze za takie podmioty uznaé nalezy®®. W konkluzji Trybunat
orzekl, ze ograniczenia (takze te dotyczace zakazu emisji wyborczych spotow telewi-
zyjnych 1 radiowych) moga prowadzi¢ do uzyskania przewagi nad opozycja parlamen-
tarng 1 pozaparlamentarng w publicznych mediach elektronicznych przez partie wtadzy,
ktore na co dzien majg wiele okazji, by prezentowa¢ bezptatnie w mediach swoje doko-
nania, a sam zakaz nie przystuzy sie ,,poprawie jakosci prowadzonego dyskursu poli-
tycznego”67.

Rada Europy zaleca obiektywizm przy sprzedazy czasu reklamowego, w stosun-
ku do kandydatow/komitetow, bez wzgledu na poglady polityczne. Media winny za-
pewnia¢ réwny dostep, cennik reklam wszystkim kandydatom, partiom, organizacjom.
Chodzi przede wszystkim o zachowanie pluralizmu i swobodnej debaty wyborczej, po-
przez zapewnienie kandydatom/komitetom rownych zasad dostgpu do mediow®®. Ku
glebszej refleksji sklania takze kwestia rownosci dostepu réznych kandyda-
tow/komitetow do medidéw prywatnych (dostgp do medidow publicznych opisalam po-
wyzej), wszak rownos¢ w dostepie do czasu reklamowego to za mato, by moéwic o pet-

nej rdwnosci, w sensie rownosci szans.

* Ibidem.

& 1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania poglagddéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen
przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych. 2. Korzystanie z tych wolnosci, jako
pociagajace za sobg obowigzki i odpowiedzialnosé¢, moze podlegaé takim wymogom formalnym, warun-
kom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie de-
mokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa
publicznego, ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub przestepstw, z uwagi na
ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobie-
zenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci powagi sgdowe;j”
- art. 10 Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284. Por. Wyrok
ETPC z dn. 8 lipca 1986 r. w sprawie Lingens vs Austria, skarga nr 9815/82. Por. Wyrok ETPC z dn. 8 lipca
2008 r. w sprawie Kita vs Polska, skarga nr 57659/00.

% Wyrok TK z dn. 20 lipca 2011, K 9/11.

% Ibidem.

%8 Joint statement on the media and elections, The United Nations Special Rapporteur on Freedom of
Opinion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the Media, the OAS Special Rapporteur
on Freedom of Expression and the ACHPR (African Commision on Human and Peoples’ Rights) Special
Rapporteur on Freedom of Expression and Access to Information. May 2009. Zob.
http://www.osce.org/fom/37188?download=true, dostep: luty 2019.
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Ciekawe aspekty obiektywizmu medidw prywatnych porusza P. Uzigblo, wska-
zujac, iz pierwszorzgdne znaczenie ma ,,sposob przedstawiania poszczegdlnych ugru-
powan uczestniczagcych w wyborach w programach informacyjnych oraz publicystycz-
nych. To wlasnie te programy moga w istotny sposob ksztaltowaé spoteczny odbidr
poszczeg6lnych partii, a tym samym wptywac na ostateczny wynik wyborow [...]. Wy-
starczy bowiem, ze jakie$ stronnictwo polityczne bedzie w takich programach konse-
kwentnie pomijane, czy tez bedzie prezentowane z negatywnym komentarzem, aby do-
prowadzi¢ do zniechgcenia elektoratu do jego poparcia”eg. Autor ten wspomina o przy-
ktadowych regulacjach w poszczegdInych panstwach, np. we Francji dziala Najwyzsza
Rada Audiowizualna, w Hiszpanii Centralna Rada Nadawcza. W Polsce konstytucyj-
nym organem kontroli panstwowej 1 ochrony prawa jest Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji, ktorej zadaniem jest stanie na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213 Konstytucji RP); jej narzg-
dziem jest m.in. sprawdzanie zgodnos$ci dziatalnosci nadawcy z nadang mu koncesja, a
w razie uchybiefi KRRiTV moze koncesje cofha¢’®. Nalezy jednak podkresli¢, ze proba
regulacji tresci prezentowanych przez media prywatne, zawsze moze si¢ spotkac z za-
rzutem ingerencji w wolnos¢ stowa, pluralizm pogladow, a takze swobod¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, gdyz niektorzy z nadawcow reprezentujg koncerny medialne
ponadpanstwowe, globalne.

Wedtug J. Raciborskiego, to wlasnie ten typ agitacji wyborczej, posredniej,
uprawianej poprzez media, upowszechnit si¢ i dominuje w Polsce, co ,,sprzyja pasyw-
nosci obywateli [...]. Kampanie opieraja si¢ wykorzystywaniu bezptatnego czasu ante-
nowego w mediach publicznych, ptatnych reklamach w mediach prywatnych i publicz-
nych oraz wielkich akcjach billboardowych. Rola wolontariatu w prowadzeniu kampa-
nii jest niewielka, praca w komisjach wyborczych, z wyjatkiem mezow zaufania, jest
oplacana z budzetu panstwa, intensywne techniki kampanii typu door to door prawie

. 71
nie sg stosowane”

. I trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym pogladem (za wyjatek mozna uznaé
agitacje w kampanii samorzagdowej oraz ostatnie wybory parlamentarne z 2019 r.), dla-

tego ten typ kontaktowania si¢ kandydatow/komitetow z obywatelami, poprzez media,

% p, Uziebto, Zasada rownosci wybordw..., op. cit., s. 265.

% Na przetomie 2017/2018 r. KRRITV natozyta najwyzszg w swojej historii kare (1 479 000 zt) na prywat-
ng stacje TVN, nadawca miat rzekomo propagowac dziatania sprzeczne z prawem relacjonujgc na swojej
informacyjnej antenie TVN24 — wydarzenia, jakie miaty miejsce pod Sejmem od 16 do 18 grudnia 2016 r.
(doszto wowczas do okupacji Sali Kolumnowej w Sejmie i demonstracji wokot Sejmu). Ostatecznie, po
gtebszej analizie materiatéw nadawcy KRRiTV wycofata sie ze swojej decyzji.

" ). Raciborski, Instytucjonalne uwarunkowania zachowari..., op. cit., s. 157.
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pozwolitam sobie okresli¢ jako wertykalny, czyli oparty na komunikacji jednostronnej.

5. Internet — diagonalna agitacja wyborcza

Komunikacja przez Internet odkrywa nowe mozliwosci zardwno przed tymi,
ktorzy co$ komunikuja, jak i tymi, ktoérzy te komunikaty odbieraja i moga wejs¢ w inte-
rakcje z komunikujacym lub nie. Dlatego uznajg, ze Internet jest szczegdlnym medium,
poprzez ktoére w kampanii wyborczej przejawia si¢ model agitacji wyborczej na pozio-
mie diagonalnym, czyli takim, ktory moze by¢ zarowno suchg jednostronng informacja,
jak 1 petng emocji dyskusja. Trybunat Konstytucyjny w przywolywanym juz wyroku K
9/11 przypomniat, ze ,,wolno$¢ pozyskiwania informacji jest to wolnos¢ poszukiwania
informacji na wlasng reke, z zastosowaniem wszelkich sposobow mieszczacych sie w
granicach ustaw [...] w obecnej dobie gtownymi zrédlami pozyskiwania informacji i
ich rozpowszechniania sg Srodki spofecznego przekazu, a najwazniejszymi — media
elektroniczne”".

Internet ma nieprawdopodobny potencjat, w zwigzku z niniejszg rozprawa, doty-
czaca agitacji wyborczej 1 jej ograniczen, warto okresli¢, jakie mozliwosci daje to me-
dium w aspekcie agitacji wyborczej samym kandydatom/komitetom oraz wyborcom.
Funkcje, jakie niesie ze sobg Internet dla wyborcow, to: 1) pomoc w zdobyciu informa-
Cji na temat kandydatéw/komitetow, 2) pomoc w zdobyciu wiedzy na temat konkret-
nych wybordéw, systemu wyborczego, sposobu glosowania, 3) mozliwos¢ wchodzenia w
interakcj¢ z kandydatem/komitetem, 4) mozliwos¢ komunikacji z innymi internautami -
wyborcami. Z kolei dla kandydatow/komitetOw w zakresie agitacji Internet spetnia
funkcje: 1) informacyjng — 0 sobie, 2) informacyjng — 0 innych kandydatach, 3) kre-
acyjng (mozliwos$¢ stworzenia swojego wyidealizowanego wizerunku), 4) interakcyjng
(komunikacji bezposredniej z potencjalnymi wyborcami).

Rolg w zdobywaniu oficjalnych informacji w Internecie odgrywaja urzedowe
strony internetowe, duze portale informacyjne, strony internetowe kandyda-
tow/komitetow, blogi prowadzone kandydatow, ale ogromne znaczenie majg platformy
spotecznosciowe (Facebook, YouTube, Instagram, Google, Twitter, i1 inne), komunika-
tory (WhatsApp, Messenger). Zaletg Internetu jest mozliwos¢ kontroli przekazu, szyb-

kos$¢ reakcji na wydarzenia, a agitacja prowadzona w ten sposob jest tania. Ale komuni-

> Wyrok TK, K 9/11, op. cit.
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kacja internetowa ma tez swoje wady, z tego wzgledu, ze jest w pewnym sensie ,,nie-
skonczona”, otdz w Internecie nic nie ginie, wigc jesli kandydat/komitet kiedykolwiek
opublikowal w Internecie co$ gorszacego, nienawistnego, czy ghupiego, musi si¢ liczy¢
z tym, ze wczesniej czy pozniej, kto§ mu o tym przypomni. Internet moze by¢ narze-
dziem pomocnym w agitacji, ale rownie niebezpiecznym i nieprzewidywalnym, bywa
zrodlem dezinformacji, opisywanych w poprzednim rozdziale fake news-6w, czyli in-
formacji nieprawdziwych, ktore zaczynajg zy¢ swoim zyciem, bo przez odbiorcow trak-
towane sg powaznie, na co uwage zwracala chociazby Komisja Europejska w raporcie
specjalnej grupy”®.

Duzym problemem sg takze falszywe konta w Internecie (np. boty, trolle), czy
na portalach spotecznosciowych, ktére mogg zaktada¢ anonimowe osoby, by w ten spo-
soOb w komentarzach dyskredytowa¢ kandydata/komitet wyborczy. Zaznacze tylko, ze
wlasnie internetowe komentarze sg cz¢stym powodem sktadania wnioskow 0 ukaranie
w ,.trybie wyborczym” (0 czym szerzej w rozdziale dotyczagcym postepowan sgdowych
w ,trybie wyborczym”). Osoby, ktore poprzez publiczne komentowanie w Internecie
swobodnie wyrazaja swoja opini¢, nie sg jednak pozbawione jakiejkolwiek odpowie-
dzialnosci za stowo, mogg si¢ naraza¢ na zarzuty: zniestawienia (art. 212 Kodeksu kar-
nego), zniewagi (art. 216 Kodeksu karnego) lub naruszenia dobr osobistych (art. 23-24
Kodeksu cywilnego). Administrator danej strony nie ponosi odpowiedzialnosci za ko-
mentarze, jesli nie byt swiadomy, ze publikowana tres¢ jest niezgodna z prawem, ewen-
tualnie gdy otrzymatl wiarygodne potwierdzenie, ze komentarz jest ztamaniem prawa —
zablokowal go™.

Kodeks wyborczy nie reguluje szczegbtowo zasad prowadzenia kampanii, czy
agitacji internetowej, jednak PKW dostrzegla, ze kampania wyborcza w Internecie nie
moze narusza¢ przepisoOw o jej prowadzeniu i finansowaniu. ,,Prowadzenie i finansowa-
nie dziatan kampanijnych przez inne podmioty w celu obej$cia przepiséw okreslajacych
limity wydatkow komitetow wyborczych stanowi naruszenie zasad finansowania kam-
panii wyborczej i moze zosta¢ uznane za przekazywanie komitetowi wyborczemu
Swiadczen niepieni¢znych z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, skutkujace

odrzuceniem sprawozdania finansowego, przepadkiem rownowartosci uzyskanych

73 Final report of the Hihg Level Expert Group on Fake News and Online Disinformation, European Com-
mission 12 March 2018. Zob. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-
level-expert-group-fake-news-and-online-disinformation, dostep : grudzien 2018.

7% Ustawa z dn. 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, Dz. U. 2002, nr 144, poz. 1204.
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. , . , . . , . 75
przez komitet korzysci na rzecz Skarbu Panstwa oraz odpowiedzialnoscig karng” "™ —

przypomniala PKW w komunikacie ZKF-811-50/18. Artykut 141 Kw wyraznie stano-
wi, ze ta partia polityczna, ktora utworzyla komitet wyborczy lub wchodzi w skfad ko-
alicji wyborczej, ,,nie moze w okresie kampanii wyborczej prowadzi¢ i finansowac agi-
tacji wyborczej na rzecz upowszechniania celow programowych partii politycznej”’®;
takie dziatania przecza zasadom wydatkowania $rodkéw finansowych partii, okreslo-
nych w ustawie o partach politycznych. PKW przyznata, ze przepisy dotyczace zasad
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej pochodzace w wigkszosci sprzed kil-
ku-kilkunastu lat ,,nie regulujg w sposob wystarczajacy najnowszych form prowadzenia
agitacji wyborczej, w tym agitacji w Internecie 1 za pomocg innych srodkow komunika-
cji elektronicznej. Kwestie te powinny sta¢ si¢ przedmiotem analizy ustawodawcy, do
ktorego nalezy dostosowanie obowigzujacego prawa do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
sci”’’. PKW apeluje tez, by wyborcy $wiadome i krytyczne podchodzili do przedsta-
wianych im w kampanii wyborczej tresci 1 przekazow.

Internetu nie da si¢ okietznaé, ni zatrzymac, stad pomysty wychodzace naprze-
ciw wirtualnej rzeczywistosci, tak jak propozycja Maciej Borskiego'®, ktory uwaza, ze
Internetu nie powinna obowigzywac ani cisza wyborcza, ani obowigzujace zakazy pu-
blikacji zwigzane z agitacja wyborczq79. Cisza wyborcza mogtaby obejmowa¢ wszyst-
kie media tradycyjne (radio, telewizje, prasg), Internet pozostatby poza regulacja, co
bytoby tylko formag pogodzenia si¢ z faktem, ze nie jesteSmy w stanie kontrolowa¢ kaz-
dego aspektu zycia podczas kampanii oraz ciszy wyborczej. Oczywiscie internetowe
publikacje nadal podlegalyby prawu cywilnemu (ochrona débr osobistych), Kodeksowi
wykroczen i karnemu (mozna pomysle¢ o rozwigzaniu szczegdlnym, np. sankcji wyso-
kiej kary pieni¢znej, odstraszajacej potencjalnych sprawcoéw). Nadal obowigzywalby tez

48-godzinny zakaz publikacji sondazy, takze w Internecie™.

’® Stanowisko Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawie zasad prowadzenia i finansowania kampanii
wyborczej w internecie z dn. 26 wrzesénia 2018 r., ZKF-811-50/18.

78 Ibidem.

7 Ibidem.

78 M. Borski, Agitacja wyborcza jako wazny element kampanii wyborczej — wybrane zagadnienia, ,,Rocz-
nik Administracji i Prawa” 2017, nr XVII, s. 48-49. Zob. takze A. Rakowska, Prawna regulacja kampanii
wyborczej w Internecie, Warszawa 2012.

9 Zob. O mediach spotecznosciowych w czasie ciszy wyborczej: https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pkw-
like-na-facebooku-zlamaniem-ciszy-wyborczej/1zg4s, dostep: grudzien 2018.

8 M. Borski, Agitacja..., op. cit., s. 49. Autor postuluje by wprowadzi¢ 7-dniowy zakaz publikacji sondazy
tak, jak to ma miejsce we Wioszech.
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6. Finansowanie kampanii i agitacji wyborczej

Bez wzgledu na kryterium, ktérym sie postugujemy, waznym sposobem upra-
wiania agitacji jest jej finansowanie, gdyz nie ma szans na agitacj¢ wyborczg w kampa-
nii wyborczej bez pieniedzy, duzych pienigdzy, mimo iz mozna wskaza¢ kilka wyjat-
kéw od niej, to jest to reguta®’. Dosé powiedzieé, ze tylko w 2018 r. w wyborach samo-
rzagdowych w Polsce gtéwne partie polityczne wydaly na kampani¢: Prawo i1 Sprawie-
dliwos$¢ — 35 min zl, komitet Platformy Obywatelskiej — 25 miln zt, Polskie Stronnictwo
Ludowe — 12 min zt*2. Nalezy si¢ zgodzié¢ z J. Raciborskim, ze uregulowania prawne
dotyczace kampanii wyborczej (w tym takze agitacji wyborczej) maja przetozenie na
zachowania wyborcze obywateli, gdyz sprzyjaja pasywnosci obywatelskiej 1 wyborcze;.
»W szczegolnos$ci wazne sg kwestie zwigzane z finansowaniem kampanii wyborczych,
dostepem do medidéw publicznych i warunkami rejestracji list wyborczych lub indywi-
dualnych kandydatow. Gléwny cigzar finansowania kampanii wyborczych parlamentar-
nych i prezydenckich ponosi w praktyce budzet panstwa poprzez mechanizm dotacji i
subwencji dla partii politycznych. Srodki finansowe pozyskiwane od sympatykéw bu-
dzetach kampanii majg maty udzial, a ich zbiorka poddana jest powaznym ustawowym
ograniczeniom [...]. W konsekwencji nie ma pola do przejawiania si¢ bardzo intensyw-
nych postaw obywatelskich, ktorych wyrazem sg finansowe $§wiadczenia obywateli na

5,83

rzecz wybranych partii czy kandydatéw”™". Wedhlug Polskiego Generalnego Sondazu

8 Wyjatkiem moze by¢ wysoki wynik Pawta Kukiza w wyborach prezydenckich w 2015 r. P. Kukiz uzyskat
20% poparcia nie bedgc w zadnej partii, nie majgc struktur, ani pieniedzy z budzetu panstwa. Zob.
https://polskatimes.pl/wybory-2015-pawel-kukiz-swietowal-sukces-w-lubinie-najwiekszy-wieczor-
wyborczy-w-polsce-video/ar/3856187#aktualnosci, dostep: listopad 2018. Z kolei potwierdzeniem regu-
ty bedzie ugrupowanie P. Kukiza, ktdére jako jedyne w polskim Sejmie, w kadencji 2015-2019 nie wzieto
subwencji partyjnej, co sprawito, ze miato problemy z budowg oddolnych struktur partyjnych. Zob.
https://dorzeczy.pl/wybory-samorzadowe/79511/Najwazniejszy-egzamin-Kukiza.html, dostep: listopad
2018. Por. Ugrupowanie Kukiz'15 nie zostato formalnie partig, wiec nie otrzymato subwencji przystugu-
jacej partiom politycznym, mimo iz ugrupowanie wprowadzito 42 postéw do Sejmu. Zob.
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ruch-kukiza-bez-finansowania---moze-
liczyc,234,0,1939946.html, dostep: listopad 2018.

82 Sprawozdania finansowe partii z 2018 r. Zob. https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Wybory-
samorzadowe-2018.-PiS-wydal-12-mIn-zl-na-plakaty-i-billboardy, dostep: luty 2019. PKW jeszcze przed
wyborami wskazywata, ze kwota przypadajgca na jeden mandat radnego wynosi w wyborach samorza-
dowych w 2018 r.: do rady gminy (w gm. do 40 000 mieszkarncéw) - 1064 zt, w wyborach do rady gminy
(w gm. powyzej 40 000 mieszkancow) oraz w wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy —
1276,80 zt; w wyborach do rady powiatu 2553,60 zf, do rady miasta w miastach na prawach powiatu —
3830,40 zt, do sejmiku wojewddztwa — 6384 zt. Limit wydatkéw w kampanii wyborczej kandydata na
woéjta w gminach do 500 000 mieszkancéw ustalono mnozac liczbe mieszkancéw danej gminy przez
kwote 60 gr, a w gminach powyzej 500 000 mieszkarncéw mnozgc pierwsze 500 000 przez kwote 60 gr, a
nadwyzke ponad 500 000 mnozgc przez kwote 30 gr. Zob. ZKF-811-3/18.

# ). Raciborski, Instytucjonalne uwarunkowania..., op. cit., s. 156-157.
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Wyborczego w 2005 r. zaledwie 2% respondentéw zadeklarowalo, ze kiedykolwiek
wsparlo finansowo jakakolwiek partig polityczna®.

Wspomniane znowelizowane w 2018 r. przepisy Kodeksu wyborczego dopusz-
czaja kazdego obywatela do prowadzenia agitacji wyborczej bez umocowania prawnego
i pozwolenia petnomocnika komitetu wyborczego. W sferze domystow pozostaje ratio
legis nowej regulacji, ale efektem moze by¢ obchodzenie przepisow o finansowaniu
komitetow, a finanse w polityce, to materia kontrowersyjna®. Przesledzmy, jak wygla-
da finansowanie kampanii i w jej ramach agitacji wyborczej w Polsce. Panstwowa Ko-
misja Wyborcza, przed kazdymi wyborami, przypomina komitetom wyborczym limit
wydatkow na caloksztalt kampanii®. Finansowaniu kampanii wyborczej poswigcony
zostal odrebny Rozdziat 15. Kodeksu wyborczego, w ktorym explicite zawarto zasade
jawnosci finansowania kampanii wyborczych. Jak istotna to regulacja, niech swiadczy
fakt, Ze t¢ norme zawiera art. 11 ust. 2 Konstytucji RP.

Wydatki komitetu w trakcie kampanii wyborczej sa pokrywane z ich wlasnych
zrodel. Komitety (wyborcow, partii, koalicji partii, stowarzyszen i organizacji spotecz-
nych) sg jedynym podmiotem, ktéry w wyborach ma zdolno$¢ do dziatania. Mimo to,
prawo wyborcze nie przyznaje komitetowi zdolnosci prawnej, brakuje bowiem regulacji
przyznajacej mu zdolno$¢ pozywania czy zaciggania zobowiqzaﬁ87. Jedynym wyjatkiem
jest prawo zaciggania kredytow w bankach przez komitety wyborcze tylko 1 wylacznie
na cele zwigzane z wyborami (art. 132 Kw). Komitety wyborcze partii politycznych

oraz koalicje juz na starcie sg na lepszej pozycji od komitetow wyborczych wyborcow,

# Ibidem. Autor podaje, ze w USA odsetek obywateli wspierajacych finansowo partie polityczne wynosi
nawet okoto 20%. Za: H. Brady, Political Participation, [w:] Measures of Political Attitudes, red. J. P. Ro-
binson, P. R. Shaver, L. S. Wrightsman, San Diego 1999, s. 744-752.

® Na poczatku 2019 r., po konwencji programowej nowej partii , Wiosna” Roberta Biedronia, przeciwni-
cy polityczni zaczeli doszukiwadé sie niezgodnego z prawem finansowania tej partii, gdyz konwencja miafa
bogatg oprawe (wynajeta hala, ttumy na trybunach), a w zwigzku z tym, ze jest to nowa partia, spoza
Sejmu, nie ma subwencji z budzetu. Stawiano pytania, czy partia moze zrobi¢ konwencje programowsg i
uprawiaé agitacje wyborczg poza terminem kampanii wyborczej (co bytoby sprzeczne z Kodeksem wy-
borczym), R. Biedron twierdzit, ze rozliczenia finansowe ztozy w stosownym czasie do PKW. Zob.
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/591238,konwencja-biedron-finanse-instytut-mysli-
demokratycznej.html, dostep: luty 2019.

& por. Wyjasnienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 9 lutego 2015 r. dotyczace zasad finansowania
kampanii wyborczej w wyborach ponownych do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw oraz w
wyborach ponownych wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, przeprowadzanych w latach 2014-
2018, ZKF-703-18/15. Por. Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej z dn. 9 lutego 2015 r. dotyczace
zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzagdzonych
na dzien 10 maja 2015 r., ZKF-603-3/15. Por. Wyjasnienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 20 lipca
2015 r. dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r., ZKF-503-2-15.

8 M. Czakowska, P. Razny, Konstrukcja prawna komitetu wyborczego w kontekscie zasady rownych praw
wyborczych, Studia Biura Analiz Sejmowych 2011, nr 3(27), s. 80.
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poniewaz maja swoje Fundusze Wyborcze, podczas gdy komitety wyborcze wyborcow
1 organizacji oprocz wspomnianych kredytoéw, moga liczy¢ tylko na wplaty od osob
fizycznych (obwarowane przepisami, co do obywatelstwa wptacajacego oraz wysokosci
kwot®®). PKW w wytycznych do wyboréw samorzadowych 2018 r. przypomniata, ze
kazdy komitet musi mie¢ swoj rachunek bankowy, a jedynym zgodnym z ustawg spO-
sobem dokonywania wplat na rzecz komitetu wyborczego jest czek rozrachunkowy,
przelew lub karta ptatnicza; niedozwolone sg wplaty gotdwkowe w kasie banku, a takze
w urzedach pocztowychgg. Prawo winno nadgza¢ za rzeczywisto$cig, a w zwigzku z
rozwojem i tatwiejszym dostepem do ushug ptatniczych, Panstwowa Komisja Wyborcza
ku refleksji ustawodawcy przedstawila propozycje zmiany przepisow Kodeksu wy-
borczego w zakresie zwigzanym z wplatami bankowymi 1 finansowaniem kampanii
wyborczej. W informacji ZPOW-502-1/19 PKW wyjasnia, ze ,konieczne jest uregulo-
wanie dopuszczalno$ci dokonywania wptat na rzecz komitetow wyborczych za posred-
nictwem serwisoOw platnosciowych dokonujacych przelewow natychmiastowych. Plat-
nosci takie nie sg przelewami z rachunku darczyncy na rachunek komitetu wyborczego,
nie mieszcza si¢ zatem w kategoriach wymienionych w art. 134 § 5 Kodeksu wy-
borczego; w ostatnich latach staty sie jednak powszechnie stosowang formg przekazy-
wania srodkow pienieznych 1, pod warunkiem nalezytego ich udokumentowania, moga
zapewnia¢ wiarygodng identyfikacje wpiacajqcych”go.

Gospodarke¢ finansowg komitetu prowadzi i ponosi za nig pelng odpowiedzial-
nos¢ karng, osobistg 1 majatkowa — petnomocnik finansowy komitetu wyborczego, a w
razie niemoznosci splaty zaciggnigtych zobowigzan partia czy tez organizacja tworzaca

komitet lub czlonkowie komitetu solidarnie®. Pelnomocnikiem (regulacja w art. 127

# Kodeks wyborczy reguluje w art. 132 § 3. Srodki finansowe: 1) komitetu wyborczego organizacji, 2)
komitetu wyborczego wyborcéw — mogg pochodzi¢ wytgcznie z wptat obywateli polskich majacych miej-
sce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytow bankowych zacigganych
wylacznie na cele zwigzane z wyborami. § 4. Srodki finansowe komitetu wyborczego kandydata na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej mogg pochodzi¢ wytgcznie z wptat obywateli polskich majacych miejsce state-
go zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z
kredytow bankowych zacigganych na cele zwigzane z wyborami.

8 Wyjasnienia Panstwowe] Komisji Wyborczej z 13 sierpnia 2018 r., dotyczace zasad finansowania kam-
panii wyborczej w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r., ZKF-811-3/18. PKW wyjasniata, ze ,taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz
jednego komitetu wyborczego wyborcéw nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace w dniu poprzedzajgcym dzien ogtoszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw (art. 134 §
2 Kodeksu wyborczego), tj. kwoty 31 500,00 zt.”.

90Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej, ZPOW-502-1/19.

1 Jedli wina petnomocnika jest watpliwa, wowczas partia polityczna powotujgca komitet wyborczy po-
nosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania finansowe komitetu. Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dn. 27
wrzesénia 2012 r., VI SA/Wa 858/12.
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Kw) nie moze by¢ kandydat na posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego albo
kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej; inny pelnomocnik wyborczy (wyjatkiem jest
sytuacja, gdy komitet zglasza tylko kandydatow na radnych gminy, wowczas petno-
mocnikiem moze by¢ jednoczes$nie pelnomocnik wyborczym); funkcjonariusz publicz-
ny (w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego). Pelnomocnik finansowy moze petnié
funkcje w jednym komitecie wyborczym. PKW wskazuje ustawodawcy na potrzebe
zmiany zasad powotywania petnomocnika finansowego komitetu wyborczego w celu
uniknigcia zmian pelnomocnika po uzyskaniu przez niego statusu funkcjonariusza pu-
blicznego (np. gdy sam uzyska mandat radnego). Problemem jest wowczas niemoznos¢
powotania nowego pelnomocnika, poniewaz pozostale osoby (wchodzace w skiad ko-
mitetu wyborczego) nie zgadzajg si¢ lub nie mogg objaé tej funkcji, gdyz same sg funk-
cjonariuszami publicznymi. Komisja proponuje, aby znies¢ wymédg powotywania pet-
nomocnika finansowego sposrod oséb wchodzacych w sklad komitetu wyborczego, a
takze zakaza¢ faczenia tej funkcji z kandydowaniem na radnego (jak to jest w przypad-
ku kandydatow na postow, senatorow, postoéw do Parlamentu Europejskiego i1 na Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej — nawiazujac do art. 127 § 2 pkt 1 Kw)%.

Komitetom wyborczym, majac na uwadze powyzsze wytyczne, nie wolno
przyjmowac korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym, w tym jakichkolwiek
darowizn rzeczowych, czy ustug wykonywanych za darmo. Ale ustawodawca przewi-
dziat, nowelizujac Kodeks wyborczy w 2018 r., wyjatki, takie jak: dobrowolne rozwie-
szanie plakatow, rozdawanie ulotek wyborczych, drobne prace biurowe wykonywane
przez wolontariuszy, co zreszta jest realizacjg postulatu samej PKW, ktora w sprawoz-
daniu po wyborach z 2011 r. uznala, Ze ,,rozwazenia wymaga wystepujacy w art. 135 §
5 Kodeksu zakaz przyjmowania wartosci niepieni¢znych innych anizeli w postaci ustugi
nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.
Niemal powszechng praktyka jest bowiem wilaczanie si¢ obywateli — wolontariuszy w
dziatania na rzecz okre$lonego komitetu wyborczego przez np. pomoc w pracach biu-
rowych — urzedniczych, co jest tez pozytywnie postrzegane jako czynnik aktywizujacy
wyborcoéw. O takie dzialania mogtby zosta¢ poszerzony zakres wartosci niepieni¢znych

5993

dopuszczalnych do przyjecia przez komitet wyborczy”™ . Jednak trudno nie odnies$¢

wrazenia, ze przy tej nowelizacji ,,wylano dziecko z kapielg”, poniewaz w obecnym

92 .

Ibidem.
% Informacja Panstwowe] Komisji Wyborczej z dn. 20 czerwca 2012 r. o realizacji przepisow ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzony w dniu 9 pazdziernika 2011 r., ZPOW 430-5/12.
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stanie prawnym, braki zakazu dotycza nie tylko drobnych prac, ale rowniez wykorzy-
stywania przedmiotow i urzadzen (np. samochodow) udostepnianych przez osoby fi-
zyczne; zakaz nie obejmuje tez nieodplatnego udostepniania miejsc przez osoby fizycz-
ne (nieprowadzace reklamowej dzialalnosci gospodarczej) do ekspozycji materialow
wyborczych. I chociaz PKW w kolejnych wyjasnieniach (ZKF-811-3/18) wskazata, ze
poszerzenie o inne ushigi $wiadczone na rzecz komitetu, powinny by¢ tylko i wylacznie
odptatne, to pole do dzialania nieodplatnego, bez kontroli finansowej, zostalo przez
ustawodawce znacznie poszerzone (nieswiadomie badz §wiadomie).

Konkludujac, komitety wyborcze maja obowigzek przedstawienia organowi wy-
borczemu, w terminie 3 miesigcy od zakonczenia kampanii wyborczej, swojego spra-
wozdania finansowego zawierajagcego zarowno zrddla finansowania dzialalnosci, jak 1
zestawienia przychodoéw i1 wydatkow (artykuty 142-144 Kw). Sprawozdania finansowe
komitetow wyborczych w terminie 30 dni od ich zlozZenia, organ wyborczy umieszcza
(w ten sposob spetnia obowiazek ,,jawnosci”’) w Biuletynie Informacji Publicznej (doty-
czy wyborow parlamentarnych, prezydenckich i do Parlamentu Europejskiego). Pan-
stwowa Komisja Wyborcza ma po6t roku na zbadanie sprawozdania finansowego komi-
tetu, aby ostateczne albo je przyja¢, albo odrzuci¢, albo przyja¢ wskazujgc uchybienia.
Zgodnie z art. 144 Kw, przestanki odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu wy-
borczego moga by¢ nastepujace: 1) pozyskanie lub wydatkowanie srodkéw komitetu
wyborczego z naruszeniem przepisow albo ustawowego wskazanego limitu, 2) prze-
prowadzanie zakazanych zbiorek publicznych, 3) przyjmowanie przez komitet wybor-
czy partii albo koalicyjny komitet wyborczy srodkow finansowych pochodzacych z in-
nego zrodla niz Fundusz Wyborczy, 4) przyjecie przez komitet wyborczy wyborcow
albo komitet wyborczy organizacji korzysci majatkowych z naruszeniem przepisow, 5)
przyjecia przez komitet wyborczy partii albo koalicyjny komitet wyborczy korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym z naruszeniem przepisow, 6) por¢czenie kre-
dytu z naruszeniem przepisow, 7) dokonanie czynnosci skutkujacej zmniejszeniem war-
tosci zobowigzan komitetu przez inng osob¢ niz porgczyciel kredytu lub dokonanej z
naruszeniem limitu wplat.

Jesli PKW ma zastrzezenia, co do prawdziwosci danych zawartych w sprawoz-
daniu finansowym komitetu, wzywa komitet wyborczy do usuniecia wad lub zada wy-

jasnien w ustalonym terminie; organ ten moze réwniez sam zasiegac ekspertyz lub opi-
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nii innych organéw administracji publicznej®*. W przypadku odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego przez PKW pelnomocnik finansowy ma prawo
whniesienia do Sadu Najwyzszego skargi na postanowienie Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w terminie 60 dni od dnia dorg¢czenia skargi, a
orzeczenie, ktore jest ostateczne, dor¢cza petnomocnikowi finansowemu skarzgcego
komitetu oraz Panstwowej Komisji Wyborczej (w przypadku sprawozdania finansowe-
go komitetu w wyborach samorzadowych sprawozdanie finansowe bada komisarz wy-
borczy, a wlasciwym dla skargi jest sad okregowy). Artykut 146 Kw stanowi, ze organ
wyborczy, ktéremu ztozono sprawozdanie finansowe, podaje do publicznej wiadomosci
w BIP-ie komunikat o przyjetych 1 odrzuconych sprawozdaniach finansowych komite-
tow wyborczych.

Zgodnie z art. 147 Kw, jesli komitet nie zlozy w terminie sprawozdania finan-
sowego, wowczas nie przyshuguje mu prawo do dotacji oraz subwencji (zgodnej z art.
28 ustawy o partiach politycznych). Korzy$ci majatkowe przyjete przez komitet wybor-
czy z naruszeniem przepisOw kodeksu podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa

(art. 149 Kw) lub egzekucji.

* Na temat przepiséw wprowadzajgcych obowigzek sktadania informacji o cztonkach rodziny radnych i
pracownikéw samorzgdowych w celu zapobiegania korupcji i powigzan finansowych sfery administracji
publicznej i podmiotéw prywatnych —zob. Wyrok TK z dn. 13 lipca 2004 r., K 20/03.
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ROZDZIAL 111

AGITACJA WYBORCZA A WOLNOSC RYWALIZACJI WYBOR-
CZEJ. GWARANCJE PRAWIDLOWEGO PRZEBIEGU
PROCESU WYBORCZEGO

Im mniej polityki, tym wiecej wolnosci-.

Hannah Arendt, 1972

Historia zmusza nas do konstatacji, ze poszukiwanie standardow wyborczych
podczas wybordéw i agitacji wyborczej sensu stricto nie jest wynalazkiem wspotcze-
snym. Niezmiernie cickawej analizy dokonuje Adam Swieton na temat wyboréw i ko-
rupcji wyborczej u schytku republiki rzymskiej, kiedy to metody agitacji bliskie wspo1t-
czesnemu marketingowi politycznemu zaczynaly odgrywac wieksza role niz wcze$niej,
bo zwickszylo si¢ grono wyborcow, do ktorych trzeba bylo dotrze¢?. Kwintus (brat
stynnego Marka Cycerona) ,,w krotkim, ale pouczajgcym dzietku Commentariolum pe-
titionis, [...] udziela on swojemu starajgcemu si¢ o urzad konsula bratu cennych rad.
Brzmig one dos$¢ aktualnie: kampania wyborcza powinna opiera¢ si¢ na zbudowaniu
poparcia nie tylko wsrod elektoratu, ale przede wszystkim wsrod politycznych elit
Rzymu [...]. Nalezy ich pozyskac¢ jesli nie dla glosow, to choc¢by dla okazatosci kampa-
nii wyborczej (pompa), w ktorej kandydatowi podczas agitacji powinien towarzyszy¢

3 To zmienia faktu,

orszak popierajacych go znamienitych obywateli wszelkich stanéw
ze przychylno$¢ ludu rowniez nalezato zdoby¢, by zadba¢ o dobrg opini¢. Jak pisze da-
lej A. Swieton: ,,Wyborcom powinno si¢ okazywaé uczynnosé, hojnosé, wielkodusz-
no$¢, cheé niesienia pomocy i zainteresowanie. Poza tymi radami Kwintus daje takze
inne, ktore moga budzi¢ watpliwosci na tle etycznym — doradza zdobywanie popularno-
sci wérod wyborcOw obietnicami, niekiedy nawet bez pokrycia, takimi, z ktérych latwo

bedzie si¢ mozna potem wycofa¢. Kwintus Cyceron okazuje doskonale zrozumienie

psychiki wyborcy twierdzac, ze ludzie nie tylko pozadaja obietnic, ale takze chca, aby

'H. Arendt, La crise de la culture, Paryz 1972.

2A. Swieton, Korupcja wyborcza w okresie schytkowej republiki rzymskiej, [w:] Wybory i nieprawidtowo-
sci wyborcze..., op. cit., s. 16.

® Ibidem, s. 16-17. Por. M. Nie¢, Kampania wyborcza — uwagi politologa o genezie idei, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2012, t. 40, nr 3,s. 10-11 i n.
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wiele im obiecywano i to w taki sposob, ktory przynosi im zaszczyt, a wigc wywoluje
samozadowolenie. Nie nalezy takze wzdraga¢ si¢ przed pigtnowaniem dzialan kontr-
kandydatow, oskarzajac ich o przekupstwa wyborcze (largitio) i niecne dziatania (scele-
ritas), jesli tylko istniatyby ku temu podstawy”*. Jak podaje A. Swieton, w IV w p.n.e.
pojawiaja si¢ pierwsze prawa dotyczace agitacji wyborczej i jej ograniczen (lex Poetelia
de ambitu), w II w p.n.e. dziatalo juz sadownictwo wyborcze. Starozytni mieli przeko-
nanie o potrzebie skutecznosci agitacji wyborczej, ale to nie znaczy, ze poczynan agita-
cji nie nalezalo i nie nalezy w zaden sposob ograniczaé¢ lub kontrolowa¢, przeciwnie,
jednak z pelng $wiadomoscia, ze ta kontrola sama musi by¢ poddana $cistemu rezimowi

prawnemu, by nie przerodzila si¢ w cenzur¢ wyborczg.
1. Wolnos$¢ rywalizacji wyborczej jako istotna cecha wolnych wyborow

Rywalizacja wyborcza odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach, zarbwno w okresie
przedwyborczym, jak 1 powyborczym, cho¢ najbardziej uwidacznia si¢ obywatelom w
swojej fazie stricte wyborczej. Jest przede wszystkim przejawem walki o wiadze i
wplywy kandydatow oraz partii politycznych, ale nie jest to pojecie li tylko z zakresu
politologii czy socjologii. Rywalizacja wyborcza podczas kampanii wyborczej, gdy
trwa walka o mandat i glos wyborcy, ma konkretne jurydyczne znaczenie. Mnie intere-
suje przede wszystkim rywalizacja wyborcza w tym najbardziej widocznym okresie
kampanii wyborczej — agitacji wyborczej.

Majac na uwadze opisywane wczesniej funkcje, jakie pelnig wybory w procesie
demokratycznym (funkcje kreacyjna, legitymizujgca, aktywizacyjno-integracyjna, kon-
trolng, programowa), nalezy stwierdzi¢, ze w wytyczaniu wspdlnego celu i poszukiwa-
niu ,,wspdlnego dobra”, obywatele dokonujg wyboru rzadzacych, ale sam wybor row-
niez rzadzi si¢ swoimi prawami. Wré¢my na chwile do koncepcji R. A. Dahla w poszu-
kiwaniu odpowiedzi na pytanie: czym jest ,,wspolne dobro”? Stwierdzit on bardzo
ogolnikowo, ze jest to dobro tych wszystkich, ktérych dotycza podejmowane decyzje,
ale jednocze$nie uznat, ze taka odpowiedz w warunkach rozwazan o demokracji i poli-
tyce, rodzi wiecej pytan, niz daje rozstrzygnie¢. Szukajac dalej, ukut termin tzw. o$wie-
conego rozeznania, przez co rozumial, ze ,kazdy obywatel powinien mie¢ odpowiednie

1 jednakowe mozliwos$ci stwierdzenia i oceny (w czasie jaki pozostawia konieczno$¢

* Ibidem.
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podjecia decyzji), ktory z jej mozliwych wariantow najlepiej przystuzy si¢ jego intere-
som [...]. Interesem czy dobrem jednostki jest to, co dana jednostka uzna za swe dobro
lub interes na podstawie najlepszego osiggalnego rozeznania skutkdéw tego wyboru i
wyboréw alternatywnych™. Reasumujac, ,,dobrem wspolnym” jest ten wybor, ktory jest
w pehi $wiadomym konsekwencji oraz alternatyw. By do tego wyboru moglo dojs¢,
nalezy stworzy¢ praworzadne wyborcze warunki, gdyz bez ugruntowanych zasad prawa
wyborczego trudno mowi¢ o systemie demokratycznym, dla wspdlczesnych panstw sa
one conditio sine qua non®.

K. W. Czaplicki z perspektywy ksztaltowania si¢ prawa wyborczego w Polsce
pisze, ze zmiany ustrojowe po 1989 r. ,otworzyly droge do uksztattowania regul wy-
borczych wedtug standardow wilasciwych demokratycznym systemom rzadoéw, gwaran-
tujacych rzeczywiscie wolnos¢ wyborow 1 uczciwos¢ (rzetelnos¢) ich przeprowadza-
nia”’. Wérdd tych regut wymienia: gwarancje instytucjonalne dla obywateli organizuja-
cych si¢ w partie; mozliwo$¢ prowadzenia wolnej 1 konkurencyjnej kampanii wybor-
czej; mechanizmy tworzenia i dziatalno$ci podmiotow wyborczych (wraz z dostepem
obywateli do informacji o tych podmiotach); zaskarzalno$c¢ 1 kontrole sgdowa czynnosci
wyborczych; stworzenie i finansowanie ze srodkow publicznych niezaleznych organéw
i administracji wyborczej; wprowadzenie jawno$ci finansowania podmiotéw bioragcych
udziat w rywalizacji wyborczejg. Wymienione reguty sg pochodng najwazniejszych
przestanek wyborczych, tzw. ,,przymiotnikow wyborczych”, zasad bez ktoérych wybory
,ex definitione nie moga przybra¢ demokratycznego charakteru™, a sa to: powszech-
no$é, rownos¢, tajno$é, bezposredniosé, wolnosé¢'®. Przypomnijmy, zasady te mocno

akcentuje Code of Good Practice in Electoral Matters, uznajac je za esencje demokracji

’R.A. Dahl, Demokracja..., op. cit., s. 435-443.

® por. K. W. Czaplicki, O potrzebie stabilnosci..., op. cit., s. 31.

7 K.W. Czaplicki, Gtosowanie elektroniczne (e-voting) — wybrane zagadnienia, [w:] Demokratyczne stan-
dardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i Praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005, s.
35-36.

& Ibidem. Zob. takze R. Chrugciak, System wyborczy i wybory w Polsce 1989-1998. Parlamentarne spory i
dyskusje, Warszawa 1999.

° L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 145.

10 Zasady wyborcze zawarte w Konstytucji RP: art. 96 ust. 2: wybory do Sejmu sg powszechne, réwne,
bezposrednie i proporcjonalne, odbywajg sie w gtosowaniu tajnym; art. 97 ust. 2: wybory do Senatu sg
powszechne, bezposrednie, w gtosowaniu tajnym; art. 127 ust. 1: Prezydent Rzeczypospolitej jest wybie-
rany w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w gtosowaniu tajnym; art. 169 ust. 2: wybory
samorzgdowe sg powszechne, réwne, bezposrednie oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.
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(universal, equal, free, secret and direct suffrage - is essential for democracy)**. W cha-
rakterystyce ,,przymiotnikow wyborczych”, szczegolnego uwzglednienia wymaga zasa-
da wolnosci wyboréw, poniewaz jest ona sednem wolnosci rywalizacji wyborczej, co
bedzie miato znaczenie dla naszych dalszych rozwazan.

Zasada powszechno$ci'? w prawie wyborczym oznacza, ze kazdy obywatel mo-
ze by¢ podmiotem prawa wyborczego, zarowno w zakresie czynnym, jak i biernym™.
Czynne prawo wyborcze to nic innego, jak uprawnienie do glosowania, a jego przestan-
kami sa cenzusy™*: wieku (petnoletnio$¢), obywatelstwa, posiadania pelni praw publicz-
nych (w tym wyborczych), posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku K 39/97 potwierdzit istotno$¢ zasady powszechnosci,
uznajac, ze jej ograniczenie musi by¢ kazdorazowo poddane szczegdlnemu rezimowi
prawnemu, wyjatki od zasady powszechnosci muszg by¢ zawierane expressis verbis w
ustawie zasadniczej'®. Przestankami biernego prawa wyborczego, czyli posiadania
uprawnien do kandydowania, sg przede wszystkim: posiadanie czynnego prawa wy-
borczego, cenzus wieku, cenzus domicylu (w wyborach samorzadowych). Na gruncie
polskiego prawa wyborczego zgloszenia kandydatéw dokonujg komitety wyborcze two-
rzone przez partie polityczne, koalicje partii politycznych, wyborcow. Zgloszenie pole-
ga na wskazaniu organom wyborczym osob, ktore posiadajg bierne prawo wyborcze i
zgadzaja si¢ na udzial w rywalizacji o mandat w wyborach’®. Realizacji zasady po-
wszechnosci sprzyja odpowiednio przygotowany aparat wyborczy.

Réwnos¢ wyborow (w teorii demokracji mozna spotkac si¢ takze z okresleniem:

517

,fownosci we wspotwladaniu™""), zaklada, ze kazdy wyborca uczestniczy w wyborach

na zasadzie rownos$ci formalnej (kazdy ma taka samg liczbe glosow) oraz rdwnosci ma-

" code of Good Practice..., op. cit. Zob. wiecej na ten temat A. Borkowska-Minko, Standardy europej-
skiego dziedzictwa wyborczego polskim Kodeksie wyborczym z dn. 05.01.2011, ,Inskrypcje. Potrocznik”,
R.V, 2017, 2.2 (9), s. 130.

27 punktu widzenia aksjologicznego wyborcza powszechnosé i réwnosc realizujg sprawiedliwos¢ mate-
rialng. Por. D. Dudek, Konstytucyjna aksjologia wyborow, [w:] ludices electionis..., op. cit., s. 45-46.

B Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 146-147.

“por. A. tawniczak, O potrzebie istnienia cenzusow wyborczych, [w:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa nt.: Prawo Wyborcze do parlamentu w wybranych paristwach europejskich. Rzeszow 3-4
kwietnia 2006 r., red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2006, s. 33 i n. Zob. M. Rulka, Prawo do
gtosowania obywateli przebywajqcych poza granicami kraju, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2(109), s. 59 i
n. Por. takze wyktadnie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ubezwtasnowolnienia i wigzacych sie z
nim ograniczen praw publicznych w wyroku TK z dn. 27 marca 2007 r., K 28/05.

> Wyrok TK z dn. 10 listopada 1998 r., K 39/97.

G, Kryszen, Problematyka zgfaszania kandydatow w swietle Kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks wybor-
czy. Wstepna..., op. cit., s. 159.

Ym. Krél, Stownik demokracji, Krakéw 1998, s. 61.
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terialnej (kazdy ma taka sama site glosu)'®. Sposobem na obiektywne odwzorowanie
glosow wyborcOw na mandaty wyborcze, bytoby stworzenie formuly wyborczej, ktora
uwzgledniajac wielo§¢ zmiennych (liczbg ludnosci, gestos¢ zaludnienia, liczbe okrggow
wyborczych, doktadne dane o liczbie glosujacych w dniu wyboréw), z matematyczng
dokladnoscia moglaby wskazaé rezultat wyborow'®. Poki co, stosuje si¢ formule tzw.
normy przedstawicielstwa, czyli matematycznej zaleznosci liczby wyborcow 1 jednego
kandydata. Duze znaczenie ma tu ,,geografia wyborcza”, rozumiana jako podzial na
okregi wyborcze, uwzgledniajacy kryteria geograficzne, administracyjne, historyczne.
Wypaczeniem ,,geografii” jest doprowadzenie przez ustawodawce, poprzez podejscie
aktywne lub brak dziatania — podej$cie pasywne, do takiego ksztaltu okregow wybor-
czych, ktory w rezultacie zamiast niwelowaé, uwypukla dysproporcje i odchylenia od
normy, co w literaturze przedmiotu nosi nazwe ,.gerrymanderingu”%.

Zasade rownosci wyborow uzupelia m.in. P. Uzigblo o dodatkowy aspekt —
réwnosci szans, czyli stworzenia takich ram prawnych wyborow, by podmioty uczestni-
czace w rywalizacji mialy rOwne szanse na zaistnienie w procesie wyborczym 1 uzy-
skanie mandatu®. Stad jednolite zasady, przymus spetienia tych samych warunkow
przez wszystkie komitety wyborcze i kandydatow, oraz takie same reguly prowadzenia
kampanii wyborczej®®. Ten aspekt rownosci wydaje mi si¢ bardzo istotny na gruncie
rozwazan o ograniczeniach agitacji wyborczej, ze wzgledu na, w moim przekonaniu,
pozorna prawna rowno$é szans podmiotéw uczestniczacych w wyborach?.

Kolejng fundamentalng zasada wyborczg jest bezposrednio$¢ wyborow, ktora
zaklada glosowanie jednostopniowe, bez posrednikéw, elektoréw, na kandydatow do
okreslonego organu witadzy. O bezposrednim wyborze decyduje kryterium glosowania

imiennego, czyli wskazanie konkretnego kandydata z listy wyborczej oraz kryterium

A Czaplicki, Gtosowanie elektroniczne..., op. cit., s. 44.

¥ juz na poczatku XX w. w USA, bezskutecznie poszukiwano matematycznie neutralnej formuty podziatu
gtosow. Zob. J. Btuszkowski, D. Mider, Demokracja..., op. cit., s. 144.

2 Forma manipulacji systemem wyborczym, uwzgledniajgca w podziale okregéw wyborczych kryteria
polityczne. Nazwa pochodzi o gubernatora stanu Massachusetts E. Gerry’ego. Wiecej na ten temat B.
Michalak, hasto: gerrymandering, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 63.

170b. P. Uziebto, Zasada rownosci wyborow..., op. cit., s. 44-45.

2, Sokala, hasto: rownosc¢ wyboréw zasada,[w:] Leksykon..., op. cit., s. 209.

2 Nie ulega watpliwosci, ze zupetnie inng site przekonywania ma partia dysponujaca duzymi sSrodkami
pochodzacymi z legalnej dotacji z budzetu panstwa, a inng drobna organizacja, ktéra musi swéj autory-
tet i struktury budowac w oparciu np. o skfadki cztonkowskie. Por. P. Winczorek, Prawo konstytucyjne
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 126-127. Por. K. Skotnicki, System wyborczy do Sejmu i
Senatu, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2009, s. 87 i n. Por. T. Kowalczyk,
Znaczenie zasady rownosci prawa wyborczego prawie polskim przed wejsciem w zycie Kodeksu wy-
borczego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 2(14), s. 122 i n.
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glosowania osobistego?”. Dodajmy, ze wspblczesnie zasada bezposredniosci wyborow
moze prowadzi¢ do sprzeczno$ci z wprowadzanymi nowoczesnymi formami i utatwie-
niami sposobu glosowania®. Przy czym trzeba zauwazyé, ze poszukiwanie nowocze-
snych metod zachgcajacych do partycypacji w wyborach bedzie coraz wigkszym wy-
zwaniem, ze wzgledu na wyborcza frekwencje wykazujaca ,tendencje spadkowa, co
dotyczy zaréwno starych demokracji europejskich, jak i nowych — ksztaltujacych sie od
ostatniego dziesigciolecia XX wieku. Nie ma tez wickszego znaczenia, czy chodzi o
wybory krajowe, czy np. do Parlamentu Europejskiego”ze.

Zasada tajnos$ci glosowania ma zapewni¢ wyborcy swobode wyrazenia swoich
preferencji wyborczych i oznacza, ze nikt niec ma prawa uniemozliwia¢ wyborcy odda-
nia glosu, ani pozna¢ dokonanego przez niego wyboru. L. Garlicki podkresla, ze zasa-
dzie tajnosci glosowania nalezy przyzna¢ charakter bezwzgledny, czyli traktowaé te
zasade nie tylko jako uprawnienie wyborcy, ale przede wszystkim jako obowigzek na-
lozony na organy wyborcze?’. Spemienie warunku tajnosci glosowania, nie daje
wprawdzie gwarancji, ze wybory sg demokratyczne, jednak bez tego instytucjonalnego
wymogu nie ma mowy o wyborach demokratycznych?. Polski Kodeks wyborczy nie
definiuje zasady tajnosci glosowania, wskazuje na obowiazek skierowany do organu
wyborczego, zapewnienia wyborcy warunkéw do oddania glosu zgodnie z regulg tajno-
sci, a Kodeks karny sankcjonuje zachowania, ktore przeszkadzajag w swobodnym wyko-
naniu prawa do glosowania (art. 249-251 KKk)®.

Ostatnia z konstytutywnych zasad prawa wyborczego — zasada wolnosci wybo-

row, wymaga od nas szczegdtowego potraktowania, gdyz ma pierwszorzgdne znaczenie

4 Zob. B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 16-18. Por. A. Rakowska, Gfosowanie
przez petnomocnika (uwagi krytyczne), ,Studia Wyborcze” 2007, t. 4, s. 4 i n. Por. J. Zbieranek, W strone
reformy procedur gtosowania w Polsce, ,,Analizy i Opinie” 2005, nr 52, s. 3 i n.

2> 7ob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. J. Bu-
czowski, t. Buczkowski, K. Eckhardt, Przemys|-Rzeszéw 2012, s. 104. Pilotaz gtosowania elektronicznego
prowadzony byt w Szwajcarii juz w latach 2003-2005; w Belgii i Holandii funkcjonuje instytucja petno-
mocnika; Wielka Brytania pozwala na gtosowanie korespondencyjne; w USA gtosowanie przez internet
dostepne jest np. w Arizonie. W polskim Kodeksie wyborczym, po nowelizacji z 2018 r., ustawodawca
dodat caty nowy rozdziat — Rozdz. 6a (art. 53a-l) poswiecony gtosowaniu korespondencyjnemu, ograni-
czonemu tylko do oséb o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Dz. U. 2018, poz.
754.

26 7ob. takze: K. W. Czaplicki, Gfosowanie elektroniczne..., op. cit., s. 40. Por. M. Fatkowski, Wybory do
Parlamentu Europejskiego 2004: problem frekwencji oraz znaczenia dla polskich wyborcéw i krajowej
sceny politycznej, ,,Analizy i Opinie” nr 11-6, Warszawa 2003. Por. M. Wieckowska, Wptyw nietradycyj-
nych technik gtosowania na frekwencje podczas wybordw i referendéw, ,Studia Wyborcze” 2012, t. 14, s.
35in.

7 Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 153.

28 A. Zukowski, Systemy wyborcze, Olsztyn 1999, s. 37.

%% Ustawa z dn. 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553, ze zm.
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w prowadzeniu kampanii i w jej ramach — agitacji wyborczej. Chociaz warto zaznaczy¢,
ze w doktrynie pojawia si¢ jeszcze jedna wazna, cho¢ niedookreslona zasada ,,wyborow
uczciwych”; jednak ,,brak jednoznacznej, powszechnie akceptowanej definicji wyborow
uczciwych nie powinien hamowaé dalszych dazen do jej wypracowania”*°. Termin
,Wybory uczciwe” wielokrotnie pojawiat si¢ w orzeczeniach krajowego Trybunatlu
Konstytucyjnego™, zwlaszcza obok zasady wyboréw wolnych.

Wolno$¢ wyboréw mozna rozumie¢ normatywnie (sprowadzamy ja wtedy do
wyborow uczciwych, powszechnych, utozsamianych z wolno$cig wyrazania opinii) lub
instytucjonalnie (poprzez odpowiednie przygotowanie aparatu wyborczego chronigcego
Wybory)32. Na gruncie polskiego prawa M. Chmaj pisze o gwarancjach przystugujacych
wyborcy w zakresie swobodnego korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego,
bez jakiegokolwiek przymusu i ograniczen®. G. Kryszen za istote zasady wolnosci wy-
boréw uznaje: 1) wolno$¢ wylaniania i zgtaszania kandydatow, 2) wolno$¢ prowadzenia
kampanii wyborczej, 3) wolnos¢ w dokonywaniu wyboru. W ten sposob rozumiana
wolno$¢ wyboru pocigga za sobg obowigzek aparatu wyborczego, czyli stworzenia od-
powiednich warunkéw w celu jej realizacji**. Bartlomiej Opalinski wspomina, ze w
panstwach Europy Zachodniej do podstawowych elementéw zasady wolnosci nalezg: 1)
rywalizacja kandydatow reprezentujagcych odmienne opcje i programy polityczne, 2)
swoboda 1 wolno$¢ wyrazania opinii przez obywateli, 3) uczciwos¢ aparatu wyborcze-
go. ,,Z regula tg wiaze si¢ obowigzek zachowania przez panstwo odpowiedniego dy-
stansu wobec procesu wyborczego oraz mozliwos¢ prowadzenia nieskrepowanej poli-

tycznie kampanii wyborczej umozliwiajgcej wyborcom zapoznanie si¢ z programami

** por. G. Kryszen, Uczciwos¢ wybordw jako zasada prawa wyborczego, ,,Studia Wyborcze” 2016, nr 21,
s. 7-31. Por. takze: J. Szymanek, Bezpieczeristwo proceséw wyborczych (uwagi de lege lata i de lege fe-
renda na tle rozwigzarn stosowanych w paristwach demokratycznych), ,Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 1, s.
34. Autor ten (powotujac sie na raporty i opinie Komisji Weneckiej, OBWE oraz IDEA) stwierdza, iz ,,moz-
na przyjaé, ze na zasade wyborow uczciwych sktada sie co najmniej szes¢ elementéw: 1) niezaleznosc,
bezstronnos¢ i fachowos¢ dziatania administracji wyborczej; 2) przejrzyste zasady finansowania wybo-
row i kampanii wyborczej; 3) istnienie efektywnych mechanizmoéw rozpowszechniania informacji zaréw-
no o wyborach (procedurach wyborczych), jak i o kandydatach iich programach (agitacji wyborczej); 4)
istnienie warunkéw dla prowadzenia obiektywnej obserwacji przebiegu wyboréw przez niezaleznych
obserwatoroéw; 5) istnienie skutecznych procedur sktadania i rozpatrywania skarg i zazalen na wszelkie
nieprawidtowosci pojawiajace sie w procesie wyborczym; 6) likwidowanie, a przynajmniej minimalizo-
wanie obszarow, w ktérych moze dochodzi¢ do rozmaitego rodzaju naruszen gry wyborczej, w tym
zwtaszcza zmieniania (deformowania) woli wyborcow”.

3! Zob. Wyrok TK K 31/06, op. cit. Zob. takze Wyrok TK K 9/11, op. cit.

32, Btuszkowski, D. Mider, op. cit., s. 161. Por. A. Jamrdz, Demokracja, Biatystok 1995, s. 9.

3 M. Chmaj, Zasady polskiego prawa wyborczego, [w:] System wyborczy Rzeczypospolitej Polskiej, red.
M. Chmaj, W. Skrzydto, Warszawa 2008, s. 36.

** G. Kryszen, Standardy..., op. cit., s. 90-91.
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poszczegblnych ugrupowan i kandydatow na deputowanych”.

Wolnosci wybordéw expressis verbis nie zawiera zaden z przepisow Konstytucji
RP, ani Kodeksu wyborczego. Ale, jak zauwaza B. Banaszak, nie tylko w Polsce zasada
wolnych wybordéw nie zostata zdefiniowana wprost w ustawodawstwie wewnetrznym,
dlatego tez w poszukiwaniu jej zrodet mozna odwotywac si¢ m.in. do przywotywanej w
niniejszej pracy europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci®*. Sam Trybunat Konstytucyjny wyabstrahowuje ja z tresci innych przepisow
ustawy zasadniczej, w tym, z zasady demokratycznego panstwa prawnego (w art. 2
Konstytucji RP znajdujemy: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej)®’. Ten brak legisla-
cyjny nie powoduje jej odrzucenia, jest ona ,jakby dorozumiang zasada prawa wy-
borczego”38. Trybunat w wyroku K 7/09 (powtorzyt tezy w wyroku K 9/11) wskazat, ze
zasada wolnych wyborow wprowadza ,,wymdg zagwarantowania wyborcom 1 partiom
politycznym swobody zgtaszania kandydatow, swobody ksztaltowania programéw wy-
borczych i ich rozpowszechniania oraz swobody decyzji wyborczych”®. Oznacza to
koniecznos$¢ stworzenia takiego systemu wyborczego, ktory w najwyzszym mozliwym
stopniu bedzie realizowat ide¢ wyboréw sprawiedliwych; dzigki temu realizacja zasady
wolnosci wyborow umozliwi wyborcom nieskrgpowany udziat w elekcji, zagwarantuje
wyborcom 1 partiom swobod¢ w zglaszaniu kandydatow, formowania programow wy-
borczych40. I dalej, Trybunal uznat za najwazniejsze elementy zasady wolnosci wybo-
row: ,,autentyczng wolno$¢ wypowiedzi i zgromadzen, tad medialny w panstwie w 0go-
le, dostepno$¢ do lokalnego rynku medialnego, przejrzyste procedury pozyskiwania

niezbednych §rodkéw finansowych na prowadzenie kampanii, odpowiednie rzeczywiste

*B. Opalinski, Wolnos¢ wyborow parlamentarnych i jej gwarancje na gruncie Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2, s. 59. Por. L. Garlicki, K. Gotynski, Polskie pra-
wo konstytucyjne - wyktady, Warszawa 1996, s. 81.

3 por. B. Banaszak, Kodeks..., op. cit., s. 336.

%7 7asada wolnych wybordéw pojawita sie po raz pierwszy w ordynacji wyborczej do Sejmu w 1991 r.: Art.
1. Wybory postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej s3 powszechne, bezposrednie, réwne i wolne oraz
przeprowadzane w gtosowaniu tajnym. (Ustawa z dn. 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1991, nr 59, poz. 252). Pdzniej zostata powtdrzona tylko raz, w tzw.
Matej Konstytucji z 1992 r.: Art. 3 pkt. 2: Senat sktada sie ze 100 senatoréw wybieranych w wojewddz-
twach na okres kadencji Sejmu w wyborach wolnych, powszechnych, bezposrednich, w gtosowaniu taj-
nym (Ustawa konstytucyjna z dn. 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1992, nr
84, poz. 426). Zob. takze W. Sokolewicz, Nota do art. 2, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 10.

6. Kryszen, Standardy..., op. cit., s. 15.

3% Wyrok TK z dn. 21 lipca 2009 r., K 7/09. Por. Wyrok TK, K 9/11, op. cit.

** Wyrok TK, K 31/06, op. cit.
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gwarancje ochrony praw wyborczych”*. Podkreslil, iz ,jednym z najwazniejszych ele-
mentdw wolnych wyborow jest wolna debata publiczna prowadzona podczas kampanii

42 .
»7e, Zatem ,,zasada wolnosci

wyborczej przez wszystkich zainteresowanych obywateli
wyboréw wymaga [...] by uczciwa i rzetelna kampania wyborcza stwarzata obywate-
lom dostep do zgodnych z prawda informacji o sprawach publicznych, o kandydatach i
ich programach politycznych”*. Ta linia orzecznicza ma dla nas ogromne znaczenie w
kontekscie rozwazan o ograniczeniach agitacji wyborczej i roli sgdow w potwierdzaniu
lub falsyfikowaniu przedstawianych przez kandydatow i partie polityczne informacji w
czasie agitacji wyborczej.

Wroémy do koncepcji D. Nohlena, ktora pojawita sie W niniejszej pracy przy
okazji charakteryzowania funkcji wyboréw, wybory klasyfikuje jako: nierywalizacyjne,
semirywalizacyjne, rywalizacyjne*. Wybory nierywalizacyjne cechuje brak pluralizmu
politycznego i swobody w walce wyborczej, system wyborczy nie gwarantuje wolnosci
ani uczciwosci, celem wybordéw nierywalizacyjnych jest utrzymanie politycznego status
quo®™. Wybory semirywalizacyjne to wybory czesciowo wolne, cze$ciowo pluralistycz-
ne. Ich cele jest dopuszczenie do kontrolowanego udziatlu we wtadzy — opozycji, co jest
raczej przejawem proby legitymizacji rzadow autorytarnych niz demokratyzacji pan-
stwa*®. Wybory semirywalizacyjne sg stadium posrednim mi¢dzy wyborami nierywali-
zacyjnymi a rywalizacyjnymi. Ostatnim typem w klasyfikacji D. Nohlena s3 wybory
rywalizacyjne, czyli wybory charakteryzujace si¢ pluralizmem, rownos$cig szans uczest-
nikéw rywalizacji, uczciwym i sprawiedliwym systemem wyborczym zawartym w de-
mokratycznym prawie oraz gwarantuja wolno$¢ wyboru*’. Zatem wybory w panstwie
demokratycznym sg i muszg by¢ rywalizacyjne. Tylko ten typ wyboréw wciela zasade
wolnosci wyborow, a w szczegdlnosci z nig zwigzane, wymieniane przez D. Nohlena
funkcje: przeniesienia zaufania obywatela na inng osobe/partie; reprezentacji pogladow
1 interesOw obywateli; podnoszenia $wiadomosci politycznej obywateli poprzez wyja-
$nianie problemow i alternatyw politycznych; walki o wiadze na rzeczowe programy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania warto postawic¢ pytanie, w jakim stopniu

* Ibidem.

2 Wyrok TK, K 7/09, op. cit.

* Wyrok TK, K 9/11, op. cit.

** D. Nohlen, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 26. Zob. P. Uziebto, Wptyw systemow wyborczych na systemy
partyjne, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 67-68.

** Por. B. Michalak, hasto: wybory nierywalizacyjne, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 278.

*® Ibidem, s. 280. Wybory w Polsce 4 czerwca 1989 r., mozna uznac za przyktad wyborow semirywaliza-
cyjnych.

Ibidem, s. 279.
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wolnos¢ oznacza swobodg, czyli dowolno$¢ kreowania i prezentowania programu poli-
tycznego kandydata, czy partii politycznej? Ustalmy, celem nadrzgdnym kandydata jest
zdobycie w drodze rywalizacji — wtadzy, rozumianej jak u Maxa Webera jako mozli-
wo$é stosowania legalnego przymusu wobec obywateli*®. Z tego powodu w czasie
kampanii i agitacji wyborczej kandydat moze kierowaé si¢ weberowska etyka przeko-

nan lub etyka odpowiedzialnosci*®

, 1w zalezno$ci od postawy, sklonny bedzie do kon-
kretnych zachowan w czasie kampanii i agitacji. Pojawia si¢ zatem uzasadnione pyta-
nie: czy w takiej sytuacji istnieje prawny wentyl bezpieczenstwa’, ktory bedzie w sta-
nie powstrzymac nieskrepowane mozliwosci uprawiania polityki, w stanie wolnej kon-
kurencji, w trakcie kampanii 1 agitacji wyborczej? Wydaje mi si¢, ze jedynym kryterium
ograniczajagcym te wolnos$¢, winno by¢ kryterium prawdy. Wentylem bezpieczenstwa
bedzie wowczas sad, rozumiany jako instytucjonalny $rodek rozwigzywania potencjal-
nych konfliktow, ktory bedzie dziatal w oparciu o prawnie gwarancje, wskazane przez

ustawodawce, zapewniajgce prawidtlowe przeprowadzenie procesu wyborczego, W tym

agitacji wyborczej.

2. Typologia prawnych gwarancji prawidlowego przebiegu procesu wy-

borczego na gruncie polskiego prawa wyborczego

Analiza prawa wyborczego prowadzi do sformutowania co najmniej czterech ty-
pologii gwarancji prawidlowego przebiegu procesu wyborczego. Kazda z nich umozli-
wia wyczerpujace wskazanie zabezpieczen prawnych niezbednych w procesie wybor-
czym i, co dla istotne, w kampanii i agitacji wyborczej. Sformutowana klasyfikacja
wspomaga i porzadkuje wiedze z zakresu teorii prawa wyborczego oraz jego stosowania
na gruncie polskim. W moim przekonaniu, mozna wyodrebni¢ nastepujgce typologie
prawnych gwarancji prawidtowego przebiegu procesu wyborczego: 1) gwarancje za-
warte w aktach normatywnych (krajowe, miedzynarodowe), 2) gwarancje podmiotowo-

przedmiotowe, 3) gwarancje kontrolne, 4) gwarancje etapéw wyborczych. Typologie

*8 Z0b. M. Weber, Gospodarka..., op. cit., s. 40.

* por. M. Weber, Racjonalnosc, wtadza, odczarowanie, ttum. M. Holona, Poznan 2004, s. 313. Zob. takze
M. Krél, Filozofia polityczna, Krakow 2008, s. 140-141. Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie,
Warszawa 1998.

>0 Pojecie z zakresu socjologicznej teorii konfliktu, jako konsekwencji nieréwnego podziatu wtadzy. Zob.
R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny. Esej o polityce wolnosci, ttum. S. Bratkowski i in., War-
szawa 1993. Zob. takze funkcjonalng teorie konfliktu u L. A. Cosera, ktdry uwzglednia instytucje wentyli
bezpieczenstwa. L. A. Coser, Funkcje konfliktu spofecznego, ttum. S. Burdziej, Krakow 2015.
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tworzg odrebne uklady zamknigte, jednocze$nie moga si¢ pokrywac i uzupetniaé, w

zalezno$ci, jaka instytucje wyborcza bedziemy analizowaé¢ w danym kontekscie.
Gwarancje prawidlowego przebiegu procesu wyborczego zawarte w aktach

normatywnych mozemy podzieli¢ na: krajowe i migdzynarodowe (lub inaczej: we-

wnetrzne 1 zewnetrzne).

Tab. 7 Prawne gwarancje — gwarancje zawarte w aktach normatywnych

GWARANCJE ZAWARTE W AKTACH NORMATYWNYCH

KRAJOWE MIEDZYNARODOWE
- Konstytucja RP - Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
- Kodeks wyborczy stawowych Wolnosci
- Rozdz. XXXI Kodeksu karnego - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
- Ustawa o partiach politycznych Politycznych
- Rozporzadzenia ministerialne - soft law

- Rozporzadzenia, uchwaty, sprawozdania KRRiTV
- Uchwaty i wytyczne PKW
- Orzeczenia TK, SN, NSA, sadéw okregowych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Do gwarancji zawartych w prawie krajowym zaliczymy przepisy: Konstytucji
RP, Kodeksu wyborczego, Rozdziatu XXXI Kodeksu karnego (enumeratywnie wska-
zane przestepstwa przeciwko wyborom i referendom), przepisy ustawy o partiach poli-
tycznych®!, rozporzadzenia ministrow (Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Kultu-
ry, Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Finansow), rozporzadzenia,
uchwaly i1 sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, uchwaty i wytyczne
Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadow okregowych. Za§ wsrod
prawnych gwarancji pochodzacych z aktoéw miedzynarodowych wymienimy: Konwen-

cj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Migdzynarodowy Pakt

> Ustawa z dn. 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz. U. 1997, nr 98, poz. 604.
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Praw Obywatelskich i Politycznych, soft law®%.

Warto zwrdci¢ uwagg, iz przedstawione powyzej gwarancje zawarte w aktach
normatywnych sg pojeciem szerszym niz Sensu stricto zrodta prawa wyborczego. Przy-
ktadem s3 normy soft law albo uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore nie maja
charakteru zrodet prawa wyborczego, cho¢ w praktyce, jak zauwazaja A. Sokala oraz B.
Michalak, doréwnuja one zrédlom prawa w znaczeniu normodawczym®. Jednak wyda-
je sig, ze brak konstytucyjnego umocowania PKW jest rozwigzaniem prowizorycz-
nym®*. Jak stusznie pisze K. Skotnicki, wprowadzenie do Konstytucji RP najwyzszego
organu wyborczego mogloby zapobiec ewentualnemu niebezpieczenstwu jego ,,likwi-
dacji poprzez podjecie stosownej ustawy, np. nowelizacji Kodeksu wyborczego 1 po-
wrotu do rozwigzania, w ktérym bylby to organ o skladzie ksztaltowanym przez partie
polityczne”>. Brak rozwiazan konstytucyjnych cechuje takze wybory do Parlamentu
Europejskiego; majg one oparcie jedynie w przepisach Kodeksu wyborczego. K. Skot-
nicki wskazujac na brak ,,europeizacji” naszej Konstytucji>®, pisze w tym kontekscie o
istotnej ufomnosci polskiego prawa po 1 maja 2004 r.”".

Kolejng proponowang typologia prawidlowego przebiegu procesu wyborczego
sg gwarancje podmiotowo-przedmiotowe. Ten podziat opiera si¢ 1 pokrywa z zakresem
znaczeniowym prawa wyborczego. Prawo wyborcze oznacza jedno z podstawowych
praw przynaleznych czlowickowi — obywatelowi; w aspekcie przedmiotowym oznacza
jedng z galgzi prawa, regulujaca kwestie przygotowania, przeprowadzenia, ustalenia

wynikow wybordw>e.

2 M.in. przywotywany wczesniej Code of Good Practice in Electoral Matters. Ale wsrdd nieratyfikowa-

nych dokumentéw znajdujg sie takze: Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i
dyskryminacji na podstawie religii lub przekonan (1981), Deklaracja Praw oséb nalezgcych do Mniejszo-
$ci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych (1992), Deklaracja w sprawie eliminacji dyskry-
minacji kobiet (1967), Deklaracja Praw Osdb Niepetnosprawnych (1975), Deklaracja o eliminacji dyskry-
minacji rasowej (1966), Wiedenska Deklaracja programu i dziatania (1993), Rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego A/RES/46/137 - zwiekszenie skuteczno$ci zasady okresowych i autentycznych wyboréw
(1991), Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego A/RES/55/96 - promowanie i konsolidacja demokracji (2001),
Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego A/RES/56/154 - szacunek dla zasady narodowej suwerennosci i braku
interferencji w wewnetrzne sprawy panstw i procesy wyborcze jako wazny element promocji i ochrony
praw cztowieka (2002). Ibidem, s. 62-67

>3 Por. A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon..., s. 173.

>* Zob. A. Bien-Kacata, Paristwowa Komisja Wyborcza a konstytucyjny system zrédet prawa, [w:] Prawo
wyborcze, red. J. Juchniewicz, M. Dagbrowski, Olsztyn 2015 s. 72in.

>> K. Skotnicki, Minimalny niezbedny zakres zmian w konstytucyjnej requlacji problematyki wyborczej,
[w:] Prawo wyborcze, op. cit., s. 40.

*® por. takze Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej, red. K. Kubaj, J. Wawrzyniak, Warszawa
2011.

7K. Skotnicki, Minimalny zakres..., op. cit., s. 29.

% por. L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 143-144.
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Tab. 8 Prawne gwarancje — gwarancje podmiotowo-przedmiotowe

GWARANCJE PODMIOTOWO - PRZEDMIOTOWE

PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE

- Zakres czynnego prawa wyborczego - Reguty prawa wyborczego

- Zakres biernego prawa wyborczego - Organy i administracja wyborcza

- Inne instytucje wspomagajace

Zrodto: opracowanie wlasne.

Do gwarancji podmiotowych, na ktorych oparty jest prawidtowy przebieg proce-
su wyborczego, zaliczymy czynne i bierne prawo wyborcze. Czynne prawo wyborcze
jest prawem do glosowania oraz dokonywania pozostalych czynnosci wyborczych (w
tym: prawo do tworzenia komitetu wyborczego, do udzielania poparcia poprzez podpis
pod konkretng kandydaturg czy lista). Prawo wybierania wyczerpujaco definiuje art. 10
Kodeksu wyborczego. Natomiast bierne prawo wyborcze, to najogdlniej méwiac, prawo
do bycia wybranym, w tym wypadku ustawodawca naktada okreslone cenzusy wybor-
cze, wskazane w art. 11 Kw (wieku, domicylu, obywatelstwa) oraz zasady braku prawa
wybieralnos$ci (prawomocny wyrok skazujacy, ktamstwo lustracyjne). Szerzej na temat
zakresu czynnego 1 biernego prawa wyborczego, przede wszystkim w kontek$cie agita-
cji wyborczej, w kolejnych rozdziatach niniejszej dysertacji.

Gwarancje przedmiotowe mozna okresli¢ jako zbidr regut okreslajacych sposob
wylaniania przedstawicielstwa w wyborach, w tym: organizacj¢ aparatu wyborczego,
rejestracje kandydatow, kampani¢ wyborczg, termin i reguly oddania glosu, przetozenie
wynikow wybordw na reprezentacje polityczng w wybieranym organie, sposob weryfi-
kacji wyborow™. Zatem do gwarancji przedmiotowych w tej typologii naleza: reguty
prawa wyborczego (z zakresu uchwalenia, stosowania i weryfikacji wyboréw), odpo-
wiednio wybrane 1 przygotowane organy (Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe i
obwodowe komisje wyborcze), administracja podlegta Krajowemu Biuru Wyborczemu,
obowigzki samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia i obstugi lokali wybor-
czych. Sadzg, ze do gwarancji przedmiotowych warto doda¢ réwniez te instytucje, ktore

nie s3 zaangazowane w bezposrednie przeprowadzanie wyboréw, jednak realizujg zada-

> por. A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon..., op. cit., s. 173.
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nia z zakresu informowania spoleczenstwa o nadchodzacym terminie glosowania, a
takze zwigzanymi z tym uprawnieniami i obowigzkami obywatelskimi (np. media).

Inng typologia prawnych gwarancji prawidlowego przebiegu procesu wyborcze-
go sg gwarancje kontrolne, wérdd ktorych mozemy wyrdzni¢: gwarancje instytucjonal-
ne, instytucjonalno-spoteczne oraz pozainstytucjonalne. Kontrola i ochrona procesu
wyborczego jest, a przynajmniej powinna by¢, sprawa wagi panstwowej, dlatego usta-
wodawca zachowujac czgs¢ uprawnien dla organdow panstwa, podzielil si¢ odpowie-
dzialnos$cig za proces wyborczy z obywatelami 1 opinig migdzynarodowg. Panstwo gwa-
rantuje poprawno$¢ przeprowadzenia procesu wyborczego poprzez wskazane przez sie-
bie i oparte w unormowaniach prawnych organy, wspierane przez wyspecjalizowany
aparat administracyjny, odpowiedzialny za organizacj¢ 1 przeprowadzenie wyborow.
Panstwo gwarantuje istnienie niezaleznej wladzy sagdowniczej, ktéra w oparciu o prze-
pisy prawa, ocenia ostatecznie prawidlowo$¢ przeprowadzanego procesu wyborczego i
w razie nieprawidlowosci moze nawet nakaza¢ powtorne przeprowadzenie wybordw.
Ustawodawca zastosowat rowniez rezim prawny penalizujgc wykroczenia 1 przestep-
stwa przeciwko wyborom, te zawarte s3 w Kodeksie wyborczym (Dziat 1X. Przepisy
karne, artykuty 494-516) i Kodeksie karnym (Rozdziat XXXI. Przest¢pstwa przeciwko
wyborom i referendom, artykuty 248-251). Mimo wyspecjalizowanego aparatu urzedni-
czego i prawnych obwarowan, ktore biorg za cel ochrong wybordéw i procesu wyborcze-
g0, zawsze moga pojawic si¢ oskarzenia ze strony obywateli o domniemane systemowe
falszerstwa wyborcze, zgodnie z powiedzeniem majgcym konotacje w stalinowskiej

0 W zwiazku z tym,

radzieckiej Rosji: ,,niewazne, kto glosuje, wazne, kto liczy glosy
aby wyeliminowa¢ podejrzenia, ustawodawca wprowadzil elementy zinstytucjonalizo-
wanej spotecznej kontroli, kodeksowg instytucje meza zaufania i1 przepisy dotyczace
obserwatora spolecznego, a takze dopuszczanie migdzynarodowych misji obserwatorow
wyborczych z ramienia OSCE/ODHIR.

Instytucja meza zaufania zostala bardziej doceniona w nowelizacji Kodeksu wy-
borczego w 2018 r.*. Zamiast dotychczasowego art. 103 (ktory po nowelizacji zostat
uchylony), ustawodawca wprowadzit caly rozdzial poswigcony tej instytucji (Rozdz.
11a Kodeksu wyborczego), tam czytamy, kto moze zosta¢ m¢zem zaufania i do czego

ma prawo: od obecnosci przy kazdych czynno$ciach komisji wyborczej w lokalu wy-

borczym, poprzez wnoszenie uwag do protokotu komisji, po obecnos¢ przy przewoze-

% por. B. Bazanow, Bytem sekretarzem Stalina, Warszawa 1985.
®' Dz. U. 2018, poz. 745, 1000, 1349.
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niu protokotéw z komisji nizszego szczebla do komisji wyzszego szczebla. Kodeks za-
klada takze obecnos¢ tzw. obserwatora spotecznego. Zgodnie z art. 103¢ Kw, stowarzy-
szenie lub fundacja zarejestrowana na terenie RP, ktorej celem jest troska o demokracje,
prawa obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, ma prawo wyznaczy¢ po
jednym obserwatorze spolecznym do komisji wyborczych. Obserwator ma mniej
uprawnien, nie moze wnosi¢ uwag do protokotu komisji, ani obserwowaé przewozenia
protokotu do komisji wyzszego szczebla.

Elementem mig¢dzynarodowej troski o prawidlowos¢ przebiegu procesu wy-
borczego jest wysylanie misji obserwatoro6w mie¢dzynarodowych do danego panstwa,
poprzez OSCE/ODHIR, ktora, na podstawie zobowigzan wynikajacych z Dokumentu
Spotkania Kopenhaskiego z 29 czerwca 1990 r. (KBWE), panstwo przeprowadzajace
wybory zobowigzuje si¢ zaprosi¢ i przyjac¢. Obserwatorzy majg nieskrgpowang mozli-
wos$¢ badania przebiegu wyborow, z zastrzezeniem biernej obserwacji, nie majg prawa
wplywa¢ na toczacy si¢ proces wyborczyez. Artykut 50 Kodeksu wyborczego wyraznie
formutuje role obserwatoréw: ,,Miedzynarodowi obserwatorzy wyboréw, zaproszeni
przez Panstwowa Komisje Wyborcza po porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw zagranicznych, majg prawo obserwowac przebieg wyborow oraz prace organdéw
wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych”.

Najbardziej wymykajaca si¢ definicji wsréd gwarancji kontrolnych sg gwarancje
kontrolne pozainstytucjonalne. Niemniej jednak, w przypadku uzasadnionych watpli-
wosci, co do prawidlowego przeprowadzenia wyborow, zaktadam mozliwos$¢ wywiera-
nia na organy panstwa, zaroOwno presji wewnetrznej przez obywateli, ktora moze przy-

bra¢ forme na przyktad obywatelskiego niepos%uszeﬁstwaeg’, jak rowniez presji organi-

%2 The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights observes elections to assess the extent
to which electoral processes respect fundamental freedoms and are characterized by equality, universali-
ty, political pluralism, confidence, transparency and accountability. The Office also supports authorities
in their efforts to improve electoral processes and to follow up on recommendations by ODIHR election
observation missions, by reviewing election-related legislation, providing technical expertise and suppor-
ting the activities of citizen observer groups. (Ttum.: Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka obserwuje wybory, aby ocenié, w jakim stopniu procesy wyborcze respektujg podstawowe
wolnosci i charakteryzujg sie rownoscig, powszechnoscia, pluralizmem politycznym, zaufaniem, transpa-
rentnoscig i odpowiedzialnoscia. Biuro wspiera takze wtadze w wysitkach na rzecz usprawnienia proce-
séw wyborczych i realizacji rekomendacji misji obserwacyjnych wyboréow ODIHR, poprzez przeglad pra-
wodawstwa wyborczego, dostarczanie technicznej wiedzy i wspieranie dziatalnosci grup obserwatoréw
obywatelskich). Zob. https://www.osce.org/elections, dostep: styczer 2018.

6 Wiecej na temat terminu ,niepostuszenstwa obywatelskiego” zob. B. Stoczewska, Jeszcze raz o oby-
watelskim niepostuszeristwie — interpretacje, spory wokdt pojecia, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2017, nr 3, s. 83 i n. Por. takze B. Banaszak, Obywatelski opor i cywilne niepostuszerstwo, ,Rzeczpospoli-
ta” z dn. 11 lutego 2006 r. oraz M. Pienigzek, Obywatelskie niepostuszeristwo, jako gwarancja prawa
podmiotowych, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2012, nr 1 (10),s.9in.
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zacji miedzynarodowych oraz innych panstw. Termin ,,niepostuszenstwa obywatelskie-
go” (civil disobedience) jest konstrukcja XIX-wieczng, wprowadzit go po raz pierwszy
w swoim eseju Henry David Thoreau®, jedna z wazniejszych propagatorek byla Han-
nah Arendt®, a wspolczesnie duzo miejsca poswiecit mu w swojej filozoficzno-
politycznej ,teorii sprawiedliwosci” John Rawls®®, definiujac zachowania z zakresu
niepostuszenstwa obywatelskiego, jako dziatania sprzeczne z pisanym prawem, ale uza-
sadnione poczuciem ,,sprawiedliwos$ci wigkszosci czlonkéw wspdlnoty” (za przyktad
mozna uznaé protesty spoteczne, wynikajace ze sprzeciwu wobec decyzji wiadzy, pro-
wadzace do niepokojow spotecznych). Z kolei formg wywierania wptywu miedzynaro-
dowego moga by¢ wszelkiego rodzaju rozmowy, skladane wyjasnienia na odpowied-
nich szczeblach wiadzy, wezwania, rezolucje, w szczegdlnie uzasadnionych przypad-

kach nawet sankcje.

Tab. 9 Prawne gwarancje — gwarancje kontrolne

GWARANCJE KONTROLNE

INSTYTUCJONALNE INSTYTUCJONALNO ~ POZAINSTYTUCJONALNE
SPOLECZNE
- Organizacja aparatu wyborczego - M¢zowie zaufania - Presja spoteczna (presja we-
- Kontrola sagdowa - Obserwatorzy spoteczni wnetrzna)
- Penalizacja wykroczen (Kw) i prze- - Obserwatorzy mi¢edzyna- | - Opinia migdzynarodowa (pre-
stepstw przeciwko wyborom (KK) rodowi sja zewnetrzna)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ostatni zaproponowany przeze mnie podzial opiera si¢ na wyodr¢bnieniu eta-
poOw wyborczych w oparciu 0 kryterium temporalne gwarantujace prawidtowy przebieg
wyborow: etap przedwyborczy, etap kampanii wyborczej, etap glosowania oraz ustala-
nia i oglaszania wynikow, etap kontroli wyborow (porownaj z rys. 2, gdzie zaprezento-

wany zostat schemat cyklu wyborczego: pre-electoral, electoral, post-electoral period).

% Zob. H. D. Thoreau, Obywatelskie niepostuszeristwo, ttum. i oprac. H. Cieplinska, Poznan 2006.

% Zob. H. Arendt, Niepostuszenstwo obywatelskie, [w:] O przemocy. Niepostuszeristwo obywatelskie,
ttum. A. tagodzka, W. Madej, Warszawa 1998.

% ). Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 87.
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Tab. 10 Prawne gwarancje — gwarancje etapow wyborczych

GWARANCIJE ETAPOW WYBORCZYCH

ETAP ETAP ETAP GLOSOWANIA, ETAP
PRZED- KAMPANII USTALANIA | OGLASZA- KONTROLI
WYBORCZY WYBORCZEJ] NIA WYNIKOW
- Przygotowanie - Przygotowanie - Przygotowanie organdw i apara- | - Protesty wyborcze
organdw 1 aparatu organdw i aparatu wyborczego tu wyborczego - Dziatalno$¢ orzecz-
wyborczego - Wymagania dotyczace komi- - Cisza wyborcza nicza Sgdu Najwyz-
- Geografia tetow/kandydatow - Przestgpstwa i wykroczenia szego i sadow okre-
wyborcza - Agitacja wyborcza (Rozdz. XXXI Kk, Dziat IX Kw) | gowych
- Konstrukcja - Finansowanie kampanii - Reguly waznosci glosu - Rozliczenie kampa-
kalendarza wy- - Postgpowania w ,.trybie wy- - Obecnos¢ obserwatorow krajo- nii wyborczej przez
borczego borczym” wych/migdzynarodowych komitety wyborcze

- Wymagania w stosunku do - Ustalanie wynikow gltosowania

obywatela - Podanie do publicznej wiado-

mosci wynikéw wyboréw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Etap przedwyborczy jest najdtuzszg fazg procesu wyborczego, trwa od momentu
sgdowego uznania wazno$ci wyborow, do momentu ogloszenia, przez wlasciwy organ,
kolejnych wyboréw. Dalszym etapem jest kampania wyborcza inaugurowana postano-
wieniem o zarzadzeniu wyborow (przez Prezydenta, Marszatka Sejmu lub Prezesa Rady
Ministrow — w zalezno$ci od rodzaju wyboréw) i trwa do momentu rozpoczgcia ciszy
wyborczej. Po czym wchodzimy w etap aktu glosowania, ustalania oraz oglaszania wy-
nikdw wybordéw. Ten etap jest najkrotszy, a zarazem najbardziej interesujacy dla wy-
borcoéw 1 wybieranych, gdyz maja bezposredni wptyw na kreacje organu. Glosowanie
poprzedza cisza wyborcza trwajaca rowniez w dniu glosowania, do chwili zamknigcia
lokali wyborczych. Etap ten konczy ogloszenie wynikéw glosowania przez Panstwowga
Komisje Wyborczg, co trwa, w zalezno$ci od stopnia komplikacji wyborow — od jedne-
go, do nawet pi¢ciu dni. Ostatnim etapem jest sadowa kontrola wyborow, stwierdzenie
waznos$ci wybordow lub nakaz przeprowadzenia powtornego glosowania.

Niewlasciwe, bledne, czy tez nieudolne zastosowanie prawa wyborczego na kto-
rymkolwiek etapie spowoduje, ze wynik wyborczy, a co za tym idzie, legitymacja wy-
branej wladzy bedzie kwestionowana. Arend Lijphart mowi wrecz o nierozwiazywal-

nym dylemacie demokracji, czyli niemozliwym do przezwyci¢Zenia problemie znie-
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ksztatcenia woli wyborcow®’. Dlatego tez wszystkie stadia procesu wyborczego sa row-
nie istotne i nie ma mozliwosci jednoznacznego wskazania, ktory z etapow jest najwaz-
niejszy, jedynie prawidlowe przejscie kazdej fazy zagwarantuje prawdziwy wynik wy-

borczy.

3. Przestanki ograniczen prawnych prowadzenia agitacji wyborczej w Ko-

deksie wyborczym z dnia 5 stycznia 2011 r.

Trudno nie zadawac sobie pytania o granice agitacji wyborczej, w sytuacji z jed-
nej strony respektowana prawa 1 zwigzanych z nim ograniczen, z drugiej swobody wy-
powiedzi i gloszenia pogladow, zwazywszy na fakt, ze krajowe oblicze agitacji wybor-
czej bywa bardziej emocjonalne, niz merytoryczneGs. Zwrocita na to uwage juz dekade
temu, Panstwowa Komisja Wyborcza w jednym z o$wiadczen (ZPOW-557-15/11), ape-
lujac do wszystkich 0sob, kandydatow, komitetow wyborczych oraz innych podmiotow
uczestniczgcych w procesie wyborczym o umiar w prowadzonych dziataniach agitacyj-
nych. PKW podkreslita, ,,ze nawet najbardziej krytyczne opinie i oceny, przedstawione
W tzw. kampanii negatywnej, powinny by¢ wyrazane przy uzyciu stow i srodkéw eks-
presji, ktore nie naruszajg dobrze pojetych granic kultury politycznej, a tym bardziej
przepisow prawa. Ostre 1pryncypialne spory programowe nie powinny wigzaé si¢
Z naruszeniem dobr osobistych, w tym przede wszystkim godnosci poddawanych kryty-
ce przeciwnikow politycznych. Uczestnicy dyskursu publicznego korzystajac
w kampanii wyborczej z wolno$ci stowa, powinni pamigta¢ takze o odpowiedzialno$ci
za stowo”®. Gdy mowa o jakichkolwiek ograniczeniach praw konstytucyjnych, w tym
wolno$ci stowa, prasy, gloszenia pogladow, prawa do informacji, od razu nasuwa si¢
art. 31 pkt. 3 Konstytucji RP: ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych

oso0b. Ograniczenia te nie moga naruszy¢ istoty wolnosci 1 praw. I to jest konstytucyjna

67 Cyt. za: J. Btuszkowski, D. Mider, Demokracja..., op. cit., s. 31-32.

% Zob. wywiad z bytym prezesem Trybunatu Konstytucyjnego Jerzym Stepniem na temat kampanii wy-
borczej. Byty prezes Trybunatu: kampania bedzie brutalna, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dn. 20 lipca 2011
r.:https://wiadomosci.dziennik.pl/wybory-parlamentarne/artykuly/346781,stepien-kampania-bedzie-
brutalna-ale-to-cena-demokracji.html?test login=prod, dostep: listopad 2017.

®% Déwiadczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dn. 29 sierpnia 2011 r., ZPOW-557-15/11.
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norma, do ktorej kazde z ograniczen musi si¢ odnosic.

Powszechno$¢ prawa wyborczego z aksjologicznego punktu widzenia dotyczy
sprawiedliwo$ci materialnej’. Jego skrajna wersja zaklada prawo wyborcze dla wszyst-
kich, niezaleznie od wieku, obywatelstwa, itd., jednak ,to maksymalistyczne zalozenie
[...] prowadzitoby do tego, iz nikt @ priori nie moéglby zosta¢ wykluczony z udzialu w
elekcji”™. Marek A. Nowicki pisze, ze kazdy wyjatek od zasady powszechnoéci wybo-
row ,,rodzi ryzyko ostabienia legitymacji demokratycznej ciata ustawodawczego w ten

, . . . 72
sposOb wybieranego 1 uchwalanego przez nie prawa”

, majac to na uwadze Trybunat
Konstytucyjny uznaje powszechnos¢ prawa wyborczego za fundamentalne prawo poli-
tyczne, ale zaklada mozliwos$¢ jego ograniczenia, z zalozeniem, ze samo ograniczenie
musi by¢ poddane szczegdlnemu rezimowi prawnemu73. Ograniczenie powszechnosci
prawa wyborczego wigze si¢ $ciSle z mozliwosciami agitacyjnymi podmiotow prawa
wyborczego podczas kampanii wyborcze;.

Cenzusy wyborcze maja za zadanie wskazac, kto moze kandydowac lub/i gto-
sowac, a kto jest wylgczony z procesu wyborczego. Najpowszechniej wystepujacym
cenzusem jest ograniczenie wiekowe’”, a takze cenzus obywatelstwa, domicylu (miejsca
zamieszkania), posiadania pelni praw wyborczych. Artykut 10 Kw oraz art. 11 Kw
wskazujg, kto dysponuje czynnym, a kto biernym prawem wyborczym. Co do zasady,
czynne prawo wyborcze ma kazdy, kto w dniu wyboréw skonczy 18 lat. W wyborach
do Sejmu RP, Senatu RP, na urzad Prezydenta glosujg tylko pelnoletni obywatele pol-
scy. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej glosuja
réwniez pelnoletni obywatele Unii Europejskiej mieszkajacy na stale na terytorium Pol-
ski, podobnie w wyborach samorzagdowych glosujg obywatele polscy i unijni (mieszka-
jacy na state na obszarze odpowiednio: gminy, powiatu, wojewodztwa). Nie majg czyn-
nego prawa wyborczego obywatele pozbawieni praw publicznych prawomocnym orze-

czeniem sadu lub orzeczeniem Trybunatu Stanu, a takze osoby ubezwlasnowolnione

7% por. D. Dudek, Konstytucyjna aksjologia wyborow, [w:] ludices electionis..., op. cit., s. 45-46.

"L A tawniczak, O potrzebie istnienia cenzusow wyborczych, [w:] Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
nt.: Prawo Wyborcze do parlamentu w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Rzeszow 2006, s. 33.

72 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
Warszawa 2007, s. 701. Por. Wyrok ETPC z dn. 6 pazdziernika 2005 r., Hirst vs Great Britain (nr 2), skarga
nr 74025/01.

7% por. Wyrok TK, K 39/97, op. cit.

7 \W 2014 r. grupa postéw wprowadzita pod obrady Sejmu (do pierwszego czytania), projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy 2110 z dn. 11 grudnia 2013 r.). Projekt zaktadat obni-
zenie do 16 lat wieku osdb, mogacych uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ostatecz-
nie ten projekt Sejm odrzucit.
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prawomocnym orzeczeniem sagdowym.

Bierne prawo wyborcze, czyli mozliwos¢ bycia wybranym majg: w wyborach do
Sejmu obywatele polscy, ktorzy maja ukonczone 21 lat; w wyborach do Senatu, obywa-
tele polscy majacy ukonczonych 30 lat; w wyborach prezydenckich obywatele polscy
majacy ukonczonych 35 lat (i korzystajacych z petni praw wyborczych do Sejmu); w
wyborach do PE osoba, ktora ma skonczonych 21 lat i od co najmniej 5 lat zamieszku-
jaca na state w Polsce lub na terytorium innego panstwa czltonkowskiego UE; w wybo-
rach samorzgdowych osoba, ktora dysponuje czynnym prawem wyborczym, a w wybo-
rach wojta (burmistrza/prezydenta miasta) dodatkowo legitymuje si¢ wiekiem skonczo-
nych 25 lat (bez obowigzku zamieszkiwania na terenie tej gminy). Nie posiada biernego
prawa wyborczego osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu na kare wigzienia za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo
skarbowe. Osoba, ktora utracita prawo wybieralno$¢ w zwigzku z tzw. ustawg lustra-
cyjna’, jak rowniez obywatel UE (niebedacy obywatelem polskim), pozbawiony prawa
wybieralno$ci w macierzystym panstwie cztonkowskim UE. Nie ma prawa wybieralno-
sci w wyborach wojta (burmistrza/prezydenta) osoba, ktora na to stanowisko wybierana
byta wczesniej dwukrotnie. Z powyzszego wynika, ze osoby spetniajace przestanki ko-
deksowe z zakresu, zwlaszcza biernego prawa wyborczego, ktore ubiegajg si¢ o stano-
wisko, maja interes prowadzenia skutecznej agitacji wyborczej. Cenzus wieku podno-
szony dla kandydatoéw na stanowiska ma na celu spetnienie przestanki prze§wiadczenia,
ze ,,dziatalno§¢ w organach przedstawicielskich 1 sprawowanie urzedow wybieralnych,
wymaga posiadania ugruntowanych pogladéw, doswiadczenia, itp., a to wszystko przy-
chodzi z wiekiem”’®. Z kolei zakaz kandydowania 0sob pozbawionych praw publicz-
nych za przestepstwo umyslne’’, ktorych ,.czyny w odczuciu spolecznym zastuguja na
szczegdlne potepienie, takze z przyczyn moralnych i etycznych”’®, wynika z przestanki
praworzadnosci i elementarnego poczucia sprawiedliwosci.

Wyraznym ograniczeniem powszechnosci prawa wyborczego i mozliwosci agi-

7% Ustawa z dn. 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji i o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, Dz. U. 2006, nr 218, poz. 1592, ze zm.

) Banaszak, Kodeks..., op. cit., s. 33.

7 Na tym tle zrodzity sie watpliwosci podczas samorzadowej kampanii wyborczej w todzi w 2018 r. Tam-
tejsza kandydatka na prezydenta Hanna Zdanowska, przed wyborami zostata skazana prawomocnym
wyrokiem na kare grzywny (taka kara nie wykluczata jej z kandydowania), z kolei ustawa o pracownikach
samorzgdowych mowi co innego: na jej mocy, osoba skazana prawomocnym wyrokiem (takze grzywny),
nie moze objgc¢ stanowiska.

78 Informacja o dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego w 2012 r.,
Warszawa, styczen 2013, s. 8.
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tacji wyborczej w ramach biernego prawa wyborczego jest nakaz tworzenia komitetow
wyborczych w wyborach; tylko komitet wyborczy reprezentujacy kandydata, liste kan-
dydatéw, organizacjg, parti¢, moze by¢ podmiotem w wyborach, indywidualni kandy-
daci — nie. Na marginesie, warto doda¢, ze w Polsce od lat trwa polityczny spor na te-
mat zmiany systemu wyborczego tak, aby glosowaé na kandydatow, a nie na partie’.
Instytucja komitetu wyborczego zostata ,,wymyslona” w 1991 r., jako ekwiwalent partii
politycznych (przetamujacych monopol PZPR), instytucja komitetu wyborczego zmie-
rza do ujednolicenia prawnej formuty wyst¢gpowania rozmaitego rodzaju podmiotow
rywalizacji wyborczej*. Od 1993 r. w polskim prawie wyborczym istnieje klauzula
zaporowa, czyli prog wyborczy (mandaty uzyskuje ten komitet, ktory przekroczyt 5%
prog waznie oddanych glosow, koalicja 8% glosoéw w skali kraju), Kodeks wyborczy
podtrzymuje te regulacje (art. 196 Kw).

Do momentu nowelizacji Kodeksu wyborczego w 2018 r. ratio legis przepisu o
pelnomocniku wyborczym, ktory wydajac pisemng zgode, zezwalal kazdemu na prowa-
dzenie agitacji wyborczej w imieniu komitetu wyborczego (art. 106 Kw), byto utrzyma-
nie kontroli nad finansowaniem kampanii i agitacji wyborczej. Wymoég zgody petno-
mocnika byt podyktowany réwniez ,,zasadg wytgcznosci komitetéw” na prowadzenie
kampanii wyborczej (art. 84 Kw). Po nowelizacji przepisu, wyznaczniki doktrynalne®
przestaja mie¢ racje bytu, bo oto jesteSmy w nowej prawnej rzeczywistosci, agitacja
wyborcza stala si¢ powszechna, moze ja prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy
wyborca, bez legitymacji pelnomocnika wyborczego.

W krajowym prawie wyborczym zasada rownosci jest uwzgledniona w wybo-
rach do Sejmu, Parlamentu Europejskiego, samorzadu terytorialnego, na urzad Prezy-

denta. W wyborach do Senatu Konstytucja RP, a za nig Kodeks wyborczy, pomija zasa-

P w sporze o ksztatt nowego systemu wyborczego w Polsce przoduje ugrupowanie Kukiz’15 oraz jego
lider Pawet Kukiz, ktéry chciatby wprowadzenia JOW-6w w wyborach do Sejmu. Zob. liczne artykuty i
polemiki polityczne, m.in.: https://www.rp.pl/Kukiz15/190829509-Kukiz-przypomina-ze-PSL-Witosa-
chcialo-JOW-ow.html, dostep: listopad 2019; https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/180729636-
Karczewski-odpowiada-Kukizowi-Projekt-referendum-odrzucili-wybrani-w-JOW-ach-To-niech-szanuje-te-
izbe.html, dostep: lipiec 2018; https://polskatimes.pl/o-co-chodzi-w-jowach-co-by-bylo-gdyby-w-polsce-
obowiazywaly-jednomandatowe-okregi-wyborcze/ar/3858819, dostep: maj 2015. Doszto do tego, ze 6
wrzes$nia 2015 r. odbyto sie nawet referendum, w ktorym jedno z pytan dotyczyto zmiany systemu wy-
borczego, jednak ze wzgledu na niska frekwencje (7,8%) wynik referendum byt niewigzacy. Zob. Ob-
wieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach gtosowania i wyniku referendum przeprowadzo-
nego w dniu 6 wrzesnia 2015 r., z dn. 11 wrzesnia 2015 r., Dz. U. 2015, poz. 1375.

8, Szymanek, Prawna regulacja komitetéw wyborczych w kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy.
Wstepna..., op. cit., s. 77. Por. G. Kryszen, Problematyka zgtfaszania kandydatéw w swietle Kodeksu wy-
borczego,[w:] Kodeks wyborczy. Wstepna..., op. cit., s. 159.

® por. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu..., op. cit., 327-328.
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de rownosci, co zostato zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego, a skarzacy wywo-
dzili rownos¢ z innych przepisow Konstytucji (z art. 32 i art. 62)%. TK orzekl, ze skoro
ustrojodawca pominagt te zasad¢ w wyborach do Senatu, to oznacza, ze nie mozna jej
rekonstruowa¢ z innych przepiséw konstytucyjnych®. Jak juz weze$niej wspomniatam,
rownos¢ w wyborach moze by¢ rozpatrywana w trzech aspektach: materialnym, for-
malnym oraz réwnos$ci szans. ROwno$¢ materialna oznacza liczbe mandatéw propor-
cjonalna do liczby ludnoéci (tzw. norma przedstawicielstwa — art. 201 Kw)®. Rownosé
formalna, méwigc najkrdcej oznacza, ze jeden wyborca ma jeden glos (one person one
vote). Rownos¢ formalna w sensie biernym oznacza réwne traktowanie kandyda-
tow/komitetow przez organy wyborcze. Kazdy z kandydatow/komitetow musi spetnic
takie same kodeksowo okreslone warunki (rejestracja, zebranie podpisdOw poparcia, roz-
liczenie finansowe). Jednym z przejawoéw roéwnosci jest przydzielanie numerdéw list
wyborczych komitetom ogdlnokrajowym w drodze publicznego losowania, jednolity
wzor kart informacyjnych w lokalach wyborczych 1 jednolity wzor karty do glosowania
(czcionka, kolor, wielkos¢). Na tym tle wynikngt spor w wyborach w 2010 r., PKW
zauwazyla, ze w Il turze wyboroéw prezydenckich jedna kratka (przeznaczona na posta-
wienie znaku ,,x”’) byta wprawdzie o 10% wieksza od drugiej, nie mialo to jednak zda-
niem Komisji wptywu na wynik wyborczy; by rozwia¢ watpliwosci zmieniono Kodeks
wyborczy 1 ujednolicono czcionke karty do glosowania (art. 40 KW)BS.

Kluczowym aspektem zasady réwnos$ci w kampanii i agitacji wyborczej jest
rownos¢ rozumiana jako réwnos¢ szans; moze by¢ ona rozumiana jako rowno$¢ propor-
cjonalna lub bezwzgledna. Rownos¢ proporcjonalna, ktéra jest praktykowana w naszym
systemie wyborczym oznacza traktowanie kandydata/komitetu w zaleznosci od uzyska-
nego w ostatnich wyborach wyniku lub poparcia sondazowego (wigcej czasu antenowe-
go udziela si¢ aktualnym sitom politycznym, inni niszowi kandydaci/komitety trakto-
wane sg pobieznie). Z jednej strony taki medialny uktad prowadzi do ,betonowania”
sceny politycznej (paradoks: malo czasu po§wigca si¢ matym organizacjom — bo sa ma-

te, mate organizacje s3 mate — bo mato poswieca si¢ im czasu), z drugiej strony pozwala

8 Chodzito o okregi wyborcze w wyborach do Senatu, ktdre zdaniem skarzgcych, naruszaty zasade row-
nosci materialnej (brakowato proporcji miedzy liczbg mieszkaricéw a wybieranych w nim senatoréw).
Por. Wyrok TK, K 9/11, op. cit.

8 Ibidem.

# Liczba postow w 41 wielomandatowych okregach wyborczych wynosi co najmniej 7 (co pozwala na
elastycznos$¢ w razie zmiany liczby ludnosci (art. 201 Kw). 100 senatorow wybieranych jest w 100 okre-
gach. W wyborach do PE wyborcy wskazujg 51 deputowanych w 13 okregach wyborczych (liczba depu-
towanych zalezy od frekwencji w danym okregu).

# por. Informacja Paristwowej Komisji Wyborczej z dn. 21 lipca 2010 r., ZPOW-603-293/10.
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na kumulacje zainteresowania i glosu wyborcéw wokoét konkretnej, stabilnej wickszo-
sci. ROwnos¢ bezwzgledna oznacza takie samo traktowanie, niezalezne od aktualnego
poparcia opinii publicznej, czy sity parlamentarnej. Inng kwestig, ktéra ma znaczenie w
réwnosci szans, jest finansowanie kandydatow/komitetow wyborczych®. Pisalam juz
wczesniej o zasadach finansowania komitetow wyborczych, dos¢ powiedzie¢, ze wy-
raznie preferowane sg parlamentarne partie polityczne, kosztem tworzacych si¢ nowych
komitetow i partii politycznych, co z réwnoscia szans ma niewiele wspdlnego®’.

Jeszcze jedna kwestia zastluguje na uwage w tym kontekscie, otz Kodeks wy-
borczy gwarantuje minimalny okreslony procent udzialu kobiet 1 mezczyzn w parla-
mencie, tzw. parytet®. Poczatkowo, w 2009 r. organizacja Kongres Kobiet — zlozyta
projekt obywatelski mowiacy o 50% udziale kobiet w Sejmie, Senacie, Parlamencie
Europejskim, organach samorzadowych. Ostatecznie w Kodeksie wyborczym zapisano
wymoég co najmniej 35% udziatu kobiet i m¢zczyzn na listach wyborczych, a brak spet-
nienia tego kryterium skutkuje odrzuceniem listy na etapie rejestracji komitetu (art. 211
Kw, art. 457 Kw), przy czym, co ciekawe, w wyborach do PE nie ma parytetow. Paryte-
ty majg agitacyjne znaczenie, przyktadowo niektore partie w wyborach w 2014 r. wyko-
rzystywaty te kodeksowe przepisy nie jako wymodg prawa wyborczego, tylko jako swoj
propagandowy sukces, umieszczajac na listach wyborczych partii wigecej kobiet niz do-
tychczas®®.

,Wolno$¢ wyboru jest warunkiem sine qua non, aby w ogole mowi¢ o procedu-
rze wylaniania parlamentu. Inne rozstrzygnigcia majg charakter istotny, ale wtorny [...],
po spehieniu tego warunku podstawowego, gdy zarowno partie polityczne, jak 1 wy-
borcy mogg dziala¢ i wypowiada¢ si¢ w sposdb nieskrepowany, korzystajac z podsta-
wowych wolnosci, w tym wolnos$ci stowa, wolnos$ci dziatania partii politycznych oraz

periodycznego przeprowadzania wyborow powszechnych” — pisat w zdaniu odrebnym

% por. G. Kryszen, Standardy..., op. cit., s. 100.

¥ por. przypis 271. W referendum w 2015 r. jedno z pytan dotyczyto finansowania partii politycznych z
budzetu panstwa.

®Dla porownania, parytety uregulowano w konstytucjach 16 panstw, w kolejnych 47 panstwach paryte-
ty regulowane sg ustawowo, w innych okreslono minimalny procentowy udziat kobiet w parlamencie.
Por. M. Chmaj, Parytet pfci w Kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna..., op. cit., s. 195.
Por. D. tukasz, Parytet ptci w regulacjach wybranych panstw UE, , Analizy. Biuro Analiz Sejmowych”
2010, nr 6(31), s. 1-2.

8 Powotywanie sie partii na parytety w kampanii do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Zob. m.in. Twdj
Ruch Europa Plus stosuje suwak i parytet, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dn. 4 lutego 2014 r.,
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/775409,twoj-ruch-europa-plus-stosuje-suwak-i-parytet.html,
dostep: luty 2014.
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do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K9/11 sedzia Andrzej Rzeplinski®. ,,W pan-
stwie dyktatorskim nie ma konstytucyjnego znaczenia, jaka technike przeprowadzenia
wyboréw uchwali ustawodawca. Nie wyborcy po kampanii wyborczej decyduja w gto-
sowaniu o wyniku, niezaleznie od tego, jak dluga i intensywna bedzie kampania wybor-
cza, niezaleznie od tego, czy glosowanie odbedzie si¢ jednego dnia i czy lokale beda
otwarte 16 czy 10 godzin, czy glosowanie odbedzie si¢ w czasie dwu lub wiecej dni.
Wynik wyboréw ustala dyktatura™.

Wolnos¢ wyboréw, w zaleznosci od przedstawianej w doktrynie definicji, moze
by¢ rozumiana: 1) normatywnie, co oznacza wspoétistnienie kilku zasad: wyborow
uczciwych, wyboréw powszechnych, glosowania tajnego, wyborow utozsamianych z
wolnoscig wyrazania opinii lub pluralizmem politycznym; 2) instytucjonalnie, czyli
jako powigzanie zasady wolnych wyborow z niezaleznoscig organdw powotanych do
ich ochrony®. Konstytucja RP nie definiuje wprost zasady wolnych wyboréw, jednak
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze tak wazng wyborcza regule mozna wywie$¢ z innych
zasad konstytucyjnych®, a G. Kryszen pisze: ,.jezeli nawet formula wolnych wyboréw
nie jest wprost odnotowana w przepisach prawnych, nie oznacza to wecale jej odrzuce-
nia. W kazdym panstwie demokratycznym traktuje si¢ potrzebe jej urzeczywistnienia
jako oczywista, znajdujaca sic poza wszelkimi watpliwosciami”®*. Za przejaw zasady
wolno$ci wyborow mozna uzna¢ (zgodnie z rozumieniem normatywnym) pluralizm
polityczny. Art. 11 Konstytucji RP méwi o zapewnieniu wolno$ci tworzenia partii poli-
tycznych, przy czym art. 13 ustawy zasadniczej wymienia przestanki jej ograniczenia:

zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swo-

% 7danie odrebne sedziego Andrzeja Rzeplinskiego do wyroku TK, K 9/11, op. cit.

 Ibidem. W krajach socjalistycznych tamanie zasady wolnosci wyboréw byto powszechne. lle manda-
téw, tylu kandydatéw, miat mowic J. Stalin. Por. A. Sadowski, Wolne wybory. Analizy, propozycje, Wro-
ctaw 1985, s. 22.

2 por. J. Btuszkowski, D. Mider, Demokracja..., op. cit., s. 161. Por. G. Kryszen, Standardy..., op. cit., s. 89.
% RPO na pytanie, co udato sie zmieni¢ w Polsce po 1989 r., odpowiedziat, ze , podstawowe znaczeni ma
to, czy mozna zmieni¢ w drodze demokratyczne] ekipe rzadzaca. Polska jest klasycznym przyktadem, ze
jest to mozliwe, skoro co wybory, to te ekipe zmieniamy. | wtasciwie od samego poczatku, od 1989 r.
[...], nikt nie kwestionuje wiarygodnosci tego, co podaje Panstwowa Komisja Wyborcza”. Na to samo
pytanie, prezes Fundacji lus et Lex, odpowiedziat, ze w Il RP udato sie stworzy¢ wolne wybory. Por. Roz-
wazania Rzecznika Praw Obywatelskich. Z profesorem Andrzejem Zollem rozmawia Danuta Frey, ,,Rzecz-
pospolita” z dn. 29 listopada 2004 r., s. C3. Por. J. Kochanowski, Paristwo wydmuszka, ,,Wprost” z dn. 12
grudnia 2004 r., s. 21. Por. Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teo-
ria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005, s. 7.

*G. Kryszen, Standardy..., op. cit., s. 63. Por. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il
Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 371. Zasada wolnych wyboréw byta wpisana w ordynacji wyborczej do
Sejmu w 1991 r., istniata réwniez w wyborach do Senatu w tzw. Matej Konstytucji w 1992 r. Ordynacja
wyborcza z 2004 r. w wyborach do Parlamentu Europejskiego, rowniez jg uwzgledniata.
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ich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu, a takze tych, ktorych program lub dzialalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé
rasowg 1 narodowos$ciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu
na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Zasade wolnosci wyboréw ,konstytuuja trzy wolnosci wsparte dyrektywa

% \wszystkie zawieraja sic w Kodeksie wyborczym: 1)

uczciwosci procesu wyborczego
swoboda zglaszania kandydatow/list kandydatow, 2) swoboda prowadzenia kampanii
wyborczej (prezentacji kandydatow i list), 3) swoboda preferencji wyborczych, czyli
nieskrgpowane 1 wolne od naciskow oddanie glosu%.

Bezposrednio$s¢ wyborow, to glosowanie wyborcy osobiste, bez posrednikow,
zawierajace elementy 1) glosowania osobistego (oddanie glosu) oraz 2) glosowania
imiennego (glosowanie na konkretnego kandydata z listy)97. Inne poglady moéwiace o
bezposredniosci wyborow — kojarza t¢ zasade z jednostopniowoscig wyborow. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku méwi wprost: ,,zasada bezposredniosci wyborow |[...] 0znacza

jednostopniowos$¢ aktu wyborczego 1 nie zawiera wymogu glosowania osobistego”98

, CO
jest przyzwoleniem na pomoc posrednika (osobie niepelnosprawnej) przy oddaniu glosu
(art. 16, 37d, 51, 53a, 53¢ oraz caly Rozdz. 7 Kw — artykuty 54-60), wykluczajac czton-
kow komisji wyborczej. Kazde glosowanie w kazdym rodzaju wyborow zgodnie z Ko-
deksem wyborczym oznacza glosowanie osobiste (art. 2 Kw). Bezposrednio$¢ wyborow
ma o tyle znaczenie w agitacji wyborczej, ze oznacza niejako przymus prowadzenia
otwartej kampanii wyborczej, docieranie do wyborcéw, wywieranie wplywu na kazde-
go indywidualnego potencjalnego zwolennika lub grupe zwolennikow. Jak istotna to
sprawa, nie tylko w kontekscie rozwazan stricte politologicznych, pokazuje niezmiernie
interesujacg ekonomiczna analiza zjawiska strategii wyborczych, ktoérg przeprowadzit
Radostaw Piwowarski, uznajac glosowanie za forme¢ rozwigzywania wspolnych pro-
bleméw®. Autor uzywa modelowej analizy, by okresli¢ ,.charakter prowadzonej kam-
panii wyborczej (np. czy wystapi konwergencja czy dywergencja programow), rezultaty

wybordw (np. jakie czynniki moga spowodowac przegrang), jak i prowadzong po wybo-

S A Sokala, hasto: wolnych wybordéw zasada, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 268.

% Ibidem.

g, Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 16-18. Por. A. Sokala, hasto: bezposred-
niosci wyborow zasada, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 22.

% Wyrok TK, K 9/11, op. cit.

% R. Piwowarski, Strategie wyborcze w swietle wybranych teoretycznych modeli gtosowania, ,Studia
prawno-ekonomiczne” 2014, t. XClIl, s. 275-286. Por. A. L. Hillman, Public Finance and Public Policy.
Responsibiltes and Limitation of Government , ,,Cambridge University Press”, Cambridge — New York
2003, s. 161.
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190 Efektem moze by¢

rach polityke (np. czy politycy dotrzymuja sktadanych obietnic)
dopasowanie obietnic do oczekiwan wyborcy i realizacja takiego programu po wybo-
rach; moze by¢ rowniez maksymalizacja liczby wyborcow mato ideologicznych po-
przez przekonanie o wspolnym celu — dobru; moze by¢ takze wdrazanie konkretnego
programu zaproponowanego przez polityka i realizowanego przez niego po wybo-

rach'®

. Zatem w zalezno$ci od przyjetego modelu, w tym kierunku bedzie prowadzona
agitacja wyborcza w czasie kampanii wyborczej, nakierowana na konkretnego wyborcg.

Zasada glosowania tajnego to uprawnienie wyborcy do oddania glosu w warun-
kach tajnosci, a obowigzek organu odpowiedzialnego za organizacje wyborow, ktory
powinien tak zorganizowa¢ glosowanie, by tajnos¢ wyborcy zapewnié¢ (lokal, miejsca
do glosowania, boksy, kabiny, parawany — art. 42 KW)lOZ. Glosowanie tajne oznacza
niemozno$¢ sprawdzenia, jak glosowat konkretny wyborca, co daje mu swobode w pod-
jeciu ostatecznej decyzji 1 uwalnia od presji (otoczenia, rodziny). Lamanie zasady tajno-
$ci glosowania jest sankcjonowane przez Kodeks karny (art. 251 Kk). L. Garlicki zwra-
ca uwage na fakt, iz pewnym zakldceniem zasady tajnosci glosowania sg przepisy doty-
czgce zbierania podpisow poparcia pod listami wyborczymi w trakcie kampanii wybor-
czej (co moze by¢ traktowane, jak pisatam wcze$niej, jako element agitacji wyborczej),
gdyz kazdy podpisujacy si¢ obywatel ujawnia swoje preferencje wyborcze (cho¢ prze-
ciez niekoniecznie musi na tego kandydata glosowac, przyktadem chociazby podpisy
pod listami poparcia 100.000 obywateli dla kandydatow w wyborach prezydenckich,
przy czym sami kandydaci juz na etapie wyborow zyskiwali kilkakrotnie mniejsze po-
parcie niz zebrane ustawowe minimum uprawniajace do kandydowania)'®. Zupehie
inny poglad wyraza M. Chmaj, ktorego zdaniem, zasada tajnosci glosowania odnosi si¢
tylko do jednej fazy procesu wyborczego — do glosowania i nie mozna jej rozcigga¢ na
inne etapy (np. podpisywania list poparcia), gdyz jego zdaniem te fazy procesu wy-

borczego sa jak najbardziej jawne'®.

190 1pidem.

Ibidem.

B. Banaszak, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 19. Por. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 153-
154,

%% 1pidem. W wyborach prezydenckich w 2015 r. kilku kandydatéw nie przekroczyto bariery 100.000
oddanych gtoséw: Marian Kowalski (ponad 77 tys.), Jacek Wilk (ponad 68 tys.), Pawet Tanajno (niespetna
30 tys.). W wyborach prezydenckich w 2010 r. réwniez kilku kandydatéw dostato mniej gtosow, niz ze-
branych podpiséw poparcia: Bogustaw Zietek (niespetna 30 tys.), Kornel Morawiecki (niespetna 22 tys.).
W wyborach prezydenckich w 2005 r.: Liwiusz llasz (niespetna 32 tys.), Stanistaw Tyminski (nieco ponad
23 tys.), Leszek Bubel (niespetna 19 tys.), Jan Pyszko (tylko 10 tys.), Adam Stomka (niecate 9 tys.).

104 M. Chmaj, Zasada tajnosci gtosowania w Kodeksie wyborczym, [w:] Wokdét wybordw..., op. cit., s. 327-
328.
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ROZDZIAL IV

OGRANICZENIA AGITACJI WYBORCZEJ
W POLSKIM PRAWIE

To nie pochodzenie wladzy, ale jej ograniczenie,
chroni przed jej arbitralnoscig".

Friedrich August von Hayek, 1944

Gdyby zalozy¢, za Mateuszem Nieciem, ze kampania wyborcza ma sens tylko
przy labilnych ideologicznie obywatelach, ktorzy nie maja ni pogladéw, ni postaw poli-
tycznych, a partie dziatajg jak przedsigbiorcy na rynku, wychwytujac i1 przekonujac
obywateli do swoich produktow poprzez programy wyborcze, to by oznaczalo, ze
prawdziwa debata polityczna i praktyka rozgrywa si¢ poza czasem kampanii wyborcze;]
— bo zobowigzania wyborcze nie wigza, a jedynie zobowigzuja, jak u Kwintusa Cycero-
na. Ale nawet jesli bedziemy sktonni przychyli¢ si¢ ku tej tezie, to nie oznacza, ze
prowadzenie kampanii wyborczej, czy tez w jej ramach agitacji wyborczej, ma odbywac
si¢ bez jakichkolwiek regut. Co wiecej, prawo winno przewidywac sankcje za tamanie,
przekroczenie prawa, oczywiscie proporcjonalne do zaistnialego czynu, majac na
wzgledzie fakt, ze tylko wolny przepltyw opinii i informacji pozwoli wyborcy na doko-
nanie stusznego, swiadomego wyboru sposrod alternatyw (przypomnijmy: koncepcja
,,wspolnego dobra” R. A. Dahla). Wszakze ,,warunkiem niezaki6conego korzystania z
owocow demokracji jest zapewnienie bezpiecznego i sprawnego przebiegu wyborow
[...] z wykorzystaniem regulacji prawnych, zapewniajacych uczciwy i1 uporzagdkowany
ich przebieg™. Stad w Kodeksie wyborczym przepisy o karalnosci wykroczen, a w Ko-
deksie karnym przepisy sankcjonujace tamanie prawa wyborczego przed i w trakcie
glosowania, tym przepisom przyjrz¢ si¢ blizej. Poruszg tez nieuregulowana, jak do tej
pory, w prawie wyborczym, zahaczajaca o zachowania kampanijne i agitacyjne, kwesti¢
tzw. ,,prekampanii”, a takze zasadnosci lub braku zasadnosci funkcjonowania ciszy wy-

borczej.

LF. A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Krakéw 2003.

2 M. Nie¢, Kampania wyborcza..., op. cit., s. 29.

’D. Wasik, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum — aspekty karno materialne, procesowe i
kryminologiczne, Olsztyn 2012, s. 12.
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1. Zakazy agitacji a Kodeks wyborczy

Koncowe przepisy zawarte w Dziale 1X Kodeksu wyborczego (artykuty 494-
516*), zostaly przez ustawodawce poswigcone odpowiedzialnoéci karnej za lamanie
prawa wyborczego. Jak pisze B. Banaszak, przy stosowaniu przepisow Dzialu IX Kw
moze dojs¢ do sytuacji zbiegu przepisow odpowiedzialnosci za ten sam czyn lub zbie-
gu przepisdw Kodeksu wyborczego, Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen®. Przepisy
zawarte w Kodeksie wyborczym dotyczg agitacji wyborczej na etapie przedwyborczym
1w trakcie glosowania.

Artykut 494 Kw korespondujacy z art. 108 Kw, okresla zakazy dotyczace miejsc
prowadzenia agitacji wyborczej, ktorymi sg: 1) tereny urzedéw i administracji rzadowej
lub administracji samorzadu terytorialnego badz sadow; 2) tereny zakltadow pracy w
sposob 1 w formach zaklocajacych ich normalne funkcjonowanie (wyraznie widaé, ze
tworzac ten przepis ustawodawca asekurowat si¢, poniewaz w praktyce dopuszcza on
do prowadzenia agitacji w zakladach pracy®); 3) tereny jednostek wojskowych lub in-
nych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, lub oddzia-
tow obrony cywilnej badz skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewngtrznych; 4) lokal wyborczy oraz budynek, w ktorym lokal si¢ znaj-
duje (w zbiegu z art. 107 Kw)’; 5) tereny szkot. Warto podkresli¢, ze stowo , teren” jest
pojeciem szerszym niz stowo ,.budynek”, czy ,,siedziba”. Panstwowa Komisja Wybor-
cza (ZPOW-703-116/10) wyjasnia, ze teren administracji rzagdowej i samorzadu teryto-
rialnego to nieruchomos$¢ (grunty wraz z budynkami) bedaca siedzibg organdow tej ad-
ministracji, a takze stuzb, inspekcji i kontroli, ,,natomiast siedziby innych panstwowych

i samorzadowych jednostek organizacyjnych, np. bibliotek publicznych, gminnych

*Dz. U. 2018, poz. 4, 130, 138.

> B. Banaszak, Kodeks wyborczy..., op. cit., s. 689. Por. W. Kozielewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom
i referendum w pozakodeksowym prawie karnym — wybrane zagadnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2001, s.
51 i n. Por. J. Jurewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum z rozdz. XXX| Kodeksu karnego,
,Studia Wyborcze” 2006, nr 2, s. 27 in.

® A. Rakowska-Trela uznaje te regulacje za anachronizm i postuluje by usunac ja z Kodeksu wyborczego.
Zob. A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza..., op. cit., s. 247.

” W samorzadowe]j kampanii wyborczej w 2018 r., zaréwno przewodniczacy PKW (Wojciech Hermelin-
ski), jak i pracownicy KBW wyijasniali, czy przyjscie do lokalu wyborczego z koszulkg z charakterystycz-
nym napisem , Konstytucja” (wigzanej ze sprzeciwem wobec rzadzacej koalicji) jest famaniem art. 494
Kw? Zgodnie z ich interpretacja: przyjscie wyborcy w takowej koszulce nie bytoby tamaniem zakazu agi-
tacji wyborczej, ale urzednik z komisji wyborczej bedacy w takiej koszulce zakaz agitacji w lokalu wybor-
czym mogtby naruszyé. Por. http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24064349,czlonkowie-
komisji-wyborczych-nie-moga-nosic-koszulki-z-napisem.html?disableRedirects=true, dostep: styczen
2019. Por. https://wiadomosci.wp.pl/wojciech-hermelinski-mozna-glosowac-w-koszulce-z-napisem-
konstytucja-6308086309426817a, dostep: styczen 2019.
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osrodkoéw sportu i rekreacji, zarzadow budynkow komunalnych nie podlegaja ograni-
czeniu™®,

Zakazy dotyczace miejsc, dotycza takze, a moze zwlaszcza urzednikow, ktorzy
mogliby agitacje prowadzi¢®. Zakazy urzedniczej agitacji wyborczej sa emanacja prze-
pisow konstytucyjnych. I tak art. 205 Konstytucji RP nakazuje urzedniczg apolitycznosé
Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, podobnie art. 209 Konstytucji RP dotyczacy o0so-
by Rzecznika Praw Obywatelskich, czy art. 214 ustawy zasadniczej nakazujacy zakaz
przynaleznosci do partii politycznej cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.
Podobnie Konstytucja stanowi o s¢dziach (art. 178), ktorzy nie moga naleze¢ do partii
politycznych, ani prowadzi¢ dziatalno$¢ publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ zasadami
niezaleznosci sagdow 1 niezawistosci sedzidw. Problematycznym staje si¢ za to udzial
prokuratorow w procesie agitacji wyborczej, tu nie ma juz zakazéw konstytucyjnych, a
znowelizowana w 2016 r. ustawa o prokuraturze® w art. 97 wprawdzie zaznacza, ze w
okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej, ani
bra¢ udziatu w zadnej dziatalnos$ci politycznej, jednak gdy prokurator zechce ubiegac
si¢ o stanowisko polityczne (np. Prezydenta RP, posta, senatora, radnego, wojta), ma
prawo otrzymac urlop bezptatny na czas kampanii wyborczej (nie dotyczy to prokurato-
ra w stanie spoczynku)**. Dla poréwnania, o czym pisze P. Uzigblo: ,.generalna zasada
w panstwach Ameryki Poludniowej staje si¢ [...] pozbawienie praw wyborczych tych
wszystkich grup zawodowych, ktére z natury powinny by¢ apartyjne i nie powinny

wplywac¢ na biezace zycie polityczne. Dotyczy to nie tylko zawodowych wojskowych,

8Wyjas'nienia Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace zakazu prowadzenia kampanii wyborczej na
terenie urzedéw administracji rzgdowej i administracji samorzadu terytorialnego z dn. 28 pazdziernika
2010 r., ZPOW-703-116/10.

° Policjant nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej — art. 63 ustawy z dn. 6 kwietnia 1990 r. o policji, Dz.
U. 1990, nr 30, poz. 179. Podobnie funkcjonariusz ABW — art. 81 ustawy z dn. 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. 2002, nr 74, poz. 676. Jak réwniez funk-
cjonariusz CBA — art. 7 i art. 73 — ustawa z dn. 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Dz. U. 2006, nr 104, poz. 708. Czesciowy zakaz obowigzuje urzednikdow panstwowych zatrudnionych w
Kancelarii Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, Biurze KRRIiTV — art. 41 (1) ustawy z dn. 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych, Dz. U. 1982, nr 31, poz. 214, ze zm. O bezstronnosci urzednika
samorzgdowego mowi z kolei — art. 24 ustawy z dn. 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdo-
wych, Dz. U. 2008, nr 223, poz. 1458.

1% Ustawa z dn. 28 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze, Dz. U. 2016, poz. 177.

" Nowelizacja ustawy rozwiewa watpliwosci, ktére dotyczyty wygasniecia mandatéw poselskich proku-
ratoréw: Bogdana Swieczkowskiego oraz Dariusza Barskiego, ktérzy zostali wybrani w wyborach do par-
lamentu. Dopdki SN nie wydat postanowienia, trwata zazarta polityczna dyskusja na temat apolitycznosci
stanowiska prokuratorskiego. Zob. Postanowienie SN Ill SW 168/11 i Ill SW 169/11 z dn. 9 listopada 2011
r. Zob. takze Konstytucjonalisci: Nie mozna byc prokuratorem i postem, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dn.
18 pazdziernika 2011 r.: https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/362236,konstytucjonalisci-nie-
mozna-byc-prokuratorem-i-poslem.html, dostep: listopad 2011.
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ale [...] rowniez os6b duchownych wszelkich wyznan, sedziow, funkcjonariuszy poli-
cji, czy urzednikow stuzby cywilnej”*?. Zgadza si¢ z tym pogladem A. Rakowska-Trela,
ktora opowiada si¢ za uwzglednieniem w polskim prawie wyborczym wprost niemoz-
noéci prowadzenia agitacji przez urzednikéw shuizby cywilnej*. Specyficznym przy-
padkiem w polskim prawie, dotyczacym zar6wno miejsca, jak i 0sob, jest brak jakiego-
kolwiek zakazu agitacji w kosciotach. W 2013 r. taki projekt otart si¢ o glosowanie w
Sejmie, ale przepadt w pierwszym czytaniu*. W analizie prawnej do projektu M.
Chmaj wskazywal, ze mimo istnienia rozdzialu koSciota od panstwa, to ,,brak istnienia
[...] zakazu agitacji wyborczej na terenie kosciotow 1 miejsc kultu [...] moze §wiadczy¢
o przyzwoleniu ustawodawcy na ingerowanie panstwa w sfer¢ dziatalnosci kosciota
[...]. Prowadzenie intensywnej agitacji wyborczej [...] moze prowadzi¢ do narzucenia
cztonkom wspolnoty religijnej okreslonego $wiatopogladu, do zaklocenia mozliwosci
korzystania z konstytucyjnej wolnosci sumienia i religii”*>. Jak wspomnialam, ostatecz-
nie do nowelizacji Kodeksu wyborczego w tym aspekcie nie doszto, ale projekt w 2013
r. zdazyt wzbudzi¢ kontrowersjele.

Zakazana jest takze agitacja wyborcza na terenie szkol, chociaz ten zakaz byt
szeroko dyskutowany, gdyz podczas procesu legislacyjnego pojawialy si¢ watpliwosci
co do statusu samego ucznia (czy jest nim takze po skonczonych lekcjach), szkoty, jako
budynku (ktory w niewielkich miejscowo$ciach moze by¢ jedynym odpowiednich roz-

miaréw lokalem — miejscem do organizaciji spotkania wyborczego)*’. Ostatecznie agita-

2 p. Uziebto, Zasada rownosci wybordw..., op. cit., przypis 115, s. 256.

3 A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza..., op. cit., s. 234. Za case study mozna uznac spotkanie z mar-
ca 2016 r. w suwalskim Archiwum Panstwowym w ostatnim dniu kampanii przed wyborami uzupetniaja-
cymi do Senatu w tym regionie. Na spotkaniu w budynku urzedu obecni byli minister spraw wewnetrz-
nych, wiceminister spraw wewnetrznych oraz kandydatka na senatora — Anna Maria Anders, ktéra miata
zainaugurowac otwarcie wystawy poswieconej jej ojcu. Podczas przemowien padta aluzja do zblizajgcych
sie wybordw i gtosowania, obecni na miejscu uczestnicy spotkania zaktécili przemédwienia, skandujac, ze
to miejsce publiczne, w ktérym obowigzuje zakaz prowadzenia kampanii i agitacji wyborczej. Ostatecznie
3 osoby zostaty skazane przez sgd za wykroczenie zaktdcenia porzadku publicznego, a politycy nie ponie-
$li  zadnych konsekwencji z tytutu prowadzenia agitacji wyborczej z art. 494 Kw. Por.
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,23444733,krzyczeli-na-wiecu-senator-anders-sa-
winni-ale-sedzia-nie.html, dostep: lipiec 2018.

b Projekt grupy postéw z dn. 6 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy. Druk sejmowy nr
1885. Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1885, dostep: listopad 2013. Por. tez pro-
jekt: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/0727270414B70051C1257C1B0035BA32/%24File/1885.pdf,
dostep: luty 2018.

> M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie: konstytucyjnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks wyborczy (druk sejmowy 1885) z dn. 22 stycznia 2014 r., Opinie Biura Analiz Sejmowych. Zob.
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1885, dostep: luty 2018.

® por. Co z zakazem agitacji wyborczej w kosciotach?, ,Gos¢ Niedzielny” z dn. 20 listopada 2013 r.,
https://www.gosc.pl/doc/1786357.Co-z-zakazem-agitacji-wyborczej-w-kosciolach, dostep: luty 2018.

7 Zob. A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza..., op. cit., s. 250-254.
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cja na terenie szkot jest zakazana, ale ustawodawca dopuszcza prowadzenie zaje¢ edu-
kacyjnych zwiazanych z tematyka wyborcza (art. 108 Kw)®, gdyz za agitacje wyborcza
nie uznaje zaje¢ z zakresu edukacji obywatelskiej polegajacych na upowszechnianiu
wsrod uczniow wiedzy o prawach i obowigzkach obywateli, znaczeniu wyborow w de-
mokratycznym panstwie prawa oraz zasadach organizacji wyboréw. Powyzsze zakazy
agitacji sa sankcjonowane grzywna do 5 000 z, zgodnie z Kodeksem wykroczen'®,
Artykut 495 Kw ma $cisty zwigzek z art. 110 Kw 1 przewiduje grzywne do 5 000
7} za umieszczanie plakatow 1 hasel wyborczych na $cianach budynkow, przystankach
komunikacji publicznej, tablicach i stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach,
urzadzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych, bez zgody witasciciela lub
zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia. Grzywna jest takze przewidziana za
ustawianie wilasnych urzadzen ogloszeniowych (np. stupow, stojakow, konstrukcji na
ktorych znajduja si¢ plakaty i banery wyborcze) w celu prowadzenia kampanii wybor-
czej z naruszeniem obowigzujacych przepisoOw porzadkowych, umieszczaniu plakatow i
haset wyborczych w taki sposob, Zze nie mozna ich usuna¢ bez powodowania szkod.
Tutaj zarowno policja, jak i1 straz gminna (miejska) majg uprawnienia, by nakazac usu-
na¢ takie ogloszenia, ktore zagrazajg zyciu, zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz
bezpieczenstwu w ruchu drogowym. Taka sama kara dotyczy pelnomocnika wyborcze-
go, ktory majac 30 dni na usuniecie plakatow, hasel, ogloszen wyborczych — nie zrobi
tego. Wowczas gmina usuwa plakaty na koszt wlasny, a jednocze$nie za wykonang pra-
ce wystawia komitetowi rachunek®. Ten obowiazek (po nowelizacji Kodeksu wy-
borczego w 2018 r.) nie dotyczy sytuacji, gdy plakaty i hasta oraz urzadzenia oglosze-

niowe w celu prowadzenia agitacji wyborczej znajduja si¢ na nieruchomosciach, obiek-

¥ W 2015 r., podczas trwajacej kampanii w wyborach prezydenckich posypaty sie gromy na kandydata
Bronistawa Komorowskiego i jego sztab, gdy okazato sie, ze na agitacyjnym spotkaniu, na rynku w Alek-
sandrowie Kujawskim, obecne byty dzieci, ktére przyprowadzono ze szkoty w czasie trwajgcych lekcji i
rozdano tablice, choragiewki oraz gadzety z wizerunkiem kandydata. Burmistrz miasta, ktory organizo-
wat spotkanie twierdzit, ze obecnos¢ dzieci wypetnia znamiona zaje¢ edukacji obywatelskiej, z kolei sztab
twierdzit, ze nie miat Swiadomosci, ze na spotkaniu zamiast wyborcow (dorostych), bedg dzieci. Zob.
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/aleksandrow-kujawski-uczniowie-na-spotkaniu-z-
komorowskim,523543.html, dostep: marzec 2015.

19 Artykut 1 ustawy z dn. 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971, nr 12, poz. 114, ze zm.

% por, Wyrok TK z dn. 18 lipca 2012 r., K 14/12 na temat odpowiedzialnosci petnomocnika za usuniecie
plakatéw i ogtoszen wyborczych: ,,Zapewne przepis ten jest dos¢ niefortunnie sformutowany [...], ale jest
wystarczajgco jasny, aby stwierdzi¢, ze nie chodzi o osobiste usuniecie przez petnomocnika plakatow i
haset wyborczych oraz urzadzen ogtoszeniowych. Petnomocnik odpowiada w gruncie rzeczy za skutecz-
nos$¢ w doprowadzeniu do usuniecia wymienionych wyzej srodkéw agitacyjnych w okresie 30 dni po dniu
wyborow. Nie mozna wiec powiedziec, ze nie ma on wptywu na doprowadzenie do ich usuniecia, czy tez,
Ze nie zalezy to od jego woli [...]. Nieskuteczno$¢ petnomocnika wyborczego w doprowadzeniu do usu-
niecia wymienionych srodkow agitacyjnych prezentuje sie jako zaniechanie ze strony petnomocnika”.
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tach lub urzadzeniach niebedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa (panstwowych osob
prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub stowarzyszen komu-
nalnych osob prawnych oraz spotek), w ktorych wigkszos¢ akcji lub udzialow ma Skarb
Panstwa (jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki) oraz fundacji utworzo-
nych przez organy wladzy publicznej). Pozostawienie plakatow po uptywie wskazanego
30-dniowego terminu moze nastgpi¢ za zgoda wilasciciela.

Karany jest rowniez redaktor — dziennikarz * za nieumieszczenie w informa-
cjach, komunikatach, apelach 1 hastach wyborczych (oglaszanych w prasie drukowane;j
na koszt komitetow wyborczych) wskazania przez kogo sg one optacane 1 od kogo po-
chodza. Przepis ma zwigzek z art. 112 Kw, ktory zaklada odpowiedzialno$é za umiesz-
czenie tego wskazania (redaktor lub dziennikarz decydujacy lub wspotdecydujacy o
publikacji materiatow prasowych).

Artykut 496 Kw naklada sankcje (kara grzywny) za nieoznaczenie materiatu
wyborczego. Wezesniej omawiany w niniejszej pracy — art. 109 Kw zawiera definicje
materialu wyborczego oraz stanowi, ze materiat wyborczy powinien zawiera¢ wyrazne
oznaczenie komitetu, od ktérego pochodzi. Po raz kolejny warto wskazac¢, ze noweliza-
cja ustawy i art. 106 Kw, zakladajaca ze agitacj¢ na rzecz kandydatow moze prowadzi¢
kazdy (bez zezwolenia pisemnego pelnomocnika komitetu wyborczego), skutkuje pro-
blemami ze wskazaniem na kogo nalezaloby natozy¢ sankcje w przypadku nieoznacze-
nia materiatow wyborczych? Artykut 109 Kw zaktada ochrong prawng materialow wy-
borczych, nie precyzujac jednakze formy ochrony?.

Artykul 497 Kw kwalifikuje dziatanie jako wystepek®® i nawiazuje do art. 106
Kw, stanowigc, ze zbieranie podpisdéw 0sOb popierajacych zgloszenie kandydata lub
listy kandydatow poprzez stosowanie jakiejkolwiek formy naciskow, zmierzajacych do
uzyskania tychze podpiséw, podlega kodeksowej karze grzywny od 1000 do 10 000 zt.
Tej samej karze podlega ten, kto zbiera wyzej wymienione podpisy na terenie jednostek
wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Na-
rodowej albo oddzialdéw obrony cywilnej lub skoszarowanych jednostek podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Wigksza grzywna od 10 000 do 50

000 zt grozi temu, kto udziela lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista w zamian

2 Artykut 7 ustawy Prawo prasowe, definiuje kto jest redaktorem, redaktorem naczelnym, dziennika-
rzem, co jest materiatem prasowym.

2 Wskazujg ten brak legislacyjny zaréwno B. Banaszak, jak i A. Rakowska-Trela.

23 7Zob. M. Jachimowicz, Przestepstwa z ustawy — kodeks wyborczy, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sagdow-
nictwa i Prokuratury” 2012, nr 1, s. 18-19.
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za zbieranie lub zlozenie podpisu pod zgloszeniem kandydata lub listy kandydatow. Juz
w 2004 1., przy odbywajacych si¢ po raz pierwszy wyborach do Parlamentu Europej-
skiego, PKW otrzymywata sygnaty, ze niektore z komitetow oferuja miejsce w obwo-
dowej komisji wyborczej lub korzysci finansowe, w zamian za zbieranie podpisow po-
parcia pod listami okr¢ggowymi. PKW jednoznacznie stwierdzita, ze ,,zabronione jest
[...] udzielnie wynagrodzenia pieni¢znego osobom, ktore zbieraja podpisy oraz ptacenia
za zlozenie przez wyborce podpisu popierajacego okregowa liste kandydatéw [...]. Na-
ruszenie tych zakazow zagrozone jest sankcjami karnymi”?*.

Zasady dotyczace zbierania podpiséw, zglaszania list kandydatow regulujg prze-
pisy art. 208-210 Kw. Jednak po wejsciu w zycie Kodeksu w 2011 r., w zwigzku z po-
jawiajacymi si¢ watpliwosciami dotyczacymi podpisywania si¢ na pustych kartach,
PKW byla zobligowana do stwierdzenia, w wyjasnieniach ZPOW-503-83/11, ze ,,na
stronach wykazu podpisow wyborcow [...] nie jest wymagane dodatkowo podawanie
imion i nazwisk kandydatow umieszczonych na liscie, jednakze osoby zbierajgce podpi-
sy poparcia dla danej listy powinny okazywa¢ wyborcom wykaz kandydatow na po-
stow, ktorzy beda umieszczani na zglaszanej liscie. Powyzsze wynika z faktu, iz zgod-
nie z formulg ustawowg zawarta w powotanym przepisie poparcie udzielane jest przez
wyborcow konkretnej liscie kandydatow zgtaszanej w konkretnym okregu wyborczym,

»25 O kontrowersyjnych, co najmniej nie-

nie za§ danemu komitetowi wyborczemu
etycznych praktykach skierowanych ad incertas personas, stosowanych przez niekto-
rych kandydatow w wyborach prezydenckich w 2015 r., pisze m.in. Agata Pyrzyﬁska%.
Sztaby wyborcze kandydatow (Pawla Kukiza oraz Adama Stomki) rozpowszechniaty
ulotki, w ktérych oferowano prace w obwodowych komisjach wyborczych za konkretna
sume (320 zt za dwa dni pracy, wymaganiem bylo ukonczenie 18 lat, decydowala ko-
lejnos¢ zgloszen), jednak wyprowadzaty odbiorcow w biad, gdyz pod ogloszeniem kry-
fo si¢ zadanie zbierania podpiséw poparcia dla kandydat(')w27. Zatem pozostanie czlon-
kiem obwodowej komisji wyborczej i zwigzane z tym profity finansowe, byly uzalez-

nione od zebrania odpowiedniej liczby podpisOw w nieprzekraczalnym terminie. Pan-

stwowa Komisja Wyborcza w wyjasnieniach (ZPOW-603-18/15) informowala, iz: ,,1)

** Stanowisko Panstwowe]j Komisji Wyborczej z dn. 15 kwietnia 2004 r., ZPOW-9414-4/04.

» Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 18 sierpnia 2011 r., w sprawie zbierania podpiséw
poparcia dla list kandydatéw na postéw, ZPOW-503-83/11.

26 7ob. A. Pyrzynska, Nieprawidfowosci wyborcze w toku kampanii wyborczej w wyborach na urzqd Pre-
zydenta RP w 2015 r., [w:] Wybory i nieprawidtowosci wyborcze..., op. cit., s. 153-154.

7 Ibidem.
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przepisy prawa nie okreslaja sposobu rekrutacji przez komitety wyborcze kandydatow
na czlonkdéw obwodowych komisji wyborczych [...]; 2) samo zgloszenie kandydata na
czlonka komisji nie gwarantuje, ze dana osoba zostanie powotana w sktad komisji, po-
niewaz [...] w przypadku zgloszenia do danej komisji wickszej liczby kandydatéw niz
ustawowo przewidywana, konieczne begdzie przeprowadzenie losowania ich sktadu; 3)
przepisy Kodeksu wyborczego nie wigza w zaden sposob kwestii zgloszenia kandydata
na cztonka obwodowej komisji wyborczej z zebraniem przez t¢ osobe podpisOw popie-
rajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta [...]; 4) przepisy Kodeksu wyborczego
nie regulujg kwestii udzielania osobom obietnicy zgloszenia ich jako kandydatow na
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych”?.

Zakazy zwigzane finansowaniem agitacji wyborczej $ciSle wigza si¢ ze sposoO-
bem finansowana partii politycznych i niepartyjnych komitetow wyborczych w Polsce
(art. 132 Kw); $ciste ograniczenia finansowania kampanii i agitacji majg na celu jaw-
nos¢ 1 przejrzystos¢ w tej materii. W art. 501 Kw ustawodawca wyraznie sankcjonuje
wysoka grzywng od 5 000 zt do 50 000 zt za prowadzenie agitacji wyborczej na rzecz
kandydata/ komitetu poprzez organizacj¢ loterii fantowych lub innego rodzaju gier 1o-
sowych albo konkursow, w ktérych wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub przedmioty o
warto$ci wyzszej niz warto$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamo-
wych lub promocyjnych. Jak pisze Marcin Jachimowicz, nie ma znaczenia skutek w
postaci wygranej lub nie, samo organizowanie jest famaniem prawa, a okreslenie wyso-
kosci wartosci przedmiotow winno mie¢ na uwadze aktualng sytuacj¢ na rynku rekla-
my?’. Z kolei art. 504 Kw nawiazujac do art. 131 Kw, nakfada sankcje (od 1000 zt do
100 000 z}) za organizowanie zbiorki publicznej na cele kampanii wyborczej*.

Artykut 502 Kw jest powtorzeniem zakazu zawartego w art. 108 Kw i okresla
kare grzywny od 5 000 zt do 50 000 zt za podawanie lub dostarczanie za darmo lub po

okazyjnych cenach (netto) alkoholu®!, w ramach prowadzenia agitacji wyborczej.

28 Wyjasnienia Panstwowe] Komisji Wyborczej z dn. 30 stycznia 2015 r., dotyczace udziatu w pracach
obwodowych komisji wyborczych, ZPOW-603-18/15.

2° 7ob. M. Jachimowicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 24-25. Por. P. Uziebto, Demokracja partycypacyjna,
Gdansk 2009, s. 235

30 Zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze w miejscu publicznym, na okreslony,
zgodny z prawem cel pozostajgcy w sferze zadan publicznych [...] oraz na cele religijne - art. 1 ustawy z
dn. 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, Dz. U. 2014, poz. 498.

31 Definicja legalna alkoholu: napojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy
alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajgcym 0,5% objetosciowych alkoholu —
art. 46 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi, Dz. U. 1982, nr 35, poz. 230.
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Artykut 503 Kw dotyczy zakazu przekazywania §rodkoéw finansowych innemu
komitetowi (grzywna od 1000 do 10 000 z}). Jak informowata Panstwowa Komisja
Wyborcza przed wyborami w 2018 r., takie przeptywy finansowe bylyby udzielaniem
korzyéci majatkowych przez jeden komitet innemu komitetowi wyborczemu®. Peno-
mocnik finansowy ponosi petng odpowiedzialno$¢ za finanse komitetu wyborczego,
jego zadaniem jest dopelnienie obowiazku gromadzenia srodkéw finansowych na obo-
wigzkowym wyborczym rachunku komitetu (art. 505 Kw), umieszczanie na stronie in-
ternetowej, uaktualnianie rejestru zaciggnigetych kredytow lub wptat od osob fizycznych
(art. 505a Kw), przygotowywanie sprawozdania finansowego (artykuty 508-510 Kw).

Dalej (art. 506 Kw) ustawodawca enumeratywnie wskazat niedozwolone, zagro-
zone karg grzywny od 1000 do 10 0000 zi, pozyskiwanie i wydatkowanie srodkow fi-
nansowych komitetu: 1) pozyskiwanie korzysci majatkowych na rzecz komitetu lub
wydatkowanie pieni¢gdzy komitetu na cele inne niz wyborcze; 2) pozyskiwanie ww.
srodkoéw przed rozpoczeciem kampanii wyborczej; 3) pozyskiwanie tych srodkow po
dniu wyborow; 4) wydatkowanie §rodkow po dniu zlozenia sprawozdania finansowego;
5) wydatkowanie $rodkow naruszajace limity wydatkéw dla komitetow; 6) udzielanie
komitetowi lub przyjmowanie w jego imieniu korzysci majatkowej z innego zrodta niz
od obywatela polskiego mieszkajacego na stale w RP*; 7) udzielanie komitetowi lub
przyjmowanie W imieniu komitetu korzy$ci majatkowej z innego zrodia niz fundusz
wyborczy partii; 8) dokonywanie czynnosci skutkujgcych zmniejszeniem wartos$ci zo-
bowigzan komitetu wyborczego nie bedac obywatelem polskim. Jak wspominatam
wczesnie] nowelizacja Kodeksu wyborczego w 2018 r. zezwolila na prace wolontariu-
szy przy rozdawaniu ulotek, pomocy biurowej komitetowi, a takze na nieodptatne ko-
rzystanie przez komitety z pojazdow mechanicznych oséb fizycznych; inne prace niz

wymienione podlegaja karze grzywny od 1000 do 100 000 zt (art. 507 Kw).

2 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej, op. cit., ZKF-811-3/18.

3 Zob. Libertas: kampania PiS sprzeczna z prawem, ,Newsweek” z dn. 19 maja 2009 r.,,
https://www.newsweek.pl/polska/libertas-kampania-pis-sprzeczna-z-prawem/9d|7lpg, dostep: maj
2009. Por. takze informacje na temat sposobdw finansowania partii: Show Biedronia. Kto finansuje Wio-
sne?, ,Do Rzeczy” z dn. 4 lutego 2019 r., https://dorzeczy.pl/92402/Show-Roberta-Biedronia-Kto-
finansuje-jego-nowa-partie.html, dostep: luty 2019.
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2. Ograniczenia agitacji a kodeks karny

»Przestepczos¢ wyborcza niewatpliwie jest zjawiskiem zaro6wno niebezpiecz-
nym, jak i bulwersujacym spoleczenstwo™*, dlatego tez przepisy karne dotyczace prze-
stepstw przeciwko wyborom i referendum zostaty stypizowane w Kodeksie karnym. To
Rozdz. XXXI i zawarte w nim artykuty 248-250 Kk. Przedstawiciele doktryny sugeruja,
ze przepisy karne Kodeksu wyborczego sa poszerzeniem kryminalizacji negatywnych
zachowan podczas wyborow wyszczegdlnionych w Kodeksie karnym, a jednoczesnie
wysuwajg postulat, by przepisy karne z Kodeksu wyborczego przenie$¢ do Kodeksu
karnego, w celu stworzenia jednolitego systemu przepiséw karnych, stanowigcych prze-
stepstwo 1 chronigcych dobra wyborcze35. ,Postulat ten argumentowany jest m.in. tym,
ze dokonanie takiego zabiegu legislacyjnego jest konieczne chociazby dlatego, ze za-
chodzi niespojnos¢ w grozacej grzywnie za przestepstwa z kodeksu karnego (wymie-
rzanej w stawkach dziennych) i za przestepstwa z kodeksu wyborczego (grzywna kwo-
towa)”36.

Skupmy si¢ na przestepstwach stypizowanych w Kk, ktore dotyczg stricte agita-
cji wyborczej. Kodeks karny wymienia przestanki penalizacji przestepstw zwigzanych z
dokumentami wyborczymi. Podlega karze do 3 lat wiezienia ten, kto w zwigzku z wy-
borami (parlamentarnymi, prezydenckimi, do Parlamentu Europejskiego, samorzado-
wymi lub w zwigzku z referendum): 1) sporzadza listy kandydatéw lub glosujacych z
pomini¢ciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnionych; 2) uzywa podstepu celem
nieprawidlowego sporzadzenia listy kandydujacych lub glosujacych, protokotow lub
innych dokumentéw wyborczych (albo referendalnych); 3) niszczy, uszkadza, ukrywa,
przerabia lub podrabia protokoty lub inne dokumenty wyborcze (albo referendalne); 4)
dopuszcza si¢ naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu
glosow; 5) odstepuje innej osobie przed zakonczeniem glosowania niewykorzystang
karte do glosowania lub pozyskuje od innej osoby w celu wykorzystania w glosowaniu
niewykorzystang kart¢ do glosowania; 6) dopuszcza si¢ naduzycia w sporzadzaniu list z
podpisami obywateli zglaszajacych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referen-

dum (art. 248 Kk). Dopdki prawo wyborcze wymaga od komitetow zebrania podpisow,

*p. Wasik, B. Sygit, Ewolucja pozakodeksowej ochrony prawno karnej wybordéw do Sejmu i Senatu RP na
przestrzeni lat 1991-2016, [w:] 25 lat demokratycznego prawa wyborczego i organéw wyborczych w
Polsce (1991-2016), t. 1, Warszawa 2016, s. 91.

* Ibidem, s. 96.

*® Ibidem.
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dopoty listy z podpisami begde traktowane jako oficjalny dokument, co oznacza ich kar-
noprawng ochron¢ w rozumieniu art. 115 Kk, czyli ,,zniszczenie, uszkodzenie, czynie-
nie bezuzytecznym, ukrycie lub usunigcie przez osobe, ktora nie ma prawa wytacznie
nim rozporzadza¢™’ jest sankcjonowane, a ,,wykaz podpisdw wyborcow jest z pewno-
$cig dokumentem wyborczym™®.

W zwigzku z agitacja wyborcza znaczenie ma rowniez karalno$¢ przestepstw z
art. 249 Kk, czyli stosowanie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepne przeszka-
dzanie: 1) w odbyciu zgromadzenia (poprzedzajacego glosowanie), 2) w swobodnym
wykonaniu prawa do kandydowania lub glosowania. Te czyny zagrozone s3 wysoka
karg, od 3 miesi¢gcy — do gornej granicy ustawowej — 5 lat. Artykut 250a Kk jest przepi-
sem dotyczacym korupcji wyborczej, ktory penalizuje zar6wno czyn glosujacego w
zamian za korzy§¢* majatkowa lub osobistg albo zadanie korzysci w zamian za gloso-
wanie w okreslony sposob; jak 1 czyn udzielajacego tejze korzySci w zamian za gloso-
wanie® (co do zasady kara od 3 miesi¢cy do 5 lat, a w przypadkach mniejszej wagi
sprawca podlega karze grzywny, ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do lat 2).
Jezeli sprawca powiadomit organy $cigania, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie ka-
ry, a nawet moze odstapi¢ od jej wymierzenia*'. M. Jachimowicz zauwaza tendencje do
szerszej kryminalizacji naruszen prawa wyborczego, co wynika z dostrzezenia przez
ustawodawce, jak wazng jest ochrona dobra prawnego, jakim sg wybory, ktore maja

kluczowe znaczenie dla funkcjonowania ustroju demokratycznego panstwa prawnego42.

3. Problem dopuszczalno$ci prowadzenia agitacji wyborczej poza kampania

wyborczg (zjawisko ,,prekampanii”)

W 2010 r. rzadzaca partia (PO) wymyslita formule ,,prawyboréw” (probujac

przeszczepi€ ja z gruntu amerykanskiego na grunt polski), ktora byta przyktadem kam-

%7 Zob. wiecej na ten temat u S. Kowalski, Karnoprawna ochrona wykazu podpisow wyborcow w wybo-
rach samorzgdowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr9,s. 70 i n.

% Ibidem.

** Na temat definicji ,korzysci” zob. J. Giezek, N. Ktgczynska, G. tabuda, Kodeks karny. Czes¢ ogdlina.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 702.

40 Wedtug B. Banaszaka (w zbiegu z art. 501 Kodeksu wyborczego) konkursy, gry losowe (w tym loterie)
moga miec¢ postac tzw. tapownictwa wyborczego. Zob. B. Banaszak, Kodeks wyborczy..., op. cit., s. 190.

*L Por. J. Sobczak, Przestepstwo korupcji wyborczej, [w:] red. A. Sokala, Z. Witkowski, Przemiany prawa
wyborczego. Doswiadczenia nowych demokracji: Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika Ukra-
inska, Rzeczpospolita Polska, Bydgoszcz 2007, s. 113. Por. M. Borski, Agitacja wyborcza..., op. cit., s. 43.
M. Jachimowicz, Przestepstwa..., op. cit., s. 16.
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panii przed kampanig*®. W 2015 r. Ewa Kopacz (PO) oraz Beata Szydto (PiS) objezdza-
ly Polske przed oficjalnym ogloszeniem rozpoczecia kampanii parlamentarnej**. W
2018 r. Patryk Jaki i Rafat Trzaskowski kandydaci-faworyci do fotela prezydenta miasta
Warszawy wynajmowali sale na spotkania, urzadzali eventy (np. publicznego grilla z
kielbasg); ,,ich ludzie” (jak mowili) przygotowywali mniej lub bardziej udane filmy
przed terminem samorzadowej kampanii wyborczej*. Obywatele maja prawo do wol-
nosci pogladéw i uzyskiwania informacji o osobach z zycia publicznego, a ustawa o
wykonywaniu mandatu posta i senatora juz na wstepie (w art.1) naklada na deputowa-
nego obowigzek informowania wyborcow o swojej dzialalnosci. Czy zatem mozliwa
jest agitacja wyborcza poza kampanig wyborcza? Tak. Pytanie, czy jest legalna?
Zgodnie z ratio legis art. 104 Kodeksu wyborczego: kampania rozpoczyna si¢ z
dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu wybordw 1 ulega zakonczeniu
na 24 godziny przed dniem glosowania. Zatem, mimo iz Kodeks wyborczy nigdzie nie
formutuje explicite zakazu ,,prekampanii”, to implicite zawart go w art. 104 Kw. Jednak
rzeczywisto$¢ wyborcza omija prawo, a w zwigzku obserwowang od kilku lat wzmozo-
ng aktywno$cig niektorych politykow zanim oficjalna kampania sie¢ rozpocznie — PKW
postanowita w 2018 r. zaja¢ stanowisko (ZKF-624-8/18) i jednoznacznie odpowiedzie¢
na pytanie dotyczace legalno$ci tzw. ,,prekampanii”. Ot6z: ,,podejmowanie przez pod-
mioty lub osoby, ktore zamierzajg uczestniczy¢ w zblizajacych sig, lecz jeszcze nieza-
rzadzonych wyborach, takich dziatan, ktére nosza cechy kampanii wyborczej, jest nie-
zgodne z przepisami prawa wyborczego. Podmioty te powinny zatem, przed zarzadze-
niem wyboréw, powstrzymac si¢ od takich dziatan”*®. Pafistwowa Komisja Wyborcza
wskazala kodeksowa definicj¢ agitacji wyborczej (art. 105 Kw), czyli publiczne nakta-
nianie lub zniechg¢canie do glosowania w okreslony sposob, prowadzone od dnia przy-
jecia przez wilasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. ,,Dzia-
fania o charakterze agitacyjnym podjete przed zarzadzeniem wyboréw naruszaja zasade

rownosci kandydatow i komitetow wyborczych, sg sprzeczne z zasadami dobrze poj-

43Wiecej na temat tego wydarzenia u A. Kubacki, Prawybory i pre-kampania, ,Wprost” z dn. 2 marca
2010 r., https://www.wprost.pl/kraj/188469/prawybory-i-pre-kampania.html, dostep: luty 2017.

* Zob. E. Siedlecka, Szydfobus i «kolej na Ewe», ,Gazeta Wyborcza” z dn. 2 lipca 2015 r.,
http://wyborcza.pl/1,75968,18286388,Szydlobus i Kolej na Ewe pozaprawne prekampanie.html
?disableRedirects=true, dostep: lipiec 2015.

*> Wiecej na ten temat V. Krasnowska, Kietbasa przedwyborcza, ,Polityka” z dn. 24 lipca 2018 r.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/mojemiasto/1757310,1,ruszyla-prekampania-wyborow-
samorzadowych.read, dostep: sierpien 2018.

*¢ Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach podejmowania dziatan o charakterze agitacji
wyborczej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej z dn. 7 maja 2018 r., ZKF-624-8/18.
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mowanej kultury politycznej i sa powszechnie odbierane jako obejscie prawa m.in.
przez osoby fizyczne promujace sie w ten sposob™’. Panstwowa Komisja Wyborcza juz
w 2012 r. upominala si¢ u ustawodawcy o odpowiednie uregulowanie ,,prekampanii” i
zapobiezenie obchodzeniu zasad prowadzenia kampanii i agitacji wyborczej oraz finan-
sowania komitetow wyborczych. Nowelizacja kodeksu wyborczego jej zdaniem pozwo-
litaby na ,,przeciwdziatanie poczynaniom, ktore sa powszechnie oceniane wysoce nega-
tywnie, lecz nie sa w zaden sposob sankcjonowane”*®; regulacja miataby obja¢ okres
przedwyborczy.

PKW nie ma zadnych instrumentow prawnych, by przeciwdziata¢ ,,prekampa-
nii”, moze jedynie wyraza¢ dezaprobate i apelowa¢ o umiar do in spae kandydatow,
partii politycznych, przysztych komitetow wyborczych. Jednocze$nie przed wyborami
samorzagdowymi w 2018 r. Komisja u§wiadamia, ze ,korzystanie [...] z efektoéw podej-
mowanych przed zarzadzeniem [...] wyborow dzialan o charakterze agitacji wyborcze;j
[...] moze zosta¢ uznane za naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej, skut-
kujace odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz ewentualng
odpowiedzialnos$cig karng. Panstwowa Komisja Wyborcza lub komisarz wyborczy,
zgodnie ze swoimi kompetencjami, do oceny takich dziatan pod katem przestrzegania
zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze w ra-
mach badania sprawozdan finansowych sktadnych przez pelnomocnikéw finansowych
komitetow po wyborach”49. To stanowisko PKW jest emanacjg wniosku, jaki juz kilka
lat temu podnosita Maria Grzelka, iz ,,prekampania” nie jest zjawiskiem az tak po-
wszechnym, ze nalezaloby od razu zmienia¢ przepisy. ,,Moze wigc raczej korzystac
jednak w indywidualnych sytuacjach z instytucji odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego, wzglednie odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycz-
nej w tych przypadkach gdy w okresie przed rozpoczg¢ciem kampanii wyborczej sfinan-
sowana zostala tzw. kampania spoleczna majaca znamiona agitacji wyborczej [...].
Oczywiscie pozostaje zawsze mozliwo$¢ zlozenia doniesienia o podejrzeniu popetnie-
nia wystepku z art. 506, ale obawiam si¢, ze problemy interpretacyjne na tle stanu fak-

tycznego [...] moga nigdy nie doprowadzi¢ do orzeczenia skazujqcego”so.

*’ Ibidem.

*® por. Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o realizacji przepisow ustawy z dn. 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r., z dn. 20 czerwca 2012 r., ZPOW-430-5/12.

* Stanowisko PKW, op. cit., ZKF-624-8/18.

*® M. Grzelka, Kampania wyborcza.., op. cit., s. 49.
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Jak istotna to kwestia, zauwazyt rowniez Adam Bodnar Rzecznik Praw Obywa-
telskich®, apelujac w 2017 r. do Sejmu (przy okazji prac nad nowelizacja Kodeksu wy-
borczego, co wowczas nie spotkalo si¢ reakcja ustawodawcy) i w 2018 r. do Marszatka
Senatu. Problemem wedtug RPO jest przede wszystkim brak rownego traktowania kan-
dydatoéw oraz komitetow wyborczych i prowadzi do ominigcia przejrzystych zasad fi-
nansowania kampanii. Niezmiernie interesujagca jest odpowiedz, jakg uzyskat RPO od
Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP Ro-
berta Mamatowa, ktory stwierdzil, ze nie podziela uwag Rzecznika dotyczacych regula-
cji prawnych zwigzanych z agitacja polityczng prowadzong poza okresem kampanii
wyborczej, co wigcej: ,,utrzymanie obecnego stanu prawnego pozostawiajgcego partyj-
ne wydatki propagandowe poza jakakolwiek reglamentacja, choc¢by ewidencyjno-
sprawozdawczg jest przemy$lang i § wia d o m g decyzjg ustawodawcy, a w takim
razie podnoszone [...] zarzuty sugerujace luke prawng (przynajmniej konstrukcyjng) sa

nieuzasadnione”>?

. RPO przestat t¢ odpowiedz przewodniczagcemu Panstwowej Komisji
Wyborczej.

PKW nie dajac za wygrang, upomniata si¢ o uregulowanie kwestii ,,prekampanii
wyborcze]” w informacji sprawozdawczej z juz przeprowadzonych wyboréw samorza-
dowych w 2018 r., stwierdzajac, ze ,,zjawisko to mialo bardzo szeroki zasieg przed wy-
borami organdw jednostek samorzadu terytorialnego [...], kampania wyborcza rozpo-
czeta si¢ blisko rok przed zarzadzeniem wybordow. Dziatania takie sg niezgodne z prze-
pisami Kodeksu wyborczego, brak jednak przepisow umozliwiajacych ich wyelimino-

. 553
wanie”

. Wydaje si¢ wigc, ze ,,prekampania” jest zjawiskiem moze nie tyle bezpraw-
nym, co nieuregulowanym prawnie, gdyz z jednej strony idzie w parze z wolnoscig
sfowa 1 pozyskiwania informacji, z drugiej ktéci si¢ z przepisami Kodeksu wyborczego
w zakresie sztywnych ram finansowania i rozliczania kampanii wyborczej. Po wspo-
mnianej kampanii, a wlasciwie ,,prekampanii” prowadzonej w 2018 r. i widocznej
zwlaszcza w Warszawie, gdzie kandydaci bez poszanowania Kodeksu wyborczego
uprawiali agitacje¢ wyborcza, publicy$ci zaczeli sugerowac, ze czas skonczy¢ z fikcja

prawng 1 zalegalizowa¢ tzw. ,kampani¢ permanentng”, przy czym okresli¢ jej zasady

> Podobne zdanie w 2014 r. wyrazata poprzednia Rzecznik Praw Obywatelskich — Irena Lipowicz.

>2 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Warszawa dn. 29
czerwca 2018 r., BPS/KPCPP-0420-09/17. Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szef-senackiej-
komisji-do-rpo-brak-kontroli-wydatkow-partii-w-prekampanii-wyborczej-swiadoma-decyzja-
ustawodawcy, dostep: luty 2019.

>* Informacja Paristwowej Komisji Wyborczej, op. cit., ZPOW-502-1/19.
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finansowania i ja po prostu rozlicza¢®. Poki co, aktualne jest stanowisko PKW, iz ,,pu-
bliczne wypowiedzi nawigzujace bezposrednio do wyboréw i zamiaru kandydowania w
wyborach, zachegcajace do glosowania w okreslony sposob, stanowia agitacje wyborcza
1 nie powinny pojawia¢ si¢ w przestrzeni publicznej przed ogloszeniem postanowienia o
zarzadzeniu wyborow®. PKW w obliczu ,,prekampanii” jest organem ujawniajacym
swoja bezsilno$¢ wobec politykéw 1 systemu wyborczego, ktéry wyraznie widaé, po-
przez umozliwienie prowadzenia agitacji stricte wyborczej przed wyborami, prowadzi
do jawnej nieréwnos$ci szans kandydatow/komitetow chcacych uczestniczy¢ we wia-

sciwej kampanii 1 agitacji wyborczej.
4. Cisza wyborcza

Kampania wyborcza, a w jej ramach agitacja wyborcza, konczy si¢ na 24 godzi-
ny przed dniem glosowania. Od potocy z pigtku na sobote (wybory odbywaja sie w
niedziele, w dniu wolnym od pracy, jako ze Trybunat Konstytucyjny orzekt niedopusz-
czalno$¢ glosowania dwudniowego56) az do godz. 21:00 w niedziele, do momentu za-
mkniecia lokali wyborczych (chyba ze organ wyborczy orzeknie przedtuzony czas
otwarcia lokali ze wzgledu na obiektywne przeszkody zaistniate podczas glosowania®’)
trwa cisza wyborcza. W Kodeksie wyborczym nie spotkamy sie definicja legalng ciszy
wyborczej (w literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ rowniez okreslenie: cisza przed-
wyborcza), doktryna definiuje ja, podajac za A. Sokalg, jako okreslony prawem czas
rozpoczynajacy si¢ zwykle przed dniem glosowania, a konczacy si¢ wraz z zakoncze-
niem glosowania. ,,Celem ciszy wyborczej jest stworzenie wyborcom mozliwosci spo-
kojnej oceny oferty wyborczej, zastanowienia si¢ i przemyslenia ich decyzji wybor-
czych w warunkach wolnych od agitacji wyborczej”*®. Z drugiej strony, ,.cisza wybor-

cza stuzy takze kandydujacym podmiotom, sg one bowiem wyczerpane wieloma tygo-

>* Zob. T. Zbfciak, Trzeba skoriczy¢ z fikcjg prekampanii wyborczej. Tylko jak to zrobic?, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z dn. 10 maja 2018 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1122581,jak-skonczyc-z-fikcja-
prekampanii-wyborczej.html, dostep: maj 2018.

>> Stanowisko Paristwowej Komisji Wyborczej, op. cit., ZKF-624-8/18.

*® por. Wyrok TK, K 9/11, op. cit. Trybunat uznat, ze mozliwo$¢ zarzgdzenia dwudniowego gtosowania w
wyborach do Sejmu i Senatu oraz na urzad Prezydenta, jest niezgodna z art. 98 ust. 2 i 5 oraz art. 128
ust. 2 Konstytucji.

>’ Tak byto w 2007 r., kiedy to ze wzgledu na nieprawidtowosci w 50 obwodach gtosowania (m.in. zabra-
kto kart do gtosowania w komisjach w Warszawie i Gdansku), PKW byta zmuszona przedtuzac cisze wy-
borczg 6-krotnie, w sumie o 3 godziny.

*% A. Sokala, hasto: cisza wyborcza, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 28-29.
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dniami rywalizacji przedwyborczej”*. Stad cisza wyborcza jako czas refleksji, daje
kandydatom/komitetom mozliwo$¢ stonowania nastrojow politycznych, gdyz w juz
okresie ,,bezposrednio poprzedzajacym wybory niemozliwe jest zapewnienie rywalizu-
jacym efektywnej mozliwosci zareagowania na formutowane wobec nich zarzuty”®
(wyjatek: publikacja przeprosin na skutek wniosku z art. 111 Kw i prawomocnego orze-
czenia sagdu — 0 czym szerzej w kolejnych rozdziatach). W doktrynie od dawna trwa
spor na temat zniesienia instytucji ciszy wyborczej®!. Natomiast Ryszard Balicki przy-
tacza dane Centrum badania Opinii Spotecznej (CBOS), wedhlug ktorych az 72% bada-
nych Polakéw jest za tym, by cisze wyborcza pozostawic’Gz.

Podczas ciszy wyborczej zabroniona jest agitacja wyborcza, zmierzajaca do
promowania wsrod wyborcoOw okreslonego kandydata/komitetu, zwolywanie zgroma-
dzen, organizowanie pochodéw i manifestacji wyglaszanie przeméwien oraz rozpO-
wszechnianie materiatow wyborczych (art. 107 Kw)®®. Rowniez ,,przemieszczanie sie
pojazdow komunikacji, na ktorych umieszczono wyborcze materialy agitacyjne trakto-
wane jest jako aktywna forma agitacji i naruszenie zakazu [...], dotyczy to rowniez pla-
katow wyborczych umieszczonych wewnatrz pojazdéw przemieszczajacych sie w okre-
sie tzw. «ciszy wyborczej» [...], przepisowi towarzyszy w Kodeksie wyborczym prze-
pis karny (art. 498 Kk), ocena, czy w danym przypadku doszlo do naruszenia przepisow
nie nalezy do organu wyborczego — Panstwowej Komisji Wyborczej, lecz do organow
écigania”64. Ciekawy przyktad podaje Marcin M. Wiszowaty, kiedy to w Polsce trwaty
wybory na urzad Prezydenta RP w 2010 r., w Londynie, pod polskim lokalem wybor-
czym w budynku ambasady RP, odbywala si¢ pikieta przeciwnikéw konkretnej polskiej

partii politycznej, wreczano takze ulotki. Brytyjska policja, wezwana na interwencj¢ nie

>° A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza..., op. cit., s. 120.

% ibidem. Autorka uwaza takze, ze cisza wyborcza jest nazwijmy to — wigilig poprzedzajaca ,$wieto de-
mokracji”, a takze sprzyja eliminowaniu wykorzystywania uprzywilejowane] pozycji przez osoby piastuja-
ce urzedy publiczne w czasie trwania ciszy i podczas gtosowania.

*1 7ob. A. Radwan, Zakaz agitacji w dniu wyboréw. Nadszedt czas na zmiany. Debata politykow i na-
ukowcow, ,Dziennik Gazeta Prawna”, z dn. 27 kwietnia 2016 r.
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/939369,czy-nalezy-zniesc-cisze-wyborcza.html, dostep: maj
2016.

52 R. Balicki, K. Piech, Ograniczenia swobody prowadzenia kampanii wyborczej w swietle regulacji Kodek-
su wyborczego, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2015, nr 3(13), s. 39.

83 zakaz nie dotyczy imprez o charakterze kulturalnym, sportowym, religijnym, itp. niemajgcych charak-
teru agitacji wyborczej. Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej, ,,Przeglad Wyborczy” 2009, nr 4-
5,s. 10.

** Sprawozdanie Paristwowej Komisji Wyborczej, , Przeglad Wyborczy” 2011, nr 9-11, s. 23.
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mogla zareagowaé, poniewaz w Wielkiej Brytanii nie ma instytucji ciszy wyborczej,
poza tym to nie byly brytyjskie wybory®.

Warto dodatkowo podkresli¢, Ze ,,nie stanowi zabronionej w czasie ciszy wybor-
czej agitacji kampania «profrekwencyjnay, ktorej celem jest zachgcenie wyborcoéw do

udzialu w glosowaniu”®®

, z czego korzysta sama PKW przygotowujac do emisji spoty
radiowo-telewizyjne, ktore prezentowane sg i przed, i podczas ciszy wyborczej, a sa
niczym innym, jak instrukcja do glosowania. Zalecenia Komisji dotycza zakazu ,,prefe-
rowania jakichkolwiek list kandydatow [...] nie mogg by¢ publicznie prezentowane
osoby reprezentujace okreslone komitety wyborcze lub kandydujace w wyborach”67,
poniewaz ich udziat bytby tamaniem zakazu agitacji podczas ciszy wyborczej®.

Cisza wyborcza swoim zakazem obejmuje takze aktywnos¢ we wszystkich me-
diach (radiu, telewizji), w tym w Internecie. W zwiazku z oczywista niemoznos$cia sku-
tecznego zablokowania tresci internetowych, Panstwowa Komisja Wyborcza rozumie-
jac techniczny aspekt mozliwosci tego szczegdlnego medium, doszta do wniosku, ze
wszelkie informacje zwigzane z kampanig wyborcza, umieszczone w czasie trwania
kampanii i agitacji wyborczej, jeszcze przed rozpoczeciem ciszy wyborczej, moga w
Internecie (na umieszczonych stronach) pozosta¢ i nie stanowig tamania prawa, nawet te
informacje o charakterze agitacyjnym®, z tym ze juz w czasie ciszy wyborczej ,w In-
ternecie mozna zamieszcza¢ wylgcznie informacje niemajgce charakteru agitacji”70.
Sprawa jest do$¢ powazna, gdyz niewiedza moze 1 wydawce (lub administratora) i wy-

borce kosztowa¢ grzywne (zgodnie z art. 498 Kw). Popularne serwisy spotecznosciowe

(takie jak Facebook) daja mozliwos¢ ,,polubienia” jakiej$ informacji, osoby, etc., po-

%M. M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej, ,Studia Wyborcze” 2012, t. XIV, s. 27-28.

A Sokala, hasto: cisza wyborcza, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 29.

&7 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie przeprowadzenia w mediach spotecznej kam-
panii na rzecz frekwencji wyborczej w wyborach z dn. 27 wrze$nia 2007 r., ZPOW-557-8/07.

68 Kontrowersje wzbudzita kampania spoteczno - medialna w 2007 r., pt. ,,Zmien kraj, idZ na wybory”
(przygotowana przez organizacje spoteczne, w tym Forum Obywatelskiego Rozwoju FOR, Fundacje im.
Stefana Batorego, Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Instytut Spraw Publicznych,
Parlament Studentdw RP i inne), gdyz doszukiwano sie w niej politycznego podtekstu do zmiany dziata-
jacego wtedy rzgdu, decyzjg dwczesnego prezesa TVP Andrzeja Urbanskiego, telewizja publiczna zaprze-
stata emisji spotu.

% podobnie wyrokowat Sgd Najwyzszy rozpatrujgc protest wyborczy po wyborach prezydenckich w 2010
r. Protestujgcy uznat, ze na portalu okreslonej gazety byty dostepne artykuty i sondaz na temat przegra-
nego kandydata, réwniez w trakcie trwania ciszy wyborczej, co byto jej ztamaniem i mogto wptyna¢ na
wynik wyborczy. Sad oddalit protest, gdyz materiaty agitacyjne wykonane (wyemitowane) w czasie kam-
panii mogg tam pozostac. Decydujgcy jest nie termin zapoznania sie z wiadomoscig, a data jej publikacji
(emisji, udostepnienia). Postanowienie SN z dn. 20 lipca 2010 r., Ill SW 83/10.

70 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie tzw. ,,ciszy wyborczej” z dn. 18 czerwca 2010 .,
ZPOW-603-125/10.
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przez nieskomplikowane kliknigcie odpowiedniej ikony wyrazajacej emocje — Wedtug
interpretacji Komisji, takie zachowanie nosi znamiona agitacji wyborczej’*. Mimo
wszystko Internet i jego uzytkownicy nie pozwalaja prawu na ograniczenia. W okresie
wyborow parlamentarnych w 2015 r. kwitt internetowy ,,bazarek”. Agencja informacyj-
na Press Service Monitoring Mediow (PSMM) opublikowata informacje, ze bardzo po-
pularnym # (,,hashtag-iem”) wyszukiwanym w Internecie w dniu wyboréw byt #baza-
rek, na temat ktorego pojawito si¢ w mediach 4.500 wzmianek. W social media komen-
towano ceny ,,produktéw” na wyborczym bazarku, w ten sposob cisza wyborcza wy-
zwalala kreatywno$¢ internautow’2. Na bazarku byly np. pomidory (odniesienie do par-
tii PO) albo pistacje (odniesienie do partii PiS) oraz pojawialy si¢ przy nich ceny tudza-
co przypominajace wyniki sondazowe — dane, ktore wyciekaly z firm przeprowadzaja-
cych sondaze”.

W czasie ciszy wyborczej zabrania si¢ podawania do publicznej wiadomosci
wynikoéw sondazowych glosowania (przedwyborczych badan opinii publicznej tzw. exit
pool™), a ich ujawnienie skutkuje powazna grzywna od 500 000 do nawet 1 000 000 zt
(art. 498 Kw). Nie tylko w Polsce, rowniez w wielu innych krajach europejskich (i nie
tylko) istnieje cisza wyborcza i polaczony z nia zakaz publikacji sondazy’. J. Racibor-
ski podkresla, ze rodzg si¢ obawy, iz wyniki sondazy mogg wywolywaé zjawisko ,,spi-
rali milczenia” (skrywania preferencji partyjnych zle widzianych przez otoczenie wy-
borcy) lub ,,wywotywaé glosowanie strategiczne i «topic¢» partie oscylujagce wokot pro-

gow, a takze uruchamia¢ bandwagon effect, czyli tendencj¢ wyborcéw do przylaczania

" 7ob. chociazby PKW: , lajkowanie” i ,szerownie” jest agitacjq. Cisza wyborcza takze w internecie, por-
tal TVN24 z dn. 23 maja 2014r., https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/pkw-lajkowanie-i-
szerowanie-jest-agitacja-cisza-wyborcza-takze-w-internecie,431478.html, dostep: maj 2014.

72 70b. #Bazarek — jak internauci omineli cisze wyborczq, , Press Service Monitoring Mediéw” z dn. 26
pazdziernika 2015 r., https://psmm.pl/pl/informacja-prasowa/bazarek-jak-internauci-omineli-cisze-
wyborcza, dostep: luty 2018.

7® W 2010 r. o badaniach OBOP-u: ,na bazarku OBOk pory po 32.70 zt, papryka 29.60 zt, satata 9.30,
wieprzowina 8.90”. Por. M. Musiat-Karg, Cisza wyborcza w dobie Internetu, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr
3(116), s. 38. Por. takze P. Uziebto, Kampania wyborcza: reguty fair play..., op. cit., s. 234.

7 Badania exit pool, to badania ankietowe (z uzyciem noénikéw do szybkiego przesytu danych do centra-
li osrodka badawczego) prowadzone przed losowo wybranymi lokalami wyborczymi w dniu wyboréw.
Badanie polega na zadawaniu pytan przez ankieteréw, wybranym wedtug opracowanej statystycznie
metryki — osobom, ktére wychodzg z lokalu wyborczego. Na podstawie zebranych danych, podawane sg
wstepne wyniki wyboréw oraz frekwencja (granica btedu statystycznego 2-3%). Zob. . Kubisz-Muta,
Badanie exit poll — historia, funkcje i specyfika, ,Studia socjologiczne” 2013, nr 4(211), s. 125in.

> W 2002 r. ESOMAR (European Society for Opinion and Marketing Research, czyli Europejskie Stowa-
rzyszenie Badania Rynku i Opinii) oraz WAPOR (World Association for Public Opinion Research, czyli
Swiatowe Stowarzyszenie Badania Opinii Publicznej) przy udziale The Foundation for Information, w
przygotowanym raporcie wykazaty, ze na 66 badanych panstw, w 30 (46%) naktadano embargo na ogta-
szanie rezultatéw badan opinii publicznej tuz przed lub w dniu wyborow. Wiecej szczegdtow: G. Kryszen,
Standardy prawne..., op. cit., s. 187-188. Autor wymienia panstwa objete badaniami.
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si¢ do zwycigskiego obozu [...] sondaze sg elementem procesu ksztaltowania opinii
publicznej i tym samym wplywaja na proces polityczny”’®. Niektorzy wrecz postuluja
by poddaé $cislej regulacji upublicznianie sondazy przedwyborczych’’, np. przez obje-
cie ich nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej, a regularny audyt sondazy bylby
podawany do wiadomosci publicznej. Wydaje si¢ ze to dos¢ daleko idgce rozwigzanie,
ze wzgledu na kolizj¢ z wolnos$cia stowa, pogladéw, badan i prawa do informacji, poza
tym jakos$¢ badan decyduje o ,by¢ albo nie by¢” pracowni sondazowych, wszak one
same sobie wystawiajg $wiadectwo doktadnoscig lub nie, swoich badan 1 umiejetnosci

sondowania opinii publicznej.

78 ). Raciborski, Instytucjonalne uwarunkowania..., op. cit., s. 153.
7 Ibidem. Por. A. Sutek, O badaniu i «kreowaniu» opinii publicznej, [w:] Media i wtadza, red. P. Zuk,
Warszawa 2006, s. 120i n.
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ROZDZIAL V

SADOWY ,,TRYB WYBORCZY” JAKO OGRANICZENIE AGITA-
CJI WYBORCZEJ. POLSKIE PRAWO WYBORCZE 1990 - 2011

Nikt nie udaje, ze demokracja jest doskonala lub wszechwiedzqca.

W rzeczywistosci stwierdzi¢ trzeba, ze demokracja jest najgorszq formq rzqdu,
Z wyjatkiem wszystkich innych form, ktérych prébowano od czasu do czasu’.
Winston Churchill, 1947

Truizmem zdaje si¢ akcentowanie zakazu lamania prawa w czasie kampanii i
agitacji wyborczej, wydaje si¢ oczywistym, ze dla dobra i rzetelnosci debaty publiczne;j
kandydaci/komitety wyborcze winny prowadzi¢ agitacj¢ wyborczg w sposob nie naru-
szajacy dobr osobistych, nie zniewazajacy, czy znieslawiajacy przeciwnika wyborcze-
go. Jednak ustawodawca w prawie wyborczym przewidzial takie sytuacje i w Kodeksie
wyborczym zawart art. 111, ktory reguluje zasady postgpowania sagdowego w ,trybie
wyborczym”; czyli najkrocej moéwigc: orzeczenie sagdu wytrgca z obiegu publicznego
nieprawdziwg informacj¢ na temat innego kandydata/komitetu wyborczego. Ten przepis
zostat zawarty w Kodeksie wyborczym w 2011 r., ale podobng regulacje przewidywaty
poprzedzajace Kodeks — przepisy zawarte w ordynacjach wyborczych. Warto blizej im
si¢ przyjrzec.

W Polsce po 1989 r., az do 2011 r. (jeszcze zanim pierwsze wybory odbyty si¢
wedhig uchwalonego Kodeksu wyborczego), odbylo si¢ w sumie 21 réznych glosowan
— wyboroéw organdéw przedstawicielskich: osiem razy wybierano Sejm i Senat, piec¢ razy
wybierano Prezydenta RP, dwa razy glosowano na kandydatow do Parlamentu Europej-
skiego, szes¢ razy odbyly si¢ wybory do jednostek samorzadu terytorialnego. Niemal za
kazdym razem ordynacje wyborcze uchwalane byty na potrzeby konkretnych wyborow.
Wyjatkiem byta ordynacja prezydencka, ktora przetrwata wszystkie glosowania, cho¢
warto zaznaczy¢, ze byla wielokrotnie nowelizowana, zas§ w 2000 r. dokonano wrecz

rewizji calej ustawy — zmodyfikowano tacznie 134 artykuty, co oznacza, ze tylko 10

' No one pretends that democracy is perfect or all-wise. Indeed, it has been said that democracy is the
worst form of Government except all those other forms that have been tried from time to time (ttum.
wtasne). W. Churchill, przemdwienie w brytyjskiej Izbie Gmin z dn. 11 listopada 1947 r. Zrédto:
https://winstonchurchill.org/resources/quotes/the-worst-form-of-government/, dostep: luty 2016 r.
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przepiséw nie uleglo Zadnym zmianom? (W tym wypadku chodzilo o dostosowanie do
uchwalonej trzy lata weze$niej nowej Konstytucji RP).

W 1989 r. odbyty si¢ czgsciowo wolne wybory, tzw. kontraktowe. Jednak skom-
plikowana ordynacja, polegajaca na skresleniu listy z kandydatami mogta by¢ znieche-
cajaca dla wielu wyborcéw. Z resztg regulacje tych, i kolejnych (juz w petni wolnych
wybordéw), zawieralty szereg mankamentow. ,,W ordynacji z 1991 r. krytykowano po-
wszechnie nadmierne wyeksponowanie zasady proporcjonalnosci. Ordynacja z 1993 r.
obcigzona byla z kolei [...] wada w postaci kumulacji dla zwyciezcy, w efekcie czego,
poza Sejmem znalazta si¢ najliczniejsza (35%) reprezentacja centroprawicowych ugru-
powan, ktore nie potrafity stworzy¢ szerszej koalicji. Przy wyborach prezydenckich
zabraklo natomiast m.in. prostych regulacji dotyczacych postepowania w przypadku
rezygnacji jednego z kandydatow pomiedzy I a I turg™®. Badacze wyliczyli, ze od 1990
r. do 2011 r. dokonano 430 zmian ustawowych prawa wyborczego, co ,,dobitnie Swiad-
czy o skali manipulacji tym prawem, w zaleznosci od doraznych celoéw dominujacych w
danej kadencji Sejmu partii politycznych™®. Prawo wyborcze przez lata wyraznie ewo-
luowalo w kierunku dookres§lania zasad prowadzenia kampanii 1 agitacji wyborczej,
finansowania kandydatow i1 komitetow wyborczych, zasad dost¢pu do mediow publicz-
nych, rozumienia ciszy wyborczej, a takze, co dla niniejszej pracy szczegdlnie istotne —
sagdowej regulacji postepowan w ,.trybie wyborczym”.

Kazda ordynacja zaktadala mozliwos$¢ karania za rozpowszechnianie niepraw-
dziwych danych lub informacji w procesie agitacji wyborczej. Na poczatku lat *90 nie
bylo jeszcze mowy o jakiejkolwiek karze finansowej za dziatalno$¢ wprowadzajaca
potencjalnych wyborcéw w blad, dopiero pod koniec dekady ordynacja samorzagdowa,
jako pierwsza wprowadzita konkretne przepisy. Uznano, ze dziatalno$¢ dezinformacyj-
na (bo tak nalezatoby takie dziatania okresli¢) w kampanii wyborczej, jest rowniez for-
ma naruszenia dobr osobistych, a pokrzywdzony lub poszkodowany, w ramach tej
ustawy mogt domagac¢ sie odszkodowania (nie tylko nakazu sprostowania, czy przepro-
sin). Rzeczywisto$¢ byla barwniejsza, niz wyobraznia prawodawcow, dlatego po kolej-
nych wyborach nalezalo nowelizowaé ordynacje wyborcze, aby luki prawne, ktore
ujawnialy si¢ podczas kampanii, nie byty dopuszczalne w kolejnych kampaniach wy-

borczych. Wraz z przemianami spoteczno-gospodarczymi, zmieniaty si¢ formy 1 sposo-

M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy..., op. cit., s. 11.

* AK. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 72.

* Z. Szonert, System wyborczy fundamentem demokracji, [w:] Ksiega pamigtkowa z okazji obchodéw 20-
lecia demokratycznych wyborow w Polsce, red. S. Jaworski, K.W. Czaplicki, Warszawa 2011, s. 180.

119



by prowadzenia agitacji w ramach kampanii, zmienialo si¢ tez prawo wyborcze, nie
zawsze w zrozumiatym dla obywateli — kierunku.

Konstrukcja niniejszego rozdziatu oparta jest o chronologi¢ zmian w poszcze-
gblnych ordynacjach wyborczych w zakresie ewolucji postepowania w ,.trybie wybor-
czym”. Poczawszy od najwczes$niejszych przepisdéw zawartych w ordynacjach samorza-
dowych, poprzez ordynacje prezydencka, po ordynacje w wyborach do Sejmu i Senatu
oraz Parlamentu Europejskiego. Przesledzimy zmiany i przepisy, jakie miaty wptyw na
ksztalt obecnej regulacji, czyli powstanie art. 111, ktory zostal zawarty w Kodeksie wy-
borczym w 2011 r. i obowigzuje we wszystkich rodzajach wyboréw do dzis. Wczesniej,
przez dwie dekady, regulacja ,.trybu wyborczego™ funkcjonowata w wielu ordynacjach
oddzielnie. Jednoczesnie, jak wskazat J. Sadomski, funkcjonowata niejednolitos¢ orze-
czen sagdowych w zakresie umarzania postegpowania, uchylania, czy wydawania wyroku

w ,trybie wyborczym™>.

1. Wyborcze ordynacje samorzadowe

Nowelizacja Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989 r. wskazywata, ze panstwo
gwarantuje udzial samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiladzy. Jednakze dopiero
uchwalona kilka miesiecy p6zniej — 8 marca 1990 r., Ordynacja wyborcza do rad gmin,
skonkretyzowata ten postulat. Trzeba podkresli¢, ze bylo to pierwsze (moze jeszcze
niedoskonate), ale piecioprzymiotnikowe demokratyczne prawo wyborcze, co do zasa-
dy: powszechne, rowne, bezposrednie, tajne i wolne. W nowej ordynacji samorzgdowej
zrezygnowano z dwoch tur glosowania, zrezygnowano ze skreslen na rzecz wskazywa-
nia konkretnego kandydata (poprzez wstawianie znaku ,,x” w kratke przy wybranym
kandydacie), wprowadzono cisze wyborcza w dniu glosowania, po raz pierwszy dostep
do mediow uzyskaly inne komitety, nie tylko powigzane z wiodacg partig, okre§lono
finansowanie kampanii, a takze powotano Generalnego Komisarza Wyborczego z biu-
rem i komisarzami wojewddzkimi.

Rozdziat IX tejze ustawy, zostat poswiecony kampanii wyborczej i postgpowa-
niom w ,,trybie wyborczym”. W artykutach 57-59° uregulowano wyborcze postgpowa-

nie sadowe. Jesli plakaty, napisy, ulotki wyborcze albo inne formy propagandy 1 agitacji

> Zob. J. Sadomski, Rozstrzyganie sporéw wyborczych — analiza praktyki sgdowej, ,Prawo w dziataniu.
Sprawy cywilne”, 10/2011, s. 110.
® Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 96.
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wyborczej zawieraly dane i informacje nieprawdziwe, badz niesciste, kazdy zaintereso-
wany (potencjalnie szeroki krag adresatow zawarty w hipotezie normy prawnej) miat
prawo wnie$¢ do sadu rejonowego wniosek o orzeczenie konfiskaty takich materialow
lub o wydanie zakazu publikowania takich danych i informacji, badZ innego odpowied-
niego zarzadzenia tymczasowego. Ten wniosek sad mial rozpozna¢ w ciaggu 24 godzin
W postgpowaniu nieprocesowym, w sktadzie jednego sedziego. Postanowienie konczace
postgpowanie w sprawie, sad miat obowigzek dostarczyé niezwlocznie wnioskodawcy,
wlasciwemu wojewodzkiemu komisarzowi wyborczemu 1 osobie lub organizacji zobo-
wigzane] do wykonania postanowienia sagdu. Na postanowienie sadu rejonowego stuzy-
fo w ciggu 24 godzin, zazalenie do sagdu wojewddzkiego, ktory byt zobowigzany rozpa-
trzy¢ je w ciggu kolejnych 24 godzin. Prawomocne orzeczenie sagdu podlegato natych-
miastowemu wykonaniu.

Niezaleznie od przepisow zawartych w artykutach 31-33 ustawy Prawo prasowe,
wiadomosci nieprawdziwe lub oczywiscie niesciste, odnoszace si¢ do wyborow 1 zwig-
zane z kampanig wyborcza, podane w prasie lub w czasopismach nieperiodycznych,
wymagaty niezwlocznego sprostowania w ciggu 48 godzin. W przypadku odmowy
sprostowania, zainteresowanemu przystugiwalo prawo do wystgpienia z wnioskiem 0
wydanie odpowiedniego zarzadzenia do sadu rejonowego, ktory obowigzany byt sprawe
rozpozna¢ w postgpowaniu nieprocesowym, w ciggu 24 godzin, w skladzie jednego
sedziego. Postanowienie konczace postgpowanie w sprawie, sad niezwlocznie dorgczat
wnioskodawcy oraz zobowigzanemu do publikacji sprostowania. Na to postanowienie
shuzylo w ciggu 24 godzin, zazalenie do sadu wojewodzkiego, ktory rozpatrywat je w
24 godziny. Prawomocne postanowienie sgdu podlegato natychmiastowemu wykona-
niu. Gdy sprostowanie obejmowato wiadomosci opublikowane w innych wydawnic-
twach niz dzienniki, sagd wskazywal odpowiedni dziennik, w ktorym sprostowanie mia-
fo by¢ zamieszczone, na koszt zobowigzanego, w terminie nieprzekraczajacym 48 go-
dzin. W przypadku odmowy lub niezamieszczenia sprostowania przez zobowigzanego
lub wskazanego w postanowieniu sgdu, na wniosek uprawnionego sad zarzadzat publi-
kacje sprostowania w trybie egzekucyjnym, w okres§lonym przez sad terminie. Realiza-
cja uprawnien wynikajacych z powyzszych przepisoOw, nie ograniczala mozliwosci do-
chodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane uprawnien w oparciu o prze-
pisy innych ustaw, czyli Kodeksu karnego lub Kodeksu cywilnego, wobec tych osob,
ktore swoimi dziataniami w toku kampanii wyborczej, naruszyly cudze dobra osobiste

lub majatkowe.
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W pierwszej samorzadowej kampanii wyborczej z 1990 r., zgloszono 147 200
kandydatow na 52 037 miejsc w samorzadzie gminnym’. Wybory odbyly si¢ 25 maja
1990 r., OBWE wysoko ocenita ich organizacje¢ oraz sprawne przeprowadzenie gloso-
wania. Opisywana samorzagdowa ordynacja wyborcza, miata rOwniez zastosowanie Kil-
ka lat pozniej, w nastepnych wyborach do samorzadu w 1994 r. W tych wyborach,
kampania wyborcza widoczna byla zwlaszcza w duzych miastach, w mniejszych miej-
scowosciach, w tzw. ,,Polsce powiatowej”, prowadzona byta do$¢ bezbarwnie, co wyni-
kalo przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci finansowych utworzonych komite-
tow wyborczych. Poza tym, wybory w malych gminach miaty specyficzny charakter,
gdyz ,,nie wymagaly od kandydatow prezentacji siebie i swojego programu szerokim
kregom nieznanych ludzi. W okrggach jednomandatowych ograniczano si¢ czgsto do
zebrania podpisow 1 sgsiedzkich pogawedek. W przypadku komitetow zdarzalo sie jesz-
cze organizowanie spotkan (zazwyczaj jednego i przy minimalnej frekwencji) oraz pu-
blikacji ogloszen w lokalnej prasie”®. Przy takim stylu prowadzenia kampanii wybor-
czej, przy braku zaangazowania, poczuciu zagrozenia i beznadziei, wynikajacej, z fatal-
nej sytuacji gospodarczej kraju 1 idgcej za tym niepewnosci jutra, obywatele zaglosowa-
1i 19 czerwca 1994 r. Efektem byla bardzo niska frekwencja — zaledwie 33,75%.

Ordynacja nie przewidywata jeszcze bezposrednich wyborow organéw wyko-
nawczych — wojtow, burmistrzow, prezydentow miast. Jednakze ospala kampania do-
prowadzita do ozywienia atmosfery po wyborach, mozna bylo zaobserwowac pierwsze
symptomy ostrej rywalizacji poza wyborczej. Wojt oraz przewodniczacy rady wybiera-
ny byt sposrod radnych, juz wtedy ,,bez skruputéw pozbawiano stanowisk ludzi z ugru-
powan pozostajacych poza rzadzaca wigkszoscia, co tworzylo atmosfere izolacji, napie-
cia i rewanzu. Utrudnialo tez wspotprace w konkretnych dziedzinach oraz przyczyniato
sic do ogdlnego obnizenia poziomu kultury politycznej”®. W wielu miastach, radni mie-
sigcami prowadzili obstrukcje¢ przy wyborze wladzy wykonawczej gminy. W takiej at-
mosferze rodzila si¢ nowa Polska samorzagdowa. Ordynacja do rad gmin z 1990 r., obo-
wigzywata do 1998 r., kiedy zostata uchylona, poniewaz wraz ze zmianami w podziale

administracyjnym kraju, doszto do zmian w samorzagdowym prawie wyborczym.

’ Por. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 29. A. K. Piasecki wskazuje, ze kampania przebiegata pod zna-
kiem podziatu w obozie ,Solidarnosci”, konfliktéw w ramach KO (komitetéw obywatelskich) i ich stabosci
organizacyjnej, dziatalnosci wyborczej Kosciota katolickiego oraz sile partii wynikajacej z dtugoletniej
tradycji (PSL — odcinajace sie od minionego systemu).

® Ibidem, s. 80.

° Ibidem, s. 82.
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Nowy podziat kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy wymusit nowg ordynacje
samorzadowa, ktora zostala uchwalona 16 lipca 1998 r. Pierwsze wybory, jakie prze-
prowadzono wedhlig nowego prawa wyborczego, odbyty sie¢ 11 pazdziernika 1998 r.
Zgodnie z ustawg, w gminach do 20 000 mieszkancow, system wyborczy byt wigkszo-
Sciowy, a powstajace lokalne komitety wyborcze mialy liczy¢ co najmniej pigciu czton-
kéw. W gminach powyzej 20 000 mieszkancow oraz w wyborach do sejmikow, wpro-
wadzono system proporcjonalny. Okreslono podziat czasu antenowego w regionalnych
rozglos$niach publicznego radia 1 telewizji (odpowiednio 15 i1 20 godzin) dla lokalnych
komitetow wyborczych, a dla komitetow ogdlnopolskich przyznano czas antenowy w
publicznym radiu i telewizji o zasi¢gu krajowym. Wystartowato ponad 2 000 lokalnych
komitetow, wystawiono niemal 275 000 kandydatow™®.

Co istotne, z punktu widzenia naszych rozwazan, w nowej ordynacji wyborczej
pojawil sie po raz pierwszy przepis sankcjonujgcy zachowanie tego, kto w czasie kam-
panii wyborczej rozpowszechnia nieprawdziwe informacje zawarte w materiatach wy-
borczych — chodzito o artykuly 70-75 nowej ordynacji. Przede wszystkim, wszelkie
materiaty wyborcze winny by¢ oznaczone od kogo pochodzity i jako oznaczone podle-
gaty ochronie prawnej. Jezeli rozpowszechniane (rowniez w prasie, w rozumieniu Pra-
wa prasowego), materialy wyborcze, a w szczeg6lnosci plakaty, ulotki, hasta 1 wypo-
wiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitacji zawieraty
informacje nieprawdziwe, kandydat na radnego lub pelnomocnik wyborczy zaintereso-
wanego komitetu wyborczego (przepis wyraznie formutowat, jakie podmioty mogty by¢
wnioskodawcami, przypomnijmy w poprzedniej ustawie bylo okreslenie ,kazdy zainte-
resowany’), mial prawo wnies¢ do sagdu wojewddzkiego wniosek. Nastgpita zmiana
wlasciwosci sadu, w poprzedniej ordynacji wniosek kierowano do sadu rejonowego,
natomiast nowa ustawa prowadzita wnioskodawcoéw do sgdu wojewodzkiego (w kolej-
nej nowelizacji bedzie to sad okregowy). Pojawity si¢ takze nakazy zaplaty zasadzane
od uczestnika postepowania na rzecz zarOwno wybranej organizacji charytatywne;j, jak i
na rzecz samego wnioskodawcy. Przepis wskazywal, czego mogt domagac si¢ kandydat
lub pelnomocnik KWW: 1) orzeczenia sadu o konfiskacie wskazanych materiatow, 2)
wydania zakazu publikowania takich danych i informacji, 3) nakazania sprostowania
informacji, 4) nakazania przeproszenia poméwionego, 5) nakazania uczestnikowi po-

stegpowania wplacenia kwoty do 10 000 ztotych na rzecz instytucji charytatywnej, 6)

10 Gtéwnymi komitetami ogdlnopolskimi startujgcymi w wyborach byty: AWS (,Rodzina. Wspdlnota.
Ojczyzna.”), UW (,,Nas wybierasz — od nas wymagasz.”) oraz SLD (,Madrze. Zdrowo. Bezpiecznie.”).
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zasadzenia od uczestnika postgpowania na rzecz wnioskodawcy kwoty do 10 000 zt
tytulem odszkodowania.

Czytajac ten przepis widaé, ze uwage poswigcono w nim nie tylko ochronie do-
bra publicznego — jakim jest dostgp obywateli do prawdziwych wiadomos$ci podczas
kampanii wyborczej, ale rowniez ochronie dobr osobistych wnioskodawcy (skoro uzy-
skal on mozliwo$¢ uzyskania w postepowaniu wyborczym odszkodowania za opubli-
kowane, na jego temat, falszywe informacje). Przedmiotowy wniosek sedzia sadu wo-
jewodzkiego miat rozpozna¢ w 24 godziny, w postegpowaniu nieprocesowym, rowniez
w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczestnika postgpo-
wania (pod warunkiem ze o terminie rozprawy zostali prawidlowo powiadomieni). Po-
stanowienie konczace postepowanie w sprawie wyborczej, sad niezwlocznie dorgczat
osobie zainteresowanej, wlasciwemu wojewodzkiemu komisarzowi wyborczemu 1
obowigzanemu do wykonania postanowienia sagdu. Na to postanowienie sagdu wniosko-
dawcy 1 uczestnikowi postgpowania stuzylo zazalenie do sadu apelacyjnego. Sad apela-
cyjny (w skladzie trzech sedziow) rozpoznawat je w postepowaniu nieprocesowym w
ciggu 24 godzin. Na to postanowienie sagdu apelacyjnego nie przystugiwat stronom $ro-
dek zaskarzenia, podlegato ono natychmiastowemu wykonaniu.

Jesli nieprawdziwe dane lub informacje odnoszace si¢ do wyboréw dotyczyly
publikacji prasowych, sprostowanie miato zosta¢ opublikowane w prasie w przeciaggu
48 godzin. Jesli dane lub informacje opublikowano w prasie innej niz dziennik, sad
wskazywal konkretny dziennik, w ktorym miato pojawi¢ si¢ dementi. W razie odmowy
publikacji lub niezamieszczenia sprostowania, sagd na wniosek zainteresowanego zarza-
dzat publikacje w trybie egzekucyjnym na koszt zobowigzanego. Wszelkie informacije,
komunikaty, apele, czy hasta wyborcze oglaszane w prasie drukowanej lub w telewizji,
badz w radiu, miaty zawiera¢ informacje przez kogo sg optacane i od kogo pochodzg
(od komitetoéw wyborczych, partii politycznej, organizacji lub kandydata). Istotnym jest
fakt, iz przepisy artykutdéw 72-73 ordynacji samorzadowej, powigzano z art. 65 ust. 1
tejze ustawy, czyli wskazano niezalezno$¢ publikacji sprostowania lub przeprosin od
ogloszonej ciszy wyborczej. To oznaczato, ze kampania wyborcza konczyla si¢ na 24
godziny przed dniem glosowania i trwata w dniu glosowania, az do jej zakonczenia, ale
w tym czasie mogly pojawiac¢ si¢ publikacje sprostowan lub przeprosin informacji nie-
prawdziwych na temat kandydata/komitetow wyborczych. Wedhig ustawodawcy
wszelkie powyzsze uprawnienia nie ograniczaty mozliwosci dochodzenia przez osoby

pokrzywdzone lub poszkodowane swoich praw, na podstawie przepisOw innych ustaw
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(Kodeksu karnego, Kodeksu cywilnego, Prawa prasowego), w stosunku do osob, kto-
rych dziatanie lub zaniechanie w czasie kampanii wyborczej naruszylo czyjes dobra
osobiste lub majatkowe.

Nastepne wybory samorzagdowe odbyly sie 27 pazdziernika 2002 r., zgodnie ze
znowelizowang (12 kwietnia 2002 r.) w kilku aspektach, ordynacja z 1998 r. Wprowa-
dzono zakaz faczenia funkcji parlamentarzysty i samorzadowca. Nastapit nowy podziat
okregdéw 1 mandatow w gminach. Z powodu kryzysu finansowego zmniejszono sub-
wencje dla partii politycznych, wprowadzono ograniczenie zbidrek publicznych, sprze-
dazy cegietek, ,.kupowania glosow” za alkohol i drogie gadzety. Wprowadzono zasad¢
rozliczenia kampanii oraz prowadzenia przez komitety rachunku bankowego. Ale co
najwazniejsze, do samorzagdowego prawa wyborczego wprowadzono ustawowo bezpo-
$redni wybor wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast'*. O wybdr bezposredni na
urzad wojta, burmistrza, prezydenta, moégl ubiega¢ si¢ obywatel polski, mieszkaniec
danej gminy, ktory ukonczyt 25 lat. Po raz pierwszy o 2 478 stanowisk (tyle byto gmin
w Polsce) ubiegato si¢ 10 313 kandydatow. Bezposrednie wybory woéjta (burmistrza,
prezydenta), system wiekszoSciowy i proporcjonalny (w zaleznosci od wielkosci gmi-
ny) doprowadzity do komplikacji, braku zrozumienia mechanizméw catego systemu
wyborczego 1 duzego odsetka glosow niewaznych: do rad powiatow oddano 8,5% gto-
sOw niewaznych, a do sejmikow wojewodztw az 14,4% glosow niewaznych. ,,S. Gebet-
hner uznal, ze moglo si¢ zdarzy¢, ze nawet 20% glosow «poszto w powietrzey [...] Od-
notowano przypadki btedow, naduzyC i przestepstw. Do sadow wplyneta rekordowa
lista protestow wyborczych”*2. W tej kampanii, jak odnotowuje A. K. Piasecki ,,po raz
pierwszy kandydaci do samorzadu w tak szerokim zakresie odwolywali si¢ do wymiaru
sprawiedliwosci. I to zaréwno z powddztwa cywilnego, jak i w procesach karnych”**,

Wybory samorzadowe z 12 listopada 2006 r. przeprowadzono zgodnie ze zno-
welizowang tuz przed wyborami ordynacja (nowela z 6 wrze$nia 2006 r.). Wprowadzo-
no pomyst ,.blokowania list” wyborczych, ktére prawnicy opiniujacy zmiany dla sej-

mowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej ocenili jednoznacznie

" Ustawa z dn. 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz.
U. 2002, nr 113, poz. 984.

12 A K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 174. A. K. Piasecki przypomina, ze w tej kampanii krélowaty billbo-
ardy i plakaty, przeprowadzono szereg debat, ale pojawiaty sie réwniez nietypowe pomysty kandydatow,
np. prezydent Bielska-Biatej spisat z 400. osobami (wyborcami) umowe w formie aktu notarialnego, w
ktorej zagwarantowat, ze jesli on i jego komitet wygrajg wybory, to ograniczg bezrobocie, zbudujg drogi
oraz poprawig stan bezpieczenstwa w miescie. W przypadku niezrealizowania obietnic — obywatele mieli
prawo go odwotad.

Y Ibidem, s. 173.
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negatywnie. Prof. Jerzy Regulski stwierdzil, ze zmiany sg zagrozeniem dla matych, lo-
kalnych komitetéw wyborczych wyborcoOw, a zmiana prawa pod wplywem chwili,
przed wyborami sprawi, ze ludzie nie rozumiejagc nowelizacji, stracg zaufanie do wia-
dzy, co pogorszy i tak stabg — frekwencj¢ wyborcza. Prof. Michal Kulesza nazwat pro-
jekt zmian ordynacji ostrzej: ,,skandalem politycznym”, gdyz miat na celu jedynie zdo-
bycie przez partie polityczne wchodzace w sktad bloku — dodatkowej liczby manda-
tow'®. Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz blokowanie list moglo potegowaé efekt de-
formacyjny, a wyborca nie przewidzi jaki bedzie efekt jego udziatu w wyborach,
zwlaszcza ze przy ustalaniu wynikow wyborow na grupe list, uwzgledniano takze te
glosy, ktore oddano na komitety, ktorych listy (wchodzace w sktad grupy) nie uzyskaty
minimum 5% glosow waznych. TK stwierdzil iz celem ustawy bylo ,,umozliwienie ko-
mitetom wyborczym cieszgcym si¢ wigkszym poparciem przypisania sobie gloséw od-
danych na stabszych partnerow, konsekwencja moze by¢ przekonanie wyborcow, ze nie
maja decydujacego wptywu na wynik wyboroéw, to z kolei podwazy wiarygodno$¢ pro-
cesu wyborczego, ktéra jest niezbednym elementem demokratycznego panstwa praw-
nego. Takie dziatanie narusza tez europejskie standardy wyrazone w przyjetym przez
Europejska Komisje dla Demokracji Kodeksie dobrych praktyk wyborczych”. Trybu-
nal dodat rowniez, ze 7-dniowa vacatio legis to okres ,,razgco krotki”, gdyz dluzsza niz
14-dniowa vacatio legis wynika z zasady pewnosci prawa i zaufania do panstwa oraz z
zasady wolnych i1 uczciwych wyborow. A jezeli ustawodawca zabronit zmian w struktu-
rze okregdbw wyborczych na 3 miesigce przed uplywem kadencji, to zakaz ten winien
odnosi¢ si¢ rowniez do dokonywania zmian w innych elementach sytemu wyborcze-
go*®, mimo takich watpliwosci Trybunal Konstytucyjny calej ustawy nie zakwestiono-
wal. Dwa lata pozniej, w kwietniu 2008 r. przepis o ,,blokowaniu list” wyborczych zo-
stat wycofany®’.

Sama kampania samorzadowa i prowadzona przez kandydatéw i komitety wy-
borcze agitacja wyborcza, pokazaty coraz wigksza profesjonalizacje, rowniez w zakre-

sie korzystania z nowych form przekazu (np. Internetu). Jednak wybory lokalne byly

1 Komunikat Polskiej Agencji Prasowej z dn. 27 lipca 2006 r. Zob. https://www.pb.pl/prawnicy-
negatywnie-o-projekcie-zmian-w-ordynacji-samorzadowej-326642, dostep: marzec 2018.

> Wyrok TK, K 31/06, op. cit.

% 1bidem.

Y por. P. Gawlik, Krétki zywot blokowania list wyborczych?, ,Rzeczpospolita” z dn. 9 kwietnia 2008 r.
Zob. http://www.rp.pl/artykul/118502-Krotki-zywot-blokowania-list-wyborczych-.html, dostep: styczen
2018.
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odbiciem polityki ze szczebla parlamentarnego®®. Podczas tej kampanii wielu kandyda-
tow narzekato na nieuczciwag konkurencje, 6% po6zniejszych radnych sejmikow woje-
wodzkich zmuszona byta stawia¢ si¢ w sadach, jako strona w postepowaniu, w zwigzku
z przebiegiem i prowadzeniem kampanii wyborczej*®.

Ostatnie wybory samorzadowe, przeprowadzone wedlug znowelizowanej ordy-
nacji z 1998 r., odbyty si¢ 21 listopada 2010 r., cho¢ w tle trwaty juz przygotowania do
uchwalenia Kodeksu wyborczego (pierwsze czytanie ustawy odbyto si¢ 2 kwietnia 2009
r.). Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata 12 511 komitetow wyborczych, a do
rywalizacji zglosito si¢ ¢wier¢ miliona (ponad 254 000) kandydatow, mimo iz to wybo-
ry samorzadowe, znow dominujacg role odgrywala polityka i1 partie ogdlnopolskie.
Najwigksza bolaczka PKW byt brak instrumentéw prawnych do zakazania komitetom
prowadzenia tzw. ,,prekampanii”, ktora od tego czasu zaczgta si¢ coraz bardziej rozwi-
ja¢. PKW juz wiosng 2010 r. apelowata o powstrzymanie si¢ od klasycznych elementow
kampanii wyborczej na rzecz przysztych kandydatow, podkreslajac, ze wylacznos¢ na
prowadzenie kampanii posiadaja komitety wyborcze®®. Warto wspomnie¢, ze w tych
wyborach odnotowano rekordowa, jak do tej pory liczbe odwotan kandyda-

tow/komitetoéw wyborczych do organow wymiaru sprawiedliwoéci21.

'8 prasa szeroko analizowata polityczng o$ sporu partii PO i PiS. Koalicja rzadowa PiS-LPR-Samoobrona
przechodzita kryzys, media donosity o tzw. ,aferze tasmowej” z postankg Samoobrony Renatg Beger w
roli gtéwnej. O sad w kampanii wyborczej otarta sie sprawa spotu telewizyjnego partii PO (,Lodéwka —
oszukali”), gdzie wytykano fatsz przeciwnikom z partii PiS. Sgd Okregowy w Warszawie przychylit sie do
argumentow prawnikow PiS-u, gdyz dane zawarte w spocie byty nierzetelne i wprowadzaty wyborcéw w
btad. Ostatecznie PO miata opublikowaé przeprosiny w gtdwnych stacjach telewizyjnych: ,,KW PO prze-
prasza PiS za opublikowanie spotu wyborczego zawierajgcego nieprawdziwe informacje i majgce na celu
ponizenie PiS w oczach wyborcéw”. Por. Spot PO zndéw zakazany, ,Wprost” z dn. 20 listopada 2006 r.
Zob. https://www.wprost.pl/96978/Spot-PO-znow-zakazany.html, dostep: marzec 2018.

¥ A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 236. W tej kampanii, po raz pierwszy, pojawity sie nie do korca
etyczne powigzania lokalnej wiadzy z lokalnymi dziennikarzami, gdyz jako redaktorzy w mediach punk-
towali przeciwnikow politycznych, by potem pojawic sie na lisScie wyborczej innego komitetu wyborcze-

go.
20 |

nformacja o dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego w 2010 r.,
Warszawa, marzec 2011.

L A. K. Piasecki opisuje, ze coraz czesciej lokalna prasa ujawniata nietypowe zachowania kandydatéw,
np. wojt z Uscimowa (lubelskie), zagrozit mieszkaricom, ze w razie porazki odetnie im darmowy Internet
(przegrat i spetnit swojg kampanijng zapowiedz). Internauci tropili w sieci naduzycia politykow z kazdej
opcji partyjnej, np. Hanna Gronkiewicz-Waltz, mimo zapowiedzi o nieprowadzeniu kampanii wyborczej
w czasie pracy, dokonywata wpiséw na swym profilu spotecznosciowym w godzinach urzedowania. W
szeroko komentowanym procesie Rafat Dutkiewicz wygrat z partig PO, zadajac sprostowania sugestii, ze
glosowanie na niego oznacza oddanie wiadzy w rece PiS. Ale sprawy w ,trybie wyborczym” dotyczyty
takze kandydatéw z m.in.: Warszawy, Rzeszowa, Radomia, Malborka, Juchnowca Koscielnego (podla-
skie), Szczucina i Zawoi (matopolskie). A wsrdd wyborczych «przekretéw» najgtosniejszym echem odbita
sie skandaliczna sytuacja przekupywania gtosujgcych w Watbrzychu. Jako ze sprawa zostata ujawniona
dopiero po wyborach, zakonczyta sie dymisjg prezydenta i powtérzeniem wyboréw w miescie”. Zob. A.
K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 313-315.
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2. Ordynacja prezydencka

27 wrzesnia 1990 r. doszlo do znowelizowania obowiazujacej wcigz Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zmiany doprowadzily do skrocenia kadencji pre-
zydenckiej (wowczas Prezydentem byt gen. Wojciech Jaruzelski), przeglosowano nowa
ustawe o wyborze Prezydenta na 5-letniag kadencje®”. Kandydaci na najwyzszy urzad w
panstwie musieli spelni¢ wskazane ustawg warunki: zebranie co najmniej 100 000 pod-
pisow obywateli pod swoja kandydatura, posiadanie petni praw wyborczych, ukoncze-
nie 35 lat. Okreslono zasady glosowania w drugiej turze, w razie gdyby zaden z kandy-
datow nie uzyskat ponad 50% gloséw poparcia wyborcow w pierwszej turze. W ustawie
nie okreslono jednak cenzusu domicylu, co stato si¢ przyczyng sporow wokot kandyda-
tury zupehie nowego czlowieka na polskiej scenie politycznej — Stanistawa Tyminskie-
goZ.

W ustawie 0 wyborze Prezydenta, Rozdziat XI poswigcono kampanii wyborcze;.
W artykutach 80-82 zawarto przepisy, ktore w dyspozycji i sankcji odnosily si¢ do
kampanijnych postepowan w ,.trybie wyborczym”. W zasadzie, to kopia przepisow,
ktore pojawily si¢ w ordynacji wyborczej do rad gmin w 1990 r. Jesli jakiekolwiek for-
my propagandy i agitacji wyborczej (w tym: plakaty, napisy, ulotki wyborcze lub inne)
zawieraly dane i informacje nieprawdziwe badz niesciste, kazdy zainteresowany (po-
dobnie jak w ordynacji samorzadowej z 1990 r. — szeroki krag adresatow) miat prawo
wnie$¢ do sadu rejonowego wniosek (zadanie konfiskaty tych materiatéw lub wydanie
zakazu publikowani danych i informacji, badz innego odpowiedniego zarzadzenia tym-
czasowego). Sad rozpatrywat wniosek w 24 godziny w postepowaniu nieprocesowym, a
postanowienie dostarczat niezwlocznie wnioskodawcy, wlasciwemu wojewodzkiemu
komisarzowi wyborczemu 1 osobie/organizacji zobowigzanej do wykonania postano-

wienia sagdu. Na to postanowienie stuzylo stronom (w ciagu 24 godzin) zazalenie do

22 Ustawa z dn. 27 wrze$nia 1990 r. 0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1990 r., nr 67,
poz. 398. Stracita moc z dn. 1 sierpnia 2011 r., Dz. U. 2011, nr 21, poz. 113.

2 W Polsce, wskutek wydarzen pierwszych wolnych wyboréw prezydenckich (casus Stanistawa Tymin-
skiego), zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia zasady domicylu dla ubiegajgcych sie o urzad prezydenta
(tzw. lex Tyminski). Zasada ta obowigzywata w latach 1990-1993 w wyborach do Sejmu i Senatu, a w
wyborach samorzgdowych do 2006 r. Proponowany cenzus budzit watpliwosci, bo zostat wprowadzony
zwyktg ustawg, a nie poprzez Konstytucje, a przeciez ograniczat podstawowe powszechne, polityczne,
wyborcze prawa obywatelskie. Por. J. Btuszkowski, D. Mider, Demokracja..., op. cit., s. 125. Zob. Wyktad-
nie Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 21 sierpnia 1991 r., W 7/91 i z dn. 26 czerwca 1995 r., W 7/95, oraz
wyrok TK z dn. 20 lutego 2006 r., K 9/05.
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sadu II. instancji (czas na rozpatrzenie to kolejne 24 godziny). Prawomocne orzeczenie
sadu mialo zosta¢ natychmiast wykonane.

Wiadomosci nieprawdziwe lub niesciste, dotyczace wybordéw i kampanii wybor-
czej, podawane w prasic (lub w czasopismach nieperiodycznych), wymagaly nie-
zwlocznego sprostowania w terminie do 48 godzin. Na odmowe sprostowania, zaintere-
sowanemu przystugiwalo prawo do wystgpienia z wnioskiem o wydanie odpowiedniego
zarzadzenia do sadu rejonowego, ktory obowiazany byt sprawe rozpoznaé (w postepo-
waniu nieprocesowym w 24 godziny). Postanowienie sad niezwlocznie doreczat wnio-
skodawcy oraz zobowigzanemu do publikacji sprostowania. Na to postanowienie stuzy-
o (w ciagu 24 godzin), zazalenie do sadu Il. instancji (czas rozpatrzenia — 24 godziny).
Prawomocne postanowienie sadu miato zosta¢ natychmiast wykonane, a w przypadku
publikacji w czasopismach nieperiodycznych, to sad decydowat o wyborze odpowied-
niego dziennika do zamieszczenia sprostowania na koszt zobowigzanego (publikacja w
terminie 48 godzin), jesli takie orzeczenie sadu nie zostalo wykonane, na wniosek
uprawnionego sad zarzadzat publikacje sprostowania w trybie egzekucyjnym. Inaczej
niz w ordynacji wyborczej do rad gmin, gdzie wskazano, ze kandydat lub organizacja
moze rowniez szuka¢ ochrony w Kodeksie karnym lub cywilnym, w ustawie o wyborze
Prezydenta, wskazano ogolnie, ze wykonywanie uprawnien wynikajacych z tej ustawy,
nie ogranicza mozliwosci dochodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane
uprawnien na podstawie innych ustaw.

Poczatkowo w wyborach w 1990 r. bylo az szesnastu kandydatéw, jednak nie-
ktorzy z nich mieli trudno$ci z uzyskaniem wymaganej ustawowo liczby podpisow?".
Ostatecznie na arenie zostato szesciu kandydatow, jednak w grze liczyli si¢ tylko: Lech
Walgesa (,,legenda «Solidarno$ci»”), Tadeusz Mazowiecki (6wczesny premier) oraz bli-
zej nikomu nieznany — Stanistaw Tyminski. W programie wyborczym L. Walesy poja-
wila si¢ zapowiedZ uwlaszczenia Polakéw 1 podarowanie kazdemu obywatelowi ,,100
mln”, co na wyborcach robito wrazenie, ale samemu Walesie przysporzyto procesu sg-
dowego kilka lat pdzniej, w ktorym sad wyznaczyt granice odpowiedzialno$ci polity-
kow za obietnice wyborcze sktadane obywatelom w czasie kampanii wyborczej”. Po
raz pierwszy wplyw na preferencje wyborcow, miato rowniez nowe narzg¢dzie, raczku-

jacego w transformujacej si¢ Polsce marketingu politycznego, czyli reklamy wyborcze

*% Sztab Kornela Morawieckiego zebrat 102 000 podpisdw, ale Paristwowa Komisja Wyborcza po przeli-
czeniu podpiséw i list, uznata za wazne tylko 79 000, a Sgd Najwyzszy oddalit skarge sztabu kandydata.

» Wiecej na temat pozwu Jozefa G. w Sadzie Rejonowym w Gdarnsku oraz uchwale Sadu Najwyzszego w
tej sprawie, w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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w telewizji®®. Te wybory nie opieraly si¢ o rozstrzyganie sporéw toczonych w debatach
politycznych ,,jeden na jeden”, ani nawet w sadach, raczej pokazywaty sit¢ marketingu
politycznego i socjotechniki, po raz pierwszy uzytej na tak duza skale w III RP?. Wy-
bory wygrat L. Walesa uzyskujac 74,25% glosow.

Ta sama ustawa 0 wyborze Prezydenta objeta kolejne wybory w 1995 r. Ale w
znowelizowanej ustawie o wyborze Prezydenta orzeczenie o wazno$ci wyboréw stato
si¢ uprawnieniem juz nie Zgromadzenia Narodowego, a od tej pory — Sadu Najwyzsze-
go. Podobnie jak pie¢ lat wezesniej, kazdy z kandydatow musial spetni¢c wymoég zebra-
nia 100 000 podpisow pod swoja kandydaturg. Kandydat lewicy — A. Kwasniewski
ustanowil 6wczesny rekord, zebrat 451 000 podpiséw, co (juz na tym etapie) dystanso-
walo go od peletonu pozostatych kandydatéwzs. Progu 100 000 podpisow nie przeszto
12 chetnych, m.in. znany z poprzedniej kampanii Stanistaw Tymiﬁskizg.

Faworytami starcia o fotel prezydencki zostali A. Kwasniewski i L. Walesa. To

byly dwie r6zne kampanie, prezentacja dwoch réznych kandydatow, dwie rozne wizje,

2w jednym ze spotow Watesa przedstawiany byt jako , siekierka”, Mazowiecki jako ,paragraf”: siekiera
rozbijata budzik naprawiony rekg premiera Mazowieckiego. Z kolei S. Tyminski (przyjechat zza granicy, z
Kanady) miat wtasng telewizje kablowa, a w ,jego spotach i reklaméwkach ktadziono nacisk na sam ob-
raz, a nie prezentacje programu wyborczego. Ujecia z duzych wiecéw, gdzie zgromadzona publicznosé¢
skandowata jego nazwisko bardziej oddziatywaty na wyborcéw”. Zob. A. Morozowski, Szok wyborczy.
Cyt. za: J. Kardas, Polityczne public relations podczas kampanii wyborczych w Il RP”, Poznan 2015. Po
emisji spotéw wyborczych w TVP, w ciggu 3 tygodni sondazowe poparcie dla S. Tyminskiego wzrosto z
1% do 20%. Ten ,cztowiek znikad” pokonat w pierwszej turze kandydata lewicy — Wtodzimierza Cimo-
szewicza, a takze, co byto szokiem dla éwczesnych — T. Mazowieckiego.

7w drugiej turze Tyminski start sie z Watesg. Zwolennicy Watesy nieustannie prébowali dyskredytowac
Tyminskiego oskarzajgc o zwigzki z libijskim dyktatorem Kadafim, wspétprace z KGB, siegajac po esbeckie
dokumenty z MSW, wedtug ktérych Tyminski miat by¢ chory (zwolniony ze stuzby wojskowej, ze wzgledu
na chorobe psychiczng). Niejako w odpowiedzi, tuz przed wyborami (4 grudnia) TVP wyemitowata film
dokumentalny na temat Tyminskiego, w ktédrym kandydat miat by¢ tyranem domowym, gtodzi¢ dzieci,
bi¢ swojg zone. Por. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 132-139. Sam Ty-
minski bronit sie wykorzystujac fortel — na pierwszej i jedynej debacie kandydatéw, pojawit sie z ,,czarng
teczkg”, w tym tajemniczym neseserze , miaty sie znajdowac skuteczne plany ratowania polskiej gospo-
darki, oraz dokumenty kompromitujgce lidera «Solidarnosci»”. Por. B. Pajak, K. Patkowski, Kampania
negatywna w wyborach parlamentarnych i prezydenckich 2005, czyli paluszki i dziadek z Wermachtu
atakujg media”, [w]: Media a polityka, red. A. M. Zarychta, t. Donaj, £6dz 2007, s. 139.

28 Oprécz A. Kwasniewskiego, w wyborach brali udziat m.in.: Waldemar Pawlak, Lech Watesa, Janusz
Korwin-Mikke, Hanna Gronkiewicz-Waltz, Andrzej Lepper, Jacek Kuron, Leszek Bubel, Jan Olszewski oraz
Kazimierz Piotrowicz (dla tego ostatniego wybory byty okazjg do reklamowania produkowanych przez
niego wkfadek bioenergoterapeutycznych).

2 Analizujgc sposdb zbierania podpiséw w kampaniach poczagwszy od 1989 r., fatwo dostrzec rdznice
miedzy spontanicznym charakterem akcji w wyborach czerwcowych, a profesjonalizmem (a moze i cyni-
zmem) charakteryzujgcym zbieranie podpiséw w 1995 r. (niektorzy ptacili za kazdy podpis, np. Tyminski
obiecywat po dolarze). Bywato ze grupy studentéw zbieraty podpisy in blanco, by potem sprzedac je
najhojniejszym komitetom i kandydatom. Media podawaty przyktady naduzy¢ popetnianych przy zbiera-
niu podpiséw (pozyskiwanie danych od instytucji, a nawet ich kradziez). Prawo nie nadazato za rzeczywi-
stoscig. Zob. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 88.
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starcie dwoch odmiennych osobowosci®’. Decydujacy wptyw na wynik wyborczy mo-
gly mie¢ dwie wielkie debaty telewizyjne z 12 i 15 listopada, ktore ogladalo nawet 30
mln widzo6w w Polsce. Podczas jednej z nich, co zapisalo si¢ w annatach polskiego
marketingu politycznego, Kwasniewski zaprezentowat si¢ jako kandydat otwarty, poda-
jacy reke kazdemu, z kolei Walesa jako ten, ktory adwersarzowi ,,moze podaé, co naj-
wyzej, noge”. W rezultacie w pierwszej turze Kwasniewski uzyskat 35,1% gloséw po-
parcia, Walesa mniej — 33,1%, w drugiej turze odpowiednio 51,72% i 48,28%.

Niebagatelne znaczenie, w kontekscie rozwazan o prawie wyborcy do rzetelnych
informacji na temat komitetow i kandydatow startujagcych w wyborach, miat ten ele-
mentem kampanii wyborczej, ktory ostatecznie otart si¢ o Sad Najwyzszy, czyli wyja-
$nienie kwestii wyzszego wyksztalcenia A. Kwasniewskiego. Byta to sytuacja dwu-
znaczna etycznie, ktora pozniej znalazta swoje odzwierciedlenie w przepisach kolejne;j
ordynacji wyborczej. Podczas prezydenckiej kampanii Kwasniewski przekonywal, ze
posiada wyzsze wyksztalcenie, ale w miare uplywu czasu, sytuacja coraz bardziej kom-
plikowata si¢, gdyz wyszlo na jaw, ze wprawdzie studiowal, ale nie napisat i nie obronit
pracy magisterskiej. W kampani¢ wyborczg 1 zagmatwane thumaczenia wciggnieci z0-
stali czolowi politycy rzadzacej lewicy, na przyktad minister sprawiedliwosci (z SLD)
thumaczyl, ze mogto dojs¢ do ,,zatajenia prawdy” (co bylo niekarane i nieeliminowato
kandydata), w przeciwienstwie do ,,poswiadczenie nieprawdy” (karalnego, eliminujace-
go kandydata z walki wyborczej). Ostatecznie sprawe wyksztalcenia kandydata jedno-
znacznie rozstrzygngl prorektor Uniwersytetu Gdanskiego, ktory potwierdzil, ze A.
Kwasniewski nie ukonczyt studiow, zostat skreslony z listy studentéw. Oswiadczenie
miato miejsce na dzien przed ogloszeniem ciszy wyborczej 1 prawdopodobnie ,,rozmylo
si¢” w natloku wezesniejszych, sprzecznych doniesien®.

Jeszcze przed wyborami do sadu trafity pierwsze protesty w sprawie wprowa-

dzenia w blad wyborcow, co do wyzszego wyksztalcenia kandydata. tacznie, liczac

30 Kampanie mtodego Kwasniewskiego zaplanowat francuski doradca Jacques Seguela (konsultanta kam-
panii Francois’a Mitteranda). Charakterystycznym autobusem , Kwakiem” objezdzat ze swoim sztabem
Polske, aspirowat do NATO, ale jednoczesnie bronit dorobku PRL, , wybierat przysztos¢”, tanczyt ,,disco
polo”, opalit sie i schudt. Rzadko, ale stosowat chwyty kampanii negatywnej, m.in. jego sztab ujawnit, ze
w wojsku zmuszano do zbierania podpisow pod kandydaturg Watesy. Z kolei Watesa, uznat ze jako pre-
zydent jest na tyle popularny, ze nie musi prowadzi¢ tak bogatej kampanii, wystarczy biezgca dziatalnos¢
reprezentacyjna zwigzana z prezydentura.

3! Zob. Postanowienie SN z dn. 4 grudnia 1995 r., SW 1091/95. Sprawa z protestu Piotra S. oraz 139 391
innych protestéw [...] o jednakowej tresci, zawierajgcych zarzut naruszenia art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dn. 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Por. R. Chrusciak, System wy-
borczy i wybory w Polsce 1989-1998. Parlamentarne spory i dyskusje, Warszawa 1999, s. 178-179.
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réwniez protesty zlozone po glosowaniu, do SN trafilo 593 238 protestow>?.

Sad Najwyzszy musial zbada¢ i oceni¢ ich wage, wszak chodzito o ewentualng
powtorke wyboréw na Prezydenta®. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia
1995 r. w sprawie waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory ostatecznie nie
zostal podwazony, kilku sedziow zglosito zdania odrebne, w tym: Jerzy Kwasniewski i
Teresa Romer, ktora podkreslala, ze juz na etapie rejestracji kandydata postepowanie
zostalo obarczone istotng wada prawnag, ktora miata znaczenie dla przebiegu kampanii
wyborczej34. Z kolei sedzia J. Kwasniewski podkreslit znaczenie takiego postgpowania,
w kampanii wyborczej, dla obywateli: ,,Chodzi przeciez o naruszenie przepisow, kto-
rych funkcjg jest zabezpieczenie godnosci obywatela, majacego prawo do uczestnicze-
nia w wyborach prezydenta ze znajomoscig okreslonych w prawie wyborczym informa-
cji o kandydacie na Prezydenta”gs. Sad Najwyzszy musial doprowadzi¢ do rozstrzy-
gnigcia, ktore zostawito swoj §lad w kolejnych uchwalanych ustawach dotyczacych
wyborow. Przede wszystkim musial rozstrzygnaé: czy PKW odpowiada za wiarygod-
nos$¢ informacji o zarejestrowanych kandydatach i czy winna sprawdza¢ prawdziwos¢
dokumentoéw dostarczonych przez kandydata, czy nieprawdziwa informacja zawarta w
dokumentach rejestracyjnych jest dyskwalifikujaca dla kandydata 1 calego procesu wy-
borczego®?

PKW caly czas konsekwentnie twierdzita, ze przepisy nie dajg jej prawa do oba-
lania informacji przedstawianych przez kandydata podczas jego rejestracji. Komisja
motywowata, ze prowadzenie postgpowania sprawdzajgcego prawdziwos$¢ danych o
kandydacie wymagataby dostarczenia przez kandydata dokumentow (np. dyplom szkoty

wyzszej), a ze strony PKW badania prawdziwos$ci danych zawartych w przedtozonym

32 7ob. Uchwata SN z dn. 9 grudnia 1995 r. o waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do-
konanego w dn. 19 listopada 1995 r., Il SW 1102/95, Dz. U. 1996, nr 144, poz. 708.

20 powadze podejmowanej przez sedziéw uchwaty, swiadczyty protesty pod Sgdem Najwyzszym. Por.
J. Paradowska, Kwasniewski zdat przed sqgdem, ,Polityka” z dn. 16 grudnia 1995, s. 15-16: ,9 grudnia
1995 r., w sobote, pod siedzibe Sgdu Najwyzszego przy ul. Ogrodowej sciggnety ttumy. Modlitwy, Swiete
obrazki w rekach kobiet, zdenerwowani starsi mezczyzni wykrzykiwali, ze komunista nigdy nie bedzie
prezydentem. Kordony policji. Do Sgdu Najwyzszego wptyneto ponad 600 tys. protestow wyborczych,
przewaznie pisanych na jednobrzmigcych formularzach, ze Aleksander Kwasniewski oszukat w kwestii
swojego wyksztatcenia, co miato wptyw na wynik wyboréw. Tego samego dnia Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN w petnym sktadzie orzekata o waznosci wyboréw. Wielogodzinne
obrady na zywo transmitowata telewizja. Jednak ten, kto nie byt tego dnia na Ogrodowej, nie czut by¢
moze tej potwornej presji, pod jaka znalazt sie sad, tej niepewnosci, gdy ogtoszenie werdyktu przesuwa-
no az na popotudnie. My, ktorzy tam bylismy, mieliSmy poczucie, ze dzieje sie co$ wielkiego, cos, co
moze grozi¢ mtodej demokracji”.

* por. Uchwata SN zdn. 9 grudnia 1995 r., op. cit.

* Ibidem.

*® por. A. Stepifiska, Marketingowe strategie..., op. cit., s. 93-94.
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dokumencie, ,,co byloby dziataniem nielegalnym ze wzglgdu na przekroczenie upraw-
niefi Komisji okre§lonych w ustawie™®’; cho¢ nie ma watpliwosci, ze ztozenie niepraw-
dziwego o$wiadczenia jest ,,moralnie i politycznie naganne”®. Sad Najwyzszy nie po-
dzielil stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej uznajac, ze rejestracja kandydata i
norma zawarta w art. 43 ustawy o wyborze Prezydenta z dnia 27 wrzes$nia 1990 r. obli-
guje do umieszczenia ,,na liscie wyborczej, sporzadzonej i obwieszczonej do publiczne;]
wiadomos$ci ogdhu wyborcow, prawdziwych informacji o kandydatach na Prezydenta
RP. Z nakazu tego wynika instrumentalnie konieczna kompetencja PKW do sprawdze-
nia wspomnianych informacji. Kompetencja ta powinna by¢ realizowana w post¢powa-
niu poprzedzajacym rejestracje kandydatow, okreslonym w art. 42 tej ustawy. Publiczne
obwieszczenie nieprawdziwych (na skutek niesprawdzenia) danych o kandydatach na
urzad Prezydenta stanowi istotng wade postepowania rejestracyjnego PKW, podlegaja-
cego kontroli Sadu Najwyzszego (art. 42 ust. 3 ustawy)”gg.

Pozostatlo do rozstrzygniecia pytanie: czy nieprawdziwa informacja na temat
kandydata miala wplyw na wynik wyborczy, a co za tym idzie, czy wybory nalezy
uzna¢ za wazne? W tej kwestii Sad Najwyzszy positkowat si¢ opiniami bieglych z za-
kresu nauk SpOieCZIlyCh40. Naukowcy uznali, ze nie sposob, na podstawie dostepnych
przedwyborczych badan jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy informacja na
temat wyksztalcenia, czy tez braku wyzszego wyksztalcenia kandydata A. Kwasniew-
skiego, miata wplyw na glosowanie na niego lub nie. SN rozumowat, ze gdyby skale
wplywu informacji utozsamia¢ z liczbg protestow wniesionych do Sadu, to nalezatoby
zaklada¢ nawet zmiang wyniku wyborczego. Przypomnijmy: w drugiej turze, rdznica
migdzy kandydatami wyniosta niecate 3,5% (51,72% do 48,28%). Jednak wedtug SN
takie rozumowanie nie jest uprawnione, gdyz protest moze wnies¢ ten wyborca, ktory
w dniu wyboréw byt umieszczony w spisie wyborcoéw. ,,Nie mozna zatem wykluczyc¢,
ze protesty wniesli rdwniez wyborcy faktycznie nie uczestniczacy w Il turze glosowa-
nia. Ci natomiast, ktérzy w dniu 19 listopada 1995 r. brali udziat w glosowaniu, najcze-

Sciej znali watpliwosci co do wyzszego wyksztalcenia A. Kwasniewskiego, gdyz w nie-

%7 Zob. Postanowienie SN z dn. 4 grudnia 1995 r., op. cit.

% Ibidem.

* Ibidem.

40 Sad Najwyzszy zwrdcit sie do prof. A. Sutka z Instytutu Socjologii UW oraz do prof. A. Sicinskiego, prof.
S. Amsterdamskiego, prof. H. Domanskiego, prof. E. Mokrzyckiego, prof. A. Rycharda, prof. W. Wesotow-
skiego z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN. Por. A. Sutek ,«Wyzsze wyksztatcenie» Aleksandra Kwa-
Sniewskiego a wynik wyboréw prezydenckich 1995. Opinia biegtego dla Sadu Najwyzszego”, [w:] A. Su-
tek, Sondaz polski. Przygarsc¢ rozpraw o badaniach ankietowych, Warszawa 2001, s. 265 n.
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ktorych $rodkach masowego przekazu byla juz o tym mowa przed I turg wyborow (np.
w «Zyciu Wyborczymy», dodatku do «Zycia Warszawy» z daty 4-5 listopada 1995 r.), a
w okresie poprzedzajacym II ture wyborow sprawa ta zostata upowszechniona i nagto-
$niona, zwlaszcza przez telewizje. Protestow, z powodu glosowania na A. Kwasniew-
skiego w zwigzku z wprowadzeniem w blad, ze ma on wyzsze wyksztalcenie, nalezalo-
by wigc racjonalnie oczekiwaé tylko ze strony wyborcow nie korzystajacych ze srod-
kéw masowego przekazu, wzglednie wyborcow, ktorzy kwestionowanie jego wyzszego
wyksztalcenia traktowali do konca jako element politycznej gry wyborczej”“. Osta-
tecznie A. Kwasniewski zostat Prezydentem, ale dopiero przyszta nowelizacja ustawy o
wyborze Prezydenta RP (w 2000 r.) data PKW instrumenty do sprawdzenia prawidio-
wosci zgloszenia kandydata 1 przedktadanych przez niego dokumentow, takze tych,
dotyczacych wyksztatcenia.

Znowelizowana 28 kwietnia 2000 r. i dostosowana do uchwalonej wczes$niej
nowej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ustawa o wyborze Prezydenta, wprowadzita
m.in. mozliwo$¢ glosowania obywateli polskich mieszkajacych za granica. Do tej pory
mogli oni bra¢ udzial w glosowaniu tylko w pierwszej turze, co bylo powodem prote-
stow wyborczych 1 krytyki konstytucjonalistéw42. Jednak przepisem, ktory wzbudzat
najwigksze emocje polityczne, byl obowigzek ztozenia przez kandydata na urzad
oswiadczenia o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolpracy z nimi w latach 1944-1990, zawarty w tzw. ustawie lustracyjnej**. Co waz-
ne, kandydata na urzad nie dyskwalifikowal sam fakt wspotpracy ze stuzbami Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, tylko fakt zlozenia falszywego oswiadczenia o wspolpracy z
tymi stuzbami. W jaki sposob obywatele oceniali brak wspolpracy, dziatalnos¢ opozy-
cyjng w PRL-u, czy tez wspolprace ze stuzbami Polski Ludowej — w gruncie rzeczy, z
punktu widzenia prawnego, nie mialo znaczenia, ale obywatele mieli prawo do infor-
macji, gdyz od wiedzy wyborcy zalezat wybor konkretnego kandydata. Jesli kandydat
zlozyt falszywa deklaracje, co potwierdzat wyrok Sadu Lustracyjnego, wowczas, zgod-
nie z art. 30 niniejszej ustawy, tracit kwalifikacje moralne niezbedne do zajmowania

funkcji publicznych okreslanych w odpowiednich ustawach jak: nieskazitelno$¢ charak-

*1 Zob. Postanowienie SN z dn. 4 grudnia 1995 r., op. cit.

2 7ob. szerzej: P. Winczorek, Dyskusje konstytucyjne, Warszawa 1996 oraz S. Gebethner, Wybory na
urzqgd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Stan prawny z dnia 20 wrzesnia 2000 r., Warszawa 2000.

* Ustawa z dn. 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspoétpracy z nimi w latach 1944-1990 osdb petnigcych funkcje publiczne, Dz. U. 1997 r., nr 70, poz.
443,
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teru, nieposzlakowania opinia, nienaganna opinia, dobra opinia obywatelska badz prze-
strzeganie podstawowych zasad moralnych. Po 10 latach, prawomocny wyrok Sadu
Lustracyjnego uznawany byt za niebyly, czyli przez dekade¢ ,klamca lustracyjny” nie
mogt sprawowac funkcji publicznych, w tym kandydowa¢ na urzad Prezydenta RP.
Inny przepis — art. 36 ustawy lustracyjnej stal si¢ wazny, z punktu widzenia taktyki wy-
borczej, gdyz wskazywal, ze informacja o tresci o$wiadczenia kandydata na urzad, po-
dawana byta do publicznej wiadomosci w obwieszczeniu wyborczym, co oznaczalo, ze
kazdy potencjalny wyborca mogt si¢ z nig zapoznac’44.

Owczesny prezydent — A. Kwasniewski byt sondazowym faworytem zblizaja-
cych si¢ wyborow prezydenckich, konkurowali z nim: L. Walgsa, Marian Krzaklew-
ski*®, Andrzej Olechowski (byty minister finanséw oraz byty minister spraw zagranicz-
nych), a takze Andrzej Lepper — rolnik z Pomorza, lider chtopskiego ugrupowania ,,Sa-
moobrona”. Zwlaszcza ten ostatni przysporzyt wymiarowi sprawiedliwosci wiele pracy,
bowiem liczba proceséw sagdowych, ktore toczyty si¢ takze w okresie kampanii wybor-
czej przed wyborami prezydenckimi, byta pokaina46. Chodzito przede wszystkim o
»zniewazenie konstytucyjnych organow RP” 1 odpowiedZ na pytanie jak daleko mozna
posuna¢ si¢ w ich krytycznej ocenie, zwlaszcza osobie, ktora sama chciataby sprawo-
waé najwyzszy urzad w panstwie’’. Jak komentowal 6wczesny przewodniczacy Pan-

stwowej Komisji Wyborczej — Ferdynand Rymarz, sam fakt, ze kandydat ma liczne

4 Zniecierpliwienie, w oczekiwaniu na wynik dziatania Sgdu Lustracyjnego, panowat zwfaszcza w szta-
bach Kwasniewskiego oraz Watesy, ci przeciwnicy polityczni zarzucali sobie nawzajem agenturalng prze-
szto$¢, ostatecznie obaj przeszli pozytywnie proces lustracyjny.

> Przewodniczacy zwigzku zawodowego ,,Solidarnosé¢” oraz parlamentarnego ugrupowania Akcja Wy-
borcza Solidarnos¢ skupiajgcego przedstawicieli ,,Solidarnosci” oraz prawicowych partii: PC, ZChN, PChD,
KPN i innych.

*® Na catej liscie proceséw nie stawiat sie sam A. Lepper, ale i nie stawiali sie réwniez jego obronicy. Moz-
na wydedukowaé, ze byta to taktyka kampanijna, w ktoérej chodzito o to, by procesy nie zdofaty sie za-
konczy¢ wyrokiem w okresie kampanii wyborczej, do dnia glosowania. A. Lepper przysytat do sgdu faks,
ze jest chory, obronca z kolei, ze ma w danym terminie inng sprawe. Innym razem przewodniczacy ,,Sa-
moobrony” trafit do szpitala, a obroncy przedstawiali swoje zwolnienia lekarskie. Byto tez ttumaczenie
nieuczestniczenia w rozprawie wzgledami religijnymi (np. podczas rozprawy w Wielki Pigtek, Lepper
uznat, ze jako katolik nie powinien tego dnia uczestniczy¢ w rozprawie). Lub po prostu, Lepper nie stawi-
ta sie na rozprawe, bez usprawiedliwienia, a jego adwokaci wystosowywali zgdania przeniesienia proce-
séw do innego miasta. W sierpniu 2000 r., sad wystat za Lepperem nawet list gonczy, ktory ostatecznie
uchylit. Mecenasi na tyle skutecznie nie stawiali sie na rozprawach, ze mijat 35-dniowy czas przerwy w
rozprawach i niektére procesy musiaty zaczynac sie od poczatku. Petny wykaz proceséw Leppera oraz
sposoby ttumaczenia sie i niestawiania sie przed wymiarem sprawiedliwosci, opublikowata swego czasu
Gazeta Wyborcza w artykule Lista nieobecnosci z dn. 27 lutego 2001 r. Zob.
http://wyborcza.pl/1,76842,159727.html?disableRedirects=true, dostep: kwiecier 2018.

* W 1999 r. w Nowym Dworze Gdariskim, A. Lepper nazwat wojewode pomorskiego ,bandziorem”, a
ministra rolnictwa , pajacem”. W tym samym roku, w todzi, nazwat wicepremiera , bandytg z Pabianic,
ktory wydat rozkaz strzelania”. Z kolei w Gdansku, nazwat prezydenta Kwasniewskiego , najwiekszym
nierobem w Polsce”.
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procesy w sadach nie ma wptywu na prawidlowos$¢ przebiegu procesu rejestracji kan-
dydata na urzad. ,,Na rejestracje maja wylacznie wplyw warunki wymienione w usta-
wie, takie jak zebranie 100 000 podpiséw i ztozenie niezbgdnych dokumentow. Kwestia
spraw sadowych nie ma zadnego wplywu na rejestracje™®. Niemniej jednak postepo-
wania sgdowe wobec A. Leppera odbily si¢ szerokim echem nie tylko w zyciu politycz-
nym, poniewaz skutkowaly pytaniem: czy osoba skazana prawomocnym wyrokiem
winna méc ubiegaé si¢ o urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej? Czy kandydowa-
nie, a tym bardziej sprawowanie funkcji, przez osobe skazang lub uchylajaca si¢ noto-
rycznie od wykonania obowigzku prawnego, nie powoduje utraty zaufania do panstwa i
prawa w oczach obywateli? Czy w takiej sytuacji obowigzek uzyskania kompletnej,
pelnej wiedzy na temat konkretnego kandydata, spoczywa tylko na wyborcy? To pyta-
nia kluczowe w kontekscie kampanii wyborczych.

Niemal dekade pdzniej, w 2009 r. nastgpila nowelizacja Konstytucji RP, ktora
wprowadzita standard niekaralnosci dla 0osob ubiegajacych si¢ o najwyzsze urzgdy pan-
stwowe wskazywane w drodze wyborow?. Dnia 7 maja 2009 r. Sejm uchwalit ustawe o
zmianie art. 99 Konstytucji RP, dodajac ust. 3, dotyczacy przestanek biernego prawa
wyborczego dla kandydatow; od tej pory ,,wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze
by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za prze-
stepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego”so. Na 413 glosujacych postow:
,»Za” glosowalo 404, ,przeciw” — 0, ,,wstrzymato si¢” 9 posk')w51. Nowelizacja odnosita
si¢ takze do kandydatow na urzad Prezydenta, poniewaz jak wynikato z art. 127 ust. 3

Konstytucji, kandydat na Prezydenta RP musi korzysta¢ z pelni praw wyborczych do

*® por. A. Stepinska, Marketingowe strategie..., op. cit., s. 88.

* poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP (druk sejmowy nr 1302), wniesiony zostat do Sejmu
juz 12 grudnia 2006 r. przez grupe postéw PO i PSL. Projekt zaktadat nowelizacje poprzez uzupetnienie
tresci art. 99 Konstytucji i dodanie — ust. 3, ktory stanowit, ze ,, postem i senatorem nie moze by¢ osoba
karana za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego oraz osoba, wobec ktérej wydano
prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa
umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego”. Intencjg projektodawcow byto spowodowanie, by w
Sejmie oraz w Senacie nie mogty zasiadac¢ osoby karane za przestepstwa umyslne (Scigane z oskarzenia
publicznego). Pierwsze czytanie projektu odbyto sie na 45. posiedzeniu Sejmu 5 lipca 2007 r., nastepnie
zostat on skierowany do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw o zmianie Konstytucji
RP oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Do konca kadencji projekt nie zostat rozpatrzony. Zob. R.
Stawicki, Zmiany Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1997-2011 w swietle projektow ustaw oraz
uchwalonych nowelizacji, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, OT-605, Warszawa 2011, s. 6.
Zob. https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/22/plik/ot-605.pdf, dostep: marzec
2018.

*% Ustawa z dn. 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2009, nr 114, poz.
946.

> 1 lipca 2009 r. ustawe uchwalit Senat, 9 lipca 2009 r. podpisat prezydent Lech Kaczyriski, zmiana we-
szta w zycie 21 pazdziernika 2009 r.
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Sejmu.

W omawianej noweli ustawy o wyborach prezydenckich pozostaty przepisy do-
tyczace postepowan w ,trybie wyborczym”. W art. 80 wskazano, ze jesli plakaty, hasta,
ulotki, wypowiedzi (albo inne formy propagandy i agitacji) zawieraly dane i informacje
nieprawdziwe — kazdy zainteresowany (hipoteza normy prawnej wskazuje szeroki krag
adresatow) mial prawo wnie$¢ do sadu okrggowego wniosek: 1) orzeczenie konfiskaty
takich materiatow, 2) wydanie zakazu publikowania wskazanych danych i informacji,
3) nakazanie sprostowania informacji, 4) nakazanie przeproszenia pomowionego, 5)
nakazanie uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do 50 000 zI na rzecz instytucji
charytatywnej, 6) zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz wnioskodawcy kwo-
ty do 50 000 zt tytutem odszkodowania. Wyraznie wida¢, ze nadal podtrzymywana byta
interpretacja, iz w postgpowaniu przedwyborczym wnioskodawcy nalezy si¢ odszko-
dowanie za publikacj¢ informacji nieprawdziwych w trakcie kampanii. Poza tym zmie-
niono kwotg, ktorg sad moglby zasadzi¢ od uczestnika postgpowania (co wynikato ze
zmian w dziedzinie gospodarczej i finansowej panstwa), przypomnijmy, wczesniej byta
to kwota 10 000 zt.

Sad miat rozpatrzy¢ wniosek w ciggu 24 godzin w postgpowaniu nieproceso-
wym, réwniez w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczest-
nika postepowania. Zapadle orzeczenie w formie postanowienia sagd dostarczat nie-
zwlocznie wnioskodawcy, okregowej komisji wyborczej (wczesniej bylo: komisarzowi
wyborczemu) oraz obowigzanemu do wykonania postanowienia sagdu. Na to postano-
wienie sadu, stronom shuzylo (w ciggu 24 godzin) zazalenie do sadu II. instancji — do
sadu apelacyjnego, ktory miat czas, kolejne 24 godziny, na rozpatrzenie wniosku. Orze-
czenie sadu apelacyjnego byto ostateczne i1 podlegato natychmiastowemu wykonaniu (o
niewzruszalnosci wyrokéw wyborczych, za kilka lat, w 2009 r., wypowie si¢ Trybunat
Konstytucyjny). Dane lub informacje wyborcze, odnoszace si¢ do kampanii wyborczej,
uznane przez sad za nieprawdziwe, a opublikowane wczedniej w prasie, podlegaty spro-
stowaniu w ciggu 48 godzin. Jesli informacje znalazly si¢ w innej prasie, niz dziennik,
sad wskazywal dziennik, w ktérym sprostowanie ma by¢ zamieszczone na koszt zobo-
wigzanego. W razie odmowy publikacji sprostowania — sad mogt zastosowac tryb egze-
kucyjny. Podobnie jak we wczesniejszej ordynacji do rad gmin, powiatow i sejmikéw z
1998 r., taki i tu, przepis z art. 80, powigzano z art. 76b ust. 2 ustawy, tzn. uniezaleznio-
no publikacj¢ sprostowania lub przeprosin od ogloszonej ciszy wyborczej. Ustawa nie

ograniczata osobie pokrzywdzonej lub poszkodowanej mozliwosci dochodzenia swoich
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uprawnien na podstawie ustaw innych, niz ustawa wyborcza.

Kampania prezydencka w 2000 r., byla specyficzna ze wzglgdu na walke toczo-
ng gtéwnie w telewizji, a sztaby wyborcze przescigaly si¢ w oryginalnos$ci spotéw re-
klamowych®?. Niemal wszyscy kontrkandydaci prezydenta Kwasniewskiego skarzyli sie
przede wszystkim na brak obiektywizmu TVP®%, Prezydent A. Kwasniewski i jego szta-
bowcy miewali duze klopoty>*, mimo tego, 8 pazdziernika 2000 r., ponownie zostat
wybrany na prezydenta, zdobywajac 53,9% gloséw poparcia. Po raz pierwszy doszto do
reelekcji.

Kolejne wybory w 2005 r., mialy podwojny charakter, w tym samym roku odby-
ty si¢ wybory prezydenckie i parlamentarne. W ustawie o wyborze Prezydenta nie do-
szto do zmian, takze w interesujacym nas zakresie dotyczacym informacji i danych nie-
prawdziwych zawartych w przekazach kandydatéw i komitetow w kampanii oraz zwig-
zanych z tym postepowan w ,trybie wyborczym”. Kampania prezydencka przebiegata
wedlug sprawdzonych pig¢ lat wezesniej — regut. Nowoscig byta prawna kwestia doty-
Czaca tzw. ,,prekampanii”’. Wiosng 2005 r. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina-
ta zasady prowadzenia agitacji wyborczej, dopiero po terminie zarzadzeniu wyborow.
Tymczasem, np. inauguracj¢ kampanii prezydenckiej Lecha Kaczynskiego, powigzano
z konwencja wyborczg startujacej do parlamentu partii PiS (wybory do Sejmu ogloszo-

ne zostaty na termin wczesniejszy — 25 wrze$nia, a prezydenckie na dwa tygodnie poz-

>? Sztab Mariana Krzaklewskiego przygotowat bardzo nowoczesny spot wyborczy dla kandydata, nawig-
zujacy stylistyka do bijgcego w tym czasie rekordy popularnosci filmu ,,Matrix”.

>3 Jak pisze A. K. Piasecki: ,Z jednoczesnym protestem wystgpity sztaby wyborcze Krzaklewskiego, Wate-
sy, Grabowskiego, Olszewskiego i topuszanskiego, zarzucajgc preferowanie przez telewizje urzedujacego
prezydenta”. M. Krzaklewski wzburzony byt zwtfaszcza jednym z programoéw, w ktérym wystgpit, a roz-
mawiajacy z nim dziennikarz — traktowat go obcesowo. Telewizje publiczng krytykowano tez za niewy-
emitowanie nagrania, na ktérym prezydent Kwasniewski nie byt w stanie utrzymac sie na nogach (byt
pod wptywem alkoholu), a film ten ,,z zachowaniem prezydenta w Charkowie wyemitowata jedynie pry-
watna stacja TVN”. Zob. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 138.

>* Wazny politycznie watek z nieodpowiednim zachowaniem otoczenia A. Kwasniewskiego, zostat prze-
milczany przez (wdéwczas majgcg najwieksza ogladalnosé programéw informacyjnych) telewizje pu-
bliczng, tzw. ,,sprawa kaliska”. Chodzito o nagranie zachowane w telewizji publicznej i nigdy nie pokaza-
ne, kiedy w 1997 r. minister Marek Siwiec i prezydent Kwasniewski Igdujg w Kaliszu, minister za namowg
prezydenta wykonuje ruchy i gesty papieskie (catowanie ziemi, wykonywanie znaku krzyza). Po kilku
dniach préby przemilczania tematu przez sztab Kwasniewskiego, gdy opinia publiczna byta poruszona
sprawg, w koncu Prezydent osobiscie przeprosit za zachowanie swojego ministra. ,Sprawa kaliska” miata
swoj finat sagdowy. Ot6z w 2004 r. Komitet Obrony Praw Ludzi Wierzacych oskarzyt Marka Siwca o obraze
uczuc religijnych oraz zniewazenie Jana Pawta II. Przez 10 lat nie wezwano Siwca do sgdu, gdyz chronit
go immunitet posta do Parlamentu Europejskiego. Po 10 latach sprawa w koncu trafita na wokande, ale
zostata przez sad umorzona, ze wzgledu na przedawnienie. Sad uznat, ze akt oskarzenia powinien poja-
wié sie najpdzniej 5 lat po zdarzeniu (czyli w tym wypadku, najpdzniej w 2002 r.), tymczasem Komitet
Obrony Praw ztozyt go za pdino, dopiero w 2004 r. Zob. https://www.tvn24.pl/poznan,43/blogoslawil-
ziemie-kaliska-po-10-latach-sad-umorzyl-sprawe-siwca,481613.html, dostep: marzec 2018.
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niej — 9 pazdziernika). PKW pozostala jedynie krytyka i upominanie, gdyz nie byla ona
w stanie zjawisku ,.kampanii przed wlasciwa kampanig” skutecznie przeciwdziatac®.
Kampania obfitowala w zaskakujace zwroty akcji>®, jednak najgoretszy spor toczyt sie
miedzy kandydatami: L. Kaczynskim i Donaldem Tuskiem®’. Ostatecznie, w drugiej
turze, rywalizacj¢ o urzad wygral L. Kaczynski uzyskujac 54,04% gloséw.

Ostatnie wybory, jakie odbyly si¢ pod ordynacja prezydencka, to wybory w
2010 r. Wybory, na ktorych cieniem ktadla si¢ katastrofa samolotu prezydenckiego pod
Smolenskiem z 10 kwietnia 2010 r., w ktorej zginagt 6wczesny Prezydent L. Kaczynski
(wraz z innymi urzednikami panstwowymi wysokiego szczebla). Ze wzgledu na oproz-
nienie urzgdu Prezydenta, Marszatek Sejmu miat obowigzek w ciggu 14 dni oglosi¢
termin nowych wyboréw prezydenckich, wyznaczyt je na 20 czerwca 2010 r. Ze wzgle-
du na krotki okres po zalobie narodowej, kampania prezydencka miala stonowany cha-
rakter, ale mimo tego, nie udalo si¢ unikng¢ star¢, zwlaszcza dziennikarzom w tej kam-
panii wytykano szczegélne zaangazowanie i stronniczo$¢®®. W drugiej turze spotkali sie
Jarostaw Kaczynski 1 Bronistaw Komorowski, ten ostatni zwyciezyl uzyskujac 52,39%

glosow wyborcc')w59. Kolejne wybory prezydenckie odbyty sie juz wedlug przepisow

> Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 9 maja 2005 r. o sposobie, miejscu i czasie prowadze-
nia kampanii wyborczej, Przeglagd Wyborczy, Biuletyn Informacyjny PKW, nr 5-6/2005, s. 5.

> Dyskredytowany przez przeciwnikéw politycznych Wtodzimierz Cimoszewicz, kandydat na prezydenta,
wyszedt z obrad komisji sledczej ds. PKN Orlen, oskarzajgc jej cztonkdw o stronniczosc i sprzyjanie par-
tyjnym kandydatom na urzad, ich bezstronno$¢ w przestuchaniach mogta budzi¢ powazne prawne wat-
pliwosci. Komunikat PAP z dn. 9 lipca 2005 r. Zob. https://www.pb.pl/komisja-ds-pkn-orlen-cimoszewicz-
wezwany-ponownie-na-26-lipca-269251, dostep: kwiecien 2018.

> Agitacja wyborcza nabierata rozpedu i czarnego PR-u. ,Starano sie zdyskredytowac nie tyle samych
przywddcdw, co ich zaplecze. Prawicowy «Nasz Dziennik» zaatakowat doradce PO i Tuska do spraw eko-
nomicznych Jacka Kawalca, zarzucajagc mu udziat w najwiekszych aferach gospodarczych Ill RP. Jeszcze
wczesniej obiektem fatszywych zarzutow stat sie Grzegorz Schetyna (po kampanii, w marcu 2006 r. wy-
grat sprawe sagdowg i uzyskat przeprosiny ze strony mediéw)”. Zob. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s.
213. Opinie publiczng zajmowata réwniez sprawa wcielonego do wojsk Wehrmachtu dziadka D. Tuska.
Por. Dziadek Tuska wcielony do Wehrmachtu, ,Wprost” z dn. 14 pazdziernika 2005 r. Zob.
https://www.wprost.pl/81989, dostep: marzec 2018.

> ,Dotyczyto to gtéwnie telewizji publicznej, a zwtaszcza pracownikéw redakcji « Wiadomosci». Zarzuca-
no im preferowanie w relacjach kandydata PiS-u i wspieranie go w debatach telewizyjnych (redaktorke
TVP skrytykowata za to Rada Etyki Medidéw). Rowniez dziennik «Rzeczpospolita» (ktérego udziatowcem
byt Skarb Panstwa) oskarzany byt o popieranie Kaczynskiego. W Polskim Radiu zawieszono dziennikarzy
zaangazowanych w kampanie prezesa PiS, ale i tak wystepowali oni przed mikrofonem jako goscie. Z
kolei nadmierng promocje kandydata PO zarzucano «Gazecie Wyborczej», redakcji «Faktow» TVN i au-
torom programu «Szkto kontaktowe» w TVN24”. Zob. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 289.

> Do Sadu Najwyzszego wplyneto 378 protestow wyborczych. 202 dotyczyto przeprowadzenia wyborow
na terenach objetych, w tym czasie, powodzig. ,Zarzucono, ze nastgpito naruszenie zasady réwnosci
wynikajgcej z art. 4 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz osoby zamieszkate na
terenach objetych powodzig miaty faktycznie utrudniong mozliwos$¢ uczestniczenia w wyborach. Zarzut
naruszenia tego przepisu Sad Najwyzszy uznat za nieuzasadniony, poniewaz poszczegdlni wyborcy wno-
szacy protesty nie wykazali konkretnych okolicznosci faktycznych, ktére w indywidualnych przypadkach
utrudnity udziat w wyborach”. Zob. Uchwata SN z dn. 3 sierpnia 2010 r., SW 370/10.
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nowego Kodeksu wyborczego.

3. Ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu

We wrzesniu 1990 r. Sejm kontraktowy podjal uchwale o skréceniu kadencji i
Sejmu, i Prezydenta, a kolejne klopoty rzadu tylko utwierdzaly w przekonaniu, ze po-
trzebny jest nowy parlament®. Na wiosne gotowa byla juz pierwsza ustawa wyborcza —
do Senatu, zostata ona $cisle zwigzana z jeszcze przygotowywang ordynacja sejmowa.
Zgodnie z art. 1 Ordynacji do Senatu RP®, wybory do Senatu mialy odbyé si¢ przy od-
powiednim zastosowaniu przepisow Ordynacji wyborczej do Sejmu RP (chyba ze kon-
kretne przepisy ustawy stanowityby inaczej). Wybory 1 kadencja Senatu zalezala od
terminu wyborow i czasu trwania kadencji Sejmu. Przepisy ordynacji senackiej, wcho-
dzity w zycie wraz z Ordynacja do Sejmu RP. Uchwalenie sejmowej ustawy wyborcze;j,
nie bylo jednak proste, o czym mowit Bronistaw Gieremek — przewodniczacy sejmowej
Komisji Konstytucyjnej, ktorej zadaniem bylo opracowanie przepisoéw zgodnie z zale-
ceniami Sejmu. Po goracej dyskusji w parlamencie, ustawa zakladajgca proporcjonalny
system Wyborczyez, zostala przyjeta, ale zawetowat ja prezydent L. Walesa. 28 czerwca
1991 r., Sejm odrzucit prezydenckie veto, a ustawa weszlta w ZycieGS. Byta to pierwsza
demokratyczna ordynacja parlamentarna, zakladajgca wolne wybory; jednak podziat
460 mandatéw na: 391 mandatéw uzyskiwanych w wyborach proporcjonalnych oraz 69
mandatow skreslanych z tzw. ,listy krajowej”, byt systemem wyborczym zrozumialtym
jedynie dla nielicznych.

Rozdziat 15 ordynacji poswigcono kampanii wyborczej. W art. 117 okreslono na
tydzien przed dniem glosowania zakaz publikacji sondazy przedwyborczych, dotycza-
cych preferencji wyborczych obywateli. Artykut 120 (blizniaczy do artykutow 57-59
ordynacji samorzadowej) regulowal przedwyborcze postgpowanie sadowe. Jesli plaka-
ty, hasta (w ordynacji samorzadowej wystepowato stowo ,,napisy”, nie byto stowa ,,ha-

sta”), ulotki wyborcze albo inne formy propagandy i agitacji wyborczej zawieraty dane i

% premierem byt wtedy Jan Krzysztof Bielecki. Zob. S. Bozyk, Partie polityczne a Sejm RP, Warszawa
2006,s.41in.

$1 Ustawa z dn. 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1991, nr
58, poz. 246.

6 Ordynacja zaktadata podziat 15% mandatéw miedzy najsilniejsze partie, ktére przekroczyty 5% proég
wyborczy lub uzyskaty mandaty w, co najmniej, 5 okregach wyborczych. Tak skonstruowany przepis miat
teoretycznie wzmocnic site najwiekszych ugrupowan i przeciwdziatac rozdrobnieniu parlamentu.

® por. przypis 37, Rozdz. lll niniejszej pracy.
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informacje nieprawdziwe badz niesciste, kazdy zainteresowany (szeroki krag adresatow
zawarty w hipotezie normy) miat prawo wnie$§¢ do sadu rejonowego wniosek o orze-
czenie konfiskaty takich materialdow lub o wydanie zakazu publikowania takich danych
1 informacji badz innego odpowiedniego zarzadzenia tymczasowego. Wniosek sad roz-
poznawat w 24 godziny, w postepowaniu nieprocesowym (w jednoosobowym sedziow-
skim sktadzie). Postanowienie konczace postepowanie w sprawie, sad miat dostarczy¢
niezwlocznie osobie zainteresowanej, wlasciwemu okregowej komisji wyborczej 1 0s0-
bie/organizacji zobowigzanej do wykonania postanowienia sagdu. Na postanowienie sg-
du rejonowego stuzylo zazalenie do sadu wojewodzkiego (zlozone w przeciggu 24 go-
dzin), ktory byt zobowiazany rozpatrzy¢ je w ciagu 24 godzin. Prawomocne postano-
wienie sgdu podlegalo natychmiastowemu wykonaniu.

W art. 129 Ordynacji do Sejmu, znalazto si¢ wskazanie, iz wiadomosci niepraw-
dziwe lub oczywiscie niesciste, odnoszace si¢ do wyboréw 1 zwigzane z kampanig wy-
borcza, podane w prasie lub w czasopismach nieperiodycznych, wymagaty niezwlocz-
nego sprostowania w ciggu 48 godzin. W przypadku odmowy sprostowania zaintereso-
wanemu przyshugiwato prawo do ztozenia do sagdu z wniosku o wydanie odpowiedniego
zarzadzenia przez sad rejonowy, ktory rozpoznawal sprawe w postepowaniu nieproce-
sowym w 24 godziny. Postanowienie konczace postgpowanie w sprawie, sad nie-
zwlocznie dorgczat wnioskodawcy 1 zobowigzanemu do publikacji sprostowania. Na to
postanowienie stuzyto, w ciggu 24 godzin, zazalenie do sagdu wojewodzkiego, ktory
rozpatrywat je w kolejne 24 godziny. Prawomocne postanowienie podlegato natychmia-
stowemu wykonaniu. Gdy sprostowanie dotyczylo informacji opublikowanych w in-
nych wydawnictwach niz dzienniki, sad wskazywat dziennik do publikacji sprostowania
na koszt zobowigzanego, w terminie nieprzekraczajagcym 48 godzin. W przypadku od-
mowy, na wniosek uprawnionego, sad zarzadzat publikacje w trybie egzekucyjnym w
okreslonym terminie. Realizacja uprawnien wynikajacych z powyzszych przepisow, nie
ograniczala mozliwos$ci dochodzenia uprawnien zawartych w innych ustawach, w
szczeg6lnosci w Kodeksie karnym i1 cywilnym oraz w Prawie prasowym, w razie naru-
szenia praw osobistych lub majatkowych w toku kampanii wyborczej.

Sama kampania byt chaotyczna oraz uboga, gdyz ugrupowania nie dysponowaly
jeszcze duzymi pienigdzmi. Skupiano si¢ na prezentacji nazwy komitetu wyborczego i
numeru na liScie wyborczej (co, przy duzym rozdrobnieniu ugrupowan startujacych w
wyborach, byto podstawowym zadaniem). ,,Mimo politycznych emocji, kampania wy-

borcza przebiegata spokojnie, a przypadki naruszenia prawa byty sporadyczne. Najcze-
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sciej dotyczyly one zrywania plakatow konkurencji, produkcji fatszywek, oraz nieprze-
strzegania ciszy wyborczej w ostatnim dniu przed wyborami”®. Wybory odbyty si¢ 27
pazdziernika 1991 r., wystartowalo 111 komitetdow wyborczych, jak si¢ obawiano, wy-
nik wyborczy doprowadzit do rozdrobnienia parlamentu, w ktérym znalazto si¢ 29 par-
tii, a 11 z nich wprowadzito zaledwie 1 posta®. Ostabienie parlamentu i brak zdolnosci
koalicyjnych wsrdd licznych stronnictw skutkowat ogloszeniem wcze$niejszych wybo-
row parlamentarnych, bo juz w 1993 r.

Nowa ordynacja miata naprawi¢ btedy poprzedniczki. Do przeliczania glosow
wprowadzono system d’Hondta, preferujacy wigksze ugrupowania (nie chciano by po-
wtorzyla si¢ sytuacja z rozdrobnieniem parlamentarnym), nastgpita zmiana okregow
wyborczych (z 37 do 52, co oznaczalo mniej mandatow na okreg wyborczy). W tej
kampanii zgloszono ponad 8 780 kandydatow i1 ponad 680 do Senatu, a ich kampania
ulegta wigkszej profesjonalizacji, w poréwnaniu do wyboréw sprzed dwoch lat. W
Rozdz. 14 Ordynaciji wyborczej do Sejmu RP®® (i powiazanej z nia Ordynacji do Sena-
tu), znalazly si¢ przepisy, ktorych nie byto do tej pory w innych ustawach wyborczych.
W art. 134 zawarto, iz ustawa nie moze by¢ interpretowana tak, aby narusza¢ w toku
kampanii wyborczej obowiazek srodkow masowego przekazu do rzetelnego informo-
wania o wydarzeniach i zjawiskach w kraju i za granica. Artykut 136 Ordynacji zaka-
zywat publikacji sondazy preferencji wyborczych obywateli na 12 dni przed wyborami
oraz w dniu glosowania.

Artykut 139 Ordynacji do Sejmu dotyczyt prowadzenia kampanii wyborczej i
zrodel ewentualnych postgpowan w ,trybie wyborczym”. Jezeli plakaty, hasta, ulotki,
wypowiedzi (albo inne formy propagandy i agitacji) zawieraty dane i1 informacje nie-
prawdziwe, kazdy zainteresowany (hipoteza normy prawnej moéwi: ,.kazdy zaintereso-
wany”’) miatl prawo zawnioskowa¢ do sagdu wojewddzkiego o: 1) konfiskate materiatow
zawierajacych takie dane i informacje, 2) wydanie zakazu ich publikacji, 3) nakaz spro-

stowania informacji, 4) nakaz przeproszenia pomowionego, 5) nakaz uczestnikowi

5 A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 57.

% Zob. M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski System Partyjny, Warszawa 2007, s. 36. Najwiecej
mandatéw parlamentarnych uzyskaty nastepujgce ugrupowania: UD 12,3% gtoséw (62 postéw), SLD 12%
(60), Wyborcza Akcja Katolicka 8,7% (49), PSL 8,6% (48), KPN 7,5% (46), Porozumienie Obywatelskie
Centrum 8,7% (44), KLD 7,5% (37), Porozumienie Ludowe 5,5% (28), ,,Solidarnos¢” 5% (27), Polska Partia
Przyjacioét Piwa 3,3% (16).

% Ustawa z dn. 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1993, nr
45, poz. 205.

142



wplacenia kwoty do 20 000 000 zt°" na rzecz instytuciji charytatywnej, 6) zasadzenie od
uczestnika na rzecz wnioskodawcy kwoty do 20 000 000 zt tytutem odszkodowania.
Sad wojewddzki miat rozpozna¢ wniosek w 24 godziny (postgpowanie nieprocesowe, w
sktadzie trzech s¢dziow), rowniez w wypadku usprawiedliwionej niecobecnosci powia-
domionych prawidlowo stron postgpowania. Postanowienie sadu trafialo niezwlocznie
do zainteresowanych stron oraz do okrggowej komisji wyborczej. Na to postanowienie
przyshugiwal 24-godzinny termin odwotawczy do sadu apelacyjnego, ktory z kolei miat
24 godziny na zajecie si¢ wnioskiem. Orzeczenie w apelacji bylo ostateczne i podlegato
natychmiastowemu wykonaniu. Wyborcze dane lub informacje nieprawdziwe opubli-
kowane w prasie, podlegaty sprostowaniu w 48 godzin. Jesli te wiadomosci ukazaty sie
w prasie innej niz dziennik, sad wskazywat odpowiedni dziennik do publikacji na koszt
zobowigzanego. W razie odmowy publikacji, sad nakazywat ja w trybie egzekucyjnym
(na koszt zobowigzanego). Publikacja mogla nastgpi¢ réwniez w okresie ciszy wybor-
czej.

Wedlug Krzysztofa Golynskiego, ktory interpretowat wowczas art. 139, tak
skonstruowany przepis miat na celu wskazanie jako arbitra — opinii publicznej, ktora byt
swiadkiem sporow uczestnikow kampanii wyborczej68. Wolne wybory oraz nieskrepo-
wana przez instytucje panstwowe, toczgca si¢ w granicach prawa, oparta na zasadach
wolnej konkurencji wymiana racji i pogladéw oraz swobodny przeptyw informacji, za-
wiera si¢ w koncepcji demokratycznego panstwa. ,,Warto$¢ programow politycznych,
spotecznych, gospodarczych, czy wreszcie propozycji personalnych przedstawianych
przez komitety wyborcze w «wolnej» kampanii, oceniana jest przez wyborcow w «wol-
nym» akcie glosowania”®. Stad ingerencja jakichkolwiek wladz nie moze skutkowaé
decydowaniem za wyborce, gdzie jest prawda, gdzie fatsz, gdzie rzeczywista tes¢, gdzie
figura retoryczna. Jednoczesnie nalezy zapewni¢ kazdemu zainteresowanemu podmio-
towi politycznemu prawo do polemicznej wypowiedzi, aby to wyborca mogt ostatecznie
samodzielnie zdecydowaé™.

Kampania parlamentarna w przedterminowych wyborach w 1993 r. byta krotka i

%720 000 000 zt to suma, ktéra wyglada oszatamiajaco, ale to kwota sprzed denominacji, ktora zostata
przeprowadzona w 1995 r., wowczas 10 000 starych zt przeliczono na 1 zt.

% Zob. K. Gotynski, W sprawie interpretacji artykutu 139 ordynacji wyborczej do Sejmu, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1994, z. 6, s. 56-57.

% Ibidem.

" 1bidem.
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bardzo intensywna. Kleska prawicy przyniosta zwyciestwo lewicy’*. SLD uzyskat 171
mandatéw w nowym parlamencie, PSL za§ 132 mandaty’. Nowa ordynacja wyborcza
doprowadzita do deformacji reprezentacji w nowym Sejmie, az 4,8 mln glosow obywa-
teli ,,przepadto”. Ten wypaczony ustawa wyborcza wynik, przypomniat w p6zniejszym
wyroku Trybunal Konstytucyjny (komentujac propozycje ,.blokowania list” w wybo-
rach 2006 r.)". , Zastosowanie po raz pierwszy w Polsce pigcioprocentowego progu
wyborczego w wyborach do Sejmu w roku 1993 doprowadzito do tego, ze az 34,5%
wyborcow oddato wowczas glosy na ugrupowania, ktore nie znalazty si¢ w parlamencie
wskutek nieprzekroczenia progu wyborczego, czyli tym samym ponad jedna trzecia
wyborcoOw nie miala swych reprezentantow w Sejmie. We wczesniejszych wyborach
parlamentarnych w roku 1991, gdy nie obowigzywaty jeszcze progi zaporowe, odsetek
ten wynosit jedynie 7,3,

21 wrzesnia 1997 r. odbyty si¢ kolejne wybory parlamentarne. Ordynacja wy-
borcza nie zmienita si¢, ale pojawita si¢ nowa ustawa o partiach politycznych, ktora
uregulowata finansowanie partii z budzetu panstwa oraz limit zwrotu pieniedzy prze-
znaczonych na kampani¢. W wyborach obowigzywat system wyborczy proporcjonalny
w stosunku do 391 mandatow, reszta (69 mandatow) ponownie pochodzita z tzw. | listy
krajowej”, system przeliczania gtoso6w opierat si¢ na metodzie d’Hondta. Ttem kampa-
nii wyborczej byta pielgrzymka papieza Jana Pawtla II oraz pozniejsza wizyta prezyden-
ta USA Billa Clintona w Warszawie i zapewnienia o wejsciu Polski w struktury NATO.
Do parlamentarnej rywalizacji wyborczej stangto 21 ugrupowan. Jednak kampania wy-
borcza byla przede wszystkim starciem dwoch duzych obozoéw, z jednej strony SLD, z

drugiej zjednoczona prawica wokot AWS. Partii rzadzacej, wizerunkowo zaszkodzity

"t od poczatku, na czoto sondazowych stupkdéw wysuwat sie SLD, partia miat by¢ przeciwieristwem cha-
otycznych rzadéw prawicowego obozu solidarnosciowego, zaraz za nim byt PSL. Po lewej stronie sceny
politycznej konflikty raczej nie wystepowaty, z kolei nerwy puszczaty politykom z prawicy. Nieumiejet-
nos$¢ zawierania koalicji wyborczych na prawej stronie sceny politycznej doprowadzita do wyniszczajacej
rywalizacji miedzy politykami zwigzanymi z elektoratem narodowo-prawicowym, np. ,Jan Parys [...]
okreslit Wiestawa Chrzanowskiego [...] «komunistycznym kapusiem», a w replice od zaatakowanego
dowiedziat sie, ze jest «szmatg». Media przynosity wiecej drastycznych wypowiedzi ludzi bedacych do
niedawna w jednym obozie politycznym”. Zob. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 67. Kosciét katolicki w
tej kampanii usunat sie w cien, wyjatkiem byfa ostra wypowied? biskupa Jézefa Zycinskiego, ktéry po-
rownat mozliwos¢ zmiany rzgddéw w Polsce do sytuacji, gdyby wtadze w Niemczech po wojnie znéw
przejeli nazisci. Por. A. Dudek, Historia..., op. cit., s. 283.

2 Do Sejmu weszty takze: Unia Demokratyczna zdobywajac 74 mandaty, Unia Pracy 41, Konfederacja
Polski Niepodlegtej 22, Bezpartyjny Blok Wspierania Reform 16, Mniejszos¢ Niemiecka 3.

7% Wyrok TK, K 31/06, op. cit.

™ Ibidem.
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publikacje dziennika ,,Zycie” "

, na temat prawdopodobnych powigzan urze¢dujacego
prezydenta A. Kwasniewskiego z rosyjskim szpiegiem’®. Wygralo AWS (201 manda-
tow) 1 wraz z UW (60 mandatow) stworzylo koalicyjny rzad, SLD uzyskalo 164 manda-
ty w parlamencie’”.

Nastepne wybory do Sejmu i Senatu z 23 wrzesnia 2001 r. zostaly przeprowa-
dzone zgodnie ze wspo6lng dla obu 1zb, nowa, kolejng nowelizacja ordynacji wyborczy-
ej®. Przede wszystkim zlikwidowano , liste krajowa”, dzieki czemu zwickszono przej-
rzystos$¢ systemu wyborczego, zmieniono metode przeliczania mandatéw z d’Hondta na
Sainte-Lagué, doszlo takze do zmiany okregow wyborczych do Senatu, co byly efektem
nowego podziatu administracyjnego kraju z 1998 r. (powstaly nowe wojewédztwa)79.

Nowa ordynacja do Sejmu 1 Senatu w art. 91 uymowata zasady prowadzenia
kampanii w kontekscie ewentualnych postegpowan w ,trybie wyborczym”. Podobnie jak

w poprzednich ordynacjach zaznaczono, ze jezeli rozpowszechniane, w tym rowniez w

prasie (w rozumieniu Prawa prasowego), materialy wyborcze, a w szczeg6lnosci plaka-

73 »,Wakacje z agentem”, to seria artykutéw sledczych, jakie opublikowano w sierpniu 1997 r., w dzienni-
ku ,Zycie” (red. nacz. byt T. Wotek). Dziennikarze pisali o rzekomych wspdlnych wakacjach w 1994 r. A.
Kwasniewskiego (wtedy jeszcze przewodniczacego Klubu Parlamentarnego SLD) z rosyjskim agentem W.
Atganowem, na terenie Centralnego Osrodka Sportu we Witadystawowie-Cetniewie. Kwasniewski po
publikacji natychmiast zaprzeczyt, na co w odpowiedzi dziennikarze opublikowali serie zdje¢ prezydenta
z agentem. Z kolei rzecznik prezydenta zaprzeczyt, by prezydent w tym terminie byt nad morzem, po-
niewaz w tym czasie przyjmowat delegacje z Tajlandii. Dziennikarze nie potwierdzili, by w tym czasie
ktokolwiek z Tajlandii goscit w Patacu Prezydenckim. Ostatecznie Kwasniewski wytoczyt dziennikarzom
proces cywilny (pierwszy proces jaki wytoczyta urzedujaca gtowa paristwa — dziennikarzom). Przed s3a-
dem mimo przywotywania relacji pracownikéw hotelu oraz przedstawiania rachunkéw, cze$¢ swiadkow
nie potwierdzita wersji dziennikarzy. Prezydent z kolei przedstawit wyciagi z banku (prowadzonego przez
jego znajomego), ze w opisywanym przez gazete czasie — przebywat w Irlandii. W 2000 r. Sad Okregowy
w Warszawie uznat dziennikarzy za winnych i nakazat publiczne przeproszenie prezydenta. W 2004 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie uznal, ze dziennikarze nie dochowali nalezytej starannosci. Por. R. Kasprow, J.
teski, Wakacje z agentem, ,Zycie” z dn. 22 sierpnia 1997 r. oraz R. Kasprow, J. teski, Wczasy Atganowa i
Kwasniewskiego, ,Zycie” z dn. 23-24 sierpnia 1997 r., a takze R. Kaspréw, J. teski, Oto dowdd, ,Zycie” z
dn. 26 sierpnia 1997 r.

7% 7le przystuzyt sie kampanii partyjnej takze dwczesny premier Wtodzimierz Cimoszewicz. Potudniowo-
zachodnia czes¢ Polski w lipcu 1997 r. znalazfa sie pod wodg, zgineto 56 osdb, prezydent ogtosit jedno-
dniowg zatobe narodowa. Premier W. Cimoszewicz oskarzany byt przez przeciwnikéw politycznych nie
tylko o ocigganie sie z pomocg powodzianom, ale réwniez za wypowiedz ,trzeba sie byto ubezpieczac”,
ktora wzburzyta mocno opinie publiczng w kraju, nie tylko te dotknietg kleska powodzi. AWS prowadzita
bardziej stonowang kampanie, zwtaszcza na finiszu, co przysporzyto jej gtosow oséb niezdecydowanych.
Por. A. Dudek, Historia..., op. cit., s. 372.

" Do Sejmu weszty takze: PSL majac 27 mandatéw, Ruch Odbudowy Polski z 6. mandatami, Mniejszos¢
Niemiecka majac 2 mandaty.

78 Ustawa z dn. 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2001, nr 46, poz. 499.

7w wyborach konkurowaty: SLD, PSL, a takze powstajgce po rozpadzie AWS, dwie partie PO oraz PiS,
do rywalizacji staneto tez nowe ugrupowanie LPR, jak réwniez Samoobrona (z charyzmatycznym przy-
wobdcg A. Lepperem, ktory doskonale dat sie wyborcom pozna¢ podczas wyboréw prezydenckich rok
wczesniej).
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ty, ulotki, hasta i wypowiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wybor-
czej agitacji, zawieraja informacje nieprawdziwe, woOwczas — i tu nastepuje enumera-
tywne wskazanie adresatow: kandydat na posta albo kandydat na senatora lub petno-
mocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego (istotna zmiana w zakresie
skonkretyzowania w hipotezie adresata normy prawnej), ma prawo wnies¢ do sadu
okregowego wniosek 0 wydanie orzeczenia: 1) zakazu rozpowszechniania takich infor-
macji, 2) przepadku materialdow wyborczych zawierajacych te informacje, 3) nakazania
sprostowania tych informacji, 4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naru-
szajgce dobra osobiste, 5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly
naruszone. W przepisie nie znalazty si¢ dotychczasowe uregulowania dotyczace sankcji
w postaci nakazu zaptaty na rzecz organizacji charytatywnej oraz wnioskodawcy za
rozpowszechnianie, w ramach kampanii wyborczej, nieprawdziwych informacji (za-
rowno w ordynacji samorzadowej, jak i ustawie o wyborze Prezydenta — nadal istniata
kara finansowa).

Podobnie jak w innych ustawach wyborczych w tym czasie (prezydenckiej, sa-
morzagdowej), tryb postepowania sgdu byl przyspieszony. Sad okregowy rozpoznawat
wniosek w 24 godziny, w postepowaniu nieprocesowym, w sktadzie jednego sedziego,
rowniez w wypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczestnika
postepowania, powiadomionych o terminie rozprawy prawidtowo. Postanowienie kon-
czace postgpowanie w sprawie, sad niezwlocznie dorgczal (wraz z uzasadnieniem)
wnioskodawcy oraz zobowigzanemu do wykonania postanowienia sgdu. Na to posta-
nowienie sagdu okrggowego przystugiwato stronom postgpowania (w ciggu 24 godzin)
zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory miat rozpatrzy¢ sprawe w ciggu kolejnych 24
godzin. Orzeczenie sadu apelacyjnego bylo ostateczne 1 podlegato natychmiastowemu
wykonaniu. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin miala nastgpi¢ na koszt
zobowigzanego nie pozniej niz w ciggu 48 godzin. Sad w orzeczeniu miat wskazac¢ pra-
s¢ (w rozumieniu Prawa prasowego) i termin publikacji. W wypadku niezamieszczenia
sprostowania (odpowiedzi lub przeprosin) sad, na wniosek zainteresowanego, zarzadzat
w trybie egzekucyjnym publikacje na koszt zobowigzanego. Zgodnie z art. 92 upraw-
nienia wynikajace z tejze ordynacji, nie ograniczaly mozliwosci dochodzenia przez
osoby pokrzywdzone lub poszkodowane uprawnien z innych, odpowiednich ustaw.

Tak skonstruowane przepisy, zwlaszcza brak widma sankcji w postaci nakazu
zaplaty, czy to na rzecz organizacji charytatywnej, czy na rzecz strony post¢powania,

mogly by¢ powodem czestszego angazowania sadow w rozstrzyganie sporoOw politycz-
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nych. ,,We wrzes$niu niemal codziennie rozpatrywano [...] naruszenie ordynacji wybor-
czej. Procesowali si¢ kandydaci i komitety. AWS-P zadata od koalicji SLD-PSL prze-
prosin za sformulowania uzyte przy krytyce czteroletnich rzadow prawicy. Procesem
zakonczyt si¢ takze wewnetrzny konflikt w Akcji, gdy Jacek Janiszewski pozwatl startu-
jacego z tej samej listy Jacka Kurskiego za oczernianie go w prasie. Na wokandg trafity
tez sprawy przeciwko dziennikarzom i redakcjom (np. L. Kaczynski pozwat tygodnik
,»Wprost”), w czym media nieco przesadnie upatrywaty tendencj¢ do ograniczania swo-
jej wolnoéci. Byla to raczej kolejna forma taniej promocji”®®. Kampania charakteryzo-
wala si¢ ewolucjg metod z zakresu marketingu politycznego, pojawiaty si¢ ksigzki pisa-
ne przez politykow, aktorzy z popularnych telewizyjnych reality show znajdowali miej-
sca na listach wyborczych, Internet stat si¢ nowym kanatem komunikacyjnym z poten-
cjalnymi wyborcami, partie wyciggaly ,,asy z rekawa” w postaci propozycji wzbudzaja-
cych kontrowersje, np. SLD zaproponowato ztagodzenie ustawy antyaborcyjnej, na co
w odpowiedzi, na niedzielnych mszach w Kosciele katolickim, ksi¢za odczytywali list
protestacyjny. Kontekst miedzynarodowy tez byl wazny, zwlaszcza kwestia bezpie-
czenstwa po atakach terrorystycznych na WTC w Nowym Jorku z 11 wrze$nia 2001 r.
Glosownie wygrata partia SLD, zyskujac 216 mandatow w Sejmiesl.

W 2005 r., przed kolejnymi wyborami doszto do zmiany systemu przeliczania
gloséw, powrocono do metody d’Hondta®. W zakresie interesujacych nas przepisow,
zwigzanych z mozliwos$cig pozywania innych kandydatow lub komitetow do sadu, w
okresie kampanii wyborczej — nie bylo zmian w ustawie wyborczej. Jednak istotne
zmiany prawne dotyczace wyboréw pojawily sie w Kodeksie karnym. W lipcu 2003 r.
weszla w Zycie ustawa zwana potocznie nowela antykorupcyjna®. Chodzilo o wprowa-
dzenie do polskiego prawa karnego materialnego i wykonawczego zmian, umozliwiaja-
cych skuteczniejsze, zwalczanie korupcji, polskie prawo nalezato dostosowac¢ do prawa
miedzynarodowego, w tym aspekcie nowela antykorupcyjna byla sktadowa tzw. pakietu

ustaw przedakcesyjnych, ktorych wdrozenie wigzalo si¢ z przystapieniem Polski do

8 A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 160.

& pozostate partie, ktore weszty do Sejmu uzyskaty odpowiednio: PO 65 mandatdéw, Samoobrona 53, PiS
44, PSL 42, LPR 38, MN 2.

8 System przeliczania gtoséw na mandaty nie jest jasny dla wyborcéw, z kolei partie polityczne prébuja
szafowac nim, w nadziei, ze uda sie uzyska¢ dodatkowe mandaty. Zauwazmy, ze gdyby system d’Hondta
zastosowano w wyborach w 2001 r., wéweczas SLD zyskatoby wiecej mandatéw w parlamencie, poniewaz
poparcie w wyborach dla tej partii przekroczyto 41%, tymczasem zmiana w ordynacji w 2001 r., na me-
tode Saint-Lagué, sprawita, ze wysokie poparcie nie przetozyto sie na wyzszg liczbe mandatow.

8 Ustawa z dn. 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustaw — Kodeks karny oraz niektoérych ustaw, Dz. U. 2003,
nr 111, poz. 1061.
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Unii Europejskiej®. Artykut 250a Kk dotyczyt korupcji wyborczej zwigzanej z czyn-
nym i biernym prawem wyborczym. W przepisie formutowano, ze kto przyjmuje albo
udziela korzy$ci majatkowej lub osobistej, albo zada takiej korzysci w zamian za gto-
sowanie w konkretny sposob, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 m-cy do 5 lat.
Ustawodawca zatem okreslit tzw. sprzedajno$¢ wyborcza oraz przekupstwo wyborcze.
Podstawa do ukarania miatby by¢ sam fakt, iz do takiej ,,umowy” doszlo, bez wzgledu
na to, czy zostala ona wykonana, czy tez nie, gdyz tajnos¢ aktu glosowania powoduje,
1z jedynie na podstawie materialow poszlakowych mozna probowa¢ dowodzi¢, ze dana
osoba zaglosowata w okreslony sposob.

W kampanii wyborczej partia rzadzaca (SLD) byta w odwrocie®®, ostatecznie 25
wrzesnia 2005 r., przy niskiej 40,57% frekwencji, wybory wygrata partia PiS zyskujac
155 mandatow, na drugim miejscu byla PO z 133 mandatami®®. Mimo zapowiedzi i
prob podejmowanych po wyborach, partiom nie udato si¢ stworzy¢ wspolnego koali-
cyjnego rzadu, przez co wyborcy, ktorych skusita proponowana w trakcie kampanii
wyborczej idea zjednoczenia obozu prawicowego — poczuli sie oszukani®’. Frustracja
wyborcow wywodzila si¢ z zawiedzonych nadziei. Z sondazu CBOS przeprowadzonego
po podwojnych wyborach, w listopadzie 2005 r. wynikato, ze az 44% Polakdéw uwazalo
koalicje POPiS za najkorzystniejsze rozwigzanie dla Polski, a 41% bylo rozczarowa-
nych fiaskiem rozméw partyjnychgg.

Przyspieszone wybory parlamentarne w 2007 r. byly poklosiem niecudanego rzg-
dowego przymierza PiS-LPR-Samoobrona®. Kampania obfitowata w zbrutalizowany

jezyk polityczny, a karier¢ zrobily epitety: oszotomy, mohery, dyplomatotki, kaczyzm,

8 Zob. P. Bachmat, Rozerwanie solidarnosci sprawcow korupcji wyborczej i referendalnej, ,,Prokuratura i
Prawo” 2011, nr 12, s. 104.

 SLD miata ktopoty w zwigzku z tzw. ,,aferg Rywina”, skandalem politycznym i propozycjg korupcyjna,
ktorg Lew Rywin ztozyt Adamowi Michnikowi (2002 r.). Afera doprowadzit do powstania pierwszej sej-
mowej komisji $ledczej i upowszechnita niedookreslone pojecie ,grupy trzymajacej wiadze”. Zob. A.
Pawlicka, Milczenie Lwa, czyli bohaterowie afery Rywina 10 lat pdZniej, ,Newsweek” z dn. 16 grudnia
2012 r. Zob. http://www.newsweek.pl/polska/milczenie-lwa--czyli-bohaterowie-afery-rywina-10-lat-
pozniej,99368,1,1.html, dostep: kwiecien 2018.

8 Samoobrona uzyskata 56 mandatéw, SLD uzyskat 55, LPR miata 34, PSL uzyskat 25, MN miata 2 manda-
ty. Rzad stworzyta koalicja PiS, LPR, Samoobrona.

8 70b. Dusze rozczarowanie, ,Puls Biznesu” z dn. 19 stycznia 2006 r., https://www.pb.pl/duze-
rozczarowanie-296245 , dostep: marzec 2018.

8 Komunikat PAP z dn. 9 grudnia 2005 r., https://www.pb.pl/cbos-44-proc-polakow-chcialoby-rzadu-
koalicji-pis-p0-290238, dostep: grudzien 2017.

8w ciggu dwéch lat doszto do wielu politycznych wydarzen rzucajgcych cien na rzadzacy koalicje:
Smier¢ Barbary Blidy (wywodzacej sie z SLD), ,,tasmy Oleksego” (prywatne niewybredne opinie o kole-
gach partyjnych), powstaty pod siedzibg premiera obdz protestujgcych pielegniarek, tzw. ,biate mia-
steczko”, do tego afera seksualna w koalicyjnej Samoobronie oraz tzw. ,,afera gruntowa”. Tak rozchwia-
ny rzad, nie mogt sie utrzymac, stad decyzja o przedterminowych wyborach.
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pisizm — w stosunku do partii PiS-u; z drugiej strony: cieniasy (nawigzanie do partyjne-
go gabinetu cieni), Ize-elity, wyksztatciuchy, lumpenliberalizm, ubekistan — w stosunku
do partii PO. W tej kampanii liczyly si¢ przede wszystkim te dwie partie, reszta pozo-
stata daleko za nimi. SLD mialo wsparcie b. prezydenta A. Kwasniewskiego®, z kolei
Samoobrong ostabity rzadowe afery z jej udziatem.

Raport OSCE, poswigcony wyborom oraz agitacji wyborczej w czasie kampanii,
ujawnit gleboka zaleznosé migdzy partia rzadzaca, a publicznymi mediami®*. ,,W rapor-
cie OBWE krytykowano tez nadawcow niepublicznych. Np. Polsat za zdominowanie
informacji o PiS przez relacje neutralne 1 negatywne, podczas gdy w przypadku PO byt
to przekaz zrownowazony. Zdecydowana nieche¢ do PO widoczna byta w programach
Radia Maryja. Jesli chodzi o prasg, to odnotowano, iz ,,Gazeta Wyborcza” eksponowata
krytyczny obraz PiS-u, a ,,Rzeczpospolita” — Platformy. Najbardziej obiektywne oceny
obserwatorow uzyskaty materiaty redakcji TVN 1 TVN24, mimo ze politycy PiS zarzu-

cali tej stacji zaciekly atak na ich partie;”92

. Kluczowa okazat si¢ telewizyjna debata L.
Kaczynski vs D. Tusk, ktora podkreslita, ze w rywalizacji liczg si¢ tylko dwie glowne
partie. Wybory 21 pazdziernika 2007 r. wygrala PO z wynikiem 41,5%, PiS — 32%,

lewica zyskata 13%, PSL — 9%.

4. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego

W zwiazku z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., po-
jawita si¢ konieczno$¢ wyboru przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Jeszcze
przed akcesja Sejm uchwalit ustawe regulujaca sposdb przeprowadzania wyboréw do
europarlamentu. Przepisy odnoszace si¢ do kampanii wyborczej 1 kwestii rozstrzygania
postepowan w ,.trybie wyborczym”, byty powtorzeniem przepisow zawartych w ordy-

nacji parlamentarnej z 2001 r. Artykut 74 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europej-

* Nie obyto sie bez ,wpadek”. A. Kwasniewskiego na wyktadzie na Ukrainie, dopadta — oSmieszona péz-
niej i szeroko komentowana — ,,choroba filipinska” (Prezydent podczas wyktadu dla studentow staniat sie
jak osoba pijana). Por. L. Strzyga, Choroba filipinska, czyli o flircie polskich politykow z alkoholem,
,Dziennik Polska” z dn. 4 listopada 2013 r. Zob. http://www.polskatimes.pl/artykul/1034075,choroba-
filipinska-czyli-o-flircie-polskich-politykow-z-alkoholem-video-zdjecia,id,t.html, dostep: luty 2018.

% partii PiS poswiecono w kampanii trzykrotnie wiecej czasu niz PO, na kilka dni przed wyborami odbytfa
sie konferencja Mariusza Kaminskiego — éwczesnego szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, na
temat aresztowania postanki PO (Beaty Sawickiej), w TVP zmieniono raméwke specjalnie pod to wyda-
rzenie, TVP nie wyemitowata tez nagrania z wizyty Tuska w Wielkiej Brytanii (z powodu ,zaginiecia ta-
Smy”).

9 A, K. Piasecki ,Wybory..."”, op. cit., s. 255.
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skiego®, byt zbiezny z art. 91 Ordynacji do Sejmu i Senatu z 2001 r. Sama ordynacja
wyborcza byla skomplikowana, gdyz podzial mandatéw nie pokrywat si¢ z okregami
wyborczymi w innych wyborach. W metodzie przeliczania gloséw na mandaty zasto-
sowano podwoéjny system: d’Hondta i Hare’a-Niemeyera. Kampania byla raczej bez-
barwna, o czym $wiadczy¢ moze fatalna frekwencja, zaledwie 20,87% uprawnionych
do glosowania poszlo na pierwsze polskie wybory do Parlamentu Europejskiego®.

Pig¢ lata pdzniej 7 czerwca 2009 r., odbyly si¢ drugie wybory do PE. Zadowole-
nie Polskow z wejscia do Unii nadal bylo bardzo wysokie, wg sondazu CBOS caty czas
utrzymywalo si¢ w granicach 85%. Nie zmienito tego postrzegania zachowanie poli-
tykéw%, na barkach ktérych spoczywato wyjasnienie obywatelom, do czego prowadza
zmiany w organizacji prawnej UE — tzw. Traktatu Lizbonskiego (prowadzit m.in. do
zmniejszenia liczby polskich eurodeputowanych z 54 do 50). Kampania do PE miata
zwiazek przede wszystkim z polaryzacja krajowej sceny politycznej®’. Warto przypo-
mnie¢, ze od 2009 r., po zmianach w Konstytucji, zakazano kandydowania w wyborach
osobom, skazanym prawomocnym wyrokiem na kar¢ wigzienia za przestgpstwo umysl-
ne $cigane z urzgdu. Kolejne wybory Parlamentu Europejskiego odbyly si¢ juz zgodnie

z uchwalonym Kodeksem wyborczym.

% Ustawa z dn. 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz. U. 2004, nr 25,
poz. 219.

** Mimo euroentuzjazmu, na rok przed nowymi wyborami parlamentarnym (w 2005 r.) Polacy znali do-
skonale ktopoty obozu rzgdzacego: SLD i Leszka Millera (wspominana wczesniej ,,afera Rywina”, pdzniej
kolejne problemy: , afera starachowicka” i ,afera Orlenu”). Partia PO reprezentowata gorgcych zwolen-
nikow wejscia Polski do Unii, PiS byt umiarkowany w retoryce unijnej, z kolei LPR oraz Samoobrona byty
zdecydowanymi przeciwnikami Unii Europejskie;j.

% Komunikat z badari CBOS, 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nr 52/2014, s. 2. Zob. wiecej
szczegotéw: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K 052 14.PDF, dostep: kwiecien 2018.

% Koalicja rzadzgca PO-PSL, byta w konflikcie z prezydentem L. Kaczyniskim, czego przejawem byt m.in.
spor o reprezentacje Polski na szczytach Rady Europejskiej (i stynna woéwczas , ktétnia o samolot”, czy
,,SPOor o krzesto”, czyli kto ma lecie¢ na szczyt Rady Europejskiej i reprezentowac kraj). Por. A. Zagner,
Spor premiera i prezydenta o szczyt UE, ,Polityka” z dn. 13 pazdziernika 2008 r.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/270698,1,spor-premiera-i-prezydenta-o-szczyt-ue.read,
dostep: marzec 2018.

7w zwigzku z doptatami unijnymi dla rolnikéw PO wypuscita ulotki i plakaty prezentujgce swinskie zadki
z komentarzem ,,Gdzie PiS ma doptaty do polskiego rolnictwa?”, na co z oburzeniem reagowali politycy
PiS. Ale PiS nie pozostat dtuzny produkujac kratki film pt. ,Kolesie”, w ktérym oskarzano politykéw PO o
naduzycia finansowe. Sprawa tego filmu znalazta swodj przedwyborczy finat w sadzie, ,ktéry nakazat
komitetowi PiS przeproszenie za naruszenie dobrego imienia PO i wprowadzenia wyborcéw w btad”.
Por. A. K. Piasecki, Wybory..., op. cit., s. 269-270.
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5. Prawo do sadu i gwarancje procesowe w prawie wyborczym 1990-2011

Ordynacja wyborcza do Sejmu z 1993 r. oraz z 2001 r. (do Sejmu i Senatu), a
takze w ustawa o wyborze Prezydenta z 1990 r. (po nowelizacji w 2000 r.) i Ordynacja
wyborcza do PE z 2004 r., uznawaly ostateczno$¢ orzeczen sadow drugiej instancji w
postgpowaniu przyspieszonym, w postgpowaniach w ,trybie wyborczym”. Wzbudzito
to watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zaskarzyt przepisy do Trybunatu
Konstytucyjnego, ten z kolei uznat iz przepisy, w zakresie wylgczajacym dopuszczal-
no$¢ wznowienia postgpowania sg niezgodne z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 Konstytucjigs.
Stowem, przepisy wspomnianych ordynacji wyborczych i zapadajace na ich podstawie
orzeczenia w ,,trybie wyborczym”, nie mogg ogranicza¢ konstytucyjnego prawa do sagdu
1 gwarancji procesowych. RPO wskazywat, ze w przedmiotowych ordynacjach od orze-
czen sadu apelacyjnego nie przyshugiwat uczestnikom postepowania srodek prawny, a
zaskarzone przepisy wykluczaly mozliwo$¢ wzruszenia postanowienia sadu drugiej
instancji za pomoca nadzwyczajnych §rodkow zaskarzenia (zarowno skargi konstytu-
cyjnej, jak i skargi o wznowienie postepowania).

W przypadku postgpowan w ,trybie wyborczym”, szczegdlne znaczenie ma
zwlaszcza wznowienie postgpowania, gdyz ta instytucja prawa procesowego umozliwia
weryfikacje konkretnego postgpowania oraz wzruszenie 1 oceng¢ prawomocnego Orze-
czenia, czyli prowadzi do urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci (jesli oczywiscie za-
chodza watpliwosci, co do prawidlowosci przeprowadzonego post¢powania). Jak pod-
kreslit RPO, nalezy pamiegta¢ rowniez o efektywnej ochronie interesOw obywateli, tych,
ktorzy nie ubiegajg si¢ o mandat, ale orzeczenie wydane w ,trybie wyborczym” zobo-
wigzuje ich do okreslonego zachowania si¢ (np. przeproszenia, czy sprostowania). Dla
tej grupy obywateli ochrona czci w standardowym postepowaniu cywilnym moze by¢
znacznie utrudniona (np. ze wzgledu na wysokie koszty cywilnego postgpowania sagdo-
wego). RPO nie podwazat sensu przyspieszonego postgpowania wyborczego, jednak
ekonomika procesowa nie moze hamowa¢ koniecznosci doprowadzenia do stanu zgod-

nego z prawem®. Z taki stanowiskiem zgodzit si¢ Prokurator Generalny, uznajac iz tryb

% Wyrok TK, K 7/09, op. cit. Por. Wyrok TK z 13 maja 2002 r., SK 32/01, Trybunat badat przepisy Ordyna-
cji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (ustawa z 16 lipca 1998 r., Dz. U. 1998,
nr 95, poz. 602, ze zm.), art. 72 ust. 3 zdanie trzecie, ktéry stanowit, ze na postanowienie sgdu apelacyj-
nego nie przystuguje srodek zaskarzenia i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu. TK uznat, ze
przepis, jako wytgczajacy dopuszczalnosé wznowienia postepowania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz
z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

% Rzecznik Praw Obywatelskich, wniosek z dn. 11 marca 2009 r. Por. Ibidem.
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przyspieszony postepowania w ,.trybie wyborczym” nie uzasadnia rezygnacji z dgzenia
do realizacji prawdy materialnej'®.

Z kolei Marszalek Sejmu wnosil o uznanie przepisow za konstytucyjne, gdyz
zdaniem Sejmu wnoszenie skargi o wznowienie postegpowania po zakonczeniu kampanii
wyborczej, po ogloszeniu wynikow wyboréw, bytoby nieracjonalne, a wrecz niemozli-
we. Nowe rozstrzygniecie sadu nie moglyby przynies¢ zmiany decyzji wyborcow, a
restytucja stanu poprzedniego (w wyniku wznowienia postgpowania) bylaby pozbawio-
na jakiegokolwiek znaczenia faktycznego (np. w jaki sposob zazada¢ zwrotu skonfi-
skowanych materialow wyborczych po zakonczeniu kampanii wyborczej). Poza tym
komitety wyborcze bywaja tworami efemerycznymi, zatem z uwagi na brak uczestni-
kow skarga o wznowienie postepowania bytaby uprawnieniem fikcyjnym. Cho¢ faktem
jest, ze tryb przyspieszony obarczony jest wigkszym ryzykiem btednej oceny wskaza-
nego materiatu dowodowegom.

Trybunat przypomnial, Zze do cech konstytutywnych panstwa demokratycznego
(art. 2 Konstytucji RP) naleza wolne 1 uczciwe wybory, a jednym z najwazniejszych
elementéw wolnych wyboréw jest wolna debata publiczna prowadzona podczas kam-
panii wyborczej przez wszystkich zainteresowanych obywateli. To ustawodawca ma
obowigzek ustanowienia takich regulacji, ktore zapewnia uczciwg kampani¢ wyborcza,
ktora umozliwi obywatelom dostep do zgodnych z prawda informacji o sprawach pu-
blicznych i o kandydatach'®. Jak zauwazyt TK ,,nalezy w tym miejscu odnotowaé, ze
ustawodawca nie przyznaje osobom niekandydujacym w wyborach (a ktore mogg by¢
narazone na naduzycia wolnosci wypowiedzi) szczeg6lnych instrumentéw ochrony
przed naduzyciami wolno$ci wypowiedzi ze strony kandydatow w czasie kampanii wy-
borczej”103. Zagwarantowanie prawa do sprawiedliwego sadu wzmacnia zaufanie oby-
wateli do wymiaru sprawiedliwosci™®. Jednoczesnie TK podkreslil, ze przyszle rozwia-
zania prawne muszg uwzglednia¢ zasad¢ pewnosci prawa, dlatego powinny ,,w mozli-
wie najszerszym zakresie zapewniaé stabilno$é¢ prawomocnych orzeczen sadowych”'%,

Ten wyrok Trybunatu musial zosta¢ wziety pod uwage przez tworcow nowego

Kodeksu wyborczego, ktory w 2009 r. przechodzit przez sejmowe procedury ustawo-

190 prokurator Generalny, pismo z dn. 6 maja 2009 r. Por. Ibidem.

Marszatek Sejmu, w imieniu Sejmu, pismo z dn. 2 lipca 2009 r. Por. Ibidem.
Wyrok TK, K 7/09, op. cit.

1% 1pidem.

1%% por. Wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05.

Ibidem. Zob. OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 39, s. 356-357.
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dawcze. Chociaz jego poczatki s duzo wczesniejsze, bo juz w 1996 r. Kancelaria Pre-
zydenta RP wysungta pomyst stworzenia jednolitego aktu prawnego, ktory swoja regu-
lacja objatby wszystkie rodzaje wyborow 1 wszystkie aspekty praw wyborczego. Bylo
to wyjScie naprzeciw postulatom doktryny, ktora wskazywala na potrzebe: ujednolice-
nia 1 usystematyzowania prawa wyborczego, likwidacje luk prawnych, ulatwien dla
wyborcoOw, wzmocnienie zaufania i postaw pro obywatelskich poprzez wybory, wlasci-
wa organizacje wyboréw i sprawne funkcjonowanie aparatu wyborczego'®®. Jednak
wtedy pomyst upadt, odzyt dopiero w 2008 r., jako sejmowy projekt poselski. Prace nad
ustawa trwaty w specjalnie powotanej sejmowej] Komisji Nadzwyczajnej, cho¢ jej
cztonkowie nie zawsze zdawali sobie sprawe z powagi materii. Przewodniczacy Waldy
Dzikowski stwierdzit, ze ,,Komisja by¢ moze spotkala si¢ z najtrudniejszym aktem
prawnym, nad jakim przyszto pracowa¢ jakiejkolwiek komisji”*?’. Efektem prac byto
uchwalenie 5 stycznia 2011 r., przez Sejm — nowego, wspdlnego dla wszystkich rodza-
jow wyboréw Kodeksu wyborczego. Kodeks zebrat 1 uporzadkowat polskie prawo wy-
borcze, zastapit pie¢ dotychczas obowigzujacych ordynacji. Wérod wielu przepisow
znalazt si¢ art. 111, ktory zdefiniowat postepowanie w ,,trybie wyborczym” 1 analogicz-

ny sposob dziatania bez wzgl¢du na rodzaj kampanii wyborczej.

1% por. W. Skrzydto, O potrzebie i walorach kodyfikacji prawa wyborczego, ,,Studia Wyborcze” 2006, t. 1,

s. 9-21.
197 k. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna..., op. cit., s.
23.
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ROZDZIAL VI

SPECYFIKA ,,TRYBU WYBORCZEGO”
W SWIETLE ARTYKULU 111 KODEKSU WYBORCZEGO

Nie poznamy prawdy — nie znajgc przyczyn.
Arystoteles

Kodeks wyborczy zostat uchwalony 5 stycznia 2011 r., zastgpujac pie¢ obowia-
zujacych ordynacji wyborczych (stracity moc obowigzujaca ordynacje wyborcze: do
Sejmu i Senatu, do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz do Parlamentu
Europejskiego, przestaly obowigzywac ustawy: o wyborze prezydenta oraz o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta). Po podpisie Prezydenta oraz
vacatio legis, Kodeks wyborczy wszedt w zycie 1 sierpnia 2011 r. Od tego czasu, odby-
ty si¢ wszystkie rodzaje wyborow, ktore niejako ,,przetestowaly” regulacje kodeksowe:
w 2011 r. — wybory parlamentarne, w 2014 r. — wybory do Parlamentu Europejskiego
oraz wybory samorzadowe, w 2015 r. — wybory prezydenckie oraz wybory parlamen-
tarne, w 2018 r. — wybory samorzadowe, w 2019 r. — ponownie wybory do PE oraz wy-
bory parlamentarne.

Wybory parlamentarne z 2011 r. zmienialy przede wszystkim sposéb wyboru
kandydatéw do Senatu, po raz pierwszy bowiem zastosowano jednomandatowe okregi
wyborcze. W coraz bardziej profesjonalizujacej si¢ kampanii wyborczej widoczny byt
podzial na dwa obozy polityczne: PO i PiS; te partie swoim przekazem kampanijnym
zdeklasowaty pozostatych rywali, co miato odbicie w wynikach glosowania (odpowied-
nio 207 1 157 mandatéw do Sejmu).

Z kolei 2014 r. byt podwojnym rokiem wyborczym, odbyly si¢ wybory do Par-
lamentu Europejskiego oraz wybory samorzadowe. Te ostatnie przysporzyly klopotow
samej Panstwowej Komisji Wyborczej, poniewaz nie byta ona w stanie przez niemal
tydzien poda¢ wynikow glosowania, co skonczyto si¢ protestami i okupacja siedziby
Panstwowej Komisji Wyborczej. Problemy informatyczne z nowo wprowadzonym sys-
temem komputerowym sprawity, ze PKW po kilku dniach podata btgdne wyniki gtoso-
wania. W efekcie, 6wczesny przewodniczacy PKW — Stefan Jaworski podat si¢ do dy-

misji, a takze 6 z 8 czlonkow Komisji. Po wyborach Sejm znowelizowal Kodeks wy-
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borczy m.in. w aspekcie druku kart do glosowania, poniewaz w tych wyborach samo-
rzadowych kartg do glosowania byta ,ksigzeczka”, ktora nie zawierata dokladnej in-
strukcji do glosowania, przez co mogla wprowadza¢ w btad wyborcow, a tym samym
doprowadzi¢ do nadreprezentacji jednego z komitetow wyborczych (chodzito o liste nr
1—-PSL).

Nastepny rok rowniez byt rokiem podwodjnych wyborow. W 2015 r. odbyly si¢
wybory prezydenckie i parlamentarne. W wyborach na urzad Prezydenta do Panstwo-
wej Komisji Wyborczej zglosito che¢ rejestracji 25 komitetow wyborczych, ostatecznie
11 kandydatom udalo o si¢ zebra¢ wymagane minimum 100 000 podpiséw. ,,.Dobra
zmiana” — to gtdwne hasto kampanii lansowane przez kandydata obozu opozycyjnego
Andrzeja Dude (PiS), w starciu z ubiegajagcym si¢ o reelekcje Bronistawem Komorow-
skim. Owczesny prezydent startowal z wysokim sondazowym poparciem, ktére w miare
uptywu kampanii stopniato, by ostatecznie o wlos przegra¢ w drugiej turze (A. Duda
51,55%, B. Komorowski 48,45% poparcia). Hasto ,,dobrej zmiany” bylo rowniez lejt-
motywem odbywajacej si¢ kilka miesigcy pdzniej kampanii parlamentarnej. Rzadzaca
koalicja PO-PSL musiata broni¢ wprowadzania niepopularnej reformy podwyzszajacej
wiek emerytalny, co skutecznie wykorzystywata najwieksza opozycyjna partia PiS, kto-
ra dodatkowo przelicytowata wszystkie inne partie propozycja programu ,,500+” (czyli
comiesi¢cznej wyplaty rodzicom pieni¢gdzy z budzetu panstwa na dziecko wychowywa-
ne w rodzinie). Wygrato PiS (37,24% poparcia), PO przeszto do opozycji (24%), pola-
ryzacja sceny politycznej w Polsce umocnila si¢, pozostale partie uzyskaty wynik poni-
zej 10% poparcia.

W roku 2018 odbyty si¢ wybory samorzadowe, ktore zaskoczyly wysoka fre-
kwencja (niespotykang do tej pory w wyborach samorzadowych) — 54,9%. Kampania
samorzadowa byla niejako przedluzeniem kampanii prowadzonej we wczesniejszych
wyborach prezydenckich i parlamentarnych przez Zjednoczong Prawice (partia PiS
wraz z innymi prawicowymi ugrupowaniami), byt to ciag dalszy procesu proponowane;j
przez rzad i jego zaplecze polityczne — ,,dobrej zmiany”. Polaryzacja sceny politycznej
poglebita si¢ (wyrazny podziat kraju na: konserwatywny wschod 1 potudniowy-wschod
oraz liberalny zachdd i pdinocny zachod).

Kolejny rok, byt ponownie rokiem podwdjnych wyboréw. Na wiosne 2019 r.
odbyty sie wybory do Parlamentu Europejskiego, jesienig krajowe wybory do Sejmu i
Senatu. Kampania w wyborach do PE skupiata si¢ przede wszystkim wokot dwoch te-

matéw kontrowersyjnych i od kilku lat wzbudzajacych silne negatywne emocje:
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LGBT+ oraz uchodzcow. Zwyciezcg okazat si¢ partia rzadzaca (PiS) zdobywajac 26
mandatéw do PE, koalicyjny KWW skupiony wokét najwigkszej partii opozycyjnej
(PO) zdobyt 22 mandaty, nowa partia lewicowa (Wiosna Roberta Biedronia) — 3 man-
daty. W wyborach jesiennych do krajowego parlamentu zarejestrowato si¢ 88 komite-
tow wyborczych. Po raz kolejny zwyciestwo w Sejmie uzyskata partia rzadzaca (PiS) —
uzyskujac wigkszos¢ sejmowa 235 mandatow, gldwna partia opozycyjna (PO wraz z
koalicjantami) uzyskata 134 mandaty. Warto doda¢, ze po kilku latach nieobecnosci do
Sejmu wrocily partie lewicowe (SLD z koalicjantami) uzyskujac 49 mandatow. Cieka-
wa powyborczg ukladanka polityczng okazat si¢ podziat miejsc w Senacie, gdzie w 100-
osobowym Senacie partia rzadzaca (PiS) uzyskala najwiecej mandatow — 48, jednak
partie opozycyjne uzyskaty przewage, ze wzgledu na posiadanych 51 senatorow.

Na tak zarysowanym wyborczym i politycznym tle ostatniej dekady w Polsce,
warto skupi¢ si¢ na tym aspekcie prawa wyborczego, ktory nas interesuje w niniejszej
pracy, czyli wnioskach w ,.trybie wyborczym”. Jak juz wspominatam, od 2011 r. w Ko-
deksie wyborczym, w jednym miejscu, wspolnym dla wszystkich rodzajow wyborow,
poprzez art. 111 Kw realizuje si¢ sgdowa ochrona wyborcy przed agitacja wyborcza
opartg na falszu, czyli postepowanie w ,trybie wyborczym”. Zanim przedstawi¢ bada-

nia empiryczne na ten temat, skupmy si¢ na tresci przepisu.

1. Artykul 111 Kodeksu wyborczego a inne regulacje prawne (Kodeks cy-

wilny, Kodeks karny, Prawo prasowe)

Zgodnie art. 111 Kw, je$li rozpowszechniono informacje nieprawdziwe zawarte
w materiatach wyborczych, tj.: na plakatach, ulotkach, w hastach, w wypowiedziach lub
poprzez inne formy prowadzenia agitacji wyborczej, takze w prasie (rozumianej zgod-
nie z ustawa z Prawo prasowe), kandydat lub pelnomocnik komitetu wyborczego ma
prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia. Sad jest wladny do
zbadania, czy zaszty okolicznos$ci wskazane w dyspozycji przepisu i ewentualnie nato-
zy¢ sankcje za wskazane naruszenie. Katalog zadan jest zamknigty, a wnioskodawca
moze domaga¢ si¢: 1) zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, 2) prze-
padku materialdw wyborczych, ktore zawieraja nieprawdziwe informacje, 3) nakazu
sprostowania takich informacji, 4) nakazu publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naru-

szajace dobra osobiste, 5) przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaty naruszone,
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6) nakazu, aby uczestnik postepowania wptacil na rzecz wskazanej organizacji pozytku
publicznego kwotg do 100 000 zi.

Juz poprzednia podobna regulacja zawarta w (przywotywanej w poprzednim
rozdziale) samorzadowej ordynacji wyborczej z 1998 r., byla przedmiotem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt, iz wolne i uczciwe wybory sa konstytutywna
cechg panstwa demokratycznego. ,,W mysl art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska
jest panstwem demokratycznym. Do cech konstytutywnych panstwa demokratycznego
nalezag wolne i uczciwe wybory przeprowadzane w rozsgdnych odstepach czasu. Jed-
nym z najwazniejszych elementow wolnych wybordéw jest wolna debata publiczna pro-
wadzona podczas kampanii wyborczej przez wszystkich zainteresowanych obywateli. Z
art. 2 Konstytucji wynika m.in. obowigzek ustawodawcy ustanowienia regulacji, ktore
zapewniajg uczciwg kampani¢ wyborcza, umozliwiajagcg obywatelom dostep do zgod-
nych z prawdg informacji o sprawach publicznych 1 o kandydatach. Kampania wybor-
cza powinna prowadzi¢ do swobodnego uformowania si¢ woli wyborcéw 1 podjecia
decyzji wyrazanej w akcie glosowania™’.

Artykut 111 Kw jest pochodng art. 45 Konstytucji RP gwarantujacego dostep do
wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego, niezawistego sadu, ktory rozpatrzy sprawe
bez nieuzasadnionej zwloki. W ,trybie wyborczym” zwlaszcza stwierdzenie ,,nieuza-
sadniona zwloka” ma duze znaczenie, gdyz ustawodawca przewidziat dla wnioskow
wyborczych tryb specjalny, 24-godzinny. Nie oznacza to jednak uszczuplenia upraw-
nien w dochodzeniu swoich praw, za cen¢ szybkiego rozpatrzenia sporu, o czym przy-
pomina kierunek linii orzeczniczej, wytyczony przez wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowicka w sprawie Kwiecieri vs Polska (skarga nr 15744/99)%. Istota art. 111
Kw jest przede wszystkim ochrona najwazniejszego prawa politycznego — prawa do
oddania glosu w wyborach: wolnych, uczciwych, nieskrgpowanych fatszywymi infor-
macjami, ktore moga znieksztalci¢ wole pojedynczego wyborcy, i dalej — wole wick-
szosci wyborcow. Odpowiedzialna rola sadow przy rozpatrywaniu wnioskoéw z art. 111
Kw, 0 czym przypomina A. Rakowska-Trela, polega na staniu na strazy ,,nie tylko — a
moze nawet nie przede wszystkim — dobra indywidualnego, ale dobra publicznego™. |
to jest, w moim przekonaniu, sedno regulacji zawartej w art. 111 Kw.

Warto podkresli¢, Ze ten poglad wyrazany w doktrynie, iz art. 111 Kw ma na ce-

" Wyrok TK, K 7/09, op. cit.
2 Wyrok ETPC Kwiecieri vs Polska z dn. 9 stycznia 2007 r., skarga nr 15774/99.
A Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 397.
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lu ochrong praw wyborcy — wydaje si¢ trafny, w przeciwienstwie do twierdzenia, iz
przepis ma na celu ochrone dobr osobistych kandydata®. Na takim stanowisku stoi m.in.
Maria Grzelka, podkreslajac, ze ,,wprawdzie informacja nieprawdziwa moze naruszaé
takie dobra osobiste cztowieka lub takze osoby prywatnej jak godnos¢, czy czesé, czyli
dobre imi¢, dobrg opini¢ w odbiorze zewnetrznym, ale przeciez nie musi, bo rOwnie
dobrze moze by¢ z tego punktu widzenia obojetna, natomiast moze wprowadza¢ w btad
co do faktow, ktorych istnienie lub nieistnienie ma istotne znaczenie przy ocenie pre-
dyspozycji osoby prawnej do realizowania okreslonej funkcji. Samo za$ istnienie lub
nieistnienie tych faktow nie przynosi ujmy w sferze godnosci lub dobrego imienia™>. Co
oznacza, ze jesli kandydat ma poczucie naruszenia swojego dobra lub dobr osobistych,
moze dochodzi¢ swoich roszczen na podstawie art. 24 Kodeksu cywilnego®. Przepis ten
wyraznie wskazuje, ze osoba, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone, zagrozone cu-
dzym dzialaniem, moze zada¢: 1) zaniechania bezprawnego dzialania, 2) usunigcia
skutkow bezprawnego dzialania, 3) zlozenia o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w od-
powiedniej formie, 4) zazada¢ zado$Cuczynienia pienieznego lub zaplaty okreslonej
sumy na wskazany cel spofeczny. Do$¢ powiedzie¢, iz w systemie prawnym nie funk-
cjonuje zaden immunitet chroniacy kandydatéw przed odpowiedzialno$cia cywilna’.
Okres kampanii wyborczej nie zawiesza norm prawa cywilnego.

Co wazne, Kodeks wyborczy nie zamyka rowniez drogi karnej i dochodzenia
praw z tytulu art. 212-216 Kodeksu karnego, czyli znieslawienia®. Przy czym nalezy
pamigtac, ze nie ma przestepstwa, gdy zarzuty sg prawdziwe; jednak to oskarzony musi
dowies¢ ich prawdziwos$ci. Zniestawienie bedzie miato miejsce, gdy pokrzywdzony

zostanie ponizony w oczach opinii publicznej, utraci zaufanie do zajmowanego stano-

* Por. M. K. Kolasifski, Zasady ochrony débr osobistych w prawie wyborczym po weryfikacji w kampa-
niach 2005 i 2006 roku — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Przemiany prawa wyborczego. Do-
Swiadczenia nowych demokracji: Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika Ukrainska, Rzeczpo-
spolita Polska, red. A. Sokala, Z. Witkowski, Bydgoszcz 2007. Por. A. Sokala, Prawne ramy prowadzenia
samorzgdowej kampanii wyborczej w Ill Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Demokratyczne standardy prawa
wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej Teoria i Praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005.

> M. Grzelka, Kampania wyborcza..., op. cit., s. 52.

® Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93, ze zm.

’ Por. K. Mularski, Obietnice wyborcze w swietle instytucji przyrzeczenia publicznego, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2009, nr 1 (90), s. 128. Zob. B. Banaszkiewicz, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 20 wrze-
$nia 1996 r. (sygn. akt Il CZP 72/96), ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 7.

8 Organizacje pozarzgdowe (m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka) od lat postulujg o dekryminaliza-
cje zniestawienia, wskazujgc na naruszanie wolnosci stowa i art. 10 Konwencji Praw Cztowieka. Por.
https://siecobywatelska.pl/dlaczego-nalezy-wykreslic-znieslawienie-art-212-z-kodeksu-karnego-

webinarium/, dostep: kwiecier 2020.
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wiska, zawodu, czy rodzaju dziatalnosci®.

Whioskodawca moze takze dochodzi¢ swoich praw z tytulu artykulow 31a-33
ustawy Prawo prasowe, czyli zada¢ sprostowania, w ktérym sad odnosi si¢ do informa-
cji nieprawdziwych, nie badajac naruszenia débr osobistych. Artykut 31a Prawa praso-
wego wyraznie mowi o odnoszacym si¢ do faktow sprostowaniu niescistej lub niepraw-
dziwej wiadomos$ci zawartej w artykule prasowym. Do tych regulacji wykraczajacych
poza ramy art. 111 Kodeksu wyborczego, odnosi si¢ art. 113 Kw, przewidujacy nie-
ograniczong mozliwo$¢ dochodzenie roszczen przez osoby pokrzywdzone lub poszko-
dowane, wobec 0sob, ktorych dzialania lub zaniechania w toku kampanii wyborczej

naruszyto cudze dobra osobiste lub majatkowe.

2. Legitymacja procesowa i ciezar dowodu

Ustawodawca przyznal prawo sktadnia wnioskow w ramach art. 111 Kw tylko
kandydatowi lub pelnomocnikowi wyborczemu zainteresowanego komitetu wyborcze-
go, tylko wtedy gdy sytuacja ma zwigzek z agitacjg wyborczg (art. 105 Kw) prowadzo-
ng w ramach kampanii wyborczej (art. 104 Kw), z zastrzezeniem prawa do wykonywa-
nia czynno$ci wyborczych dopiero po wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy posta-
nowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu (art. 98 Kw). Jednak, 0
czym byta mowa w poprzednich rozdzialach, warto przypomnieé¢, ze po nowelizacji
Kodeksu wyborczego w 2018 r. — agitacje wyborczg moze prowadzi¢ kazdy komitet i
kazdy wyborca (nawet bez zgody pelnomocnika wyborczego, jak to bylo przed noweli-
zacja). Przypomnijmy pokrotce, przepis art. 109 § 1 Kw zawiera definicj¢ materiatu
wyborczego (kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony
przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami oraz material wyraznie
oznaczony, od jakiego komitetu pochodzi). ,,Te postanowienia Kw sg o tyle wazne, ze
pozwalaja wnioskodawcy dookresli¢ uczestnikdw postgpowania. W razie kwestionowa-
nia prawdziwosci informacji zawartych w materialach wyborczych uczestnikiem bedzie
bowiem zawsze komitet wyborczy, jako podmiot, od ktdrego pochodza materialy. W
razie natomiast kwestionowania informacji wyrazanych w ramach agitacji wyborczej

przez wyborcow uczestnikami beda mogli by¢ zard6wno osoba prowadzaca agitacje na

% Zob. Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 2, red. A Zoll i in., Krakéw 2006, s. 799 i n.
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podstawie informacji nieprawdziwych, jak i komitet, ktérego pelnomocnik udzielit na to
zgody™™°.

Warto odnotowa¢, ze prawo nie daje obywatelowi — wyborcy, mozliwos$ci zto-
zenia wniosku o rozstrzygniecie w ,,trybie wyborczym” z art. 111 Kw w okresie trwaja-
cej kampanii wyborczej. Dopiero po wyborach, przepisy Kodeksu pozwalaja na wnie-
sienie protestu przeciwko waznosci wybordéw (artykuty 82-83 Kw). A przeciez w okre-
sie kampanii wyborczej w przestrzeni publicznej mogg pojawiac si¢ agitacyjne fatszywe
wypowiedzi na temat osOb, grup, stowarzyszen, zwigzkow wyznaniowych, organizacji,
ktore nie sg uczestnikami kampanii wyborczej. Oczywiscie, jesli doszlo do naruszenia,
poszkodowani czy pokrzywdzeni, mogg domagac si¢ ochrony spoza przepisow Kodek-
su wyborczego, jednak takie procesy do szybkich nie nalezg, a rozstrzygniecie po wielu
miesigcach (a nawet latach) procesu, moze skarzacym przynie$¢ jedynie satysfakcje.

W pewnych aspektach zwigzanych z niezbednymi elementami kampanii i agita-
cji wyborczej réwniez prawo cywilne uchyla si¢ od rozstrzygania sporu miedzy kandy-
datem a wyborcg — obywatelem. Chodzi o hasta wyborcze, bedace czescig sktadowa
agitacji wyborczej i pytanie, czy moga by¢ zrédlem zobowigzan cywilnoprawnych, a w
zwigzku z tym, czy dopuszczalne jest dochodzenie na drodze sadowej roszczen, ktorych
zrodio tkwi w hastach wyborczych™? Sad Najwyzszy na, w ten sposob przedstawione
przez Sad Wojewodzki w Gdansku — zagadnienie prawne, odpowiedzial wprost: nie jest
dopuszczalne dochodzenie na drodze sagdowej spetnienia obietnic wyborczychlz. SN na
podstawie przedstawionego stanu faktycznego uznal, iz obietnice wyborcze nie powo-
duja skutkdéw cywilnoprawnych, gdyz nie sg zdarzeniami prawnymi w rozumieniu zro-
det zobowigzania cywilnego. Kandydat na urzad ,,przyjmujac dany program wyborczy i
uszczegOtawiajac go w akeji agitacyjnej mniej lub bardziej konkretnymi obietnicami,
nie wyraza woli nawigzania z wyborcg stosunku cywilnoprawnego, rodzacego okreslo-
ne zobowigzanie do spetnienia obiecanego §wiadczenia w razie wygrania wyborow |...]

kandydat wyraza jedynie gotowos$¢ urzeczywistnienia w granicach przypisanych do

1% A. Rakowska, Udziat zawodowego petnomocnika w postepowaniu «w trybie wyborczym» po wejsciu w
zycie Kodeksu wyborczego, ,,Palestra” 2011, nr 9-10, s. 16.

™ J6zef G. ztozyt pozew do Sadu Rejonowego, w ktérym domagat sie zasadzenia od pozwanego Lecha W.
kwoty 1.000 zt. Powdd twierdzit, ze w 1990 r., pozwany Lech W. publicznie ogtosit podczas kampanii
wyborczej, ze kazdy Polak otrzyma po 100 000 000 zi, jesli pozwany zostanie wybrany na urzad Prezy-
denta RP. Pozwany zostat Prezydentem, jednak przyrzeczenia nie dotrzymat. Co ciekawe, Sgd Rejonowy
zasadzit powddztwo, jednak po zazaleniu pozwanego, ktéry podnosit zarzut niedopuszczalnosci drogi
sagdowej, Sad Wojewddzki powzigt watpliwos¢ i przedstawit zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sa-
dowi Najwyzszemu.

2 Uchwata 111 SN z dn. 20 wrzeénia 1996 r., CZP 72/96.

160



danego urzedu uprawnien oraz w ramach mozliwosci politycznych prezentowanego
programu wyborczego™*®. Gdyby uznaé inaczej, kandydaci w wyborach z pewnoscia
ponosiliby konsekwencje prawne w postaci licznych proceséw sadowych, wynikajacych
z obietnic wyborczych.

Podkreslmy zatem raz jeszcze, regulacja zawarta w art. 111 Kw odnosi si¢ do
sfery prawdziwosci lub nieprawdziwosci informacji w okresie kampanii wyborczej, az
tyle i tylko tyle. Ale expressis verbis ,,z tresci art. 111 §1 kw nie wynika, czy ustawo-
dawcy chodzilo o «informacje¢ nieprawdziwg» z punktu widzenia zainteresowanego 1
zaatakowanego materialem wyborczym kandydata, czy tez taka, ktorej prawdziwosci
zamieszczajacy nie jest w stanie dowies¢”™*. J. Sobczak uznaje, Ze podobnie jak w regu-
lacji karnej, w odniesieniu do zniestawien, ci¢zar dowiedzenia prawdy spoczywa na
tym, kto generuje informacje, da mihi factum, dabo tibi ius. ,,Za niedopuszczalne nale-
zaloby uzna¢ zadanie, aby to dotkniety informacjami musial udowadniaé, ze sg one nie-
prawdziwe, a wigc np. ze nie byt agentem Gestapo (mozliwe 1 tatwe byloby to w odnie-
sieniu do osoby, ktdra urodzita si¢ po 1945 r.), agentem UB, SB, NKWD, KGB, nie jest
notorycznym klamcg, nie jest zlodziejem, badz oszustem, etc. Tego rodzaju zadania
formutowane przez podmioty, zamieszczajace informacje, gdyby spotkatyby sie z ak-
ceptacja sadow — a nie jest to, jak si¢ wydaje, calkowicie niemozliwe — czynilby przyje-
te rozwiazania w art. 111 §1 kw catkowicie iluzorycznym™.

Dochodzimy tu do zagadnienia kolizji dwoch wartosci: wolnosci wypowiedzi,
gloszenia pogladoéw, rozpowszechniania informacji oraz ochrony praw politycznych i
wyborczych uczestnikéw kampanii wyborczej™. Art. 54 Konstytucji RP kazdemu za-
pewnia wolno$¢ wyrazania pogladéw, pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,
art. 31 Konstytucji RP wskazuje ograniczenia wolnosci stowa, ktorych zastosowanie nie
moze naruszac istoty wolnosci i praw. Wzorujac si¢ na interpretacji art. 10 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci dokonywanej przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka nalezy uzna¢, ze wolnos¢ stowa jest wartoscia fundamental-
na'’, co nie oznacza, ze atakowany kandydat, w czasie kampanii wyborczej, ma pozo-

sta¢ zupetnie bezbronny. Dlatego tez istotg przepisu jest sadowe ustalenie, co jest ,,in-

13 .
Ibidem.
% ). Sobczak, Mowa nienawisci w kampaniach wyborczych, ,Przeglad Wyborczy” 2017, nr 4-6, s. 51. Zob.
takze J. Sobczak, Wolnos¢ stowa w kampaniach wyborczych, Torun 2016.
15 .
Ibidem, s. 51-52.
%A, Rakowska-Trela, Kampania..., op. cit., s. 386.
Y Wyrok ETPC Kwiecieri vs Polska, op. cit.
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formacja prawdziwa”. Sad Najwyzszy uznal, ze przepis (chodzilo o art. 72 poprzedniej
samorzadowej ordynacji wyborczej, analogiczny do obecnego art. 111 Kw) ,,ustanawia
wysoki standard ochrony wyborcoéw, skoro hipoteza przepisu odwohuje si¢ do prawdzi-
wosci (a wiec kryterium obiektywnego), nie ograniczajac si¢ tylko do klamstw, jako
swiadomego znieksztalcania prawdy. Powierzajac sagdom realizacj¢ tego spotecznie
waznego zadania, ustawodawca musiat si¢ liczy¢ z dynamika kampanii wyborczej, ter-
minami tzw. kalendarza wyborczego oraz nicodwotalnoscig aktu glosowania, a takze z
wymaganiami procedury sagdowej, ktore w typowym przebiegu postgpowania prowadzi-
tyby do uprawomocnienia si¢ orzeczenia po zakonczeniu wyboru, przez co zamierzony
cel regulacji nie zostalby osiggniety”®,

Warto zauwazy¢, ze mimo wszystko nie da si¢ unikng¢ politycznego aspektu
sagdowego rozstrzygania wnioskoéw w ,trybie wyborczym”, jak stusznie podkreslaja
niektorzy badacze: ,,Poddanie proceséw wyborczych kontroli sadowej zawsze rodzi
ryzyko uwiklania sagdu w biezace spory polityczne, wywoluje obawe ostrej, motywowa-
nej politycznie krytyki decyzji sadowych, czy wywierania spotecznego nacisku na pod-
jecie przez sad decyzji zgodnej z oczekiwaniami partii politycznych lub grup spotecz-
nych”lg. W tej kwestii sad, mimo proby prawnej oceny i rozstrzygnigcia sporu, zawsze

moze narazi¢ si¢ na zarzut braku politycznej bezstronnosci.

3. Przyspieszony tryb 24-godzinny

Intencjg przepisu jest szybko$¢ rozpoznania wniosku o wydanie orzeczenia.
Tempus fugit a kampania wyborcza i prowadzona agitacja ma swoje ramy czasowe.
Kodeks wyborczy wskazuje wlasciwos¢ rzeczowa sadu okregowego, ktory ma rozpo-
zna¢ wniosek w ciggu 24 godzin. Po tryb post¢powania przy skfadaniu wniosku nalezy
sigga¢ do przepisow Kodeksu postepowania cywilnegozo, m.in.: po art. 508 §1 wskazu-
jacy wlasciwo$¢ miejscowq sadu, art. 511 §1 w zwiazku z art. 126 i art. 187 — 0odnosza-
cymi si¢ do zawartos$ci pisma procesowego. Postepowanie w ,trybie wyborczym” jest
nieprocesowe, w sadach okreslane jako ,,Ns” oraz podlega zwolnieniu od optat admini-
stracyjnych i kosztow sagdowych (art. 6 Kw).

Co do zasady, sad rozpoznaje ztozony wniosek powiadamiajac prawidlowo o

18 postanowienie SN z dn. 10 kwietnia 2001 r.,| CZ 25/01. Por. B. Banaszak, Kodeks..., op. cit., s. 197-198.
% A. Wrdbel, Niektdre problemy rozstrzygania o waznosci wyboréw przez Sqd Najwyzszy, [w:] ludices
electionis..., s. 197. Por. J. Sadomski, Rozstrzyganie..., op. cit., s. 102.

2% Ustawa z dn. 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964, nr 43, poz. 296, ze zm.
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terminie wnioskodawce i uczestnika postgpowania. Jednak bioragc pod uwage szybkos¢
rozpoznania wniosku, sad moze dokona¢ rozpoznania rowniez pod nicobecno$¢ uspra-
wiedliwiong wnioskodawcy lub uczestnika postgpowania. Orzeczenie sagdu w formie
postanowienia wraz z uzasadnieniem, sagd ma za zadanie niezwlocznie dorgczy¢ osobom
zainteresowanym i zobowigza¢ do wykonania postanowienia sgdu. A jesli strona nie
zgadza si¢ z orzeczeniem sadu pierwszej instancji, ma prawo w ciggu 24 godzin zlozy¢
zazalenie do sadu apelacyjnego, do drugiej instancji. Sad apelacyjny ma rozpoznaé za-
zalenie w ciagu kolejnych 24 godzin. Postanowienie sadu apelacyjnego jest ostateczne,
podlega natychmiastowemu wykonaniu, stronom nie przyshuguje skarga kasacyjna.

Tak szybkie przeprowadzenie postgpowania W teorii, mozne napotykaé¢ wiele
trudnosci w praktyce. Postepowanie cywilnie nie jest przystosowane do tak szybkiego
procedowania spraw — jak zauwaza A. Rakowska. ,,Po pierwsze, konstrukcja ta w zasa-
dzie uniemozliwia dokonywanie dorgczen przez poczte, a wiec w sposob, z ktorego w
praktyce sady najczesciej korzystaja [...]. Po drugie, powoduje wiele ograniczen w po-
stepowaniu dowodowym: uczestnicy chcacy, by sad przeprowadzit dowod z przestu-
chania $wiadkéw, powinni w praktyce przyprowadzi¢ osoby, o ktérych przestuchanie
wnoszg, na wyznaczony przez sad termin posiedzenia. Przeprowadzenie dowodu z opi-
nii bieglego staje si¢ niezwykle utrudnione, a jezeli biegly mialby wydac opini¢ w kwe-
stii, ktora wymaga przeprowadzenia dodatkowych czynnosci — w praktyce niemozli-
we™?t 1 dalej: ,,taka konstrukcja powoduje takze «nierd6wnos$¢ broni» w postepowaniu,
wnioskodawca, nieograniczony zadnym terminem, moze bowiem przygotowywac si¢
do zlozenia wniosku i argumentowania przed sgdem nawet przez wiele tygodni. Z kolei
uczestnik ma zazwyczaj jedynie kilka godzin na zgromadzenie dowodow, ktore chce
przedstawi¢ sagdowi. Jest to tym bardziej dotkliwe, ze zgodnie z regutami rozktadu cie-
zaru dowodu w tego typu sprawach to on musi udowodni¢ prawdziwo$¢ rozpowszech-
nianych informacji”??. Mimo tych watpliwo$ci, warto mie¢ na uwadze fakt, iz wszyscy
uczestnicy wyboréw winni bra¢ po prostu odpowiedzialno$¢ za wlasne stowa, tym bar-
dziej te, ktore sg utrwalane (czy to w formie ulotek wyborczych, czy tez wywiadow
prasowych, radiowych, telewizyjnych). Jesli maja wiedz¢ lub przekonanie o konkretnej
sprawie, opieraja si¢ na mocnych dowodach — nie muszg obawia¢ si¢ ukarania w poste-
powaniu w ,trybie wyborczym”. Z kolei, je$li wyrazaja swoje poglady zbyt ostentacyj-

nie, nie majac pewnosci, co do prawdziwosci swoich tez — wowczas opinia publiczna —

1 A. Rakowska, Udziat zawodowego petnomocnika..., op. cit., s. 17-18.
> Ibidem.
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wyborcy majg prawo o tym wiedzie¢, art. 111 Kw w zalozeniu ma ukrécic takie poste-
powanie.

W przypadku, gdy sad orzekl zgodnie z zagdaniem wnioskodawcy: sprostowanie,
odpowiedz lub przeprosiny, maja one nastapi¢ najpozniej w ciggu 48 godzin, na koszt
zobowigzanego. Sad zgodnie z Prawem prasowym wskazuje prasg, w ktorej ma nastgpié
publikacja oraz okresla termin publikacji. W razie odmowy lub niezamieszczenia spro-
stowania, odpowiedzi lub przeprosin, zgodnie z wytycznymi postanowienia sagdu — sad
na wniosek zainteresowanej strony, zarzadza publikacje w trybie egzekucyjnym na
koszt zobowigzanego. Co istotne, ustawodawca dal jasno do zrozumienia w §6 oma-
wianego artykuhu, ze publikacja moze odby¢ si¢ nawet podczas ciszy wyborczej, czyli
w momencie formalnego zakonczenia kampanii wyborczej, na 24 godziny przed dniem
glosowania. Ustawodawca uznal, Zze wazniejsze jest publiczne wskazanie falszywych
informacji, na podstawie ktorych wyborca mogtby podja¢ niewlasciwg, czy tez nie-
zgodng z wlasnym sumieniem — decyzje, niz cisza wyborcza jako warto$¢ samoistna.

Omawiany art. 111 Kw nawigzuje bezposrednio do ustawy o radiofonii i telewi-
zji oraz do ustawy Prawo prasowe, nawigzanie bezposrednie nie 0znacza jednak dosto-
sowania przepisow. I tak, w art. 111 §1 Kw, nadal funkcjonuje w pkt. 4 (a w konse-
kwencji rowniez w §4, §5, §5a Kw) instytucja ,,odpowiedzi”. Ta, wczes$niej nawigzywa-
ta do przepisu Prawa prasowego, ktory ostatecznie w wyniku wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego (K 41/07) utracit moc®. Jak zauwaza J. Sobczak: ,w efekcie, w tresci art.
111 §1 kw mowa zarbwno o sprostowaniu, jak i odpowiedzi, mimo ze obowigzujace
prawo prasowe w obecnym ksztalcie przewiduje juz jedynie instytucje sprostowania i
nie zna instytucji odpowiedzi. R6znice migdzy wspomnianymi dwoma formami reakcji
na tekst zamieszczony w prasie majg dos¢ bogata literature [...]. Nad faktem zniesienia
instytucji odpowiedzi ustawodawca, tworzac kodeks wyborczy, przeszedt do porzadku
dziennego, nie nowelizujac po zmianie ustawy prawo prasowe [...]. W efekcie, mimo
ze odpowiedzi nie ma w prawie prasowym, to nadal egzystuje ona w kodeksie wybor-
czym”?*. Mimo proby kompleksowego uregulowania prawa wyborczego, Kw nadal

zawiera niespdjnosci.

2 Wyrok TK z dn. 1 grudnia 2010 r., K 41/07. Dz. U. 2010, nr 235, poz. 1551.
2, Sobczak, Mowa..., op. cit., s. 50-51. Zob. rowniez J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa
2008, s. 727-782. Por. J. Sadomski, Naruszenie dobr osobistych przez media, Warszawa 2003, s. 65-68.
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ROZDZIAL VII

ARTYKUL 111 KODEKSU WYBORCZEGO W PRAKTYCE
SADOWEJ. ANALIZA SOCJOLOGICZNO-PRAWNA

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, warto przyjrze¢ si¢ orzecznictwu, ktore
w praktyce rozwaza tresci wnioskow z art. 111 Kw. To, w jaki sposéb kandydat w wy-
borach bedzie postrzegany przez wyborcow, czy zdobedzie zaufanie, a w konsekwencji
glos wyborcy, moze zaleze¢ od sadu. Sady bowiem w trakcie trwania kampanii wybor-
czej swoimi orzeczeniami moga wplywaé na decyzje wyborcow. W przywolanym
wcezesnie] wyroku (K 7/09) Trybunal Konstytucyjny podkresla znaczenie szybkiego
rozpatrzenia wniosku wyborczego: ,krotkie terminy rozpoznania sprawy w pierwszej i
drugiej instancji majg zapewni¢ wydanie rozstrzygnigcia w takim czasie, aby z jednej
strony wyborcy mogli zapozna¢ si¢ z ustaleniami sagdu przed dniem glosowania, a z
drugiej strony, aby rzetelna debata przedwyborcza, wolna od patologii zwigzanych z
rozpowszechnianiem nieprawdziwych wiadomos$ci, miata miejsce przez wystarczajaco
dtugi okres, umozliwiajgcy uformowanie woli wyborcc')w”zs. Zatem, jak podkresla A.
Rakowska celem orzeczenia w ,trybie wyborczym” jest rozstrzygnigcie konkretnego
sporu, ale 1 jednoczes$nie zapobieganie wykorzystywaniu nieprawdziwej informacji
przez uczestnikow kampanii wyborczej. ,,Sagdowa ochrona informacji w kampanii wy-
borczej moze wigc zosta¢ uruchomiona takze w przypadku koniecznos$ci sprostowania
informacji nienaruszajacej niczyich dobr osobistych, co wigcej: nawet pozytywnej, jesli

tylko jest ona rbwnocze$nie nieprawdziwa”?°,

1. Zakres sadowych badan, metodologia i elementy procesu badawczego

Aby przekonaé si¢, jak w praktyce wyglada postgpowanie w ,trybie wybor-
czym” oraz jakie s3 rozstrzygniecia sadéw z zakresu art. 111 Kodeksu wyborczego,
przeprowadzitam na potrzeby niniejszej pracy badania, ktore swoim zakresem obejmuja
wybory od 2011 r. — od momentu wej$cia w zycie przepisow Kodeksu, do konca 2017 r.

W Polsce istnieje 45 sadow okregowych oraz 11 sadow apelacyjnych. Zgodnie z art.

2 Wyrok TK, K 7/09, op. cit.
?® A. Rakowska, Udziat zawodowego petnomocnika..., op. cit., s. 14.
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111 Kw, wniosek o wydanie orzeczenia w ,trybie wyborczym” trafia do wiasciwego
sadu okregowego, gdzie sprawa konczy si¢ wydaniem odpowiedniego orzeczenia, a
jesli wnioskodawca lub uczestnik procesu czuje si¢ niesprawiedliwie potraktowany
orzeczeniem pierwszej instancji, moze zlozy¢ zazalenie do drugiej instancji. Zatem
wszystkie wnioski ztozone w ,.trybie wyborczym” trafiaja do sadu okregowego, ale nie
we wszystkich sprawach jest apelacja. W niniejszych badaniach przytaczane sa dane
statystyczne z sagdow okregowych w calej Polsce, te badania ilo§ciowe pokazujace skale
zjawiska oraz punkt wyjscia do dalszych badan. Z kolei badania ilo$ciowe polaczone z
badaniami jako$ciowymi 1 poglgbiong analizag zebranych danych, zostaty przeprowa-
dzone na obszarze jednej z apelacji — apelacji bialostockiej. Obszar apelacji bialostoc-
kiej obejmuje: 1) Sad Okregowy w Biatymstoku, 2) Sad Okregowy w Lomzy, 3) Sad
Okregowy w Olsztynie, 4) Sad Okregowy w Ostrotece, 5) Sad Okregowy w Suwatkach.
Aby lepiej zrozumie¢ specyfike orzeczen zwigzanych z ,,gorgcym” okresem kampanii
wyborczej, warto siegna¢ bezposrednio do zrddia.

Badania majg na celu sprawdzenie, czy normy zawarte w tresci przepisu art. 111
Kw, maja szans¢ (zgodnie z zamystem ustawodawcy) zosta¢ zastosowane w praktyce?
Czy przyspieszony 24-godzinny tryb sgdowy, przeklada si¢ na faktyczng szybkos¢ po-
stepowania? Czy sgdom udaje si¢ wydac orzeczenia w formie postanowienia przed kon-
cem kampanii wyborczej, a tym samym ostrzec wyborcoéw o falszywych informacjach,
ktore zaistniaty w sferze publicznej na temat konkretnego kandydata lub komitetu wy-
borczego? Dalej, czy sktadane wnioski w trybie art. 111 Kw sg zasadne? Czy zadania
zawarte we wnioskach sg wspotmierne do postgpowania uczestnika procesu? Czy sad
majac na uwadze szybkos$¢ przeprowadzenia sprawy, jest w stanie rzetelnie ustali¢ stan
faktyczny i1 oceni¢ przedstawiany material dowodowy? Jakg tres¢ zawierajg postano-
wienia sagdow? Czy sady w swoich postanowieniach cz¢sciej odnosza si¢ do ochrony
wyborcy przed informacjami fatszywymi, czy skupiaja si¢ raczej na ochronie dobr 0so-
bistych uczestnikow postgpowania sadowego? Wreszcie, czy postanowienia sagdow sa
ostatecznie zrealizowane, czy s3 egzekwowane?

Prezentowane ponizej wyniki badan opieraja si¢ na eksploracji dokumentow —
akt sadowych, ktére pozwalaja odtworzy¢ badany fragment rzeczywistosci. Dokument
w metodologii badan to ,,niezmiernie wazny, rozlegly, szczegélowy i konkretny mate-

riat Zrédlowy [...] dotyczacy danej instytucji lub czlowieka. Badanie tego materiatu
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umozliwia ustalenie rzeczywistego obrazu konkretnych zdarzen, faktow i dokonan™?’.

Zebrany materiat poddany naukowej interpretacji, pozwala uzyska¢ odpowiedzi na py-
tania dotyczace pewnego, okreslonego fragmentu zycia spotecznego, w tym przypadku
chodzi o badanie sadowego ,,trybu wyborczego”, jako gwarancji prawidlowosci prze-
biegu kampanii i agitacji wyborczej oraz ochrony praw wyborcy w procesie kampanii
wyborczej. W metodologii badan ,,0 warto$ci poznawczej metody badania dokumentow
$wiadczg mozliwosci jej szerokiego zastosowania. Dokumentacja [...] stanowi jedno z
wazniejszych zrddetl dotarcia do przyczyn, skutkow 1 warunkéw, jakie leza u podstaw
zachowan ludzkich, a takze psychologicznego, spotecznego 1 etycznego tta powstawa-
nia wzorcow osobowych”zs.

Instrument badawczy, wykorzystywany podczas kwerendy akt sgdowych, zostat
sporzadzony specjalnie na potrzeby niniejszych badan. Jest to kwestionariusz, przygo-
towany na bazie art. 111 Kodeksu wyborczego, a opracowanie i analiza danych w nim
zawartych, zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujacg wiedzg statystyczng i so-
cjologicznng. Pierwsza cze$¢ kwestionariusza wskazuje, jakich wyborow dotyczyly
wnioski w ,.trybie wyborczym” (samorzadowych, parlamentarnych, prezydenckich, czy
do PE). W drugiej i trzeciej czgsci okreslany jest termin wptynigcia wniosku oraz wska-
zywany jest termin wydania orzeczenia w pierwszej instancji. Cz¢$¢ czwarta i pigta
kwestionariusza zawiera wskazanie kto jest wnioskodawca, a kto uczestnikiem poste-
powania. W czesci szdstej okreslony jest przedmiot wniosku i forma rozpowszechnia-
nia. Cz¢$¢ siodma to odpowiedZ na pytanie: jakie zadania formutuje wnioskodawca.
Czes$¢ 6sma okresla jakiego rodzaju orzeczenie zapadlo w sadzie, a cze$¢ dziewiata jaka
byta podstawa rozumowania sadu, zawarta w uzasadnieniu orzeczenia. Dziesigta i jede-
nasta cze$¢ wskazujg terminy wplynig¢cia odwotania i wydania ostateczneg0 orzeczenia
przez sad drugiej instancji. Cz¢$¢ dwunasta i trzynasta okreslaja rodzaj orzeczenia oraz
jego uzasadnienie przez sad drugiej instancji. Ostatnia cz¢$¢ — czternasta, to poszukiwa-

nie odpowiedzi na pytanie, czy orzeczenie zostalo wykonane.

7, Apanowicz, Metodologia ogdéina, Gdynia 2002, s. 68-69.

% Ibidem.

® por. S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2012. Dane zawarte w niniejszej pracy,
ktore sg prezentowane w tabelach lub na wykresach, z zastosowaniem metod i technik statystyki opiso-
wej, zaokraglane sg, w razie potrzeby, do ¢wiartek oraz do czesci setnych procenta (dwa miejsca po
przecinku). Przypadki wyliczane i zwykle oznaczane sg w procentach - ,%"”, czasem w punktach procen-
towych — p.p.
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Tab. 11 Kwestionariusz badawczy

1A. RODZAJ WYBOROW

1B. ROK

1.1. parlamentarne (w tym, uzupetniajace)

1.2. samorzadowe (W tym, uzupetniajace)

1.3. prezydenckie

1.4. do Parlamentu Europejskiego

2. DATA WPLYNIECIA WNIOSKU W I. INSTANCIJI

2.1.
wplyw.

whniosku

2.2. uzupet-
nienie wnio-

sku

2.3. ter-

min roz-

prawy

2.4.
czas

trwania

3. DATA ZAKONCZENIA — ORZECZENIE W I. INSTANCII

3.1. orzeczenie

prawomocne

3.2. orzeczenie

nieprawomocne

4. WNIOSKODAWCA

4.1. uczestnik kampanii

4.2. KWW (komitet)

4.3. inne

5. UCZESTNIK POSTEPOWANIA

5.1. uczestnik kampanii

5.2. KWW (komitet)

5.3. inne (stowarzyszenie, prasa,

itp.)
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6A. PRZEDMIOT

(forma rozpowszechniania informac;ji)

6B. Uwagi

6.1. plakaty

6.2. ulotki

6.3. hasla

6.4. prasa

6.5. radio

6.6. TV

6.7. internet

6.8. spotkania wyborcze

7A. ZADANIA SFORMULOWANE WE WNIOSKU

7B. Uwagi

7.1. zakaz rozpowszechniania

7.2. przepadek

7.3. sprostowanie

7.4. nakaz odpowiedzi

7.5. przeprosiny

7.6. zaptata na opp

8A. ORZECZENIE

8B. Uwagi

8.1. ukaranie

8.2. oddalenie

8.3. cofniecie wniosku

8.4. przekazanie wlasciwosci

8.5. umorzenie/ bez dalszego biegu

8.6. inne

9. PODSTAWA UZASADNIENIA
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9.1. Kodeks wyborczy — nacisk

na ochrong obywatela

9.2. Kodeks cywilny — ochrona

dobr osobistych wnioskodawcy

10. DATA WPLYNIECIA WNIOSKU W II. INSTANCIJI

10.1. wplynie-

cie wniosku

10.2. rozprawa

11. DATA ZAKONCZENIA — ORZECZENIE W I1. INSTANCJI

12A. ORZECZENIE

12B. Uwagi

12.1. podtrzymanie orzeczenia

. instancji

12.2. oddalenie

12.3. zmiana orzeczenia

12.4. cofnigcie wniosku

12.5. przekazanie wlasciwosci

12.6. umorzenie/ bez dalszego

biegu

12.7. inne

13. PODSTAWA UZASADNIENIA
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13.1. Kodeks wyborczy — nacisk
na ochrong obywatela

13.2. Kodeks cywilny — ochrona

dobr osobistych wnioskodawcy

14. WYKONANIE ORZECZENIA

14.1. wykonanie orzeczenia 14.2. egzekucja

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dzigki powyzszemu kwestionariuszowi pojedyncze dane uzyskane z akt sado-
wych, sktadajg si¢ w logiczng cato$¢, na podstawie ktorej mozna formutowac wnioski.
Pojawia si¢ powtarzalnos¢, tworzg sie reguly, odnajduja wyjatki. Przy takich badaniach
wazna jest umiejetnos¢ dostrzegania zbieznos$ci, tzw. korelacji, czyli stopnia wspotza-
lezno$ci zmiennych, ktére z pozoru mogg nie mie¢ na siebie wptywu. Waznym elemen-
tem przeprowadzonych badan byly tresci uzasadnien postanowien sadow, ich istotg jest
dedukcja sadu, wyjasnienie przestanek, jakie lezaly u podstaw wydania konkretnego
orzeczenia.

Udostepnienie poszczegdlnych dokumentow w sgdach wigzato si¢ z odpowie-
dzialnos$cig karng i odpowiedzialnoscia cywilng badacza, ktéry w zalozeniu ma badac
stan faktyczny, jednocze$nie nie ujawnia¢ danych wrazliwych zawartych w aktach®.
Przed udost¢pnieniem akt sady wymagaty znajomosci 6wczesnej ustawy o ochronie
danych osobowych®, ktéra zobowiazuje osoby upowaznione do przetwarzania danych,

do zachowania tajemnicy i zabezpieczenia danych. Ustawa sankcjonuje brak ochrony

** por. Zatgcznik nr 1 ,Informacja dotyczaca zasad ochrony informacji obowigzujgcych na podstawie
przepisow wewnetrznych Sgdu Okregowego w Biatymstoku”: Kazda osoba majaca dostep do informacji
chronionych Sadu Okregowego w Biatymstoku jest obowigzana dbac¢ o bezpieczerstwo powierzonych jej
do przetwarzania informacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych osobowych oraz
obowigzujgcymi w Sadzie przepisami wewnetrznymi, m.in.: (a) chroni¢ informacje podlegajgce ochronie
przed dostepem do nich oséb nieuprawnionych, (b) chroni¢ dane przed przypadkowym lub umysinym
zniszczeniem, utratg lub modyfikacjg (petna tresé przepiséw wewnetrznych do wglagdu u Administratora
Bezp. Inform. Sadu Okregowego w Biatymstoku). Zgoda na wglad do akt, wydana przez prezesa Sadu
Okregowego w Biatymstoku, nr A-062-49/17.

3! Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. 1997, nr 133, poz. 883, ze zm.
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lub udostepnianie danych osobom nieupowaznionym, kara grzywny, ograniczenia albo
pozbawienia wolnos$ci do lat 2, a jesli sprawca dziata nieumyslnie do roku kary poba-
wienia wolno$ci. Odpowiedzialno$¢ cywilna wigze si¢ z dobrami osobistymi czlowieka,

czyli normami zawartymi w przepisach art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

2. Postepowania w ,,trybie wyborczym” w sadach okregowych w Polsce
(2011-2017). Wyniki badan

Na 45 sagdow okregowych w Polsce niemal wszystkie, bo 41 sagdow (91%) udo-
stepnito petne dane dotyczace prowadzonych postgpowan w ,trybie wyborczym” z art.
111 Kodeksu wyborczego w latach 2011-2017%%. Tylko 4 sady (9%) odmowity przed-
stawienia konkretnych informacji**. Z uzyskanych danych wynika, ze od momentu wej-
$cia w zycie i obowigzywania Kodeksu wyborczego — do 2017 r. (wlgcznie), do sadow
okregowych na terenie calego kraju wplyneto w sumie 1 827 wnioskow w ,trybie wy-
borczym”. Gros postgpowan, w oparciu o art. 111 Kodeksu wyborczego, dotyczylo wy-
boréw samorzadowych, to az 1 635 wnioskow w ,trybie wyborczym”. Nastgpnie 164
wnioski dotyczyly wyboréw do Sejmu i Senatu. Zaledwie 25 wnioskéw zlozonych zo-
stalo podczas wyborow prezydenckich. I §ladowa liczba, bo tylko 3 wnioski dotyczyty
wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Warto wspomnie¢, ze na tle pozostatych sadéw okregowych wyrdznia si¢ apela-
cja warszawska (Sad Okregowy Warszawa oraz Sad Okregowy Warszawa-Praga); to
tam trafiato kilkakrotnie wigcej wnioskéw, w poréwnaniu do innych sadow okregowych
w Polsce, w kazdych wyborach (w wyborach samorzgdowych — 422 wnioski, w wybo-
rach parlamentarnych — 53 wnioski, w wyborach prezydenckich — 16 wnioskow). Wy-

nika to przede wszystkim z faktu wigkszego zaggszczenia ludnosci i wigkszej liczby

*? Dane uzyskane z sgdéw okregowych: (1) apelacja biatostocka: SO w Biatymstoku, SO w tomzy, SO w
Olsztynie, SO w Ostrotece, SO w Suwatkach; (2) apelacja gdarnska: SO w Bydgoszczy, SO w Elblaggu, SO w
Gdansku, SO w Stupsku, SO w Toruniu, SO we Wtoctawku; (3) apelacja katowicka: SO w Czestochowie,
SO w Gliwicach, SO w Katowicach; (4) apelacja krakowska: SO w Kielcach, SO w Nowym Saczu, SO w
Tarnowie; (5) apelacja lubelska: SO w Lublinie, SO w Radomiu, SO w Siedlcach, SO w Zamosciu; (6) ape-
lacja téddzka: SO w Kaliszu, SO w todzi, SO w Piotrkowie Trybunalskim, SO w Ptocku, SO w Sieradzu; (7)
apelacja poznanska: SO w Koninie, SO w Zielonej Gdorze; (8) apelacja rzeszowska: SO w Krosnie, SO w
Przemyslu, SO w Rzeszowie, SO w Tarnobrzegu; (9) apelacja szczeciniska: SO w Gorzowie Wielkopolskim,
SO w Koszalinie, SO w Szczecinie; (10) apelacja warszawska: SO w Warszawie, SO w Warszawie-Pradze;
(11) apelacja wroctawska: SO w Legnicy, SO w Opolu, SO w Swidnicy, SO we Wroctawiu.

3 Sady okregowe, ktore nie wskazaty w odpowiedzi danych, wnioskowanych przez badacza, to: Bielsko-
Biata, Jelenia Godra, Krakow i Poznan. W odpowiedziach czytamy przyktadowo: ,wskazanie konkretnych
danych ,,wymagatoby analizy akt sprawy, co z uwagi na ograniczenia kadrowe, nie jest mozliwe”. Pisma z
odpowiedziami w posiadaniu autorki niniejszej pracy.

172



kandydatow w wyborach lokalnych, z kolei w wyborach parlamentarnych czy prezy-
denckich, stoteczny sad, jako umiejscowiony najblizej osrodkdw politycznych rozstrzy-
ga partyjnie spory. Poza tym, zgodnie z ustawa o partiach politycznych, to Sad Okre-
gowy w Warszawie prowadzi ewidencj¢ partii politycznych, a takze dokonuje analizy
statutu partii i najlepiej zna specyfike ich dziatania, zatem ma mandat do rozstrzygania
sporow zwlaszcza w wyborach, w ktorych bywa, ze przede wszystkim liczg si¢ nie tyle

konkretni kandydaci, co szyldy partyjne.

WYKRES 1. Wnioski w ,.trybie wyborczym” w Polsce (2011-2017)

Whioski w "trybie wyborczym" w Polsce wybory
(2011-2017) parlamentarne
164 wnioski
(8,2%)

wybory
prezydenckie
25 wnioskéw

(1,25%)
wybory
samorzgdowe
1635 wnioskow wybory do
(81,4%) Parlamentu
Europejskiego
3 wnioski
brak danych (9%) (0,15%)

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie danych uzyskanych ze wszystkich apelacji, z 45. sqdéw okre-

gowych w Polsce.

Powyzsze dane prowadza do konkluzji, ze wybory samorzadowe, w ktorych
startuje wielu kandydatow i1 powstaje wiele lokalnych komitetow wyborczych, sg tymi
wyborami, ktére w najwigkszym stopniu generujg postepowania w ,,trybie wyborczym”.
Dla przyktadu, tylko w 2014 r. w wyborach samorzadowych o 39 536 stanowisk rad-
nych gminy ubiegato si¢ az 154 590 kandydatow (Srednio: czterech kandydatow przy-
padato na jeden mandat); ogétem zarejestrowano 12 548 komitetow wyborczych wy-

borcow™. Poréwnujac: w wyborach parlamentarnych, do Sejmu wybierano 460 postow

** Por. Komunikat PAP z 15 listopada 2014 r., Dane statystyczne dotyczgce wyborow samorzgdowych.
Zob. https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dane-statystyczne-dotyczace-wyborow-samorzadowych-
3237352.html, dostep: maj 2018 .
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sposrod 7 858 kandydatow, zgloszonych przez 17 komitetow wyborczych®. Z kolei w
wyborach prezydenckich w 2015 r., mieliSmy do czynienia z zaledwie 11 kandydatami
na urzad Prezydenta RP. Zatem, im wicksza liczba kandydatow, tym wigksze prawdo-
podobienstwo wystapienia konfliktow, czy tez sytuacji spornych podczas kampanii wy-

borczej, ktore skutkujg wnioskami o sgdowe rozstrzygniecie w ,.trybie wyborczym”.

3. Artykul 111 Kodeksu wyborczego w orzeczeniach sadéw apelacji bialo-
stockiej (2011-2017)

Od 2011 r. (od czasu obowigzywania uchwalonego Kodeksu wyborczego) do
sagdow okregowych apelacji bialostockiej wptyneto w sumie 64 wnioski o wydanie
orzeczenia w ,trybie wyborczym”. Kwerenda akt sagdowych byla znacznie szersza i
obejmowata ponad sto spraw sagdowych, z ktorych czes$¢ sktadata si¢ z kilkutomowe;j
dokumentacji, jednak skrupulatne badanie akt pozwolifo na odrzucenie niektorych
spraw na etapie wstepnej selekcji, ze wzgledu na brak Scistego zwigzku z przedmioto-
wymi rozwazaniami. Badaniami objetych zostato 64 wnioski, ktore zostaty zlozone w
trybie art. 111 Kodeksu wyborczego 1 w znakomitej wickszosci przeszty kazdy etap
postepowania sgdowego oraz zakonczyly si¢ prawomocnym orzeczeniem sgdu pierw-
szej instancji, badZz orzeczeniem rowniez drugiej instancji — to nasza pula badawcza.

Kodeks wyborczy, jak wczesniej wspomniano, zostal zastosowany juz w kaz-
dych rodzajach wyboréw: parlamentarnych, prezydenckich, samorzadowych oraz do
Parlamentu Europejskiego. Z uzyskanych danych z akt sadéw apelacji biatostockiej
wynika, iz w przewazajacej liczbie wnioski o rozpatrywane w ramach art. 111 Kodeksu
wyborczego, dotyczyty wyborow samorzadowych — 93,75% przypadkow, niewielka za$
czes$¢ dotyczyta wyboréw do Sejmu 1 Senatu — 6,25% przypadkow, podczas pozostalych
rodzajéw wyborow nie bylo wnioskéw w ,trybie wyborczym” w sadach okregowych

apelacji biatostockiej.

3> Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dn. 27 pazdziernika 2015 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., Dz. U. 2015, poz.
1731.
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WYKRES 2. Wnioski w ,,trybie wyborczym” w wyborach (apelacja biatostocka 2011-
2017)

Whioski w "trybie wyborczym" w wyborach
(apelacja biatostocka 2011-2017) wybory

parlamentarne
6,25%

wybory
samorzgdowe
93,75%

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badarn i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Apelacja biatostocka w kampanii wyborczej, pod wzgledem sktadanych wnio-
skow z art. 111 Kodeksu wyborczego, wpisuje si¢ w krajowy trend; podobnie jak w
innych sadach okregowych na terenie Polski, tak i tu, znakomita wigkszo$¢ wnioskdéw
dotyczyta wyborow samorzadowych, przy niewielkim udziale wnioskow z zakresu wy-
boréw parlamentarnych (por. WYKRES 1). Wnioski do sagdu w wyborach prezydenc-
kich, czy do Parlamentu Europejskiego pojawiaja si¢ sporadycznie w innych sadach
okregowych, za$ w apelacji biatostockiej, w ogdle ich nie odnotowano.

Kroétkie, okreslone kodeksowo terminy $ciezki sadowej, maja zagwarantowac
poznanie orzeczenia sadu w jak najszybszym czasie. Sad okregowy ma 24 godziny na
rozpatrzenie wniosku, strona ma kolejne 24 godziny na ewentualne zazalenie, sad ape-
lacyjny ma 24 godziny na wydanie orzeczenia. Zatem, teoretycznie, postgpowanie mMo-
globy zamkna¢ si¢ w 3 dni, wnioskodawca i uczestnik postepowania powinni w tym
czasie pozna¢ orzeczenie sadu, czyli prawomocne orzeczenie dwoch instancji.

Tymczasem wyniki przeprowadzonych badan nie pozostawiajg ztudzen, wpraw-
dzie przecigtnie postgpowanie trwato 3 dni, ale tylko na etapie pierwszej instancji. Od
momentu wplyniecia wniosku, do momentu wydania postanowienia sadu, mijaty $red-
nio 3 dni na etapie sagdu okrggowego, czyli na etapie pierwszej instancji. Niewielka
cze$¢ wnioskow zostala rozpatrzona wrecz btyskawicznie, postanowienie sadu zostato

wydane tego samego dnia, w ktérym wptynat wniosek — 9% przypadkéw. Dokladnie
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potowa postgpowan na etapie pierwszej instancji konczyta si¢ w przeciagu 2 dni — 50%
przypadkoéw. Przez 3 dni rozpatrywano wnioski w 11% przypadkow; z kolei przez 4 dni
—w 9% przypadkéw; 5 dni postepowanie trwalo w 6,5% przypadkow; przez 6 dni sad
rozpoznawat wniosek W 3% przypadkoéw; przez 7 dni rowniez w 3% przypadkow; 8 dni
w 5,5% przypadkoéw; az 10 dni w 1,5% przypadkow; 15 dni rowniez w 1,5% przypad-

kow.

WYKRES 3. Od ztozenia wniosku do wydania orzeczenia — liczba dni w 1. instancji

Od ztozenia wniosku do wydania orzeczenia
- liczba dni w . instancji
6 dni
3% 7 dni
3%

5 dni

3 dni
10 dni
1,5%

15 dni
1,5%

2 dni 1 dzien

9%

Informacja statystyczna:
Srednia arytmetyczna x = 3,28; odchylenie standardowe o = 2,48; dominanta Do = 2.

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Duze znaczenie przy szybkosci rozpatrywania sprawy W sadzie, miata komplet-
nos¢ samego wniosku. Sprawa, w ktorej wnioskodawca ztozyt pelny wniosek, wskazu-
jac przedmiot rozpowszechnienia, informacj¢ nieprawdziwa, peilne dane adresowe
uczestnika postepowania, toczyla si¢ w sadzie okregowym szybko, od 1 do maksymal-
nie 3 dni. Przewleklo$¢ wynikata z zagdania uzupekienia wniosku formutowanego przez

sad (16% przypadkow), np. wnioskodawca nie wskazat przedmiotu rozpowszechnienia,
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lub nie wskazat danych osobowych uczestnika procesu. W ten sposob, czas rozpatrywa-
nia wniosku w sadzie, wydhuizyt si¢ srednio az do 5 dni. Co oznacza, ze do opoznienia
dochodzilo z winy samego wnioskodawcy. Rowniez zlozenie wniosku do sadu tuz
przed weekendem lub przed $wigtem panstwowym sprawialo, ze wniosek byl rozpatry-
wany duzo p6zniej, przecigtny termin — 5 dni (12,5% przypadkow). Niesprzyjajacy ka-
lendarz towarzyszyt uczestnikom procesow wyborczych zwlaszcza w 2014 r., przed
wyborami samorzagdowymi. Przykladowo, gdy wnioskodawca zlozyl wniosek do sadu
w pigtek 7 listopada, rozprawa byla wyznaczana przez sad dopiero na 12 listopada w
srode (8-9 listopada przypadat na sobotg i niedziele, a 11 listopada byto $wieto narodo-
we). W tej kwestii wina dopuszczenia do przewlekloSci postgpowania spoczywa na Sa-
dzie. W 1,5% przypadkéw doszto do odroczenia rozprawy na prosbe samych zaintere-

sowanych stron, co wydtuzato postepowanie przecigtnie do 10 dni.

WYKRES 4. Przecietny czas rozpatrywania wniosku w I. instancji, a kompletnos¢

whniosku

Przecietny czas rozpatrywania wniosku w . instancji
a kompletnos¢ wniosku

10 DNI: odroczenie na prosbe strony 1,5% .

5 DNI: wnioski sktadane przed dniami
wolnymi12,5%

5 DNI: wnioski niekompletne 16%

2 DNI: wnioski kompletne 70%

50
100

Informacja statystyczna: wspétczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,96 (przy poziomie istotnosci
0,035), co oznacza silng zaleznos¢ miedzy zmiennymi: kompletnoscig ztoZonego wniosku a szybkoscig
rozpatrywania sprawy w sqdzie.

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji biatostockiej.

Konkluzja wynikajaca z przedstawionych danych jest nastepujaca: zaistniata wi-

doczna 1 silna zalezno$¢ migdzy sktadaniem wniosku bez koniecznosci uzupetniania, a
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szybko$cia rozpatrywania wniosku przez sad. Uzupetnienie wniosku opdznialo rozpo-
czecie rozprawy, a tym samym wydanie postanowienia przez sad pierwszej instancji.
Zatem wnioskodawcy, zanim zlozg wniosek do sadu o ukaranie, powinni dokladnie
skupi¢ si¢ na tresci art. 111 Kw i zgodnie z nim, niemalze kopiujac tekst przepisu,
wskaza¢ swoje przemyslane zadania, dowody i1 osobe uczestnika procesu. W przeciw-
nym razie tryb sgdowy moze si¢ znaczaco wydluzy¢, a to oznacza wydanie orzeczenia
w pozniejszym, by¢ moze mniej korzystnym dla wnioskodawcy terminie.

Ztozony do sagdu kompletny wniosek lub odpowiednio szybko uzupetiony przez
wnioskodawceg, powodowat wyznaczenie przez sad terminu rozprawy i powiadomienie
zainteresowanych. W 86% przypadkoéw rozprawa trwala przecigtnie 1 godz. 40 min., w
tym: najkrocej rozprawa wyborcza trwala w sadzie 9 min., najdtuzej — 5 godzin 28 min.
W 14% przypadkoéw do rozprawy ostatecznie nie doszto z roznych powodow: wniosko-
dawca wycofata wniosek, sad wydat orzeczenie bez koniecznosci przeprowadzania roz-
prawy, albo sad nie nadat sprawie biegu ze wzgledu na nieuzupethienie wniosku przez

wnioskodawce, mimo zawezwan sadu.

Tab.12 Przecietny czas trwania rozprawy

Rozprawa wyborcza % Rozprawa wyborcza

czas trwania spraw  przecietny czas trwania rozprawy
>1h 30% 27 min.

>1lh<3h 45% 1 h 52 min.

> 3h < powyzej 5h 11%  4h16 min.

- wycofany wniosek przez strong
- postanowienie sadu bez rozpra
bez rozprawy 14% p_ ! prawy
- nie nadanie biegu ze wzgledu na brak uzupetnienia

whniosku

Informacja statystyczna (w min.): x™ = 99,58; o= 76,8; Mo = 81.

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdoéw apelacji bialostockiej.

Sady rozpatrujace wnioski w ,.trybie wyborczym”, skupialy si¢ na szybkosci w
podejmowaniu decyzji. Prawie wszystkie badane sprawy zaczynaty si¢ i konczyly na
jednej rozprawie, (wyjatek, 1,5% przypadkow odroczenia ze wzglgdu na prosbeg stron).

W % przeprowadzanych rozpraw w sadzie (w sumie 75% przypadkoéw), rozprawy Kon-
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czyly si¢ w czasie krotszym niz 3 godziny. W prawie co dziesigtym postepowaniu (11%
przypadkow) rozprawa trwata dtuzej, ponad 3 godziny.

W niemalze potowie spraw (47% przypadkow), orzeczenie sadu pierwszej in-
stancji bylo ostateczne, zadna ze stron nie skladata zazalenia na postanowienie sadu
okregowego. Z akt sadowych wynika, ze takie orzeczenia uzyskiwaty status prawomoc-
nych po 4 dniach. Kolejne sprawy (43,75% przypadkow) mialy swoj dalszy bieg, wnio-
skodawca lub uczestnik postepowania sktadat zazalenie na postanowienie sagdu okrego-
wego do Sadu Apelacyjnego. Pozostate (9,25% przypadkow) to wnioski wycofane w
ogoble z sadu przez wnioskodawce lub (jak wynika z akt sagdowych) pozostawione bez

dalszego biegu ze wzgledu na brak uzupetnienia wniosku przez strone.

WY KRES 5. Postanowienia prawomocne i nieprawomocne sadu I. instancji

Postanowienia prawomocne i nieprawomocne s3du l. instancji

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%
0%

postanowienia prawomocne
sadu l. instancji

M zazalenia na postanowienia
sadu |. instancji ztozone do
sadu Il. instancji

B sprawy bez dalszego biegu

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Biorac pod uwage tylko te przypadki, ktore w formie zazalen trafiaty do Sadu
Apelacyjnego, trzeba przyznaé, ze byly rozpatrywane do$¢ szybko (75% przypadkow):
albo zazalenie bylo rozpatrywane tego samego dnia, w ktorym wptyneto do sadu 1 po-
stegpowanie konczylo si¢ prawomocnym orzeczeniem (43%), albo od momentu ztozenia
zazalenia w Sadzie Apelacyjnym, do momentu wydania prawomocnego postanowienia
sadu drugiej instancji, mijaty 2 dni (32%). Pozostale zazalenia miaty swoj bieg w Sa-
dzie Apelacyjnym przez 3 dni (11% przypadkow), 4 dni (7% przypadkow), 5 dni (3,5%
przypadkow), badz 6 dni (3,5% przypadkow).
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Tab. 13 Czas rozpatrywania wniosku w sadzie II. instancji

Czas rozpatrywania liczba dni % spraw
whniosku w sadzie II. 1 dzien 43%
instancji 2 dni 3904
od momentu wptynie-
(_ ) e q_ ~ 3dni 11%
cia wniosku — do chwili
4 dni 7%
prawomocnego posta-
nowienia sadu) 5 dni 3,5%
6 dni 3,5%

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji biatostockiej.

Reasumujac: czas rozpatrywania wniosku na etapie pierwszej i drugiej instancji,

od momentu wplyniecia wniosku do sgdu okregowego, poprzez wyznaczenie 1 trwanie

rozprawy, po zlozenie zazalenia na postanowienie sagdu, az do momentu wydania pra-

WOomocnego orzeczenia w apelacji, wyniost przecietnie — 6 dni. Tylko w 25% wszyst-

kich przypadkow udato si¢ zakonczy¢ sprawe w krotkim terminie, w dwoch instancjach,

co trwato od 1 do 3 dni. W 45% przypadkdéw postgpowanie toczylto sie dtuzej, od 4 do 7

dni. W 30% przypadkow od zlozenia wniosku, do uzyskania prawomocnego orzeczenia

w dwoch instancjach, mijato od 8 do nawet 16 dni.

WYKRES 6. Og6lny czas rozpatrywania wniosku w ,trybie wyborczym” (od zlozenia

whniosku do prawomocnego orzeczenia)

100 - 0Ogdlny czas rozpatrywania wniosku w ,,trybie wyborczym”
/— (od ztozenia wniosku do prawomocnego orzeczenia)
80 A
60 - 45 % postepowan

’ 30 % postepowan
40 17 25% postepowan

M niefortunnytermin 12,5 %

wina strony 9,5 %

B winasadu 8 %
0 T T T 1

od 1 do3DNI od 4 do 7 DNI od 8 do 16 DNI

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji biatostockiej.



Warto skupi¢ si¢ na wyjasnieniu, dlaczego w co trzeciej sprawie dochodzito do
przewlektosci? Opierajac si¢ na danych z akt sagdowych, te przypadki mozna wyttuma-
czy¢ nastgpujaco. Otdz w czesci spraw, to wnioskodawca wybrat niefortunny dla siebie
termin zlozenia wniosku, poniewaz oprocz weekendu, w tygodniu pojawit si¢ rowniez
ustawowy dzien wolny (np. 11 listopada), przez co w sadach pracowano w okrojonym
sktadzie. A gdy juz zapadlo orzeczenie w sadzie okrggowym, zlozone zazalenie do Sa-
du Apelacyjnego trafiato tuz przed kolejnym weekendem (12,5%). Czg$¢ spraw trwata
tak dlugo, gdyz to strona postepowania ociggala si¢ ze zlozeniem wniosku do Sadu
Apelacyjnego, w efekcie czego, z wlasnej winy cze$¢ procesujacych si¢ doprowadzita
do przewleklosci postgpowania, ktore w zalozeniu ma by¢ szybkie (9,5% przypadkow).
W pozostatych sprawach, to sady wyznaczaly wnioskodawcy odlegle terminy, ktore

prowadzity do nadmiernego przedtuzenia zakonczenia postgpowania (8% przypadkow).

Przeprowadzona kwerenda akt sgdowych pozwolita na okreslenie, jakie podmio-
ty uczestniczg w postgpowaniach wyborczych. Kto wnioskuje o sagdowe ukaranie w
Htirybie wyborczym” 1 kogo? Jakie kategorie uczestnikow wybordéw sa wnioskodawca-
mi, a jakie uczestnikami procesu®*? Ze zbadanych wnioskéw skiadanych w trybie art.
111 Kodeksu wyborczego wynika, ze najczesciej wnioskodawca byt aktualnie urzedu-
jacy wlodarz gminy lub miasta — wojt/burmistrz/prezydent — 33% badanych przypad-
kow. On z kolei najczesciej, bo w 2/3 takich postepowan, zadat we wniosku kary dla
nowego kandydata, konkurenta w wyborach o stanowisko wojta/burmistrza/prezydenta.
Doktadnie tyle samo wnioskéw o ukaranie sktadat nowy kandydat na stanowisko wto-
darza gminy/miasta — 33% badanych przypadkoéw. Przy czym on chetniej, to znaczy w
1/2 przypadkow, wnioskowat o kare dla kolejnego, innego kontrkandydata na urzad
wojta/burmistrza/prezydenta. W 14% przypadkéw wnioskodawcg byt petnomocnik ko-
mitetu wyborczego wyborcoéw. A w 9% przypadkoéw chodzito o wnioski sktadane przez
kandydata na stanowisko radnego gminy/miasta. 6,25% badanych przypadkow, to
whnioski sktadane do sadu przez kandydata na posta/senatora. W 4,75% przypadkow

brak danych (bd), gdyz wnioskodawca nie okreslit we wniosku swojego statusu.

3¢ Warto wyjasnic¢, iz w przedstawianych zestawieniach statystycznych dane nie bedg sie sumowaty do
wartosci 100%, gdyz w niektdrych sprawach wnioskodawcy wnosili o jednoczesne ukaranie kilku uczest-
nikow wyboroéw (np. kandydata, petnomocnika komitetu wyborczego i dziennikarza).
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WYKRES 7. Wnioskodawca w trybie art. 111 Kw

Whioskodawca w trybie art. 111 Kw
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Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Z kolei najcze$ciej, uczestnikiem postgpowania w ,trybie wyborczym”, wska-
zywanym zarOwno przez aktualnego wojta/burmistrza/prezydenta, jak i pelnomocnika
komitetu wyborczego wyborcow, czy przez kontrkandydatow, byl inny kandydat na
wojta/burmistrza/prezydenta — to az 45,5% badanych przypadkow. Dalej, komitet wy-
borczy wyborcow oraz petnomocnik komitetu byli uczestnikami postepowania W 25%
przypadkow. W 12,5% przypadkdw wnioskowano o ukaranie redaktora naczelnego
pisma lub dziennikarza, czyli autora artykutu, ktory ukazat si¢ w prasie. Aktualny,
urzedujacy wojt/burmistrz/prezydent rzadko byt uczestnikiem postgpowania (6,25%
przypadkow). W 4,75% przypadkéw uczestnikiem procesu byl kandydat na radnego.
Podobnie w 4,75% przypadkdéw, uczestnikiem procesu byta anonimowa osoba, wnio-
skodawca nie byt w stanie okresli¢ kim jest ,,anonim”, ktorego ukarania w swoim wnio-
sku zada od sadu. W nielicznych przypadkach wnioskodawca chciat by sad wymierzyt
kare: gminie (1,5% przypadkow), asystentowi posta/senatora z konkretnej partii poli-
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tycznej (1,5% przypadkéw), kandydatowi na posta/senatora (1,5% przypadkow), orga-
nizacji spotecznej (1,5% przypadkéw), a nawet wyborcey (1,5% przypadkow). W 4,75%
przypadkow brak danych (bd), gdyz wnioskodawca nie uzupehit wniosku.

WY KRES 8. Uczestnik postgpowania w trybie art.111 Kw

Uczestnik postepowania
w trybie art. 111 Kw

1
bd 4,75%

wyborca

organizacja spoteczna

kandydat na posta/senatora

asystent posta/senatora

gmina

"anonim"

kandydat na radnego

aktualnie urzedujacy w/b/p

red.naczelny lub dziennikarz

KWW oraz petnom. KWW

kandydat na urzad w/b/p

0 10
20 30 40 50
Informacja statystyczna: wspofczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,66 (poziom istotnosci

0,026), co oznacza umiarkowanq zaleznos¢ miedzy zmiennymi: byciem wnioskodawcg, a byciem uczest-
nikiem postepowania.

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej

Uogolniajac, istnieje zalezno$¢ migdzy tym, kto wnioskuje o ukaranie, a tym,
kto ma zosta¢ ukarany. Najczesciej 1 najchetniej procesujaca si¢ grupa sa nowi kandy-

daci na urzad wojta/burmistrza/prezydenta. Czgsto skitadajag wnioski o ukaranie, a jesz-
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cze czesciej sami sg wskazywani jako uczestnicy postepowania. Aktualnie urzedujacy
wojt/burmistrz/prezydent czgsto wnioskowal o ukaranie, natomiast rzadko bywat
uczestnikiem postgpowania. Pelnomocnicy komitetow wyborczych oraz komitety wy-
borcze skladaty wnioski 0 ukaranie, ale niemal dwukrotnie cz¢sciej to dla nich wnio-
skodawcy zadali kary. Interesujaca kategorig wskazywanych uczestnikow postepowania
byty osoby anonimowe, wnioskodawcy w swoich zadaniach wnosili, aby w tym krot-
kim, przedwyborczym czasie, to sad odnalazl anonimowg osobe, ustalit jej dane i adres,
a nastepnie wydat odpowiednie orzeczenie, oczywiscie zgodne z oczekiwaniami wnio-
skujacego — w zadnym z badanych przypadkow sad nie byt w stanie sprosta¢ oczekiwa-
niom wnioskodawcy, nie udalo si¢ ustali¢ w ,trybie wyborczym” tworcow ,,anoni-

9

mow”.

Siggnijmy ponownie do tresci art. 111 Kodeksu wyborczego, ktory moéwi o ma-
terialach wyborczych, a w szczegdlnosci: plakatach, ulotkach, hastach, wypowiedziach
lub innych formach prowadzenia agitacji wyborczej, rozpowszechnianych rowniez w
prasie. A konkretnie wskazuje na informacje nieprawdziwe, zawarte w tychze materia-
fach wyborczych. W jednym z orzeczen, sad okregowy dokonywat wyktadni przepisu,
aby zarowno wnioskujacy, jak 1 uczestnik postepowania mieli jasno$¢, czym jest ,,in-
formacja nieprawdziwa”, jak nalezy ja rozumie¢ i interpretowac: ,,Gwoli zado$cuczy-
nienia prawa wyborcéw do informacji rzetelnych i nie przedstawiajacych okolicznosci
wplywajacych na motywy podejmowanych decyzji w trakcie wyboréw w sposob wypa-
czony, znieksztatcony i tym samym naruszajacy dostep do informacji wyborczej praw-
dziwej 1 niezmanipulowanej. Taki jest normatywny sens i cel przepisu, ktory tworzy¢
ma swoiste zreby zasad rownych praw 1 uczciwej walki politycznej. (...) nie jest ko-
niecznym przypisanie autorowi informacji zawartej w materiale celowego wprowadze-
nia wyborcow w btad. Warunkiem bowiem skutecznego powolania si¢ i tym samym
zastosowania przepisu art.111 Kodeksu wyborczego jest podanie informacji niepraw-
dziwej, co oznacza iz musi to by¢ okoliczno$¢ faktyczna poddajaca si¢ weryfikacji pod
katem mozliwos$ci przypisania jej prawdy lub falszu, przy czym nie jest tu (za wyjat-
kiem pewnych sytuacji) istotnym zla wola, jaka mozna przypisa¢ osobie kandydujacej,
wzglednie autorowi materiatu, a jedynie nieprawdziwo$¢ informacji i jej, co najmniej

potencjalny, wptyw na wynik glosowania™?’.

3’ postanowienie SO w Suwatkach, INs 327/14.
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Przy interpretacji informacji nieprawdziwej, art. 111 Kw nalezy czyta¢ tacznie z
art. 105 Kw, ktory definiuje agitacje wyborczg oraz z art. 109 Kw, ktéry thumaczy, ze
materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony
i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami. Zatem, aby
wyda¢ stosowne orzeczenie, sad musi najpierw dokonac ustalen, czy przedstawiony
material dotyczy okresu kampanii wyborczej? I czy dany materiat w ogole mozna za-
kwalifikowa¢ jako materiat wyborczy? W jednym z uzasadnien postanowienia, sad poO-
twierdzatl trudnosci z okres$leniem, czy rozpowszechniony material moze w ogole pod-
lega¢ pod przepisy Kodeksu wyborczego. Z tego wzgledu, iz ,,definicja materialu wy-
borczego pozostaje w pewnej kolizji z definicjg «agitacji wyborczej», z ktorej wylaczo-
ne sg «informacje». Zgodnie bowiem z art. 105 [...] agitacjag wyborcza jest publiczne
naklanianie lub zachgcanie, do glosowania w okreslony sposéb lub do glosowania na
kandydata okreslonego komitetu wyborczego. Agitacje wyborczg mozna prowadzi¢ od
dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
na zasadach, w formach i1 miejscach, okreslonych przepisami kodeksu. W $wietle po-
wyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwe jest takie sformulowanie hasla wyborczego
(ulotki), w ktorym nie bedzie informacji (np. polecenie glosowania na okreslonego kan-
dydata), a wtedy, interpretujgc $cisle, mozna nie zakwalifikowa¢ takiej ulotki jako «ma-
terialu wyborczego»”gg,

Z przeprowadzonych badan wynikagg, ze wnioskodawcy najczgsciej wskazali na
nieprawdziwe informacje zawarte w ulotkach komitetow wyborczych i kandydatow
(48,5% przypadkow). Nieprawdziwe informacje, wedtug wnioskodawcow tyle samo
razy pojawialy si¢ w publikacjach internetowych (30% przypadkow), jak i podczas spo-
tkan wyborczych (rowniez 30% przypadkow). Prawie "4 nieprawdziwych informacji,
miata pojawi¢ si¢ w prasie, zarowno niezaleznej, jak 1 w samorzadowej (23,5% przy-
padkow). Wskazywano tez nieprawdziwe informacje w postaci haset wyborczych (14%
przypadkow), plakatow wyborczych (6,25% przypadkéw). Tylko w 3% przypadkow
chodzilo o nieprawdziwe informacje zawarte w programie telewizyjnym. W 4,75%

przypadkoéw brak danych.

38 postanowienie SO w Suwatkach, INs 117/13.
** Dane statystyczne nie sumujg sie do wartosci 100%, gdyz wnioskodawcy mogli wskazac i wskazywali
niejednokrotnie kilka sposobdw rozpowszechnienia spornej informacji.
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WY KRES 9. Forma rozpowszechniania informacji

Forma rozpowszechniania informacji
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Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badarn i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Warto siggna¢ do akt sadowych, aby wskaza¢, o jakie konkretnie informacje
nieprawdziwe chodzilo wnioskodawcom. Najczgsciej we wnioskach zarzucano rozpo-
wszechnianie nieprawdziwych informacji w podobnych kwestiach i w podobnej formie,
dlatego zostaly potraktowane zbiorczo, od tych najczgsciej, do tych najrzadziej wyste-
pujacych w aktach badanych spraw.

1) Ulotki o kondycji samorzadu: gmina ma by¢ rzekomo zadluizona, a wojt nie
ujawnia skali tego zadluzenia w obawie przez przegrang w wyborach; gmina nie rozwi-
ja sig; kandydat nie zrealizowal obietnic danych przy poprzednich wyborach;
wojt/burmistrz/prezydent celowo wstrzymal wydawanie gazety gminnej, aby mieszkan-
cy nie mieli wiedzy o sytuacji w gminie; wojt/burmistrz/prezydent zarabia za duzo, a
gmina przez to biednieje. Warto doda¢, ze nieco ponad polowa tych przypadkéw za-
konczyta si¢ wnioskami o ukaranie wysuwanymi przez aktualnie urzedujacego woj-

ta/burmistrza/prezydenta. W jednym z orzeczen sad stwierdzit: ,yrozpowszechnianie
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ulotki wyborczej dyskredytujacej przeciwnika jest formg agitacji wyborczej w formie
negatywnej. Dzialania takie zmniejszaja wszak szans¢ kandydata na uzyskanie dobrego
wyniku wyborczego™®.

Na prowadzenie kampanii negatywnej niejednokrotnie zwracata uwage Pan-
stwvowa Komisja Wyborcza (m.in. w o§wiadczeniu z 29 sierpnia 2011 r.), apelujac do
wszystkich uczestnikow wybordw ,,0 przestrzeganie umiaru w prowadzonych dziata-
niach agitacyjnych. Nawet najbardziej krytyczne opinie i oceny, przedstawiane w tzw.
kampanii negatywnej, powinny by¢ wyrazane przy uzyciu stow i srodkow ekspres;ji,
ktore nie naruszaja dobrze pojetych granic kultury politycznej, a tym bardziej przepisow
prawa. Ostre 1 pryncypialne spory programowe nie powinny wigza¢ si¢ z naruszeniem
dobr osobistych, w tym przede wszystkim godnosci poddawanych krytyce przeciwni-
kow politycznych. Uczestnicy dyskursu publicznego korzystajac w kampanii wyborczej
z wolnoéci stowa, powinni pamictaé takze o odpowiedzialnosci za stowo”*.

2) Wypowiedzi na publicznych spotkaniach. Zarzuty pod adresem komitetow 1
kandydatow formutowane byly na sesji rady miasta czy gminy, na spotkaniach w mniej-
szych gronach, podczas publicznych debat przedwyborczych. Padaly stowa o kandyda-
tach: ,,ze jest zlodziejem”, ,,ze kiedy$ popetnit przestepstwo”, ,,ze prowadzi kampani¢
za tajne pienigdze”. W jednej ze spraw, wnioskodawca we wniosku okreslit uczestnika
procesu mianem ,,banku informacji nieprawdziwych”.

3) ,,Anonimy” o cechach osobistych kandydata: kandydat jest ,,staby”, nie nada-
je si¢ na stanowisko; jest przebiegtly i chytry; padaja podejrzenia, ze korumpowat ludzi,
np. ,.kupowat glosy za wodke”. Polowa zarzutow miata pas¢ na forach internetowych,
tj. w anonimowych komentarzach pod opisem jakiego$ wydarzenia na portalu spotecz-
nosciowym lub artykutem internetowym. Jednak, jak zauwazyt sad, w okresie kampanii
wyborczej kandydaci sg bardziej wyczuleni na krytyke, a przeciez ,,nie sposdb twier-
dzi¢, ze wszelkie wypowiedzi na temat osoby kandydujacej, tylko z uwagi na fakt, ze
trwa kampania wyborcza, uzyskuja przymiot materiatu wyborczego™*?. Pozostale ,,an0-
nimy”, to informacje na ulotkach, pochodzace od nieoznaczonego komitetu wyborcze-
go. Pojawila si¢ tez w aktach spraw intrygujaca, czarno-biata, odbita na kserokopiarce
rozpowszechniania ulotka, na ktdérej anonimowy autor opisat histori¢ w formie przypo-

wiastki, a ulotke zatytulowat ,,podanie ludowe”. Jej ,,bohaterem” jest kandydat, wiasci-

% postanowienie SO w Biatymstoku, INs 215/14.
* Biuletyn Informacyjny PKW, ,Przeglad Wyborczy” 2011, nr 6-8, s. 51.
2 postanowienie SO w Ostrotece, INs 142/14.
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ciel okolicznego zaktadu pogrzebowego, ktory mial rzekomo okradaé groby, az pewnej
nocy, podczas niecnego procederu, przestraszyt si¢ ryczacej krowy, ktora inny zlodziej,
pozostawil w $§wiezy przygotowanym grobie ,,na przechowanie”, co oczywiscie byto
horrorem dla kandydata. Bez watpienia celem tego typu anonimowej informacji, byto
o$mieszenie kandydata i jego skompromitowanie.

4) Publikacje prasowe: wnioskodawcy wskazali na nieprawdziwe informacije
zawarte w tresci artykulow prasowych w gazetach lub w wydaniach internetowych pra-
sy. Przyktadowo, autor krytycznie opisywat w artykule zachowanie kandydata, ktory w
glosowaniu w Sejmie sprzeciwil si¢ obywatelskiemu projektowi antyaborcyjnemu, in-
synuujac, iz kandydat forsuje ,,polityke $mierci”. W innej sprawie, pod krytycznym ar-
tykutem na temat nieudolnie prowadzonej na miejskim targowisku kampanii jednego z
kandydatoéw, podpisal si¢ redaktor naczelny pisma, przy czym sam byl kandydatem w
wyborach. W tej sytuacji sad zauwazyt, ze problematyka kandydowania dziennikarzy w
wyborach, a uscislajac wpltyw faktu kandydowania na dziatalnos¢ zawodowa dziennika-
rza jest od lat mocno dyskusyjna. ,,Przyjmuje si¢, ze dziennikarz, jesli nie powinien za-
wiesi¢ swojej dzialalnosci prasowej na czas trwania kampanii wyborczej, to powinien —
€0 najmniej — ujawni¢ odbiorcom swoich wypowiedzi fakt kandydowania w takich wy-
borach™*,

W innej spornej sytuacji, przedstawiciel stowarzyszenia X, na kilka dni przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej, opublikowat na stronie internetowej dokument, nie-
prawomocny wyrok sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérym kandydat Y zostat ska-
zany za posiadanie nieznacznej ilo$ci narkotykéw. Autor publikacji opatrzyt dokument
pytaniem publicznym do kandydata Y: ,,czy posiadal narkotyki?” Sad podczas prowa-
dzenia postepowania w ,.trybie wyborczym” w pierwszej instancji uznal, primo wyrok
karny jest nieprawomocny, wigc publikacja godzita w dobre imi¢ kandydata w wybo-
rach, secundo wprawdzie publikacja miata miejsce przed rozpoczgciem kampanii, ale
juz w jej trakcie mogta zosta¢ swobodnie wycofana przez autora — przedstawiciela sto-
warzyszenia X. Tymczasem Sad Apelacyjny dokonat korekty takiego wnioskowania,
gdyz ,ratio legis przepisow Kodeksu wyborczego nie jest [...] ochrona dobr osobistych
kandydatow, a jedynie prawo wyborcow do otrzymywania rzetelnych informacji zwia-
zanych bezposrednio z toczaca si¢ kampanig wyborcza. Objecie ,,trybem wyborczym”

wszystkich, a zatem roéwniez opublikowanych przed kampania wyborcza 1 z nig nie-

3 postanowienie SO w Ostrotece, INs 124/14.
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zwigzanych, informacji dotyczacych osob, ktore zdecydowaly si¢ kandydowac¢ w wybo-
rach stanowiloby zatem naduzycie prawa i byloby ograniczeniem konstytucyjnie za-
gwarantowanej wolnosci wypowiedzi”**,

5) Billboardy z falszywymi hastami. W jednym z przypadkéw wnioskodawca
wskazat, ze kontrkandydat nie ma poparcia popularnego polityka, z ktorym prezentuje
si¢ na billboardzie. Innym razem wnioskodawca zarzucal konkurencyjnemu komitetowi
wyborczemu wyborcoOw, ze ma taka sama nazwe jak jego nazwisko, przez co wprowa-
dza w biad wyborcow.

6) Pozostale, to pojedyncze przypadki, jakie wystepuja w sadowych wnioskach
o ukaranie w trybie art. 111 Kodeksu wyborczego. Pojawit si¢ zarzut, ze gmina wyko-
rzystala wlasng strone internetows, aby szkalowa¢ kontrkandydatow. W innej sprawie
padt zarzut, ze podczas telewizyjnej debaty wyborczej kandydat okreslit kontrkandyda-
ta, jako zwigzanego z konkretna partig polityczng, tymczasem kandydat okresla si¢ 1
zostat zarejestrowany jako ,,niezalezny”. Pojawit si¢ tez zarzut w stosunku do kandyda-
ta i jego komitetu wyborczego o bezprawnie wykorzystanie na swoich ulotkach herbu
miasta. W innej sprawie stowarzyszenie wprowadzalo wyborcow w blad, co do swoich

zwigzkow z komitetem wyborczym wyborcoOw o identycznej nazwie.

Kodeks wyboczy wyraznie okre$la, czego moze zazada¢ wnioskodawca od
uczestnika postepowania, przypomnijmy: zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji, przepadku materialdow wyborczych zawierajacych takie informacje, nakazu
sprostowania, nakazu publikacji odpowiedzi, nakazu przeproszenia osoby, ktérej dobra
osobiste zostaly naruszone, nakazu zaplaty kwoty do 100 000 zt na cele spoteczne.
Whioskodawca moze wyrazi¢ kilka zadafn réwnolegle®, to od niego zalezy jaka, jego
zadaniem, forma bedzie adekwatna do naruszenia, jakie powstato wskutek pojawienia
si¢ falszywych informacji.

Z akt sadowych wynika, iz zakazu rozpowszechniania informacji, zdaniem
wnioskodawcow nieprawdziwej, domagata si¢ zdecydowana wigkszos¢ — 86% bada-
nych przypadkow. Sprostowania zazadano niemal tyle samo razy — 81% badanych
przypadkow; w szczegotach, wnioskodawca chciat sprostowania: w prasie (45,25%
przypadkow), w internecie oraz na Facebooku (17% przypadkow), na tablicach gmin-

nych i soteckich (11% przypadkow) sprostowanie miato pojawi¢ si¢ w lokalnej telewizji

** postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1391/14.
*> Wyniki nie sumuja sie do wartosci 100%, gdyz w jednym wniosku mogto pojawic sie kilka zadari.
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i radiu (4,5% przypadkoéw), sprostowanie miato zosta¢ dostarczone przez Poczte Polska
listami poleconymi do wszystkich mieszkancow danej gminy na koszt ukaranego
(3,25% przypadkow).

Wydaje si¢ warte odnotowania, iz nie zawsze zadanie sprostowania odpowiadato
formie rozpowszechnienia informacji. Na przyktad w polowie przypadkow ,,obraza” w
internecie, zwlaszcza na portalu spotecznosciowym, spotykata si¢ z zadaniem wniosko-
dawcy, aby sprostowat informacje nie tylko w internecie, ale réwniez na kilkudziesieciu
tablicach gminnych 1 sofeckich, na terenie calej gminy, oczywiscie na wilasny koszt.
Wyglada na to, ze mimo rozwoju technologii, sprostowanie na tablicy gminnej jest
uwazane za mniej ulotng i bardziej dotkliwa kare dla przeciwnika wyborczego.

Zaptaty na rzecz organizacji pozytku publicznego domagano si¢ w 61% przy-
padkow. Szeroki wachlarz kwot zadan rozwijat si¢ od 1 000 zt do nawet 60 000 zi
Przecietnie wnioskodawcy zadali zaptaty 10 000 zt od uczestnikow postgpowania, na
rzecz lokalnych organizacji spo%ecznych%.

O przeprosiny wnioskodawcy postulowali w potowie przypadkow — 53%, z cze-
go w co trzecim zadaniu, przeprosiny bylty wyraznie okre$lone, miaty by¢ napisane od-
recznie przez przepraszajacego i dostarczone do ragk wlasnych przepraszanego. Zadanie
przepadku materialow wyborczych pojawilo si¢ w prawie co trzecim wniosku — 29,75%
przypadkow. Natomiast w prawie 74 wnioskow — 23,5% przypadkow, skarzacy nie
sprecyzowal konkretnego zadania, pozostawiajac do dyspozycji sagdu forme ukarania
uczestnika procesu. W 4,75% brakuje danych we wniosku.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz w zadnym z badanych wnioskow nie pojawito
si¢ zadanie ,,odpowiedzi”, bez wzgledu na to, czy wniosek byt formutowany przez ad-
wokata, radcg prawnego, czy bezposrednio, przez samego wnioskodawce. Wyglada na
to, ze wnioskodawcy zdawali sobie sprawe z fikcji prawnej, ktorg utrzymuje ustawo-
dawca i nikt nie sformutowat zgdania ,,odpowiedzi”, ktora nie mogtaby zosta¢ zreali-

Zowana.

a6 Informacja statystyczna: srednia arytmetyczna x™= 11.435,897; odchylenie standardowe o =
12.127,094; dominanta Do = 10.000.
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WYKRES 10. Zadania wnioskodawcy formulowane we wniosku

Zadania wnioskodawcy 0 20 40 60 80 100
formutowane we wniosku
bd '4,75%
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przepadek materiatéw wyborczych _29:75°°
PO |
zaptana na rzecz opp 61%
| H poczta
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zakaz rozpowszechniania 36% P

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji biatostockiej.

W niemal wszystkich, bo w 95,25% przypadkow, postgpowanie zakonczylo si¢
orzeczeniem sadu pierwszej instancji w formie postanowienia sagdu. W 4,75% przypad-

kéw wniosek zostat wycofany z sagdu przez wnioskodawce.

Postanowienia, ktore zapadly w sadzie, w co trzecim przypadku (33%), wskazu-
Ja na wing uczestnika postgpowania i uwzgledniaja zadania wnioskodawcy. W niemal
polowie spraw (48,25% przypadkoéw), ktore miaty miejsce przed sadem pierwszej in-
stancji — sad oddalit zagdania wnioskodawcy. W pozostatych przypadkach (14%) sad
umorzyl postepowanie, ze wzgledu na fakt, iz ,,odpadt cel ochrony”, czyli bylo juz po
dniu glosowania i tym samym po wyborach. Na przyktad wnioskodawca zlozyt wniosek
pézno w piatek po poludniu, a sad wyznaczyt termin rozprawy na poniedziatek, dzien

po wyborach; w innym przypadku wnioskodawca wystat swoj wniosek poczta, listem
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poleconym, ktory dotart do sadu po dniu wyboréw; w kolejnym przypadku wniosko-
dawca zostal zobligowany przez sad do uzupeinienia wniosku, przez co kompletny
wniosek zostal ponownie zlozony dopiero w piatek po potudniu, tuz przed zakoncze-

niem kampanii wyborcze;.

WYKRES 11. Postanowienia sagdow 1. instancji

Postanowienia sadéw l. instancji

uwzglednienie
zadan
33%

umorzenie oddalenie
14% 48,25%

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badarn i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Siggajac do danych z akt sadowych, mozna szczegdlowo wskazaé, jakie argu-
menty podnosity sady, wydajac postanowienia uwzgledniajace zadania, czy oddalajace
wnioski.

Orzeczenia o ukaraniu uczestnika postepowania, to postanowienia sgdu
uwzgledniajace kilka zadan wskazanych we wniosku jednoczes$nie 7. zakaz rozpo-
wszechniania (w 71% przypadkow zadanie uwzglednione przez sad); nakaz sprostowa-
nia w okre$lonym czasie, na koszt uczestnika procesu, sady przypomniaty, ze w tym
wypadku nie ma znaczenia cisza wyborcza (67% przypadkow); przepadek materiatow
wyborczych (dotyczy 19% przypadkow zadan uwzgledniony przez sad); oraz wplate na
rzecz organizacji pozytku publicznego (19% przypadkdéw). Zaznaczmy, Ze sumy zasa-
dzane przez sad, na cele spoteczne byly bardzo dalekie od tych, zawartych we wnio-

skach, przecietnie sad karat uczestnika postepowania kwotg 2.000 zt.

*’ Dane nie sumuija sie do wartosci 100%, gdyz sady uwzgledniaty kilka zadan jednoczesnie.
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WYKRES 12. Postanowienia uwzglgdniajagce wniosek

Postanowienia uwzgledniajgce wniosek
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W zakaz
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Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badarn i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

W postanowieniach, w ktorych sagdy uwzglednialy argumentacj¢ zawartg we
whnioskach (przypomnijmy 33% przypadkéw wszystkich orzeczen pierwszej instancji,
por: WYKRES 11), sady rzadko odnosily si¢ do argumentu naruszenia dobr osobistych
kandydata, a tym samym dokonywatly nadinterpretacji przepisu art. 111 Kw (zaledwie
5% przypadkéw). W jednym z orzeczen sad okr¢gowy badal kwestie naruszenia dobr
osobistych, uznajac, ze ,,podanie nieprawdziwych informacji w [...] materiatach wybor-
czych przez uczestnika postgpowania, stawia X w niekorzystnym $wietle i narusza jego
dobre imi¢g”*. Tymczasem Sad Apelacyjny, przychylajac sie do ustalen faktycznych
sadu okregowego, odrzucit interpretacje dotyczaca naruszenia dobr osobistych kandyda-
ta, poniewaz ,,nie ulega [...] watpliwo$ci, ze weryfikacji wedtug prawdy lub fatszu pod-
legaja jedynie wypowiedzi o faktach, czyli opis zjawisk, zdarzen, stanéw psychicznych

istniejacych obiektywnie”*.

*8 postanowienie SO w Biatymstoku, INs 225/14.
* postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1402/14.
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W znakomitej wigkszosci (28% przypadkéw) sady trafnie uzasadnialy postano-
wienia, odnoszac si¢ do sfery faktow, zdarzen, ktore zaistniaty lub nie, w kwestii dobr
osobistych odsylajac do innych przepisow. Sad Apelacyjny orzekajac w jednej ze
spraw, podtrzymat wnioskowanie sadu okregowego, odsytajac wnioskodawce do po-
szukiwania ochrony dobr osobistych w innych, nie wyborczych przepisach: ,,skarzacy
twierdzac, ze przekazane przez uczestnika postepowania informacje sa falszywe, moze
poszukiwac¢ ochrony i zada¢ usuniecia skutkOw naruszenia dobr osobistych na zasadach
ogolnych przewidzianych w art. 24 ke, Zatem sady stusznie badaly przede wszystkim
prawdziwos¢ rozpowszechnianych informacji.

W jednej z ulotek, komitet wyborczy wyborcéw X kategorycznie grzmial, ze do-
tychczasowa ,,wladza nie poradzila sobie z problemami mieszkancow. Wojt rzadzac
przez 8 lat, mogl je rozwigzac, ale tego nie zrobil. Czas zmieni¢ t¢ gming na lepsze.
Pierwszy krok, to zmiana stabego wojta” — do takich informacji sad nie odnosit si¢ w
postanowieniu. Ale gdy w tej samej ulotce insynuowano, ze obecny wajt i strazacy po-
zwali mieszkancoOw gminy, a mieszkancy proces wygrali ,, 1 teraz Strazacy 1 Wojt ponad
10 000 maja do zaptacenia”, sad badajac fakty, musial uznaé, ze informacja nie ma nic
wspolnego z prawda i ukara¢ komitet wyborczy wyborcow X zakazujac rozpowszech-
niania falszywych tresci.

W innej sprawie, skarzacy A wnosil, iz jego kontrkandydat B, swoja ulotke opa-
trzyt m.in. zdjeciem senatora, podpisem i logotypem partii Y. Tymczasem skarzacy A
dysponowal pismem z odpowiedzig, od szefa struktur partii Y, ze partia nie popiera
kandydata B. Podczas rozprawy sadowej okazalo si¢, ze senator udzielit poparcia kan-
dydatowi B, jako osoba prywatna, a nie jako czlonek partii Y. Sad uznat, ze zgodnie z
wyjasnieniem Panstwowej Komisji Wyborczej (ZFK-756-13/14") nie ma zakazu wy-
korzystywania wizerunku oséb publicznych w materiatach wyborczych, oczywiscie za
ich zgoda. Jednak w tej sprawie poparcie dla kandydata B od senatora partii Y, nie
oznaczato poparcia samej partii Y. Gdyby na przedmiotowej ulotce nie bylo logotypu
partii Y — ulotka odpowiadataby prawdzie, tymczasem wprowadzata wyborcow w blad

w kwestii szerszego poparcia partyjnego dla kandydata B, niz bylo w rzeczywistosci®%.

*% postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1424/14.

> Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej z dn. 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie wykorzystywania
wizerunkéw oséb publicznych w materiatach wyborczych. ZFK-756-13/14. Zob.
http://samorzad2014.pkw.gov.pl/aktualnosci/0/85 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dni
a 22 wrzesnia 2014 r w sprawie wykorzystywania wizerunkow osob publicznych w materialach
wyborczych., dostep: styczen 2017.

> postanowienie SO w Biatymstoku, INs 237/14.
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http://samorzad2014.pkw.gov.pl/aktualnosci/0/85_Wyjasnienia_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_22_wrzesnia_2014_r_w_sprawie_wykorzystywania_wizerunkow_osob_publicznych_w_materialach_wyborczych
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http://samorzad2014.pkw.gov.pl/aktualnosci/0/85_Wyjasnienia_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_22_wrzesnia_2014_r_w_sprawie_wykorzystywania_wizerunkow_osob_publicznych_w_materialach_wyborczych

Warto zwrdci¢ uwage na inny przyktad, ktory pokazuje probg tuszowania po-
wigzan komitetu wyborczego z prasg. Stowarzyszenie Z, wydajace miesiecznik Z, uzy-
czylo swojej nazwy komitetowi wyborczemu wyborcow Z. Czgs¢ 0sob ze stowarzysze-
nia znalazla si¢ na listach wyborczych tegoz komitetu, nie rezygnujac z publikacji swo-
ich artykutdow w miesieczniku, w ktorym w okresie kampanii wyborczej zaczety poja-
wiaé si¢ ,,anonimowe” listy od czytelnikow, krytykujace innych kandydatow w wybo-
rach. Sad uznal, ze takie obchodzenie prawa jest niedopuszczalne, a wolno$¢ stowa ma
swoje ograniczenia. ,,Anonimizacja tekstow 1 umieszczenie ich jako korespondencji od
czytelnikéw, niczego w tej ocenie nie zmienia, skoro redaktor naczelna pisma, zatem
osoba, ktora decyduje o jego zawartos$ci, jest kandydatka na radnego, wiceprezes stowa-
rzyszenia Z, wydawcg pisma Stowarzyszenia Z, ktore powotato Komitet Wyborczy Z, a
prezesem Stowarzyszenia Z kandydat na burmistrza. Dla zachowania jasnych regut gry
wyborczej Kodeks wyborczy naktada na Komitety wyborcze prawny obowigzek wyraz-
nego oznaczania swoim mianem (nazwg) wszelkich wydawanych przez siebie materia-
6w wyborczych. Nie mogg zatem dziata¢ niejako «pod przykrywka» innych, powigza-
nych ze sobg podmiotow. W tych okolicznosciach przyjecie, ze opublikowanie tresci o
charakterze wyborczym, za ktore bezposrednio, badz posrednio odpowiadajg takie
podmioty, nie jest agitacjag wyborczag Komitetu, o ktérej mowa w artykule 109 par.1
Kodeksu wyborczego, stanowitoby akceptacje proby obejscia tego przepisu. Jest to bo-
wiem wyrazne dzialanie 0sob uczestniczacych w kampanii wyborczej, skierowane prze-
ciwko innemu jej uczestnikowi za posrednictwem pisma, ktérego wydawca powotat
Komitet Wyborczy kontrkandydata wnioskodawcy”™.

Rzadko wystepujacg formg naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego, byty
wystgpienia telewizyjne kandydatow. W jednym z postgpowan kandydat na po-
sta/senatora nazwat kontrkandydata kandydatem partyjnym, mimo iz ten zostat zareje-
strowany jako ,,niezalezny”. Naruszenie bylo oczywistg nieprawda, sad nakazat publi-
kacje sprostowania ostatniego dnia przed ciszg wyborcza, o godz. 20:00, w tym samym
programie, w ktorym doszto do naruszenia.

Rzadziej (przypomnijmy w 19% przypadkow, patrz: WYKRES 12) sad orzekat
o przepadku materialow wyborczych zawierajacych informacje nieprawdziwe®. Przy-

ktadowo, w jednym z postanowien sad wprawdzie orzekl zakaz rozpowszechniania in-

>3 Postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1337/14.

>* Informacja statystyczna: wspétczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,39 (przy poziomie istot-
nosci, 0,001), co oznacza stabg zalezno$¢ miedzy zmiennymi: zgdaniem przepadku materiatéw wybor-
czych, a orzeczeniami sgdu o przepadku materiatéw wyborczych.
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formacji nieprawdziwych, ale jednoczesnie w uzasadnieniu uznal, ze przepadek mate-
rialbw wyborczych bylby zbyt wysoka karg dla uczestnika procesu, poniewaz tylko
cz¢$¢ informacji byla nieprawdziwa: ,,ulotka ta tylko w niewielkim fragmencie zawiera
informacj¢ nieprawdziwag, ktéra moze zosta¢ usunieta na przyklad poprzez zakorekto-
rowanie. Niewatpliwie kandydat poniost koszty zwigzane z wydrukowaniem tej ulotki.
Konieczno$¢ poniesienia kolejnych kosztow przez kandydata na wydrukowanie ulotek
nie zawierajacych tej tresci tak ze wzgledow czasowych, jak i ekonomicznych bylaby
nadmiernym obcigzeniem, a takze ograniczeniem go w mozliwosci prezentowania wia-
snego programu”>. O ile mozna zgodzi¢ sie z rozumowaniem sadu, iz niewielki frag-
ment prezentowanego na ulotce programu, ma falszywa tre$¢ 1 przepadek materialow
moéglby by¢ karg niewspoimierng do przewinienia uczestnika procesu, o tyle propozycja
,zakorektorowania” wydaje si¢ nieco osobliwa, bo w jaki sposob ,,zakorektorowac”

tre$¢ ulotki, ktora juz znalazta si¢ w rekach wyborcow?

W sprawach, w ktorych zapadty postanowienia odmienne — oddalajace wniosek
(48,25% przypadkow wszystkich orzeczen, patrz: WYKRES 11), sady w zblizony spo-
sOb uzasadnialy orzeczenia®®. Uznawaly sporng tre§¢ za dozwolong krytyke (38,5%
przypadkow); stwierdzaly takze, iz informacja falszywa jest w rzeczywistosci oceng
postepowania konkretnego kandydata, a nie faktem (29% przypadkow); informacje opi-
sane we wniosku jako falszywe — sad po przeprowadzeniu postepowania uznawat za
informacje prawdziwe (26% przypadkow). W nielicznych przypadkach sady orzekatly o
braku legitymacji procesowej biernej uczestnika postgpowania (6,5% przypadkoéw); o
informacjach falszywych, ktore owszem pojawily si¢, zostaty rozpowszechnione przez
uczestnika postepowania, jednak mialo to miejsce jeszcze przed formalnym oglosze-
niem rozpoczecia kampanii wyborczej, zatem wniosek nie spehial jednego z podsta-
wowego wymogow przepisu art. 111 Kodeksu wyborczego (6,25% przypadkow). W
pojedynczych sprawach (w sumie dotyczy 10% przypadkow) sad wskazywat na nie-
mozno$¢ odnalezienia uczestnika postgpowania (nieustalony ,,anonim”); powstanie ma-
terialu wyborczego na bazie falszywych informacji, jednak przedmiotowy materiat nie

spelil wymogdw rozpowszechnienia; wniosek sformutowany przez powoda byl zbyt

>> postanowienie SO w Suwatkach, INs 108/14.
*® Dane statystyczne nie sumujg sie do wartosci 100%, gdyz w jednym postanowieniu sad mégt wskazac
kilka argumentow.
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daleko idacy, bo dazyt de facto do zmiany nazwy komitetu wyborczego, co nie miesci
si¢ w zadaniach zawartych art. 111 Kw.

Jednak, co warto zauwazy¢, oddalajac wnioski sady czasem pouczaly wniosko-
dawce, iz moze domaga¢ si¢ usuni¢cia skutkoéw naruszenia dobr osobistych w innym
trybie, nie wyborczym, na przyktad w ramach artykutow 23-24 Kodeksu cywilnego
(6,25% przypadkow oddalenia wniosku).

WYKRES 13. Postanowienia oddalajace wniosek
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Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Dozwolona krytyka do$¢ czgsto pojawiata si¢ w wywodach sgdowych uzasad-
niajacych postanowienie o oddaleniu wniosku. W jednej ze spraw, sad podkreslil, ze
»funkcjonariusz publiczny powinien by¢ przygotowany na dopuszczalng krytyke [...],
powinien wyksztatci¢ w sobie podwyzszony w stosunku do przecigtnego odbiorcy tego
rodzaju wypowiedzi, prog odpornosci na ewentualng, czasami nawet nieuzasadniong
krytyke™’. Poza tym, a moze przede wszystkim, dozwolona krytyka jest immanentna
czescig prawa do wyrazania swoich pogladow. W innej ze spraw, radna i kandydatka na
radna w zblizajacych si¢ wyborach, na sesji rady gminy nie szczedzita stow krytyki pod

adresem aktualnego wojta, kandydujacego ponownie na stanowisko. Wojt wnioskowat

>" postanowienie SO w Ostrotece, INs 129/14.
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o ukaranie radnej w ,,trybie wyborczym”, jednak sad oddalil wniosek, odnoszac si¢ do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, wskazujac orze-
czenie, ktore wytyczylo kierunek interpretacji art. 10 Konwencji, czyli wyrok ETPC w
sprawie Handyside vs WIk. Brytania (z 1976 r.), w ktorym Trybunat stwierdzit: ,,Wol-
no$¢ wypowiedzi jest jednym z filarow spoleczenstwa demokratycznego, warunkiem
jego rozwoju 1 mozliwosci samorealizacji jednostki. Nie moze ona ogranicza¢ si¢ do
informacji i pogladow, ktore sg odbierane przychylnie, albo postrzegane jako nieszko-
dliwe lub obojetne, lecz odnosi si¢ w rownym stopniu do takich, ktére obrazaja, oburza-
ja lub wprowadzaja niepokdj. Takie s3 wymagania pluralizmu 1 tolerancji, bez ktorych
demokracja nie istnieje”*®. Dalej sad przywolat analogiczny wyrok ETPC, czyli wspo-
minang juz w niniejszej pracy skarge Kwiecieri vs Polska™ i podkreslit, ze z utrwalone-
go orzecznictwa Trybunalu wynikaja ,,nadzwyczaj szerokie gwarancje wolnosci wypo-
wiedzi politycznych [...] w toku kampanii wyborczej. ETPC wielokrotnie podkreslat,
ze wolne wybory 1 wolno$¢ stowa, w szczegdlnosci wolnos¢ politycznej debaty, tworza
facznie fundament systemu demokratycznego. Te dwa prawa sg ze sobg $cisle powigza-
ne, a wspolegzystujac przyczyniajg si¢ do wzajemnego wzmocnienia. W konsekwencji,
priorytetowe znaczenie ma zapewnienie, by w okresie przedwyborczym informacije i
opinie mogly by¢ rozpowszechniane w sposob nieskrepowany. Powyzsze zasady — jak
zaznaczyt Trybunal — znajdujg zastosowanie zaréwno w przypadku wyborow lokal-
nych, jak i krajowych”eo.

Przyczyna oddalania wnioskow przez sady, byty takze te informacje 1 wypowie-
dzi, ktore w rzeczywistosci okazywatly sie ocenami faktow — nie faktami (patrz WY-
KRES 13), a nie sposob kara¢ za opinie na temat oceny cudzego postepowania. Wnio0-
skowanie o ukaranie w ,.trybie wyborczym” za wyrazanie opinii, byloby niezgodne z
normami zawartymi w przepisie art. 111 Kw. Klarownie ujat to Sad Apelacyjny w Bia-
tymstoku, dowodzac, iz jest to przepis szczegolny ,,i nie moze podlega¢ wyktadni roz-
szerzajacej. Przepis ten odnosi si¢ tylko 1 wylacznie do informacji nieprawdziwych za-
wartych w materiatach wyborczych. Nie dotyczy on komentarzy i oceny przymiotow
kandydata. Jezeli takie komentarze i oceny naruszaja dobra osobiste kandydata, to moze

on dochodzi¢ ochrony na zasadach ogodlnych przewidzianych w Kodeksie cywilnym, a

*% postanowienie SO w tomzy, INs 102/14.
*® Ibidem. Por. Wyrok ETPC Kwiecien vs Polska, op. cit.
% 1bidem.
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nie w oparciu o przepis art. 111 Kodeksu wyborczego™®!. Biorac pod uwage trudnosci,
jakie sad moze napotka¢ w tresci informacji materialu wyborczego, ztozonego z rézne-
go natgzenia opisywanych faktow i ocen, Sad Apelacyjny w Bialymstoku wskazat orze-
czenie innego sagdu — Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory rozpatrujac podobng
sprawe dowodzit: ,,Ustalenie charakteru konkretnej wypowiedzi dla celow ochronnych
wymaga uwzglednienia kilku czynnikow, takich jak: sedna znaczenia tej wypowiedzi,
mozliwosci jej weryfikacji dowodowej z punktu widzenia prawdy czy falszu, jej analizy
w konteks$cie catosciowym, sytuacyjnym. Uzyteczne jest takze w tej ocenie postuzenie
si¢ wzorcem przecigtnego odbiorcy, w celu rozstrzygniecia, czy wypowiedz ma wia-
sciwy z jego punktu widzenia charakter sprawdzonych faktow, czy tez moze przewazaja
w niej subiektywne oceny”ez.

W jednej ze spraw, lokalna gazeta przytaczata wypowiedzi kandydata na burmi-
strza, ktory wyrazal si¢ niepochlebnie o dzialaniach kontrkandydata, aktualnie urzedu-
jacego wiodarza miasta. Burmistrz zazadal sprostowania i zakazu rozpowszechniania
stawiajagcych go w ztym $wietle — informacji. Tymczasem sad okregowy oddalil wnio-
sek, powotujac si¢ na wyrok ETPC w sprawie Dfugofecki vs Polska (skarga nr 23806/3
z dn. 24 lutego 2009 r.), w ktorym Trybunat orzekl: ,,wypowiedz o charakterze ocen-
nym nie powinna by¢ oparta na waskiej definicji tego, co moze by¢ uznawane za do-
puszczalng krytyke, wylaczajac z jej zakresu wypowiedzi pogardliwe lub wyrazajace
brak szacunku”®. Sad Apelacyjny podtrzymujac zdanie sagdu okrggowego dodat: ,,Pu-
bliczne $rodki masowego przekazu sg uprawnione w ramach zagwarantowanych pra-
wem prasowym granicach do wolnos$ci wypowiedzi i urzeczywistniania praw obywateli
do informacji, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej”®.

W czgsei rozpatrywanych wnioskéw sady (po zbadaniu stanu faktycznego)
przyjmowaly, ze podawane informacje, uznane przez wnioskodawce za fatsz, w rze-
czywisto$ci sg prawdziwe. Przykladowo, w jedynej ze spraw, wnioskodawca X wnosit
do sadu o ukaranie kontrkandydata Y na burmistrza, za rozpowszechnianie nieprawdzi-

wych informacji, jakoby rzekomo kontrkandydat Y miat poparcie gtéwnego szefa partii

Z. Ale X dysponowat pismem szefa regionu partii Z, w ktorym ten, odzegnywat si¢ po-

%1 postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1450/14.

52 Ibidem. Por. postanowienie SA w Warszawie z dn. 27 kwietnia 2009 r., IACa 777/09.

%3 postanowienie SO w Biatymstoku, INs 208/14. Por. Wyrok ETPC z dn. 24 lutego 1997 r., De Haes i Gij-
sels vs Belgia, wyrok ETPC z dn. 12 lipca 2001, Feldek vs Stowacja, nr 29032/95ECHR. Zob.:
http://www.echr.coe.int, dostep: styczen 2017.

® postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1334/14.
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parcia partii Z dla kandydata Y. W dniu rozprawy do sadu okregowego wptynal pilny
faks, w ktorym glowny szef partii Z, jako osoba prywatna, imiennie wyrazil poparcie
dla'Y. Spor stat si¢ bezprzedmiotowy, sad oddalit zadania wnioskodawcy.

W innej sprawie sad okregowy badal prawdziwos¢ tresci, zawartej w ulotce wy-
borczej kontrkandydata, ktory przytaczat dane o zadluzeniu gminy. Wnioskodawca —
aktualnie urzedujacy wojt, zazadal zakazu rozpowszechniania informacji. Po zbadaniu
sprawy przez sad okazalo si¢, ze nie do$¢, ze sporna ulotka nie zawiera informacji nie-
prawdziwych, to jeszcze ,,informacje w niej zawarte zostaly oparte na materiale zrodto-
wym, ktory w dziatalno$ci Gminy stanowi podstawowg formg stanowienia prawa lokal-
nego jakim jest uchwata rady gminy”. Taki wniosek w ,.trybie wyborczym”, uderzyt
zatem nie w uczestnika postgpowania, a w samego wnioskodawce. Sad upomniat wnio-
skodawce: ,kampania wyborcza w swojej istocie opiera si¢ na sile uzytych argumen-
tow, w zatozeniu prawdziwych, pozostawiajagc wyborcom prawo do weryfikacji stano-
wisk przedstawionych przez poszczegdlnych kandydat()w”GS.

Jeszcze jedng sprawe warto przytoczy¢, by pokazaé, jak roznorodne mogg by¢
tresci wnioskoOw w ,.trybie wyborczym” w zakresie prawdziwosci informacji. Komitet
wyborczy wyborcoOw A, uznatl, ze komitet wyborczy wyborcéw B, ztamat prawo, bo na
swoich ulotkach wyborczych uzyt herbu miasta. Sad ocenit, iz herb miasta, podobnie
jak herb rodowy, podlega ochronie jako dobro osobiste w rozumieniu art. 23 Kc — w
tym wypadku miasta i to miastu przystuguja uprawnienia z zakresu ochrony dobr o0so-
bistych, w przypadku bezprawnego wykorzystania. ,,Jednakze takie uprawnienie moze
by¢ realizowane w odrebnym procesie, a nie w «trybie wyborczymy. [...] Herbu miasta
odwzorowanego W sposob zgodny z jego wygladem nie mozna traktowac w kategoriach
informacji nieprawdziwe;j”®°.

W niewielkiej liczbie spraw, ktore zakonczyty si¢ oddaleniem wniosku, sad
wskazal na brak legitymacji procesowej po stronie uczestnika postepowania. W jednej
ze spraw sad ustalil, Ze podczas spotkania kandydata na burmistrza M., jeden z uczest-
nikow spotkania — wyborca N., zadawal kandydatowi niewygodne pytania, ktore doty-
czyly starego artykutu prasowego (sprzed 11 lat), ktory zostat powielony 1 wrzucany,
jako anonimowa ulotka do skrzynek pocztowych mieszkancow. Kandydat M. poczut si¢
urazony tre§cig pytan wyborcy N. i skierowat do sagdu wniosek w ,,trybie wyborczym”.

Sad ustalit bezspornos¢ rozpowszechnienia materialu, jednak to nie wyborca powinien

55 postanowienie SO w Ostrotece, INs 121/14.
® postanowienie SO w Ostrotece, INs 126/14.
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by¢ obiektem skargi. ,,Roszczenia okreslone w przepisie art. 111 Kodeksu wyborczego
nalezy [...] skierowac do osoby, ktéra rozpowszechnia przedmiotowe materiaty wybor-
cze. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy brak jest natomiast jakiegokolwiek dowodu
na to, ze materiat wyborczy w postaci ulotek pochodzi od uczestnika postgpowania i to
on jest osobg odpowiedzialng za kolportaz tychze materialdéw. Co wigcej, takze wnio-
skodawca nie posiadat takiej pewnosci [...]. Odczucia wnioskodawcy M. dotyczace
negatywnego nastawienia N. wobec niego, nie mogg sta¢ si¢ podstawa przypisania
uczestnikowi odpowiedzialnosci za rozpowszechnianie niewatpliwie negatywnych tre-
§ci na temat M”®. Do tego postanowienia odniést si¢ rowniez Sad Apelacyjny zazna-
czajac, ze ,,legitymacja procesowa stanowi przestanke materialno-prawna, ktorej istnie-
nie Sad ocenia w chwili orzekania co do istoty sprawy. Jej brak prowadzi do oddalenia
quania”ss.

W innej sprawie, sad okregowy nie dopatrzyt si¢ legitymacji procesowej
uczestnika post¢gpowania, jednak tu stan faktyczny byt zgota odmienny. W ulotce kan-
dydata na burmistrza pojawily si¢ informacje o rzekomym ,,rosngcym od kilku lat” za-
dluzeniu miasta, ktoremu winny jest urzedujacy burmistrz. Sad stwierdzil, ze materiat
faktycznie zostat rozpowszechniony, a z dokumentow ksiegowych z urzgdu miasta nie
wynika, aby informacja o dlugu byla prawdziwa. Jednak sad oddalit wniosek burmi-
strza, ktory zadat zakazu rozpowszechniania ulotki oraz przepadku materialéw wybor-
czych. Argumentacja sadu skupita si¢ na legitymacji procesowej. ,,Uczestnik postepo-
wania zaprzeczyl, aby kwestionowany material wyborczy byt jego wiasnoscig [...]
Wskazat, ze Biuletyn Wyborczy jest wlasnoscig Komitetu Wyborczego X, ktory sfinan-
sowal jego wydanie i dystrybucje. Nad konstrukcjg tego materialu wyborczego praco-
wal zespot redakcyjny, w wieloosobowym sktadzie, byta tez przeprowadzana dyskusja
nad trescig biuletynu. Sad Okrggowy dat wiar¢ twierdzeniom uczestnika post¢powania.
Za prawdziwo$cig jego twierdzen przemawia fakt, ze z oryginatu Biuletynu Wyborcze-
go ztozonego do akt sprawy wynika, iz jest on sygnowany jako «material wyborczy
KW X» [...]. Przedmiotowy material wyborczy poza uczestnikiem postepowania jako
kandydatem na Burmistrza S, przedstawia rowniez kandydatéw do Sejmiku Wojewodz-
twa Podlaskiego, powiatu oraz rady Miasta S, a wigc kompleksowo wskazuje kandyda-

tow w wyborach samorzadowych z KW X% A to, wedtug sadu oznacza, ze kontrkan-

%7 postanowienie SO w Biatymstoku, INs 220/14.
%8 postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1379/14.
% postanowienie SO w Biatymstoku, INs 216/14.
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dydat, mimo iz informacja zawarta w czgsci ulotki, ktéra jego wlasnie prezentuje, jest
nieprawdziwa — to jednak nie odpowiada on za rozpowszechnienie ulotki, czyli nie
spetnia on warunku legitymacji procesowej. Taki wywdd sadu okregowego wydaje si¢
niezrozumialy, poniewaz uczestnik procesu — kandydat na burmistrza, mimo iz osobi-
Scie nie rozpowszechniat ulotki, to jednak podpisat si¢ pod jej trescia, byt kandydatem
komitetu wyborczego X, ktory wprawdzie odpowiadal za redakcje tresci ulotki, ale
przeciez nie publikowal informacji o kandydacie, bez jego wiedzy i1 zgody. Takie rozu-
mowanie sgdu mogloby doprowadzi¢ do wniosku, ze kandydaci w ogole nie ponosza
odpowiedzialnosci za tres¢ swoich ulotek wyborczych, bo nie oni je redaguja, drukuja 1
kolportujg. Dlatego tez Sad Apelacyjny zmienil postanowienie sgdu okregowego 1 w
tym wypadku zakazal rozpowszechniania informacji nieprawdziwych w polaczeniu z
publikacja o$wiadczenia, ktora miata by¢ jednocze$nie sprostowaniem i przeprosinami
uczestnika postgpowania w stosunku do wnioskodawcy, gdyz przedmiotowa ulotka
»stanowi rozpowszechnianie przez uczestnika postepowania wypowiedzi wybor-
czych”70. Sad Apelacyjny w tej sprawie nie orzekl jednak przepadku materialow wy-
borczych, gdyz znaczna cze$¢ przedmiotowej ulotki byta prezentacjg kandydatéw cate-
go komitetu wyborczego X 1 kandydatow na r6zne stanowiska, a tylko jedna ze stron
prezentowata uczestnika procesu i sporne tresci.

W pojedynczej sprawie, ale dos$¢ interesujacej, z punktu widzenia poruszanego
problemu, sad okregowy oddalit Zadania wnioskodawcy dotyczace nazwy komitetu wy-
borczego. Chodzilo o fakt, iz X — kandydat na posta partii Y, znany lokalny dziatacz,
wieloletni posel, o szlachetnym staropolskim nazwisku X, uznal, iz inny komitet wy-
borczy wyborcéw X, przybrat nazwe identyczng jak nazwisko kandydata X, co moglo
by¢ niezrozumiale i dezorientujgce dla wyborcéw. Kandydat X, zarzucit KWW X
»Sswiadome dzialanie ukierunkowane na wprowadzenie wyborcow w biad”. Art. 95 §3
Kw stanowi, ze nazwa i skrot nazwy komitetu wyborczego wyborcow musza by¢ rdzne
od nazw lub skrotu nazw partii politycznych lub organizacji, wpisanych odpowiednio
do ewidencji lub rejestru prowadzonych przez odpowiedni organ. Ten przepis niejako
uprzywilejowuje partie polityczne i1 organizacje, ich nazwy 1 skroty nazw. Sad musiat
orzec, czy uprzywilejowuje roéwniez cztonkow partii 1 kandydatéw partii? Zdaniem sa-
du, ktory rozwazat, czy nazwa komitetu wyborczego jest forma agitacji wyborczej ,,zt0-

zone dowody w zestawieniu z wydrukiem z oficjalnej strony internetowej Panstwowej

7% postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1352/14.
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Komisji Wyborczej [gdzie zarejestrowano komitet o wskazanej nazwie — przyp. aut.]
nie maja [...] charakteru agitacji wyborczej, a potwierdzajg jedynie fakt rejestracji ko-
mitetu wyborczego o danej nazwie [...]. Uwzglednienie zadania wniosku, tj. usunigcie z
nazwy komitetu nazwiska «X» [...] w rzeczywistosci zmierza do zmiany nazwy komi-
tetu wyborczego zarejestrowanego przez ustawowy organ tj. Panstwowg Komisje Wy-
bocza”"!. Dalej, sad powolat sie na przepis art. 95 §1 Kw, ktory wskazuje brak wad za-
wiadomienia o0 utworzeniu komitetu wyborczego partii politycznej lub komitetu wy-
borczego organizacji, wpisanego odpowiednio do ewidencji lub rejestru prowadzonych
przez wlasciwy organ, okreslenie w nim nazwy lub skrétu nazwy tych samych lub nie-
dostatecznie r6znigcych si¢ od nazw lub skrétow nazw innych komitetow wyborczych.
Ten organ, ktory wydat postanowienie o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komite-
tu wyborczego, w ktérym podano te samg lub niedostatecznie r6znigcg si¢ nazwe lub
skrét nazwy, po porozumieniu z pelnomocnikiem wyborczym tego komitetu, zmienia
postanowienie. Stowem, sad nie czut si¢ wladny, aby w ramach wniosku w ,.trybie wy-
borczym”, zmienia¢ swoim orzeczeniem nazwe prawidlowo utworzonego i zarejestro-
wanego komitetu wyborczego X, gdyz ,,zmiana nazwy komitetu wyborczego podlega
innej procedurze, uprawnionym do rozstrzygania jest inny organ, a nie sagd powszechny.
W trybie art. 111 ustawy nie mozna zmieni¢ zarejestrowanej przez PKW nazwy komite-
tu wyborczego”72. Dowodzac stusznosci swojego rozstrzygnigcia sad przywolal posta-
nowienie Sgdu Najwyzszego (postanowienie I SW 12/05 z dnia 16 sierpnia 2005), po-
twierdzajace ,,ze przepisy ordynacji wyborczej nie zabraniajg uzywania nazwisk histo-
rycznych w nazwie komitetu wyborczego [...] Nazwiska postaci historycznych stano-
wig element dziedzictwa narodowego rozumianego jako dobro wspolne Narodu Pol-
skiego 1 jako takie sg objete ochrong okreslong w art. 5 Konstytucji. [...] Oceny czy
nazwa komitetu wyborczego wyborcoOw jest zgodna z zasadami 1 regutami porzadku

prawnego dokonuje Panstwowa Komisja Wyborcza™™.

Do drugiej instancji trafito nieco mniej niz potowe, bo 43,75%, sposrod wszyst-
kich spraw wyborczych rozpatrywanych w trybie art. 111 Kw w pierwszej instancji.
Dokladnie w potowie — 50% przypadkow, postanowienie Sadu Apelacyjnego odzwier-

ciedlato decyzje sadow okregowych. W 39,5% przypadkow Sad Apelacyjny nieznacz-

"1 postanowienie SO w Ostrotece, INs 117/15.
72 .

Ibidem.
> Ibidem.
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nie zmieniat postanowienie sagdu okregowego: dochodzita drobna korekta w tresci spro-
stowania (np. dodanie stéw, wskazanie nazwy konkretnego komitetu wyborczego w

sprostowaniu, badZ uzupetnienie postanowienia o kare pieni¢zng).

WYKRES 14. Postanowienia sadu II. instancji

.. . . niewielka korekta
Postanowienia sadu Il. instancji postanowienia

39,5%

postanowienie

sadu Il. instancji zmiana
zgodne z decyzjg umorzenie postanowienia
sadu |. instancji 3,5% 7%

50%

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie badar i danych uzyskanych z sqdéw apelacji bialostockiej.

Tylko w 7% przypadkow nastgpita calkowita zmiana postanowienia (cze$¢ tych
orzeczen, zostata wczes$niej kilkakrotnie przytoczona). W jednym z postepowan, w kto-
rym doszto do zmiany orzeczenia, sagd okr¢gowy uznal, Ze uczestnik procesu — bur-
mistrz nie jest winny opublikowania w artykule w gazecie gminnej jego wypowiedzi,
ktora byla uwlaczajaca dla kontrkandydata, gdyz ta wypowiedZ pojawita si¢ na sesji
rady gminy, po publicznym odczytaniu obrazliwego dla kontrkandydata anonimowego
listu, na miesigc przed ogloszeniem kampanii wyborczej. Sad uznal, Ze skoro nie byt
kampanii wyborczej — nie zostal spelniony warunek rozpowszechnienia materiatu i
stwierdzil: ,,zgodnie z rozkladem ci¢zaru dowodu (art. 6 Kc) to wnioskodawca powotu-
jacy si¢ na okoliczno$¢ nieprawdziwosci informacji zawartych w anonimie powinien te
okoliczno$¢ wykazaé. Nie kazde bowiem rozpowszechnianie informacji jest objete dys-
pozycja przepisu art. 111 Kodeksu Wyborczego, a jedynie rozpowszechnianie informa-
cji nieprawdziwych 1 zamieszczonych w materialach wyborczych lub stanowiacych
agitacje wyborczg”™®. Jednak Sad Apelacyjny zmienit postanowienie sadu pierwszej

instancji 1 stwierdzil, ze o ile faktycznie uwlaczajaca dla kontrkandydata wypowiedz

’* postanowienie SO w Biatymstoku, INs 218/14.
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burmistrza miata miejsce przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, o tyle publikacja
artykutu ja zawierajagca — juz nie. W konsekwencji Sad Apelacyjny ukaral redaktora
naczelnego gazety gminnej (ktory rowniez byt uczestnikiem postgpowania), poniewaz
obrazliwa publikacja pojawita si¢ na tamach gazety juz w okresie kampanii wyborcze;j.
Odpowiedzialno$¢ ponosi redaktor naczelny, gdyz ,,dziennikarz odpowiada nie za nie-
prawdziwos$¢ podanej informacji, ale za wlasne zaniedbania w wyjasnieniu rzeczywi-
stego stanu rzeczy. Przewidziany w art. 12 ust.1 pkt.1 Prawa prasowego wymoég zacho-
wania przez dziennikarza szczeg6lnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu 1 wyko-
rzystywaniu materialdw prasowych, to nakaz zachowania starannosci wyjatkowej, spe-
cjalnej, nieprzecietnej, a wiec wickszej od tej, ktora jest normalnie oczekiwana w obro-
cie cywilnoprawnym (por. postanowienie SN z dn. 17 pazdziernika 2002 r., IV KKN
634/99)"".

W 3,5% przypadkow Sad Apelacyjny podjat decyzje o umorzeniu, gdyz zazale-
nie wplyneto do sadu juz po dniu wyboréw. W jednym z orzeczen Sad Apelacyjny w
Biatymstoku wskazat, iz ,,w doktrynie wyrazono stanowisko, ktére Sad Apelacyjny
aprobuje, ze postepowanie w trybie art. 111 Kodeksu wyborczego po zakonczeniu dnia
glosowania powinno zosta¢ umorzone, bowiem odpadt cel ochrony”76.

O ile sady okregowe niecze¢sto orzekaly o karach pienieznych, to Sad Apelacyj-
ny robit to niezwykle rzadko. Nie do$¢, ze zaledwie w 7% przypadkow Sad Apelacyjny
orzekl nakaz zaptaty na cel spoteczny, to w dodatku kwoty wahaty si¢ od 1 000 do mak-
symalnie 2 000 zt.

W aktach sagdowych nie ma informacji o braku wykonania orzeczenia sadu, za-
tem mozna domniemywac, iz postanowienia zostaly zrealizowane. Tym bardziej, ze w
art. 111 §3 Kw jasno wskazuje, ze postanowienie prawomocne podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu. A w razie odmowy wykonania, zgodnie z §5 tegoz przepisu sad, na
wniosek zainteresowanego, zarzadza publikacj¢ sprostowania w trybie egzekucyjnym,
oczywiscie na koszt zobowigzanego. Tylko w jednej sprawie, w aktach sadowych poja-
wila si¢ informacja, iz wszczgto egzekucje wobec osoby, ktora zostata zobowigzana do
zaplaty na rzecz organizacji pozytku publicznego 1 000 zt, a nie wykonata postanowie-

nia sadu.

’® postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1303/14.
’® postanowienie SA w Biatymstoku, IACz 1492/14.

205



4. Whnioski z badan

Przeprowadzone przez mnie badania empiryczne, potwierdzity Zywotnos¢ insty-
tucji postepowania w ,.trybie wyborczym”. Nalezy mie¢ na uwadze, fakt iz badania sg
czastkowe, przedstawiaja jedynie wybrany fragment rzeczywistosci i zbytnie uogolnia-
nie wynikow byloby, by¢ moze, naduzyciem. Niemniej jednak, kwerenda akt sgdowych
pod katem prawnym, z pomocg narzgdzi socjologicznych i technik statystycznych, do-
prowadzita do wielu praktycznych wnioskow zwigzanych z postgpowaniem w ,trybie
wyborczym”.

Artykut 111 Kw, odnoszac si¢ do ,,informacji nieprawdziwych”, chroni 1 niejako
zados$¢ czyni wnioskodawcy dajagc mu mozliwos¢ wyboru 1 wskazania enumeratywnie
opisanych konkretnych zadan, ktore ma speli¢ uczestnik postgpowania, naruszajacy
jego prawo. Jednak brak precyzji w okresleniu ,,informacje nieprawdziwe” powoduje
trudnos$ci w interpretacji, tu duzy zakres swobody ma sad. Zwtaszcza gdy w gre wcho-
dzi przemieszanie faktow i ocen, zaistniatych zdarzen z opiniami na ich temat, konkret-
nych dokumentoéw z ich interpretacjami. W tym przypadku sady, poszukujac wskazo-
wek interpretacyjnych, w swoich postanowieniach powotywaly si¢ nie tylko na doktry-
ne, orzecznictwo Krajowe, ale rowniez na wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka. Najmniejsza trudnos$¢ sagdom sprawiatly te sprawy, w ktorych wnioskodawca
wskazywal informacje (by¢ moze nieprawdziwe), ktore byly prezentowane przed ogto-
szeniem rozpoczecia kampanii wyborczej. W takich wypadkach, sad nie odnosit si¢ do
oceny materialnej strony wniosku, jedynie formalnej, wnioski, ktore dotyczytly okresu
sprzed kampanii wyborczej — nie miaty racji bytu, gdyz nie zawieraly si¢ ani w hipote-
zie, ani w dyspozycji przepisu art. 111 Kw w zw. z art. 105 Kw. Aczkolwiek, warto
zauwazyc¢, ze pojawialy sie takie sprawy, ktore dotyczyty dyskredytacji kandydata, mia-
ty miejsce przed kampanig wyborcza, ale zostaly opublikowane 1 opisane w prasie, juz
w trakcie kampanii wyborczej. W jednej z takich spraw sad nie ukarat autora dyskredy-
tujacych wypowiedzi, bo padly one w terminie przed kampanig wyborcza, ale ukarat
redaktora naczelnego gazety, ktory opublikowat artykut ze spornymi wypowiedziami
juz w okresie kampanii.

Kodeks daje prawo ztozenia wniosku z art. 111 Kw, tylko kandydatowi lub pet-
nomocnikowi komitetu wyborczego. Warto zastanowi¢ si¢, dlaczego ustawodawca nie
poszerzyt katalogu podmiotow, ktéore moglyby wnioskowaé w ,trybie wyborczym”,

gdyz rozpowszechnianie informacji nieprawdziwych w okresie kampanii wyborczej
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wecale nie musi dotyczy¢ tylko kontrkandydatow, czy komitetow wyborczych. Uczestni-
cy wyborow moga rozglasza¢ nieprawdziwe, czy tez nie majace oparcia w faktach —
informacje dyskredytujace np. czlonkéw, czy dziataczy organizacji spotecznych, albo
konkretne osoby, czy podmioty gospodarcze sensu largo. Jasnym jest, ze ustawodawca
daje uprawnienie obrony w ramach post¢powania cywilnego z artykutow 23-24 Kc lub
postepowania karnego z art. 212 Kk, jednak takie procesy, nawet rozpoczete w okresie
kampanii wyborczej, z pewnos$cig skoncza si¢ pdzniej, po kampanii, gdy wyborcy moga
juz nie pamigta¢ w ogole przedmiotu sporu. Z drugiej strony istnieje obawa, ze cze$¢
kandydatow mogtaby zosta¢ wrecz ,,zasypana” (a nie daloby sie¢ wykluczyé¢ celowosci
takiego postepowania) wnioskami o ukaranie w ,.trybie wyborczym”, a wtedy z kolei
sady mogtyby zosta¢ sparalizowane wnioskami wyborczymi, a przeciez obok wyboréw,
rownolegle, w sadach toczy si¢ wiele innych spraw nie majacych nic wspdlnego z kam-
panig 1 agitacjg wyborczg.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze to kandydaci na woj-
ta/burmistrza/prezydenta sg grupg, ktora najczesciej sktada wnioski w ,trybie wybor-
czym”. Z drugiej strony sg tez grupa, ktdra najczesciej jest uczestnikiem postgpowania
w tym trybie. Co ciekawe aktualne urzedujacy wtodarz miasta czy gminy czesto wnio-
skuje o ukaranie kontrkandydata, ale sam rzadko jest obiektem wniosku. Komitety wy-
borcze wyborcow lub ich pelnomocnicy wnioskuja o ukaranie dwukrotnie rzadziej 1
dwukrotnie rzadziej sg uczestnikami procesu.

Z informacji zawartych w badanych wnioskach wynika, ze najczestszymi zada-
niami wnioskodawcow byly: zakaz rozpowszechniania informacji oraz sprostowanie
nieprawdziwej informacji, sady najczesciej przychylaty si¢ do tych zagdan. Dosy¢ czesto
pojawiaty si¢ wnioski o ukaranie uczestnika postgpowania zaplatg na rzecz organizacji
pozytku publicznego, jednak zarowno sad pierwszej instancji, jak i drugiej instancji
rzadko korzystat z tej formy kary. Mozna zrozumie¢, ze takie orzeczenie moglo by by¢
dotkliwe lub niewspdtmierne do przewinienia. Chociaz z drugiej strony, wnioski z art.
111 Kw sg zwolnione z oplat sadowych (art. 6 Kw), a kazdy kandydat, czy komitet wy-
borczy dysponuje pienigdzmi na kampani¢, wiec zaplacenie takiej kwoty mozna nawet
»wpisa¢ w koszty” dziatan wyborczych. Kara pieni¢zna wydaje si¢ by¢ stuszng i winna
czesciej pojawiaé sie w postanowieniach sadéw, zwlaszcza ze nie jest przeciez formag
zados¢uczynienia, czy odszkodowania dla przeciwnika politycznego, gdyz trafi do or-

ganizacji spofeczne;.

207



Mimo pojawiajacych si¢ w doktrynie sugestii likwidacji instytucji ,,przepro-
sin”"’, wydaje sie to chyba zbyt daleko idaca propozycja, gdyz jest to instytucja wyko-
rzystywana i potrzebna. Z przedmiotowych badan wynika, ze wnioskodawcy chetnie
formutuja takie zadanie, co cickawe, niektoérzy chcg przeprosin odrecznych, dostarczo-
nych do rak wlasnych. Mozna wysnu¢ wniosek, ze przeprosiny w ,,trybie wyborczym”
sg niejako substytutem wygranej w procesie cywilnym o naruszenie dobr osobistych. To
wazne, zwlaszcza w matych spoleczno$ciach, ktore nie korzystaja tak czesto z dobr
technologii umozliwiajacych nieograniczong komunikacje. Prawidtowos¢ tej dedukcji
potwierdzaja 1 uzupetniaja dane o zadaniach dotyczacych sprostowania na tablicach
informacyjnych gminnych lub sofeckich.

Duzym problemem kampanii wyborczej 1 zwigzanych z nig orzeczen sadowych,
s3 ,,anonimy”, zarowno ulotki nieoznaczone przez zaden z komitetow wyborczych, jak 1
informacje pojawiajace si¢ w komentarzach na forach internetowych. W zadnym, z ba-
danych przypadkow sad nie byl w stanie wskaza¢ autora ,,anonimu”, a tym samym
speti¢ zadan wnioskodawcy. Tu, poki co, nie ma dobrych rozwigzan 1 wydaje sie, ze
nad problemem ,,anonimowych tre§ci” rozpowszechnianych podczas kampanii wybor-
czej, ustawodawca powinien bardziej si¢ pochyli¢.

Jednym z najwigkszych probleméw, jaki dotyczy realizacji norm przepisu art.
111 Kw, jest kwestia dotrzymania terminéw. Z powyzszych badan wynika, ze niewiele
przypadkow postgpowan w ,.trybie wyborczym” da si¢ zakonczy¢ w terminie do 3 dni.
Dos¢ daleko idgcy postula wysuwa S. Gebethner, ktory uwaza, ze skoro nie ma mozli-
wosci uzyskania prawomocnego orzeczenia w ciggu 24 godzin, to moze trzeba zmieni¢
procedure’®? W tym temacie warto sie skupi¢ na dwoch zagadnieniach: na uzupeianiu
whniosku i na organizacji pracy sadoéw. Po pierwsze, z badan wynika, ze te wnioski, kto-
re byly niekompletne, sad rozpatrywat ponad dwukrotnie dtuzej, niz kompletne. Mimo
1z wnioski winny spetnia¢ warunki pisma procesowego i pozwu, wytycznych zawartych
w Kodeksie postepowania cywilnego, moze warto (skoro postgpowanie wyborcze ma
tryb specjalny) wskaza¢ wzor formularza wniosku w trybie art. 111 Kw? Taki kwestio-
nariusz mogltby usprawni¢ postepowanie w sadzie, gdyz w sposob klarowny przedsta-
wiatby strony postgpowania, zadania i wskazywal dowody na poparcie wniosku, a takze
zakreslatby krag mozliwych sankcji dla ,trybu wyborczego”. Oczywiscie te wszystkie

elementy znajduja si¢ w hipotezie, dyspozycji oraz sankcji przepisu, niemniej jednak,

7 Taki postulat zgtasza m.in. A. Rakowska-Trela. Por. Kampania..., op. cit., s. 426.
78 7ob. Ibidem, przypis 161, s. 425-426.
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jak wynika z badan, to wiasnie niepetne wnioski prowadza do przewleklo$ci postgpo-
wania. Po drugie, skoro ,,tryb wyborczy” jest trybem specjalnym, to moze réwniez or-
ganizacja pracy sadu przy takich wnioskach winna by¢ specjalna? Wnioski sktadane
przed weekendem, czy w okolicach §wiat (jak to byto w kilku przypadkach — 1 listopa-
da lub 11 listopada), byly rozpatrywane po prostu dtuze;.

1/3 wnioskéw sktadanych w ,trybie wyborczym”, zostata uwzgledniona przez
sad, ale niemal polowa zostala oddalona. Orzeczenia sadow okregowych, zwykle znaj-
dowaly potwierdzenie w postanowieniach Sadu Apelacyjnego, jesli dochodzito do cze-
sciowej zmiany orzeczenia, to zwykle byly to drobne zmiany w tresci sprostowania,
dodatnie konkretnych stow, albo wykreslenie czgsci stow, ewentualnie rezygnacja lub
dodanie kary pieni¢znej. Bardzo rzadko sad drugiej instancji catkowicie zmieniat orze-
czenie sadu pierwszej instancji, wskazujac nie tyle na bledy w ustaleniach faktycznych,
co bledng interpretacje tych ustalen w swietle przepisow prawa.

Badania szczego6towe, przeprowadzone na terenie apelacji biatostockiej, pokazu-
ja elementy specyficzne postepowania w trybie art. 111 Kw oraz problemy, jakie moga
napotykac i sady, i wnioskodawca, i uczestnik postgpowania, a w ostatecznosci wybor-
ca, bo przeciez to wyborca jest ostatnim ogniwem — to do glosujacego ma dotrze¢ kon-
czaca postepowanie informacja, czy kandydaci agitujgc w wyborach naduzyli swoich
praw. A poza tym, a moze przede wszystkim, chodzi o elementarng uczciwos¢ wobec
obywateli, ktorzy swoim wyborem sygnuja zaufanie dla przyszltych przedstawicieli
wladzy, a decyzje o wyborze podjeli na podstawie rozpowszechnionych informacji.
Stad ,,dla uczciwosci wyborow niezbg¢dne jest, by informacje te byly zgodne z prawda,
dostep do nich byl réwny dla wszystkich zainteresowanych, a takze by jednakowe byty
warunki 1 prawa do ich prezentowania i wyrazania, tj. aby kazdy podmiot zglaszajacy
kandydatéw w wyborach mogt swobodnie prowadzi¢ kampani¢ wyborczg oraz miat

, .. . , 79
roéwne szanse dotarcia z informacjami do spoteczenstwa”'".

T, Gasior, Kontrola finansowania komitetow wyborczych. Zagadnienia prawno administracyjne, War-
szawa 2015, s. 17.
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ZAKONCZENIE

Do klasyki filozofii i mysli politycznej przeszty twierdzenia J. S. Milla, o $ci-
stym zwigzku edukacji z wyborami. Akt wyborczy umozliwia spoteczenstwu udzial w
rzadzeniu, a powierzenie takiej odpowiedzialno$ci obywatelom ksztalci o$wieconych,
czynnych 1 zdyscyplinowanych uczestnikoéw zycia spotecznego, ktérzy podtrzymuja tad
spoleczny, jako warto§é samoistna *. Jednak demokratyczny lad spoteczny nie jest pro-
stg konsekwencja wrzucenia karty do urny wyborczej, jego geneza jest znacznie wcze-
$niejsza. Juz na etapie przygotowywania prawa wyborczego, nalezy doktada¢ wszelkich
staran, aby wola glosujacych zostata, w miar¢ wierny sposob, odzwierciedlona w skla-
dzie wybieranych organow. Réwniez samo glosowanie 1 ogloszenie wynikow wyborow
nie konczy procesu wyborczego, wazne jest takze sprawdzenie, czy caly proces zostat
przeprowadzony prawidlowo i czy aby nie doszlo do naruszen prawa. Zatem ,,wybory
musza by¢ przeprowadzone w oparciu o szczegolne, w tym celu ustanowione regulacje
prawne dla zapewnienia uczciwego i uporzadkowanego ich przebiegu”?. Unikaniu, a
przynajmniej minimalizowaniu btedow podczas przygotowania do wylaniania i samego
wylaniania reprezentacji w wyborach, stuza konkretne gwarancje prawne, czyli normy
zawarte w przepisach z zakresu kontroli i ochrony wyborow.

Agitacja wyborcza jest tym elementem procesu wyborczego, ktory jest najbar-
dziej widoczny dla samych wyborcéw. Otoczenie prawne prowadzenia agitacji wybor-
czej winno by¢ klarowne i spojne, tak aby z jednej strony kazdy podmiot uczestniczacy
w wyborach miat takie same lub chociaz podobne szanse na zaistnienie, a drugiej strony
aby wyborca mogt wskaza¢ najlepsza — jego zdaniem — alternatywe. Z drugiej strony
agitacja wyborcza nie moze sprowadza¢ si¢ do manipulowania wyborem (nomen omen)
wyborcy, stad poszukiwanie odpowiedzi na kluczowe pytanie czy w polskim systemie
wyborczym agitacja wyborcza ma swoje okreslone prawnie granice? Rozwazania roz-
poczetam od wprowadzenia w zagadnienia zwigzane z istotng rolg wyborow w panstwie
demokratycznym lub (postugujac si¢ jezykiem R. A. Dahla) w procesie demokratycz-
nym. Wybory w demokracji petnig kilka podstawowych funkcji: kreacyjna, legitymizu-
jaca, aktywizacyjno-integracyjna, programowg i kontrolng. Jednak aby reprezentanci
byli odzwierciedleniem, albo inaczej — lustrem opinii spotecznej i odwzorowywali

przekonania ogétu obywateli, prawo wyborcze musi opiera¢ si¢ na kilku zasadniczych,

1 1.S. Mill, O rzqdzie reprezentatywnym. Poddaristwo kobiet, ttum. J. Hotéwka, Krakéw 1995, s. 84-85.
‘L Garlicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 143.
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uniwersalnych zasadach: powszechnosci, rownosci, bezposredniosci, tajnosci glosowa-
nia oraz, co w przypadku niniejszej pracy nie jest bez znaczenia — wolnosci wyborow.

W poszukiwaniu genezy standardow wyborczych w demokracji, nalezy odnies¢
si¢ do fundamentalnych mi¢dzynarodowych aktow prawnych majacych wptyw na two-
rzenie prawa wyborczego. Odpowiadajac na pytanie, czy istnieje ius commune prawa
wyborczego, warto wskaza¢ przyktad Code of Good Practice in Electoral Matters, kto-
ry moglby sta¢ si¢ takim powszechnie obowigzujagcym dokumentem. We wspotczesnym
$wiecie ogromne znaczenie w kampanii i agitacji wyborczej, w docieraniu do poten-
cjalnego wyborcy, odgrywa szeroka komunikacja spoteczna poprzez media, ktore moga
dociera¢ z przekazem negatywnym lub pozytywnym, ale zawsze wspomagajacym za-
chowanie pluralizmu politycznego podczas wyborow.

Nie mniej wazng role pelni sadownictwo na kazdym etapie cyklu wyborczego,
zwlaszcza (co stalo si¢ osig niniejszej pracy) sagdowa ochrona intereséw obywateli w
procesie wyborczym, podczas kampanii i agitacji wyborczej. Wolnos¢ rywalizacji wy-
borczej ma newralgiczne znaczenie w rozwazaniach na temat agitacji wyborczej, gdyz
jej zrozumienie pozwala na wlasciwe wskazanie, w jakim celu wprowadzane moga by¢
ograniczenia agitacji wyborczej, a takze podkresla i uswiadamia istotng role sagdu w tym
procesie. Niewatpliwie rola sagdow w okresie kampanii wyborczej byta i jest nie do
przecenienia. Zadanie jest trudne, materia bywa skomplikowana, bo niejednokrotnie
odnoszaca si¢ do emocji uczestnikow kampanii wyborczej, a o tych trudno orzekac,
poniewaz poziom wrazliwosci stron sgdowego sporu bywa rézny. Sad musi wazy¢, czy
ma do czynienia z fundamentalng wolnoscia gloszenia pogladéw, czasem bardzo kry-
tycznych wobec kandydatoéw, czy jednak z przekroczeniem granic wolnos$ci wypowie-
dzi, ktorej nawet specyfika polemiki wyborczej nie usprawiedliwia.

Poczawszy od 1990 r. zmiany prawa W Polsce nastepowaly nie tylko w formie
ewolucji, ale takze rewolucji, chociaz do wielu zmian ustawodawca musial dojrze¢, jak
wpisanie do Konstytucji RP zakazu kandydowania osob skazanych prawomocnym wy-
rokiem sadu, albo sprawdzanie przez PKW prawdziwosci oswiadczen skladanych przez
kandydatow na najwazniejszy urzad w panstwie — Prezydenta RP. Kampanie i sposoby
agitacji wyborczej ulegaty zmianom, a kandydaci, komitety wyborcze i partie profesjo-
nalizowaly si¢ w dziedzinie zwigzanej z marketingiem wyborczym. Od lat 90 prawo
wyborcze uwzglednialo mozliwos$¢ sktadania wniosku w ,trybie wyborczym”, chociaz
w kolejnych nowelizacjach te przepisy zmieniaty si¢ w szczegdtach, rdzen pozostawat

podobny. Przeglad dwoch dekad prawa wyborczego, zanim pojawit si¢ jednolity Ko-
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deks wyborczy w 2011 r., pozwala spojrze¢ z dystansem na jakos¢ krajowej polityki u
poczatku, w trakcie i zaraz po procesie transformacji.

Sklonig si¢ ku refleksji, ze mimo iz nasze panstwo krzepnie jako demokracja, to
nadal mamy jurydyczng niesp6jnos¢ prawa wyborczego. Brak definicji legalnych np.
kampanii wyborczej czy informacji (z zakresu art. 111 Kw), finansowa nieréwno$¢
szans podmiotdw ubiegajacych sie o wybor, medialny brak proporcji migdzy informacja
a agitacja na rzecz okreslonej opcji politycznej, znowelizowany przepis o mozliwosci
prowadzenia kampanii przez kazdego wyborce w zasadzie bez jakichkolwiek konse-
kwencji, czy nierozwigzany prawnie problem prowadzenia agitacji wyborczej poza
kampania wyborczg. Prawne uwarunkowania prowadzenia agitacji wyborczej nie pozo-
stawiajg ztudzen, poki co mamy do czynienia z nierdwnoscig szans podmiotdw startuja-
cych w wyborach. Partie polityczne dysponujace pienigdzmi ze swojego funduszu wy-
borczego, zawsze bedg mialy przewage nad raczkujaca konkurencjg. Wprawdzie po-
wstawanie nowych ugrupowan na scenie politycznej nie jest wykluczone (wystarczy
wspomnie¢ ugrupowanie Kukiz’15, ktére zostato zbudowane od podstaw, bez udziatu
duzego kapitalu 1 z powodzeniem wystartowato w wyborach parlamentarnych w 2015
r., czy inne ugrupowanie — .Nowoczesna), jednak pozniej, w toku prac parlamentarnych
licza si¢ zwlaszcza najwieksi gracze, w czym nie bez przesady mozna powiedzie¢ —
swoj udzial majg media (i prywatne i publiczne), skupiajgce si¢ wiasnie na tych naj-
wiekszych, co z kolei przekfada si¢ na lokalny ,,rynek wyborczy”, ktory w moim prze-
konaniu winien by¢ mniej polityczny, bardziej niezalezny od partii centralnych, bardziej
samorzadny. Taki stan rzeczy owszem stuzy spdjnosci i budowie stabilnej wigkszosci
parlamentarnej, jednak prowadzi tez do zmniejszenia pluralizmu politycznego, ktory
sam w sobie jest wartoscig.

Wybory sg i powinny by¢, co do zasady: powszechne, rowne, wolne, bezposred-
nie, tajne, ale i — a moze przede wszystkim — uczciwe, czyli przeprowadzone wedhg
jasnych regul, ktore kazda ze stron akceptuje 1 godzi si¢ z ostatecznym wynikiem. Z
uczciwoscig wyborczg wspotgra sad, ktdry ma swoje okreslone prawnie zadania w pro-
cesie agitacji wyborczej. Dzigki art. 111 Kodeksu wyborczego uczestnicy maja szanse
jeszcze w trakcie kampanii wyborczej odda¢ pod osad krzywdzace lub fatszywe wypo-
wiedzi, a tym samym prawdopodobnie uchroni¢ si¢ przed niestusznym werdyktem wy-
borczym. Jednak, mimo iz orzeczenia sagdowe zapadaja w trakcie kampanii wyborczej,
to nie zawsze majg szans¢ na skuteczne zaistnienie w §wiadomosci opinii publiczne;.

Jak wskazuja przeprowadzone i opisane w niniejszej pracy badania sadowych akt z za-
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Kresu postgpowan w ,trybie wyborczym”, warto zastanowi¢ si¢ nad aspektem pracy
samych sadow, nie zawsze s3 one w stanie dotrzymac¢ kodeksowych terminow, czg-
sciowo z winy samych zainteresowanych, czgsciowo z winy organizacji pracy samego
sadu. Wydaje sie, ze kampania wyborcza jest tak szczegdInym momentem w zyciu spo-
teczno-politycznym kazdego panstwa, ze przewidziane prawem procedury i terminy
winny by¢, bez wzgledu na wszelkie okolicznosci — dotrzymywane, a rugowanie z
obiegu dezinformacji powinno by¢ nadrzednym celem sadowej ochrony wyborcy w
czasie kampanii i agitacji wyborczej. Wybor dokonywany przez glosujacego trzeba
uwolni¢ od wady falszu, wszak wyborca oddaje swdj los w rece wybranego na kilka
kolejnych lat. W taki wtasnie sposob, poprzez sadowe orzeczenia realizuje si¢ ochrona
obywateli w procesie wyborczym. To sad na etapie agitacji wyborczej, wspomaga wy-
borce we wskazaniu tego, kto bedzie go reprezentowal przez najblizsze lata, decydowat
0 jego interesach i potrzebach. Juz dekad¢ temu Trybunat Konstytucyjny zauwazyt po-
trzebg rzetelnej debaty przedwyborczej, wolnej od patologii zwigzanych z rozpo-
wszechnianiem nieprawdziwych wiadomosci, umozliwiajacych uformowanie woli wy-
borcow >, Stad w Kodeksie wyborczym art. 111, co wazne, a moze najwazniejsze, w
tym przepisie nie chodzi o ochrong dobr osobistych konkretnego kandydata, ale przede
wszystkim o ochron¢ dobra wyborcy, jego prawa do rzetelnej, prawdziwej informacji,
ktora moze zadecydowac o jego ,,x”’ na karcie wyborczej. Chodzi o to, by prawo, jak
najprecyzyjniej ujmowalo dang materi¢, aby wyborca w kampanii wyborczej, ktorej
wynik ksztaltuje jego zycie przez kolejne lata, dokonal wyboru wiadzy w oparciu o
prawdziwe kryteria. Jesli warto$cig nadrzedng w panstwie ma by¢ spokdj spoleczny 1
szeroko rozumiany rozwoj, to wybory winny by¢ ewolucja, nie rewolucjg. Ewolucja
zaklada mozliwo$¢ kompromisu, rewolucja nie znosi sprzeciwu. I wyborca — obywatel

ma prawo o0 tym wiedzie¢, bez wzgledu na to, kogo ostatecznie wybierze.

* Wyrok TK, K 7/09, op. cit.
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Wyrok ETPC z dnia 28 grudnia 2000 r., Lopes Gomes da Silva vs Portugal, skarga nr
37698/97.

Wyrok ETPC z dnia 12 lipca 2001 r., Feldek vs Stowacja, nr 29032/95.
Wyrok ETPC z dnia 22 grudnia 2004 r., Aziz vs Cypr, skarga nr 69949/0.

Wyrok ETPC z dnia 6 pazdziernika 2005 r., Hirst vs Great Britain (nr 2), skarga nr
74025/01.

Wyrok ETPC z dnia 9 stycznia 2007 r., Kwiecien vs Polska, skarga nr 15774/99.
Wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2008 r., Kita vs Polska, skarga nr 57659/00.
Wyrok ETPC z dnia 2 marca 2010 r., Grosaru vs Romania, skarga nr 78039/01.

Wyrok ETPC z dnia 17 kwietnia 2014 r., Brosa vs Germany, skarga nr 5709/09.

7. Orzecznictwo pozostalych sadéw

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 wrzeénia 2012
r., VI SA/Wa 858/12.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2009 r., 1ACa
777/09.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku TACz 1303/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku IACz 1334/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku TACz 1337/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku TACz 1352/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku TACz 1379/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku IACz 1391/14.
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Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku IACz 1402/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku IACz 1424/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku IACz 1450/14.
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku IACz 1492/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 208/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 215/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 216/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 218/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 220/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 225/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Biatymstoku INs 237/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Lomzy INs 102/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrofece INs 142/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrofece INs 124/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrotece INs 129/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrofece INs 121/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrofgce INs 126/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Ostrotece INs 117/15.
Postanowienie Sadu Okregowego w Suwaltkach INs117/13.
Postanowienie Sadu Okregowego w Suwalkach INs 108/14.
Postanowienie Sadu Okregowego w Suwalkach INs 327/14.

8. Dokumenty Panstwowej Komisji Wyborczej

Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 maja 2005 r. o sposobie, miejscu i
czasie prowadzenia kampanii wyborczej, Przeglad Wyborczy, Biuletyn informacyjny
PKW, nr 5-6/2005.

Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lipca 2010 r., ZPOW-603-
293/10.

Informacja o dzialalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura Wy-
borczego w 2010 r., Warszawa, marzec 2011.

Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 czerwca 2012 r., o realizacji
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przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 — Kodeks wyborczy, w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzony w
dniu 9 pazdziernika 2011 r. , ZPOW 430-5/12.

Informacja o dzialalnos$ci Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wy-
borczego w 2012 r., Warszawa, styczen 2013 r.

Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 tycznia 2019 r., o realizacji prze-
piséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, ZPOW-502-1/19.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach glosowania i wyniku refe-
rendum przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r., z dnia 11 wrze$nia 2015 r., Dz.
U. 2015, poz. 1375.

Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 pazdziernika 2015 r. o wyni-
kach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 paz-
dziernika 2015 r. Dz. U. 2015, poz. 1731.

Oswiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 sierpnia 2011 r., ZPOW-557-
15/11.

Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej, ,,Przeglad Wyborczy” 2009, nr 4-5.
Sprawozdanie Panstwowej Komisji Wyborczej, ,,Przeglad Wyborczy” 2011, nr 9-11.

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 kwietnia 2004 r., ZPOW-9414-
4/04.

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada 2017 r., dotyczace pro-
jektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organdéw publicznych
(druk sejmowy nr 2001), ZPOW-023-10/17.

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach podejmowania dziatan o cha-
rakterze agitacji wyborczej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej z dnia 7 maja 2018
r., ZKF-624-8/18.

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zasad prowadzenia 1 finansowa-
nia kampanii wyborczej w internecie z dnia 26 wrzesnia 2018 r., ZKF-811-50/18.

Whiosek Panstwowej Komisji Wyborczej do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, z
dnia 11 lutego 2019 r., ZKF-623-1/19.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie przeprowadzenia w mediach
spotecznej kampanii na rzecz frekwencji wyborczej w wyborach z dnia 27 wrzesnia
2007 r., ZPOW-557-8/07.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie tzw. ,.ciszy wyborczej” z dnia
18 czerwca 2010 r. , ZPOW-603-125/10.
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Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace zakazu prowadzenia kampanii
wyborczej na terenie urzedéw administracji rzadowej 1 administracji samorzadu teryto-
rialnego z dnia 28 pazdziernika 2010 r., ZPOW-703-116/10.

Wyjasénienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 sierpnia 2011 r., dotyczace zasad
finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r., ZKF-
503-2/11.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 sierpnia 2011 r., w sprawie
zbierania podpisow poparcia dla list kandydatow na postow, ZPOW-503-83/11.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie wy-
korzystywania wizerunkow oso6b publicznych w materialach wyborczych, ZFK-756-
13/14.

Wyjasnienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 lutego 2015 r. dotyczace zasad
finansowania kampanii wyborczej w wyborach ponownych do rad gmin, powiatow i
sejmikéw wojewodztw oraz w wyborach ponownych wéjtoéw, burmistrzow 1 prezyden-
tow miast, przeprowadzanych w latach 2014-2018, ZKF-703-18/15.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 stycznia 2015 r., dotyczace
udziatu w pracach obwodowych komisji wyborczych, ZPOW-603-18/15.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 lutego 2015 r. dotyczace zasad
finansowania kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzagdzonych na dzien 10 maja 2015 r., ZKF-603-3/15.

Wyjasnienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lipca 2015 r. zasad finansowa-
nia kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r., ZKF-503-2-15.

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 13 sierpnia 2018 r., dotyczace za-
sad finansowania kampanii wyborczej w wyborach organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ZKF-811-3/18.

9. Dokumenty legislacyjne

Dyskusja podczas prac nad zmianami w Kodeksie wyborczym w Senacie z dnia 18
grudnia 2017 r., na Wsp6lnym posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, PraworzadnoSci i
Petycji (nr 193), Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej (nr
129), Komisji Ustawodawczej (nr 207):
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,7510,1.html

M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie: konstytucyjnosci projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy 1885) z dn. 22 stycznia 2014 r., Opinie Biura
Analiz Sejmowych.
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https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,7510,1.html

Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji RP. Druk sejmowy nr 1302, wniesiony
do Sejmu dnia 12 grudnia 2006 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Druk sejmowy nr 1885, z dnia 6
wrzesnia 2013 r.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy. Druk sejmowy nr 2110,
z dnia 11 grudnia 2013 r.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji,
Warszawa dnia 29 czerwca 2018 r., BPS/KPCPP-0420-09/17:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szef-senackiej-komisji-do-rpo-brak-kontroli-
wydatkow-partii-w-prekampanii-wyborczej-swiadoma-decyzja-ustawodawcy

10. Wykaz stron internetowych

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2002)023rev2-cor-e

Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Instytut Jezyka Polskiego PAN
https://www.wsjp.pl/

Wybory 2015: Pawel Kukiz swigtowat sukces wyborczy w Lublinie. Najwigkszy wieczor
wyborczy w Polsce, ,,Dziennik Polska” z dnia 15 maja 2015 r.
https://polskatimes.pl/wybory-2015-pawel-kukiz-swietowal-sukces-w-lubinie-
najwiekszy-wieczor-wyborczy-w-polsce-video/ar/3856187#aktualnosci

Najwazniejszy egzamin Kukiza, ,,Do Rzeczy” z dnia 6 pazdziernika 2018 r.
https://dorzeczy.pl/wybory-samorzadowe/79511/Najwazniejszy-egzamin-Kukiza.html

Ruch Kukiza bez finansowania, portal Money.pl z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ruch-kukiza-bez-finansowania--
-moze-liczyc,234,0,1939946.html

Kampania samorzgdowa, portal RadioZet.pl z dnia 14 lutego 2019 r.
https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/\Wybory-samorzadowe-2018.-PiS-wydal-12-min-
zl-na-plakaty-i-billboardy

To jest naprawde powazna sprawa. Czy PKW miata prawo odmowié rejestracji list
Korwin-Mikkego w catej Polsce? Zdaniem konstytucjonalistow — NIE, portal wPolity-
ce.pl z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
https://wpolityce.pl/polityka/118533-t0-jest-naprawde-powazna-sprawa-czy-pkw-miala-
prawo-odmowic-rejestracji-list-korwin-mikkego-w-calej-polsce-zdaniem-
konstytucjonalistow-nie

Sqd zdecydowal o losie partii Janusza Korwin-Mikkego, portal wp.pl, dnia 20 wrze$nia
2011r.
https://wiadomosci.wp.pl/sad-zadecydowal-o-losie-partii-janusza-korwin-mikkego-
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/szef-senackiej-komisji-do-rpo-brak-kontroli-wydatkow-partii-w-prekampanii-wyborczej-swiadoma-decyzja-ustawodawcy
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.wsjp.pl/
https://polskatimes.pl/wybory-2015-pawel-kukiz-swietowal-sukces-w-lubinie-najwiekszy-wieczor-wyborczy-w-polsce-video/ar/3856187#aktualnosci
https://polskatimes.pl/wybory-2015-pawel-kukiz-swietowal-sukces-w-lubinie-najwiekszy-wieczor-wyborczy-w-polsce-video/ar/3856187#aktualnosci
https://dorzeczy.pl/wybory-samorzadowe/79511/Najwazniejszy-egzamin-Kukiza.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ruch-kukiza-bez-finansowania---moze-liczyc,234,0,1939946.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ruch-kukiza-bez-finansowania---moze-liczyc,234,0,1939946.html
https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Wybory-samorzadowe-2018.-PiS-wydal-12-mln-zl-na-plakaty-i-billboardy
https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Wybory-samorzadowe-2018.-PiS-wydal-12-mln-zl-na-plakaty-i-billboardy
https://wpolityce.pl/polityka/118533-to-jest-naprawde-powazna-sprawa-czy-pkw-miala-prawo-odmowic-rejestracji-list-korwin-mikkego-w-calej-polsce-zdaniem-konstytucjonalistow-nie
https://wpolityce.pl/polityka/118533-to-jest-naprawde-powazna-sprawa-czy-pkw-miala-prawo-odmowic-rejestracji-list-korwin-mikkego-w-calej-polsce-zdaniem-konstytucjonalistow-nie
https://wpolityce.pl/polityka/118533-to-jest-naprawde-powazna-sprawa-czy-pkw-miala-prawo-odmowic-rejestracji-list-korwin-mikkego-w-calej-polsce-zdaniem-konstytucjonalistow-nie
https://wiadomosci.wp.pl/sad-zadecydowal-o-losie-partii-janusza-korwin-mikkego-6082141140280449a

6082141140280449a

Krzysztof Kononowicz podbija internet, portal media2.pl z dnia 10 listopada 2006 r.
https://media2.pl/reklama-pr/14221-Krzysztof-Kononowicz-podbija-internet.html

Wybory prezydenckie 2015-kampania w internecie, ,,Rzeczpospolita” z dnia 5 kwietnia
2015r.

https://www.rp.pl/artykul/1191336-Wybory-prezydenckie-2015---kampania-w-
internecie.html

A. Kosiek, Pochod SLD z okazji 1 maja. ,, Kiedy wrocimy do law sejmowych wypowie-
my konkordat, portal Wyborcza.pl z dnia 1 maja 2018 r.
http://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,23343615,pochod-sld-z-okazji-1-maja-kiedy-
wrocimy-do-law-sejmowych.html?disableRedirects=true

Z Kodeksu wyborczego wypadl jeden przecinek. Efekt? Nowa ustawa znacznie ograni-
czy kontrole PKW nad partiami, portal naTemat.pl z dnia 20 grudnia 2017 r.
https://natemat.pl/225755,z-kodeksu-wyborczego-wypadlI-jeden-przecinek-efekt-nowa-
ustawa-znacznie-ograniczy-kontrole-pkw-nad-partiami

How the Kennedy-Nixon debate changed the world of politics, portal constitutioncen-
ter.org z dnia 26 wrzeénia 2017 r.
https://constitutioncenter.org/blog/the-debate-that-changed-the-world-of-politics

https://www.polityka.pl/galerie/1619647,3,10-glosnych-polskich-debat.read

Joint statement on the media and elections, The UN Special Rapporteur on Freedom of
Opinion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the Media, the OAS
Special Rapporteur on Freedom of Expression and the ACHPR (African Commision on
Human and Peoples’ Rights) Special Rapporteur on Freedom of Expression and Access
to Information, May 2009

http://www.osce.org/fom/37188?download=true

European Commission, Final report of the Hihg Level Expert Group on Fake News and
Online Disinformation,12 March 2018
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-
fake-news-and-online-disinformation

PKW: ,lajk” na Facebooku ztamaniem ciszy wyborczej, portal onet.pl z dnia 23 maja
2014 r.

https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pkw-like-na-facebooku-zlamaniem-ciszy-
wyborczej/1zg4s

Polskie Radio 24.pl: Konwencje Biedronia finansowat Instytut Mysli Demokratycznej,
,,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 13 lutego 2019 .
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/591238,konwencja-biedron-finanse-
instytut-mysli-demokratycznej.html

https://www.economist.com/
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-and-online-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-fake-news-and-online-disinformation
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pkw-like-na-facebooku-zlamaniem-ciszy-wyborczej/1zg4s
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https://www.economist.com/

L. Kekic, The Economist Intelligence Unit’s index of democracy, Economist Intelligen-
ce Unit 2007,
https://www.economist.com/media/pdf/ DEMOCRACY _INDEX_2007_v3.pdf

https://www.eiu.com/home.aspx

https://www.bti-project.org/en/home/

https://rsf.org/fr/classement

https://eos.cartercenter.org/ratifications?country%5B%5D=&doc%5B%5D=156

http://oide.sejm.qgov.pl/oide/index.php?option=com content&view=article&id=14815&
Itemid=357

A. Glass, Bush declared electoral victor over Gore, Dec. 12, 2000, portal politico.com z
dnia 12 grudnia 2018 r.
https://www.politico.com/story/2018/12/12/scotus-declares-bush-electoral-victor-dec-
12-2000-1054202

S. Ogorek, lle kosztuje kampania prezydencka w USA?, portal Money.pl z dnia 8 listo-
pada 2016 r.
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wybory-w-usa-ile-kosztuje-
kampania,190,0,2185918.html

D. Czyzewski, Biznesmen, gwiazda telewizji, polityk. Wszystkie twarze Donalda Trum-
pa, portal polskieradio.pl z dnia 19 stycznia 2018 r.
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1993860,Biznesmen-gwiazda-telewizji-
polityk-Wszystkie-twarze-Donald-Trumpa

E. Mistewicz, Wybory po francusku: Bez billboardow i spotow, ale z wielkq frekwencjg,
,,Dziennik Polska” z dnia 4 maja 2012 r.
https://polskatimes.pl/wybory-po-francusku-bez-billboardow-i-spotow-ale-z-wielka-
frekwencja/ar/567307

Rosja: Reklamy z grozbami podczas kampanii wyborczej? ,,,Rzeczpospolita” z dnia 16
marca 2018 r.
https://www.rp.pl/Polityka/180319477-Rosja-Reklamy-z-grozbami-podczas-kampanii-
wyborczej.html

Zakaz noszenia broni, pieciodniowa przerwa od agitacji, kary wigzienia dla niepostusz-
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SPIS TABEL, RYSUNKOW I WYKRESOW

. 1. Indeks demokracji 2019
. 2. Cykl wyborczy

1 Typ agitacji ze wzgledu na rodzaj wyboréw

2 Typ agitacji ze wzgledu na sposob oddziatywania

3 Typ agitacji ze wzgledu na podmiot prowadzacy—

4 Typ agitacji ze wzgledu na kryterium emocjonalno-programowe
5 Typ agitacji ze wzgledu na stopien instytucjonalizacji
6 Typ agitacji ze wzgledu na poziom komunikacji

7 Prawne gwarancje — normatywne

8 Prawne gwarancje — podmiotowo-przedmiotowe

9 Prawne gwarancje — kontrolne

10 Prawne gwarancje — etapow wyborczych

11 Kwestionariusz badawczy

12 Przecigtny czas trwania rozprawy

13 Czas rozpatrywania wniosku w sadzie II. instancji

Wyk. 1 Wnioski w ,,trybie wyborczym” w Polsce (2011-2017)
Wyk. 2 Wnioski w ,trybie wyborczym” w wyborach (apelacja bialostocka w latach

201

Wyk. 3 Od ztozenia wniosku do wydania orzeczenia, liczba dni w 1. instancji

Wyk. 4 Przecietny czas rozpatrywania wniosku w I. inst. a kompletno$¢ wniosku

1-2017)

Wyk. 5 Postanowienia prawomocne i nieprawomocne sgdu I. instancji

26
37

50
50
51
51
51
52
83
85
88
89
168
178
180

173

175
176
177
179

Wyk. 6 Ogolny czas rozpatrywania wniosku w ,.trybie wyborczym” (od ztozenia wnio-

sku,

do prawomocnego orzeczenia)

Wyk. 7 Wnioskodawca w trybie art. 111 Kw
Wyk. 8 Uczestnik procesu w trybie art. 111 Kw

Wyk. 9 Forma rozpowszechniania informacji

Wyk. 10 Zadania wnioskodawcy formutowane we wniosku

Wyk. 11 Postanowienia sadoéw I. instancji

Wyk. 12 Postanowienia uwzgledniajace wniosek

Wyk. 13 Postanowienia oddalajace wniosek

Wyk. 14 Postanowienia sadu II instancji

180
182
183
186
191
192
193
197
204
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