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Uwagi ogodlne

Osoby niepelnosprawne z pewnoscig znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji zawo-
dowej niz osoby w pelni sprawne. Towarzysza im ograniczenia zwigzane z wyborem
zawodu, jego zmiang, z uzyskaniem odpowiednich kwalifikacji, a takze ze znalezie-
niem zatrudnienia i nast¢pnie z jego utrzymaniem. Istnieje zatem potrzeba wspar-
cia oséb niepetnosprawnych. Nie mozna nie zauwazy¢, ze wynika ona z moralne-
go obowiazku wyplywajacego z solidaryzmu spotecznego. Ponadto nakaz ochrony
0s0b niepelnosprawnych przed sytuacjami spotecznego wykluczenia mozna odczy-
ta¢ z caloksztaltu przepiséw konstytucyjnych!. Konstytucyjne obowigzki panstwa
w tym zakresie okresla art. 69 Konstytucji RP, w mysl ktérego osobom niepetno-
sprawnym wladze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpiecze-
niu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. W powy-
zej wskazanym obowigzku wladz publicznych miesci si¢ przysposobienie do pracy,
co oznacza tworzenie szczegdlnych programéw szkoleniowych i przystosowaw-
czych, wprowadzenie systemu zachet i utatwien dla zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych?. Przepis ten taczy sie $cisle z nakazem poszanowania godnosci czlowie-
ka (art. 30 Konstytucji) oraz z zakazem dyskryminacji (art. 32 Konstytucji).

Nie ulega watpliwosci, Ze zatrudnienie osob niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy ma istotne znaczenie. Wystarczy wskazac, iz pomaga w wiekszym stop-

1 L. Garlicki, M. Derlatka, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 743.
2 Ibidem, s. 743.
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niu niz praca na rynku chronionym integrowac si¢ ze spoleczenstwem. W zwiaz-
ku z powyzszym w odniesienia do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwar-
tym rynku pracy na szczego6lne podkreslenie zastuguje zasada réwnego traktowania
w zatrudnieniu, wyrazona w rozdziale IT* Kodeksu pracy (k.p.)*.

Regulacja dotyczaca wspierania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych istnie-
je juz od dtuzszego czasu. Problematyka ta moze si¢ wydawac juz dawno omoéwio-
na, jednak przepisy te nadal wywotuja watpliwosci. Spowodowane sa one kolejnymi
nowelizacjami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych?, systemem odestan zastosowanych
w ustawie, a takze - jak pokazuje praktyka - pojawiajacymi si¢ nowymi problema-
mi. Stad omoéwienie powyzszych zagadnien wydaje si¢ uzasadnione.

System kwotowy

Jednym z dzialan wspierajacych dostep 0séb niepetnosprawnych do zatrudnie-
nia na otwartym rynku pracy jest tzw. system kwotowy. Jego istota sprowadza si¢
do obowiazku osiggania przez pracodawcéw wymaganego wskaznika zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych oraz skutkéw niezrealizowania tego obowigzku.

Wspomniany wyzej system jest obecny w prawie polskim, m.in. w ustawie
o rehabilitacji. Zgodnie z art. 21 cytowanej ustawy pracodawca® zatrudniajacy co
najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obo-
wigzany dokonywac miesiecznych wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych (PFRON). Od tej generalnej zasady przepis jednak statuuje
wyjatki.

W celu zachgcenia pracodawcéw do zatrudniania oséb niepelnosprawnych
przewidziano zwolnienie z powyzszych opfat, jezeli wskaznik zatrudnienia takich
0s6b wynosi co najmniej 6%. Kwota skltadek na PFRON ulega odpowiedniemu

3 U. Torbus, Réwne traktowanie 0séb niepetnosprawnych w zatrudnieniu, [w:] Prawo a niepetnosprawnos$c: wy-
brane aspekty, red. M. Bosak, Warszawa 2015, s. 47 i n.

4 Zob. tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 426.

5 W zwigzku z tym, Zze ustawa o rehabilitacji zawodowej nie zawiera wtasnej definicji pracodawcy, stosuje sie do
niej art. 3 k.p. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2006 r., Il SA/Wa 353/06, Legalis nr 320881). Zgodnie
z tym przepisem pracodawcy jest jednostka organizacyjna cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a tak-
ze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg pracownikéw. Przymiot pracodawcy — osoby fizycznej zatrudniajacej
pracownikéw w kancelarii komorniczej w zwigzku z prowadzong osobiscie szczegélng dziatalno$cig zawodo-
wa — przystuguje, jak stwierdzit WSA w Warszawie, takze komornikowi. W konsekwencji na takim komorniku
jako pracodawcy cigzy¢ moze obowigzek wptat na rzecz PFRON — na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o reha-
bilitacji (wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2016 r., Il SA/Wa 2694/15, LEX nr 2260907). Szerzej
na ten temat kontrowersji zwigzanych z pojeciem pracodawcy zob. M. Paluszkiewicz, [w:] Ustawa o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wiodarczyk,
Warszawa 2015, s. 426-428.
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zmniejszeniu, w przypadku gdy wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych®
jest wyzszy niz 0%, a nizszy niz 6%. Ustawodawca wskazuje réwniez pracodawcow,
u ktérych przewiduje nizszy niz 6% wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
(art. 21 ust. 2b) oraz pracodawcéw z obnizong wplata na PFRON, jezeli zatrudniaja
osoby, u ktdrych stwierdzono jedno ze szczegdlnych schorzen (art. 21 ust. 4).

Ponadto niektore jednostki ustawodawca zwalnia z obowiazku dokonywania
miesigcznych wplat na PFRON z tytulu nieosiggania wymaganego poziomu za-
trudnienia 0s6b niepelnosprawnych (m.in. niedzialajace w celu osiggniecia zysku:
domy pomocy spotecznej, hospicja, zaklady opiekunczo-lecznicze, pracodawcy, co
do ktdrych ogloszono upadtos¢).

System kwotowy wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych obowigzu-
je rowniez w sektorze publicznym w toku procesu rekrutacji. Rozwigzania te maja
na celu zwiekszenie niskich wskaznikéw zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
we wskazanym obszarze. Bardziej korzystne traktowanie oséb posiadajacych po-
wyzszg ceche prawnie chroniong wskazuje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuz-
bie cywilnej® i ustawa o pracownikach samorzadowych (odpowiednio art. 29a ust. 2
orazart. 13 a ust. 2)°. Ustalono w tych aktach wskaznik zatrudnienia 0sob niepelno-
sprawnych réwniez na poziomie 6%. Nieosiaggniecie tego wskaznika w miesigcu po-
przedzajacym miesigc dokonywania rekrutacji kandydatéw na stanowisko urzed-
nicze powoduje tzw. pierwszenstwo w zatrudnieniu dla osoby niepelnosprawne;j.

Zasada pierwszenstwa nie jest jednak bezwarunkowa. Obowiazuje tylko
w sytuacji, gdy osoba niepelnosprawna przeszla do etapu konkursu na stanowisko,
w ktorym komisja wylania nie wigcej niz pieciu najlepszych kandydatéw spelniaja-
cych wymagania konkursowe w celu przedstawienia kierownikowi jednostki do za-
trudnienia wybranego kandydata. Jezeli w gronie wylonionych najlepszych pieciu
0s6b znajdzie si¢ osoba niepelnosprawna, to bez wzgledu na wyniki pozostatych
kandydatow pierwszenstwo w zatrudnieniu uzyska osoba niepelnosprawna.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli w piatce najlepszych kandydatéw znajdzie sie wie-
cej niz jedna osoba niepetnosprawna, do wyboru kandydata na wolne stanowisko
niezbedne jest poréwnanie stopnia spetniania stawianych wymogoéw przez te oso-
by. Decydujacy w takich przypadkach nie moze by¢ stopien niepelnosprawnosci.

6 Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oznacza, w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o rehabilitacji,
przecietny miesigczny udziat procentowy oséb niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy.

7 Wykaz rodzaju schorzen znajduje sige w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrze$nia
1998 r. w sprawie rodzajéw schorzen uzasadniajgcych obnizenie wskaznika zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych oraz sposobu jego obnizenia (Dz.U. z 1998 r. Nr 124, poz. 820).

8 Zob. tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 226.

9 Zob. tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 z pézn. zm.

125



Aneta Giedrewicz-Niewinska

Podstawowym problemem, jaki pojawia si¢ na tle cytowanych wyzej przepisow
ustawy o pracownikach samorzadowych i o stuzbie cywilnej, jest to, w jaki sposob
mozna zakwestionowa¢ zapadle rozstrzygniecie w kwestii odmowy zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej. Z powotanych powyzej przepiséw wynika, ze ustawodaw-
ca pozostawil pracodawcy swobode w dokonaniu wyboru najlepszego kandydata
sposrdd zgloszonych ofert. W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, jaka jest
procedura odwolawcza lub kontrolna w sytuacji, w ktérej komisja konkursowa od-
mawia dopuszczenia do kolejnego etapu postepowania konkursowego (np. rozmo-
wy kwalifikacyjnej). W powotanych wyzej ustawach nie ma wprost przepiséw po-
zwalajacych na merytoryczng, sadowg weryfikacje naboru na stanowisko.

W zwigzku z tym, ze kwestia ta ma istotne znaczenie dla omawianego $rodka
wsparcia zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, warto przyjrze¢ si¢ stanowi fak-
tycznemu, jaki zaistnial w sprawie rozstrzyganej przez Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny we Wroclawiu'?. Zagadnienie to pojawilo si¢ w zwigzku z niedopuszcze-
niem niepelnosprawnego kandydata przez komisje konkursowg do trzeciego etapu
konkursu na stanowisko starszego specjalisty i w rezultacie tej czynnosci uchylenie
sie przez dyrektora generalnego urzedu wojewodzkiego od zatrudnienia tej osoby
na tym stanowisku. Gdyby osoba ta zakwalifikowala sie do ostatniego etapu kon-
kursu, w mysl zasady pierwszenstwa dyrektor generalny bylby zobowiazany do jej
zatrudnienia. Kandydat zakwestionowal ocene komisji konkursowej w kwestii jego
pisemnej wypowiedzi jako arbitralng i nieodzwierciedlajacg faktycznego pozio-
mu umiejetnoéci. Jego zdaniem organ arbitralnie przypisywal punktacje do zadan
uczestnikéw konkursu.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu orzekl, ze poszczegdlne czyn-
nosci komisji konkursowej podejmowane w toku postepowania konkursowego nie
maja charakteru samodzielnego i odrgbnego. Stanowia pewien ciag zdarzen, a eta-
pem konczacym to postepowanie jest protokét z naboru, na podstawie ktérego pu-
blikuje si¢ wyniki konkursu. Oznacza to, ze kazda z czynnosci komisji konkursowej
podejmowanych w toku naboru, bez wzgledu na to, na ktérym etapie konkursu zo-
stala podjeta, wymyka sie spod kontroli sadu administracyjnego. Dotyczy to réw-
niez niedopuszczenia do kolejnego etapu konkursu.

Zasadniczg kwestig jest zatem ustalenie, czy zagadnienia dotyczace naboru do
stuzby cywilnej powinny by¢ rozpatrywane przez sady pracy. Z pewnoscig jest to
mozliwe, gdy ocena naboru dokonywana jest w $wietle zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu. W pozostalym zakresie — zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktry-
nie — powstaly rozbieznosci.

10 Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 2 lipca 2018 r., IV SA/Wr 54/18, Legalis nr 1804735.
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Punktem wyjscia do rozwazan stal sie w tym przypadku art. 9 ust. 1 usta-
wy o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktérym w sprawach dotyczacych stosunku pracy
w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu pra-
cy iinne przepisy prawa pracy. W mysl ust. 2 tego artykultu spory o roszczenia doty-
czace stosunku pracy w stuzbie cywilnej rozpatrywane sg przez sady pracy.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 29 czerwca 2006 r.!!
orzekl, iz do spraw wynikajacych z postepowania konkursowego nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu pracy i innych przepiséw prawa pracy. Zadanie ponownego
przeprowadzenia konkursu (uchylenie decyzji konkursowej, uniewaznienie kon-
kursu i wyznaczenie skarzacego na kandydata na stanowisko), zdaniem sadu, nie
jest sprawg (roszczeniem) wynikajacym ze stosunku pracy, lecz zagdaniem o charak-
terze wybitnie publicznoprawnym. Ponadto, jak stwierdzif sad, osoba, ktora uczest-
niczyla w postepowaniu konkursowym i nie zostata wyloniona w jego wyniku jako
kandydat na odpowiednie stanowisko, nie jest cztonkiem korpusu stuzby cywilnej
i nie pozostaje w stosunku pracy. W zwigzku z tym nie przystuguja jej roszczenia
przewidziane w Kodeksie pracy i innych przepisach prawa pracy.

Czes¢ przedstawicieli doktryny poparla cytowane stanowisko Sadu Najwyzsze-
go. W mysl tych pogladéw nabdr zmierzajacy do wyltonienia kandydata na stano-
wisko w stuzbie cywilnej jest postgpowaniem z zakresu administracji publicznej,
a jego wynik podlega kontroli sadu administracyjnego2.

Problem procedury kontrolnej naboru w stuzbie cywilnej nadal nie jest jednak
sprawa oczywista, o czym $wiadcza wcigz pojawiajace si¢ odmienne od stanowi-
ska Sagdu Najwyzszego orzeczenia sadoéw administracyjnych i wypowiedzi przedsta-
wicieli doktryny. Przykltadowo, w jednym z postanowien, z dnia 14 maja 2013 r."3,
sad administracyjny uznal, ze sad pracy, a nie sad administracyjny jest wlasciwy do
rozstrzygniecia sporu, w ktdrego nastepstwie pozbawiono skarzacego mozliwosci
ubiegania si¢ o okreslone stanowisko, zamykajac droge do powstania stosunku pra-
cy pomiedzy skarzacym a urzedem. Zdaniem sagdu z Kodeksu pracy wynika jedno-
znacznie, ze zagadnienie nawigzania stosunku pracy miesci si¢ w pojeciu spraw
zwigzanych ze stosunkiem pracy (patrz dzial drugi Kodeksu pracy), natomiast na-
bér na stanowisko w stuzbie cywilnej stanowi swoisty element nawigzania stosun-
ku pracy.

11 Il PZP 1/06, OSNAPiUS 2007, nr 3-4, poz. 37, s. 90, z glosg H. Szewczyk, OSP 2007, z. 12, s. 900 i n.
Odmiennie H. Szewczyk w glosie do postanowienia SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., Il PK 337/04, OSP
2007, z. 7-8, poz. 93, s. 577-580.

12 Zob. m.in. A. Dubowik, Rygory selekcyjne i nabér do stuzby cywilnej w $wietle ustawy z 2008 r., ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 8, s. 19; J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 180-181.

13 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2013 r., IV SA/Wa 595/13, Legalis nr 846376; podobnie po-
stanowienie WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2011 r., VIl SA/Wa 2354/10, Legalis nr 510158.
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W dalszym ciagu sg prezentowane w literaturze poglady, w mysl ktérych kan-
dydaci bioracy udzial w procedurze naboru powszechnego do stuzby cywilnej moga
kwestionowa¢ wyniki postepowania rekrutacyjnego przed sadem pracy'®. Ponadto
zauwaza sie, ze art. 9 ustawy o stuzbie cywilnej uprawnia do rozszerzajacej wyklad-
ni, obejmujac relacje pracownicze posrednio zwigzane ze stosunkiem pracy w stuz-
bie cywilnej oraz sprawy o roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy’®.

Wydaje sig, ze nalezy przychyli¢ si¢ do dominujacego stanowiska, wyrazonego
w uchwale Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 2006 r., w mys$l ktorego naruszenie prze-
pisow dotyczacych naboru powszechnego umozliwia uczestnikowi odwolanie sie
do sagdu administracyjnego. Jak stwierdzit SN, wynik konkursu nie jest Zrédlem sto-
sunku zobowigzaniowego, lecz decyzja administracyjna ksztaltujaca autorytatyw-
nie prawa i obowigzki publicznoprawne wszystkich uczestnikéw konkursu. Wydaje
sie jednak, iz potrzebne jest jednoznaczne uregulowanie w ustawie o stuzbie cywil-
nej i w ustawie o pracownikach samorzadowych procedury kwestionowania prawi-
dfowosci przeprowadzonego naboru na stanowisko.

Wspieranie pracodawcow w zakresie dodatkowych kosztow
zatrudniania niepelnosprawnych

Dzialania wyréwnawcze w zakresie dostepu oséb niepelnosprawnych do
otwartego rynku pracy polegaja réwniez na rekompensowaniu pracodawcom do-
datkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych ze $rod-
kéw publicznych. Zakres i cel refundacji jest zréznicowany. Wedlug ustawy o reha-
bilitacji pracodawcy mogg ubiegac sie o:
— miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnospraw-
nych (art. 26 a),

— zwrot dodatkowych kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw nie-
pelnosprawnych (art. 26),

— zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy (art. 26e),

— refundacj¢ kosztow szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych (art. 26d).

Ustawodawca pozwala pracodawcy ubiega¢ si¢ o miesieczne dofinansowanie
jedynie na nowo zatrudnionego pracownika niepelnosprawnego. Oznacza to, ze
chodzi o pracownika, z ktérym nie byl wcze$niej zwigzany stosunkiem pracy'®. Do-
tyczy to rowniez sytuacji, w ktorej miejsce pracy tego pracownika powstato wskutek
zmniejszenia wymiaru czasu pracy pracownika na jego wniosek lub wygasniecia

14 H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 96.
15 K.W. Baran, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014, s. 68 i 69.

16 J. Knapinska, Nowe zasady wspierania pracodawcéw oséb niepetnosprawnych, ,Stuzba Pracownicza” 2009,
nr5,s. 10.
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umowy o prace w rozumieniu Kodeksu pracy. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze intencjg ustawo-
dawcy bylo ograniczenie przypadkéw zwalniania pelnosprawnych pracowni-
kéw w celu zatrudnienia osob niepetlnosprawnych i otrzymania dofinansowania'’.
W kontekscie tej formy pomocy w literaturze pozytywnie ocenia si¢ ,.efekt zachety”
zastosowany przez ustawodawce, ktory uzaleznil uzyskanie dofinansowania od wy-
kazania, Ze zatrudnienie pracownika niepetnosprawnego doprowadzito do wzrostu
netto stanu zatrudnienia ogélem i wzrostu netto stanu zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych'®. Chodzi tym samym o regulacje majace prowadzi¢ do faktycznego,
a nie pozornego zwigkszenia zatrudnienia u danego pracodawcy. Krytykuje si¢
natomiast okolicznos¢, ze system dofinansowania wynagrodzen nie jest zwigzany
z podejmowaniem przez pracodawce dzialan zwigzanych z podnoszeniem przez
pracownika kwalifikacji zawodowych?®.

W orzecznictwie stwierdza sie, ze wysokos§¢ miesiecznego dofinansowania jest
uzalezniona od faktycznego poniesienia kosztéw placy, w tym réwniez wynikaja-
cych ze sktadek na ubezpieczenie spolteczne i zdrowotne oraz pozostatych obowigz-
kowych sktadek, ktére oplacane sg w wynikajacych z prawa terminach®. W zwigz-
ku z powyzszym opdznienia skutkiem stwierdzenia nieterminowego poniesienia
kosztéw placy jest sankcja w postaci braku mozliwosci uzyskania dofinansowania
przez pracodawce?!.

Nalezy zauwazy¢, ze czg$¢ finansowego wsparcia kierowana jest do oséb nie-
pelnosprawnych o statusie bezrobotnych lub poszukujacych pracy, niepozostaja-
cych w zatrudnieniu®. Przede wszystkim dotyczy to zwrotu kosztéw zwigzanych
z adaptacja pomieszczen lub urzadzen, zakupu lub autoryzacji oprogramowania
na uzytek pracownikéw niepelnosprawnych oraz urzadzen technologii wspoma-
gajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepelnosprawnosci
(tzw. dodatkowe koszty zatrudnienia?®), a takze kosztéw wyposazenia stanowiska.
Mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwrot tych kosztéw powstaje wytacznie w przypadku za-
trudnienia przez okres co najmniej 36 miesiecy niepelnosprawnych posiadajacych

17 Ibidem, s. 10.

18 L. Klimkiewicz, Dofinansowanie do wynagrodzen — tylko z efektem zachety, ,Stuzba Pracownicza” 2010, nr 6,
s. 17in.

19 K. Roszewska, Zatrudnianie i aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, [w:] Najwazniejsze wy-
zwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ,Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich” 2012, nr 10, s. 53.

20 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2017 r., Il GSK 2782/17, LEX nr 2435573.

21 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2019 r., V SA/Wa 1632/18, LEX nr 2643607; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2018 r., V SA/Wa 1631/18, LEX nr 2643547.

22 E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 2012, s. 238.

23 Szczegdty uregulowane zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych
(Dz.U. 2 2014 r. poz. 1987).

24 Szczegdty uregulowane zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 93).
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powyzszy status. Zauwaza sie, ze ustawodawca, przyznajac refundacje pracodaw-
com przyjmujacym osoby niepelnosprawne do pracy, nieposiadajace statusu bezro-
botnego, podejmuje réwniez istotne dziatania prewencyjne®.

Wymienione powyzej koszty zatrudnienia pracownika niepelnosprawnego sa
w istocie, jak sie wydaje, przykladem niezbednych racjonalnych usprawnien, wska-
zanych w art. 23a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej. Przepis ten wprowadza
pojecia nieostre i niezdefiniowane przez ustawodawce?. Racjonalne usprawnienia
polegaja, wedtug ustawodawcy, na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sy-
tuacji zmian lub dostosowan do szczegolnych, zgloszonych pracodawcy potrzeb
wynikajgcych z niepelnosprawnosci danej osoby, o ile przeprowadzenie takich
zmian lub dostosowan nie skutkuje nalozeniem na pracodawce nieproporcjonal-
nie wysokich obcigzen. Obcigzenia nie sg nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarcza-
jacym stopniu rekompensowane ze srodkéw publicznych. Instytucja ta znalazta si¢
w prawie polskim w zwiazku z art. 2 Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach
0sob niepelnosprawnych?” oraz art. 5 dyrektywy Rady z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy?®. Celem jej jest umozliwienie osobie niepelnosprawnej uczestnictwa
i rozwoju w zatrudnieniu.

Wskazane powyzej koszty dodatkowe zatrudniania, a zatem koszty, ktorych nie
ponosi pracodawca zatrudniajacy osoby pelnosprawne®’, mogg zosta¢ uzupeltnione
o zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z rozpoznaniem przez stuzby medycyny
pracy potrzeb adaptacji pomieszczen, adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych
osobie niepelnosprawnej wykonywanie pracy, zakupu i autoryzacji oprogramowa-
nia i urzadzen technologii wspierajacych wspomagajacych osoby niepelnosprawne.

Refundacja kosztow uregulowana w art. 26d ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej dotyczy w istocie miesigcznych kosztow zatrudnienia i szkolenia pracownika
pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu. Stanowi to dalej idacg pomoc
w zakresie wykonywania przez osoby niepelnosprawne obowigzkdéw pracowni-
czych®. Zakres tej refundacji jest zwigzany z czynnosciami ulatwiajacymi komu-
nikowanie si¢ z otoczeniem, a takze czynnos$ci niemozliwe lub trudne do samo-
dzielnego wykonania przez pracownika niepelnosprawnego na stanowisku pracy.

25 E. Staszewska, Srodki prawne..., s. 238.

26 Zob. szerzej M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy zapewnienia osobie niepetnosprawnej niezbednych
racjonalnych usprawnien, [w:] T. Binczycka-Majewska, M. Wiodarczyk, Wspéfczesne problemy prawa emery-
talnego, Warszawa 2015, s. 317.

27 Dz.U. z2012r. poz. 1169.

28 Dz.Urz. UE L 2000.303.16.

29 J. Knapinska, Nowe zasady..., s. 9.

30 E. Staszewska, [w:] Ustawa o rehabilitacji..., s. 538.
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W tym przypadku o refundacj¢ kosztéw moga ubiega¢ sie jedynie pracodawcy za-
trudniajacy juz osoby niepelnosprawne, a nie dopiero zamierzajacy ich zatrudniac.

Dostep 0s6b niepelnosprawnych do instrumentéw
i ustug rynku pracy

Wisrod dziatan wyréwnawczych wskazuje sie rowniez w obowiazujacej regula-
cji prawo korzystania przez osoby niepetnosprawne z ustug lub instrumentéw ryn-
ku pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’!. Z uprawnien przewidzianych w tej
ustawie moga skorzysta¢ osoby niepelnosprawne, zarejestrowane w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotne, oraz osoby niepelnosprawne, zarejestrowane w po-
wiatowym urzedzie pracy jako poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu
(art. 11 ustawy o rehabilitacji zawodowej). Na marginesie warto zauwazy¢, ze wska-
zany powyzej generalny system odestania zastosowany w ustawie o rehabilitacji do
ustawy o promocji zatrudnienia nie ulatwia ustalenia, do jakich ustug i instrumen-
tow przystuguje dostep osobom niepelnosprawnym.

W mysl art. 35 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia do ustug rynku pracy
nalezg: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz organizacja szkolen. Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze kwestia szkolen uregulowana zostata réwniez w roz-
dziale 8 ustawy o rehabilitacji zawodowej*. W literaturze stusznie postuluje sie de
lege ferenda, aby problematyka szkolen 0sob niepetnosprawnych uregulowana byla
w jednym miejscu®’.

Ponadto osoby bezrobotne niepelnosprawne zostaly zaliczone do 0séb w szcze-
golnej sytuacji prawnej na rynku pracy (art. 49 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Oznacza to, ze do tych oséb moga
by¢ stosowane nie tylko zwykle instrumenty aktywizacji, ale takze szczegdlne. Oso-
bom tym przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach spe-
cjalnych. Zwigzane jest to ze szczegdlnym zagrozeniem pozostawania tych oséb
poza zatrudnieniem®. Do szczegélnych instrumentéw aktywizacji nalezg przykta-
dowo: finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy

31 Zob. tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409.

32 Szerzej na ten temat E. Bielak-Jomaa, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wiodarczyk, Warszawa 2015, s. 742 i n.

33 Tak E. Staszewska, [w:] Ustawa o rehabilitacji..., s. 323. Zob. tez E. Bielak-Jomaa, Szkolenia os6b bezrobot-
nych i poszukujgcych pracy jako forma aktywizacji zawodowej — kilka uwag krytycznych, [w:] Prawo a niepetno-
sprawno$c. Wybrane aspekty, red. M. Bosak, Warszawa 2015, s. 115in.

34 M. Szabtowska, Wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych w zakresie dostepu do zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy, ,Polityka Spoteczna” 2013, nr 10, s. 21.
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lub do miejsca pracy, prace interwencyjne, staz dla bezrobotnych i przygotowanie
zawodowe dorostych, system bondow.

Podkreslenia wymaga, ze zastosowanie specjalnych instrumentéw aktywizacji
0s6b niepelnosprawnych do niedawna zwigzane bylo z ustalaniem tzw. profilu po-
mocy. Artykul 33 ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia przewidywal, ze powia-
towy urzad pracy, udzielajac bezrobotnemu pomocy, niezwlocznie po rejestracji,
ustala dla bezrobotnego profil pomocy, oznaczajacy wlasciwy ze wzgledu na po-
trzeby bezrobotnego zakres form pomocy okreslonych w ustawie. W mysl art. 34a
ust. 3¢ cytowanej ustawy minister wtasciwy do spraw pracy okreslat w drodze roz-
porzadzenia sposob ustalenia profilu pomocy oraz postepowanie w ramach profili
pomocy, majac na uwadze zwiekszenie szans bezrobotnego na rynku pracy®®. W li-
teraturze profilowanie oceniano raczej krytycznie. Wskazywano m.in. na watpli-
wosci dotyczace momentu, w ktérym ustalany jest profil pomocy dla bezrobotnego
(»niezwlocznie po rejestracji”), zgodnosci tych przepiséw z zasadg réownosci wobec
prawa oraz z regutami dotyczacymi ochrony danych osobowych?*®. W zwigzku z po-
wyzszym potrzeba zmiany istniejacych przepiséw byla podnoszona réwniez przez
przedstawicieli resortu pracy?’.

Powyzej cytowane przepisy zostaly uchylone z dniem 14 czerwca 2019 r.
Oceny tych przepiséw dokonal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerw-
ca 2018 r.*°, w ktérym orzekl, ze art. 33 ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia
w zakresie, w jakim nie przewiduje odrebnego srodka zaskarzenia czynnosci usta-
lenia dla bezrobotnego profilu pomocy, jest zgodny z Konstytucjg. Z kolei art. 34a
ust. 3¢ ustawy o promocji zatrudnienia zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego jest
niezgodny z Konstytucja z dwdch powoddéw. Po pierwsze, przepis ten narusza wy-
mog ustawowej regulacji zasad i trybu zbierania informacji o jednostkach. Pozwa-
la na uregulowanie w rozporzadzeniu zakresu danych zbieranych w trakcie profi-
lowania, sposobu ich pozyskiwania, przetwarzania, poprawiania i udostepniania.
Po drugie, przepis ten nie zawiera dostatecznych wytycznych do wydania aktu wy-
konawczego w sprawie profilowania. W zwigzku z tym, ze ,,podczas rozpatrywa-
nia powyzszej sprawy ujawnity si¢ liczne wady procedury profilowania, ktére z po-
wodow formalnych nie mogly by¢ przedmiotem wyroku”, Trybunat Konstytucyjny

35 Nieobowigzujace juz rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie pro-
filowania pomocy dla bezrobotnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 631).

36 Szerzej zob. Z. Géral, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, red. Z. Géral,
Warszawa 2016, s. 317-318; A. Drabek, Profilowanie pomocy dla bezrobotnych jako nowy sposéb na walke
z bezrobociem?, ,Gdansko-t6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2014, nr4, s. 21in.

37 U. Mirowska-toskot, M. Topolewska, Urzedy pracy znowu do reformy. Do zmiany profilowanie bezrobotnych,
,Gazeta Prawna”, 18.05.2016; M. Topolewska, Rewolucja w urzedach pracy. Koniec obowigzkowego profilo-
wania bezrobotnych, ,Gazeta Prawna”, 25.01.2017.

38 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 986).

39 K 53/16 K 53/16, OTK-A 2018, nr 38.
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zdecydowal si¢ zwrdci¢ na nie uwage ustawodawcy, wydajac postanowienie z dnia
6 czerwca 2018 r.** Ponadto, jak stwierdzit Trybunal, za potrzeba takiej sygnaliza-
cji istniejacych problemoéw przemawia ,,spoleczne znaczenie problemu bezrobocia
i fakt, ze zjawisko to dotyczy os6b wymagajacych najczesciej szczegolnej pomocy
panstwa’.

Trybunal poddal pod watpliwo$¢, czy omawiane przepisy o profilowaniu oséb
bezrobotnych dostatecznie chronig dane osobowe bezrobotnych poddanych pro-
cedurze profilowania. W ocenie trybunalu ustawodawca powinien zwrdci¢ uwage
na nastgpujace problemy. Po pierwsze, przepisy dotyczace profilowania nie przewi-
duja wyraznej zgody bezrobotnego na ujawnienie przez niego danych o swojej oso-
bie. Réwnoczesnie niewyrazenie zgody na profilowanie jest zagrozone bardzo suro-
wa sankcjg w postaci obligatoryjnego skreslenia z rejestru bezrobotnych. Po drugie,
przepisy te nie zawierajg regulacji dotyczacych czasu przechowywania danych po-
chodzacych z profilowania oraz zasad i procedur realizacji przez bezrobotnego
praw wynikajacych z przekazania przez niego danych osobowych urzedowi pra-
cy. Po trzecie, przepisy dotyczace profilowania nie przesadzaja, czy ustalenie profi-
lu ma si¢ odbywa¢ w sposob calkowicie zautomatyzowany, czy tez dopuszczalna jest
reczna korekta ustalen systemu komputerowego przez pracownika urzedu pracy.

Przedstawione wady regulacji dotyczacej profilowania osoby bezrobotnej
stusznie spowodowaly, iz zostala ona usunigta. Pozostal tzw. indywidualny plan
dziatania (art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia), chociaz odpowiednio znoweli-
zowany w 2019 r.*! Istotne w mojej ocenie jest to, ze obecnie program ten nie musi
by¢ juz poprzedzony profilowaniem bezrobotnego. Przede wszystkim w my$l no-
wej regulacji stanowi on pomoc udzielang przez powiatowy urzad pracy bezrobot-
nemu lub poszukujacemu pracy w sposéb dostosowany do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci bezrobotnego lub poszukujacego pracy - z uwzglednieniem jego wy-
ksztalcenia, doswiadczenia zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy lub dzia-
talnosci gospodarczej. W wyniku nowelizacji odstagpiono od warunku, aby w indy-
widualnym planie dziatania mogly by¢ stosowane jedynie te formy pomocy, ktdre
zostaly przewidziane dla danego profilu. Zaleta tego programu jest réwniez to, ze
nie jest przygotowywany automatycznie, ale przez doradce klienta — przy udziale
bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ obecne
brzmienie przepisu, ktére wskazuje na obligatoryjno$¢ modyfikacji indywidualne-
go planu dziatania stosownie do zmieniajgcej si¢ sytuacji bezrobotnego lub poszu-
kujacego pracy (,indywidualny plan dziatania podlega modyfikacji”). Do noweli
z 2019 r. modyfikacja indywidualnego planu byla raczej fakultatywna (,,indywidu-

40 S 3/18, OTK-A 2018, nr 36.
41 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22019 r. poz. 986).
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alny plan dzialania moze by¢ modyfikowany”). W celu monitorowania sytuacji i do-
konania ewentualnych modyfikacji przewidziano, ze urzad pracy powinien kontak-
towac si¢ z tg osobg co najmniej raz na 60 dni.

Samozatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych

Aktywizacja osob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy moze odbywaé
sie poprzez wspieranie samozatrudnienia tych oséb ze srodkéw publicznych. Roz-
wigzanie to dotyczy osdb niepelnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urze-
dzie pracy jako bezrobotni albo poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu.
Pomoc finansowa moze polega¢ na otrzymaniu z funduszu PFRON jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie
spoldzielni socjalnej (art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej)*2. Wysokos$¢ wypta-
canych $rodkéw powinna zosta¢ okreslona w drodze negocjacji w umowie zawar-
tej ze starostag. W wyniku nowelizacji z 2018 r.** wysokos¢ ta nie moze przekraczaé
6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia w przypadku zobowigzania si¢ osoby nie-
pelnosprawnej do prowadzenia wskazanych dzialalnosci nieprzerwanie przez okres
co najmniej 12 miesigcy albo od 6-krotnosci do 15-krotnosci przecietnego wynagro-
dzenia, gdy okres ten ulega wydiuzeniu do 24 miesigcy.

W $wietle powyzszej regulacji powstato kontrowersyjne zagadnienie, jaka jest
forma rozpatrzenia wniosku o udzielenie pomocy. Zdaniem cze¢sci sadéw admini-
stracyjnych rozstrzygniecie w sprawie wniosku nie jest ani decyzjg administracyjna,
ani innym aktem czy czynnoscig podlegajaca kognicji sagdéw administracyjnych*.
Z kolei w innych sprawach sad stwierdzal, ze jest to decyzja administracyjna®.
Ostatecznie kwestie te rozstrzygnat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w uchwale z dnia 24 maja 2012 r., w ktdrej wskazal, ze wlasciwg forma jest decyzja
administracyjna®.

Pomoc finansowg ze srodkéw Funduszu moze takze otrzymac osoba niepetno-
sprawna, ktora juz prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg albo wtasne lub dzierzawione
gospodarstwo rolne (art. 13 ustawy o rehabilitacji zawodowej). Polega ona na dofi-
nansowaniu do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciagnietego
na kontynuowanie tej dziatalnosci, a takze na refundacji skladek na ubezpieczenie

42 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyznania
osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2342).

43 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2494).

44 Zob. m.in. postanowienie WSA w todzi z dnia 15 wrzes$nia 2010 r., [l SA/td 797/10, LEX nr 773058.

45 Zob. np. postanowienie WSA w Gdansku z dnia 18 wrzes$nia 2014 r., | SA/Gd 1093/14, LEX nr 1505080.

46 Uchwata NSA z dnia 24 maja 2017 r., IGPF 1/12, ONSA 2012, nr 4, poz. 62, s. 74.
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spoteczne. W przypadku tej pomocy osoba niepelnosprawna nie musi posiada¢ sta-
tusu osoby bezrobotnej albo poszukujgcej pracy.

Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania pokazuja, Ze istnieje wiele réznych rozwigzan
wspierajacych zatrudnienie oséb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy. Po-
mimo tego poziom aktywnosci tych osob jest nadal niezadowalajacy. Jak wynika
z danych statystycznych (BAEL GUS), w 2018 r. wspdtczynnik aktywno$ci zawodo-
wej 0s6b z niepelnosprawno$ciami w wieku produkcyjnym wyniost 28,3%, wskaz-
nik zatrudnienia - 26,2%, a stopa bezrobocia - 7,2%?.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa, w mojej ocenie, zrdznicowane. Przeprowa-
dzone rozwazania pokazujg, ze przyczyn tych nalezy poszukiwa¢ réwniez w man-
kamentach istniejacych dotychczas regulacji prawnych. Niektore z nich utrudniajg
dostep do przewidzianych srodkéw wspierania 0s6b niepetnosprawnych. Dotyczy
to przyktadowo dostepu do korzystania z ustug i instrumentéw rynku pracy, ktéry
zasadniczo przystuguje bezrobotnym i poszukujacym pracy. Wbrew pozorom uzy-
skanie przez osobe niepelnosprawng statusu osoby bezrobotnej moze by¢ utrud-
nione, biorac pod uwage, ze niezbedna jest zdolnos¢ do podjecia zatrudnienia oraz
niepobieranie takich §wiadczen jak renta z tytulu niezdolnosci do pracy, renta szko-
leniowa czy socjalna.

Istniejg takze regulacje, ktore wywoluja watpliwosci w kwestii dochodzenia
roszczen.

W tym kontekscie niejasne sg zasady kwestionowania na drodze administra-
cyjnej i sadowej aktow i czynnosci, ktdre s3 podejmowane przez komisje powotane
do przeprowadzenia naboru na stanowisko przewidzianego w ustawie o stuzbie cy-
wilnej i w ustawie o pracownikach samorzadowych. W szczegoélnosci rodzi si¢ pyta-
nie, jaki sad jest wlasciwy w sprawach spornych.

Przyczyny niskiego poziomu aktywnosci oséb niepetnosprawnych widoczne sa
réwniez w obszarach pozaprawnych. W zwigzku z powyzszym warto w wigkszym
stopniu stosowaé instrumenty pozaprawne wlaczajace osoby niepetnosprawne do
spoleczenstwa. Mozna tutaj wskaza¢ przelamywanie barier architektonicznych, ko-
munikacyjnych. Bardzo wazne w przeciwdzialaniu wykluczeniu oséb niepetno-
sprawnych z rynku pracy jest rowniez dostrzezenie przez samych niepetnospraw-
nych i ich rodziny roli edukacji w przygotowaniu tych oséb do wymogéw rynku
pracy oraz roli nieustannego podnoszenia kwalifikacji w celu zwigkszenia szans
tych os6b na zatrudnienie.

47 Zob. www.niepelnosprawni.gov.pl [dostgp: 26.07.2019].
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Akty prawne
Konwencja z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1169).

Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 2000.303.16).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 426).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 226).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U. 22019 .
poz. 1282 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2494).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 986).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrzes$nia 1998 r. w sprawie ro-
dzajéw schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych oraz sposobu jego obnizenia (Dz.U. z 1998 r. Nr 124, poz. 820).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie
zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (Dz.U.
z 2015 1. poz. 93).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profi-
lowania pomocy dla bezrobotnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 631).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw nie-
petnosprawnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1987).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatal-
noéci gospodarczej, rolniczej albo dziatalno$ci w formie spdtdzielni socjalnej
(Dz.U. 22018 r. poz. 2342).

Orzecznictwo

Postanowienie TK z dnia 6 czerwca 2018 r., S 3/18, OTK-A 2018, nr 36.

Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2018 r., K 53/16 K 53/16, OTK-A 2018, nr 38.

Uchwata SN z dnia 29 czerwca 2006 r., III PZP 1/06, OSNAPiUS 2007, nr 34, poz. 37.
Uchwata NSA z dnia 24 maja 2017 r., IIGPF 1/12, ONSA 2012, nr 4, poz. 62.

Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2017 r., IT GSK 2782/17, LEX nr 2435573.

Postanowienie WSA w Lodzi z dnia 15 wrzes$nia 2010 r., IT SA/Ed 797/10, LEX nr 773058.
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Wspieranie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy
Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2011 r., VII SA/Wa 2354/10, Legalis
nr 510158.

Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2013 r., IV SA/Wa 595/13, Legalis
nr 846376.

Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 18 wrzeénia 2014 r., I SA/Gd 1093/14, LEX
nr 1505080.

Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 2 lipca 2018 r., IV SA/Wr 54/18, Legalis
nr 1804735.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2006 r., III SA/Wa 353/06, Legalis nr 320881.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2016 r., I[II SA/Wa 2694/15, LEX nr 2260907.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2018 r., V SA/Wa 1631/18, LEX
nr 2643547.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2019 r., V. SA/Wa 1632/18, LEX nr 2643607.
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