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Wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i rowni

pod wzgledem swej godnosci i swych praw.

Sq oni obdarzeni rozumem i sumieniem

oraz powinni postepowac w stosunku do siebie
wzajemnie w duchu braterstwa.

Artykul 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'

Wstep

Na wstepie nalezy postawi¢ pytanie, czy Rzeczpospolita Polska zapewnia oso-
bom ze spektrum autyzmu edukacj¢ na wszystkich szczeblach ksztalcenia, a doro-
stym pomoc w uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia.

Autyzm jest zaburzeniem neurorozwojowym, wplywajacym calosciowo
na rozwdj i funkcjonowanie danej osoby. Przyczyny autyzmu nie sg w pelni zna-
ne — wplyw maja zaréwno czynniki genetyczne, jak i sSrodowiskowe. Przyczyna nie
jest ani zaniedbanie ze strony rodzicéw, ani bledy wychowawcze?. Organizacja Na-

1 Zob. szerzej: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona na Ill Sesji Ogdlnego Zgromadzenia ONZ,
Paryz, 10 grudnia 1948 r., http://www.unesco.pl/fileadmin [dostep: 8.01.2020].
2 E. Bartnik, Czynniki biologiczne (genetyczne) wptywajgce na rozwdj psychiczny i powstawanie zaburzen, [w:]

Psychiatria dzieci i mfodziezy, red. J. Namystowska, Warszawa 2004, s. 29-40.

77



Maciej Okrztulski

rodéw Zjednoczonych (ONZ) uznata autyzm za jeden z najpowazniejszych proble-
moéw zdrowotnych $wiata obok raka, cukrzycy i AIDS (Acquired Immune Deficien-
cy Syndrome)’. Obecnie wyrdznia si¢ réznorodne formy kliniczne, ktdre tacznie
okresla sie jako calo$ciowe zburzenie rozwojowe (12-C) lub zaburzenie ze spek-
trum autyzmu (ASD). Zaburzenia autystyczne wystepuja we wszystkich grupach
spolecznych i réznych kulturach, jednak czesciej u chlopcéw niz u dziewczynek
(5 : 1). Diagnoze zespolu Aspergera stawia si¢ zwykle troche po6zniej niz diagno-
z¢ autyzmu - w wieku przedszkolnym, szkolnym, a nawet w dorostosci. W Polsce
w procesie diagnozowania klinicy$ci wykorzystuja Miedzynarodowa Klasyfikacje
Choréb i Zaburzen Psychicznych ICD-10, zalecang przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia (WHO). Zaburzenia ze spektrum autyzmu nalezg do zaburzen psychicz-
nych i majg oznaczenie F 84*.

Nalezy podkresli¢, Ze nie istnieje lekarstwo na autyzm. Szanse na wyrazng po-
prawe stanu zdrowia sg tym wieksze, im wczesniej postawi si¢ diagnoze i zostanie
podjeta intensywna terapia.

Do trzech kluczowych obszaréw zaburzen rozwojowych autyzmu lub zespotu
Aspergera (ZA) nalezy zaliczy¢:

1. Relacje spoleczne - osoby te maja trudnosci z nawigzywaniem kontaktow
i przestrzeganiem regut spolecznych oraz ze zrozumieniem reakcji i emocji
innych ludzi. Czesto wyrazajg wlasne uczucia w nietypowy sposéb.

2. Komunikacja — osoby te moga w ogoéle nie méwic¢ albo mie¢ ograniczony za-
sob stow; moga tez mowic¢ plynnie, ale mie¢ trudnosci z wyrazaniem pojecé
abstrakcyjnych. Nie potrafia kompensowac tego gestem ani innymi forma-
mi przekazu.

3. Wyobraznia - inaczej funkcjonujaca wyobraznia powoduje, ze osoby te nie
potrafig sie bawi¢ na niby, nasladowac zachowania innych; przejawiajg opor
przed zmianami w otoczeniu przebiegu aktywno$ci; majg dziwne zaintere-
sowania i pasje.

Wiele 0s6b z ASD wykazuje nadwrazliwo$¢ lub ograniczone reakcje na bodzce
dotykowe, bolowe, stuchowe, wzrokowe i zapachowe’.

Badania pokazuja, ze autyzm nie jest to jeden zespdt chorobowy, a grupa po-
dobnych schorzen. Wedlug klasyfikacji Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders (DSM-4)¢ - klasyfikacji zaburzen psychicznych Amerykanskiego Towa-

3 Zaburzenie autyzmu jako jedno z najwigkszych probleméw zdrowotnych $wiata, http://www.mz.gov.pl [dostep:
23.05.2020].

4 Zatgcznik nr 6 do zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzes$nia 2007 r. w sprawie okresla-
nia warunkéw zawierania umow.

5 Zob. szerzej: E. Pisula, Autyzm: od badarn mézgu do praktyki psychologicznej, Sopot 2012, s. 15.
6 Inne, trudne, lecz nieobce. Informator Krajowego Towarzystwa Autyzmu, KTA Oddziat w todzi, 2012.
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rzystwa Psychiatrycznego — wyrézniamy nastepujace calo$ciowe zaburzenia rozwo-
ju: zaburzenia autystyczne, dzieciece zaburzenia dezintegracyjne, zaburzenie Ret-
ta, zaburzenie Aspergera (od nazwiska Hansa Aspergera) oraz glebokie zaburzenia
rozwoju, nieujete w innych kategoriach diagnostycznych. Niejednokrotnie z auty-
zmem moga wystapic inne czynniki, jak uposledzenie umystowe oraz choroby: pa-
daczka, alergie pokarmowe.

Autyzm diagnozuje si¢ coraz czgsciej — w Polsce zaburzenia wykrywane sa
u 1 na 150 dzieci. Dane krajowe ciagle ulegaja zmianie, ale szacuje sig, ze liczba
0s0b chorych na autyzm wynosi kilkadziesiat tysiecy. Brakuje danych co do liczby
dzieci i dorostych. Natomiast w Wielkiej Brytanii autyzm diagnozuje si¢ u 1 na 100
dzieci’. W Europie zyje z tg chorobg 5 mln 0séb, czyli na 150 0sdb jedna dotknieta
jest tym zaburzeniem. W USA wystepuje ono jeszcze czesciej. Wedtug Centers for
Desease Control and Prevention (CDC) autyzm wykrywany jest w Stanach Zjed-
noczonych u 1 na 88 dzieci. Natomiast w latach 2008-2010 liczba diagnozowa-
nych przypadkéw autyzmu u dzieci zwigkszyla sie az o 30%; obecnie diagnozuje
sie je u 1 na 68 dzieci (w tym 1 na 42 chtopcéw i 1 na 189 dziewczynek). Najnow-
sze dane w USA moéwig o 1 przypadku na 54 urodzen®. Specjalisci nie wiedzg, czy
taka zmiana to efekt gwaltownie rosnacej liczby przypadkéw zachorowan, dosko-
nalszych metod diagnostycznych, czy tez polaczenie obu czynnikéw. Natomiast
psycholog Catherine Lord z Weill Cornell Medical College zauwaza, ze pomiedzy
poszczegdlnymi stanami istnieje duza rdéznica w liczbie zdiagnozowanych przy-
padkéw (od 1 na 45 w New Jersey do 1 na 175 w Alabamie)®.

Obecnie okoto 50% dzieci, u ktorych zdiagnozowano ASD, wykazuje si¢ prze-
cietng lub ponadprzecigtng inteligencja. Jeszcze 10 lat temu takie dzieci stanowi-
ly ok. 30% przypadkéw ASD. Tak duzy wzrost prawdopodobnie jest spowodowany
udoskonaleniem metod diagnostycznych. Zaburzenia ze spektrum autyzmu to nie-
pelnosprawnos¢ niewidoczna - nieoczywista. Osoby dotkniete autyzmem lub ze-
spolem Aspergera nie maja widocznych znamion niepelnosprawnosci; z uwagi
na odmiennos¢ zachowania postrzegane sg jako dziwaczne, niedostosowane. Zabu-
rzenia ze spektrum autyzmu trwaja przez cale zycie i powoduja powazna niepetno-

sprawno$¢!o.

7 Zob. szerzej: E. Pisula, Autyzm u dzieci — diagnoza, klasyfikacja, etiologia, Warszawa 2000, s. 14.

8 Diagnoza autyzmu w USA (najnowsze dane), https://www.cdc.gov/ncbddd/autism/data.html [dostep:
16.07.2020].

9 Zob. Diagnoza autyzmu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,18032,title, Autyzm-jest-czestszy-niz-dawniej,wid, 15457344,
wiadomosc.html?ticaid=118564 [dostep: 27.05.2020].

10 Szerzej: C.M. El Achkar, S.J. Spence, Clinical characteristics of children and young adults with co-occurring
autism spectrum disorder and epilepsy, ,Epilepsy & Behavior” 2015, nr 47(14), s. 183-190; M. Sigman,
S.J. Spence, A.T. Wang, Autism from developmental and neuropsychological perspectives, ,Annual Review of
Clinical Psychology” 2006, nr 2, s. 327-355.
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Spektrum autyzmu nie powoduje koniecznosci adaptacji architektonicznych,
uzywania urzadzen i aparatury medycznej, a farmakologia ma w leczeniu oséb
z autyzmem bardzo ograniczone zastosowanie. Podstawowym narzedziem jest dru-
gi cztowiek, pomagajacy w kontaktach ze $rodowiskiem. W terapii i rehabilitacji
0s6b z autyzmem stosuje si¢ rozmaite metody, w tym dziatania wspomagajace roz-
woj mowy lub komunikacji alternatywnej, stymulacje sensoryczng, trening umie-
jetnosci spolecznej, integracji sensorycznej, wykorzystanie wizualnych $rodkow
przekazu w procesie edukacji i komunikacji'l.

Prawo do edukacji 0séb ze spektrum autyzmu w swietle standardéw
prawa miedzynarodowego

Osoby z autyzmem, ale tez z zespolem Aspergera, sa zalezne od pomocy in-
nych ze wzgledu na ograniczone mozliwosci porozumiewania si¢, nawigzywania re-
lacji spofecznych, podejmowania decyzji dotyczacych kierowania wlasnym zyciem.

Prawo do nauki oséb z autyzmem w $wietle standardéw miedzynarodowych
zostalo zauwazone w latach 90. XX w., mimo ze dynamiczny rozwoj praw czlowie-
ka w prawie miedzynarodowym nastgpit po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej
— gléwnie za sprawg dzialalnosci ONZ'?. Uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka (PDPC) bylo wydarzeniem o przefomowym znaczeniu. Jest ona aktem
respektowanym przez wigkszo$¢ panstw $wiata. Artykul 2 PDPC stanowi, ze ,,kaz-
dy czlowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci (...), bez
wzgledu na roéznice rasy, koloru skdry, plci, jezyka religii, pogladéw politycznych
lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spolecznego, majatku, urodzenia
lub jakiekolwiek inne réznice”. Artkut 26 natomiast méwi o tym, ze nauka powinna
by¢ bezptatna i dostepna powszechnie na zasadzie réwnosci dla kazdego czltowieka,
a co za tym idzie — réwniez dla 0sdb autystycznych'.

Nalezy zwroci¢ uwage na bardzo istotny akt prawny w prawie miedzynarodo-
wym, jakim jest Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych. O prawie do edukacji i zasadach jego realizacji traktujg art. 13, 14 oraz 15.
Zauwazalny jest nacisk na fakt, ze kazdy, bez wzgledu na jakiekolwiek czynniki ze-
wnetrzne lub osobnicze, ma prawo do nauki i pelnego rozwoju osobowosci. Nauka
na poziomie podstawowym, okreélana i zapewniana przez panstwo, powinna by¢
nieodplatna, powszechnie dostepna i obowigzkowa. Wyksztalcenie §rednie powinno
by¢ udostepnione we wszystkich formach, w tym w ramach ksztalcenia techniczne-

1 Zob. szerzej: Zaburzenie autyzmu jako jedno z najwiekszych probleméw zdrowotnych $wiata, http://www.
mz.gov.pl [dostep: 23.06.2020].

12 P.M. Bernitsas, Prawo do nauki, [w:] Prawa czfowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, red. B. Banaszak,
Wroctaw 1993, s. 36 i n.

13 Powszechna Deklaracja..., art. 2i 26.
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go i zawodowego, natomiast studia wyzsze, w zaleznosci od zdolnosci, majg by¢ do-
stepne dla kazdego na zasadzie réwnosci'. Jako ze akt obejmuje zakresem kazdego
czlowieka, nie ma potrzeby wyszczegdlniania w nim o0séb niepetnosprawnych. Rea-
lizacji zapewnionych przez pakt praw mozna dochodzi¢ przed sadem krajowym, po-
wolujgc sie w skardze bezposrednio na postanowienia paktu'®, jednak ocena wywia-
zywania sie z przyjetych przez panstwo obowigzkéw uwzglednia¢ powinna poziom
rozwoju gospodarczego.

Kolejnym aktem mig¢dzynarodowym, na ktéry nalezy zwrdci¢ szczegoélng
uwage, jest Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 1979 1. oraz Konwencja praw dziecka z 1989 r.!” Oba akty zostaly przyjete przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w celu ochrony réwnego, pozbawionego dyskrymina-
cji z jakiegokolwiek powodu dostepu do edukacji. Cho¢ regulacje te nie odnosza
sie bezposrednio do 0s6b ze spektrum autyzmu, to poprzez podkreslenie kwestii
wyréwnywania szans kazdej kobiety i kazdego dziecka obejmujg swoim zakresem
réwniez osoby autystyczne.

Konwencja UNESCO odnosi si¢ do problematyki zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o§wiaty. UNESCO, jako wyspecjalizowana organizacja ONZ, stworzo-
na zostala w celu dziatania na rzecz nauki i kultury oraz zacie$niania wspoétpra-
cy miedzynarodowej w tych obszarach. Wskazuje ona jakie okolicznos$ci kwalifi-
kuja si¢ jako dyskryminacja i zobowigzuje panstwa-strony do zwalczania wszelkich
jej przejawdw'®. W Polsce dziala Polski Komitet ds. UNESCO, odpowiedzialny za
realizacj¢ programu ,,Edukacja dla Wszystkich”, ktdrego celem jest eliminacja nie-
réwnosci w dostepie do o$wiaty. Nalezy podkresli¢, ze komitet organizuje miedzy-
narodowe konferencje, seminaria i warsztaty, a takze koordynuje realizacj¢ projek-
tow naukowych?.

Aktem migdzynarodowym, ktdrego nie sposdb pomina¢, jest Deklaracja praw
0s0b z uposledzeniem umystowym, odnoszaca si¢ bezposrednio do oséb ze spek-
trum autyzmu ze wzgledu na sprzezenie tego schorzenia z dysfunkcjami umysto-
wymi. Przyjeta w 1971 r. przez ONZ delaracja ma na celu ochrone i pomoc osobom

14 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU19770380169&type=1 [dostep: 13.07.2020].

15 B. Gronowska et al., Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 139.

16 Artykut 10 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r.
(Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja-Likwidacja-
-dyskryminacji-kobiet.pdf [dostep: 20.07.2020].

17 Konwencja praw dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listo-
pada 1989, art. 28 i 29 (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19911200526/0/D19910526.pdf [dostep: 20.07.2020].

18 Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty (Dz.U. z 1964 r. Nr 40,
poz. 268), http://lipr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1960.html [dostep: 17.07.2020].

19 S. Karowicz-Bienias, M. Oksztulski, Prawo do nauki oséb z autyzmem. Wymiar miedzynarodowy i krajowy,
[w:] Prawo migdzynarodowe. Teoria i Praktyka, red. |. Krasnicka, Warszawa 2020, s. 283-284.
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dotknietym uposledzeniami umystowymi w osiagni¢ciu poziomu zycia mozliwie
jak najbardziej zblizonego do dostepnego dla 0séb zdrowych. Artykul 2 zawiera
uprawnienie os6b niepelnosprawnych do otrzymania niezbednej pomocy w celu
maksymalnego potencjalnego rozwoju posiadanych zdolnos$ci®.

Mnogos¢ regulacji dotyczacych oséb z niepelnosprawnosciami zmusita Zgro-
madzenie Ogoélne ONZ do przyjecia w 2006 r. Konwencji o prawach 0séb niepetno-
sprawnych?! - to pierwszy w XXI w. akt o charakterze miedzynarodowym, za-
wierajacy kompleksowe uregulowania tej materii. Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 2
konwencji, ktdry zawiera szereg definicji, a tym samym ujednolica nomenklature
przedmiotu?®?. Problem edukacji dzieci niepelnosprawnych ujety zostat w art. 7, kto-
ry naklada na panstwa-strony obowiazek podjecia wszelkich niezbednych $rodkow
w celu zapewnienia pelnego korzystania przez dzieci niepelnosprawne ze wszyst-
kich praw i wolnosci przystugujacych ich réwiesnikom. Ponadto w mysl art. 24 sek-
tor publiczny powinien dofozy¢ wszelkich staran, by nauczanie miato charakter
wlaczajacy oraz bylo prowadzone na wysokim poziomie, a przy tym pozostawa-
to bezplatne. Oznacza to, ze szkoly publiczne (w tym szkoly wyzsze) powinny za-
pewnic¢ osobom z niepelnosprawnos$ciami dostep do edukacji na zasadzie réwno-
$ci, indywidualne wsparcie oraz bezwarunkowo usprawnienia. Co wiecej, artykut
ten omawia réwniez koniecznos$¢ zatrudniania i odpowiedniego ksztalcenia per-
sonelu pracujacego na wszystkich szczeblach edukacji. W art. 23 natomiast pod-
kredlana jest szczegoélna rola rodzicéw i opiekunéw w trakcie calego procesu zdo-
bywania wyksztalcenia®. Nalezy podkresli¢, ze konwencja z 2006 r. nie wprowadza
nowych rozwigzan w zakresie ochrony praw czlowieka. Standardy w niej zawarte
ujete zostaly we wezesniejszych aktach prawa miedzynarodowego. Stanowi ona jed-
nak swego rodzaju unifikacje dotychczasowych regulacji*®.

20 Deklaracja praw os6b z upos$ledzeniem umystowym, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/7720 [dostep:
17.07.2020].

21 Konwencja o prawach oso6b niepetnosprawnych, Nowy Jork, 13 grudnia 2006 r. Polska ratyfikowata konwen-
cje dopiero w 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze sprost.), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20120001169/0/D20121169.pdf [dostep: 17.07.2020].

22 S. Karowicz-Bienias, M. Oksztulski, Prawo do nauki..., s. 284.

23 Konwencja o prawach..., art. 7, 23 i 24.

24 Nowg instytucjg powotang przez Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych jest Konwencja ds. praw
0s06b niepetnosprawnych, do ktérej mozna sktada¢ petycje w przypadku naruszenia postanowien konwencji po
wyczerpaniu krajowej $ciezki legislacyjne;j.
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Prawo do edukacji 0séb ze spektrum autyzmu w swietle standardow
prawa Unii Europejskiej

W Europie kluczowg role w prawie do nauki zajmuje Unia Europejska, kto-
ra opracowata unikatowy system prawny, nacechowany prymatem prawa krajowe-
go oraz bezpos$rednioscig stosowania i skutku®. Prawo do edukacji osob ze spek-
trum autyzmu w prawie Unii Europejskiej ksztaltowalo sie przez wiele lat i proces
ten wciaz trwa.

W prawie Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady 2000/78 WE z dnia
27 listopada 2000 r., ktéra ustanawia ogoélne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy®. Warto tu zwrdci¢ uwage na wyrok Trybunatu
z dnia 11 listopada 2006 r. w sprawie Sonia Chacon Navas przeciwko Eurest Colec-
tividds SA%, definiujgcy niepelnosprawnos¢ jako ograniczenie, wynikajgce konkret-
nie z naruszenia funkgji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére stanowi
przeszkode dla danej osoby w uczestnictwie w zyciu zawodowym. Trybunat podkre-
$lit réwniez, ze aby ograniczenie wchodzito w zakres pojecia niepelnosprawnosci,
musi istnie¢ prawdopodobienstwo, iz jest ono diugoterminowe. W rezultacie osoba,
z ktdra pracodawca rozwigzuje umowe o prace wyltacznie z powodu choroby, nie jest
objeta ogdlnymi ramami ustanowionymi przez dyrektywe 2000/78/WE w celu wal-
ki z dyskryminacjg ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Istotny dla identyfikacji statu-
su prawnego autystow w Unii Europejskiej jest art. 5 wyzej wymienionej dyrektywy,
stanowigcy o racjonalnych uprawnieniach dla oséb niepetnosprawnych.

Nalezy takze wskaza¢, ze Karta praw podstawowych w art. 21 dotyczacym bez-

posrednio 0sdb niepetnosprawnych zakazuje wszelkiego rodzaju dyskryminacji®®.
Natomiast jej art. 26 stanowi, ze ,,Unia uznaje i szanuje prawo osob niepelnospraw-

25 Zob. ,Zasada bezposredniego skutku prawa umozliwia podmiotom indywidualnym powotywanie sig¢ bezpo-
$rednio na prawo wspdlnotowe przed europejskimi sgdami. Zasada ta jednak odnosi sig tylko do niektérych
aktow prawnych, a powotanie si¢ na nig mozliwe jest po spetnieniu kilku warunkéw”. Natomiast dyrektywa
jest aktem adresowanym do krajow UE i musi zosta¢ przez nie poddana transpozycji do prawa krajowe-
go. Jednak Trybunat Sprawiedliwo$ci uznaje, ze w niektérych przypadkach ma zastosowanie zasada bezpo-
$redniego skutku w celu ochrony praw os6b indywidualnych, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=LEGISSUM:114547 &from=PL [dostep: 8.02.2020].

26 Dyrektywa 2000/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogéine
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 303).

27 Orzeczenie dotyczace dyrektywy 2000/78/WE. Réwnos$¢ traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Pojecie
niepetnosprawnosci, http://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2006-224-9-1,67633179.html [dostep: 14.07.2020].

28 Karta praw podstawowych Unii Europehjskiej w art. 21 stanowi: ,W celu zagwarantowania przestrzegania za-
sady réwnego traktowania osob niepetnosprawnych, przewiduje si¢ wprowadzenie racjonalnych usprawnien
to, jest ze pracodawca podejmuje wtasciwe $rodki z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozli-
wi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwéj zawodowy, badz ksztatcenie, o ile
$rodki te nie naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie sg niepropor-
cjonalne, jezeli sg w wystarczajgcym stopniu rekompensowane ze $rodkéw istniejgcych w ramach polityki pro-
wadzonej przez dane Panstwo Czlonkowskie na rzecz os6b niepetnosprawnych”, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT [dostgp: 5.07.2020].

83



Maciej Okrztulski

nych do korzystania ze srodkéw majacych zapewni¢ samodzielnos¢, integracje spo-
teczng i zawodowg oraz udzial w zyciu spotecznosci”

Zapewnienie edukacji lezy w kompetencjach panstw cztonkowskich. Sprawe
ksztalcenia zawodowego regulowala w pierwszej kolejnosci decyzja Rady 63/226/
EWG z dnia 2 kwietnia 1963 r., dotyczaca przyjecia ogdlnych zasad realizacji wspol-
nej polityki w dziedzinie ksztalcenia zawodowego®. W zakresie wspdtpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi nalezy wskaza¢ na program zmierzajacy do utworzenia
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, zwigzany z tzw. procesem bolon-
skim, uruchomiony deklaracjg ministréw edukacji panstw europejskich z 1990 r.,
zmierzajacy do zwigkszenia mobilnosci studentéw, wypracowania jednolitej kom-
pleksowej strategii ksztalcenia i szkolenia, zwany Ksztalcenie i szkolenie 2010 oraz
poprawienia stabo zinstytucjonalizowanej Strategii lizbonskiej*°. 6 grudnia 1994 r.
ustanowiono program dzialan realizujacy polityke Wspdlnoty Europejskiej w za-
kresie ksztalcenia zawodowego?!. Statut szkot europejskich, ktdrego dyplomy i $wia-
dectwa s3 uznawane na terytorium panstw czlonkowskich, zawarty zostal w kon-
wencji z 1994 r.%?

Nalezy podkresli¢, ze Parlament Europejski w 1996 r. zatwierdzil Karte praw
0sob z autyzmem?, ktéra wplynela na ustanowienie réwnorzednych praw oséb
z autyzmem w niektdérych krajach, przyczyniajac sie do istotnie lepszego zrozu-
mienia trudnodci, jakich doswiadczaja w Zyciu codziennym osoby ze spektrum
autyzmu. W art. 3 tego dokumentu zawarte zostalo prawo do powszechnej i od-
powiedniej edukacji. Gléwnym celem edukacji os6b ze spektrum autyzmu jest
umozliwienie im wlasciwego przystosowania si¢ do srodowiska i rozwoju w kon-
takcie ze spoleczenstwem?.

Mobilnos¢ na obszarze Wspoélnoty dla studentéw oraz oséb przechodzacych
szkolenia, wolontariuszy, nauczycieli i treneréw ujeta zostala w zaleceniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca 2001 - 2001/613/WE®. Istotnym ak-

29 Decyzja Rady 63/226/EWG z dnia 2 kwietnia 1963 roku ustanawiajgca ogdlne zasady wdrazania wspdlnej po-
lityki szkolen zawodowych (Dz.Urz. UE L 63, s. 1338).

30 J. Pawlikowski, Wptyw procesu boloriskiego na rozwéj polskich szkét wyzszych, [w:] Rada Europy a przemia-
ny demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun
2010, s. 640-643.

31 Decyzja Rady 94/819/EC z dnia 6 grudnia 1994 r. ustanawiajgca program dziatan na rzecz wdrozenia polityki
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie szkolenia zawodowego (Dz.Urz. UE L 340, s. 8).

32 Konwencja okreslajaca statut szkét europejskich, ktorych dyplomy i $wiadectwa sg uznawane na terytorium
Panstw Cztonkowskich z 1994 r. (Dz.Urz. UE L 213, s. 3).

33 Karta praw osob z autyzmem, zatwierdzona przez Parlament Europejski w 1996 r., http://www.centrumautyzu.
pl/autyzm/karta-praw-oséb-z-autyzmem.html [dostep: 4.01.2020].

34 Zob. P. Matthews, T. Matthews, Karta praw 0s6b z autyzmem, refleksje i osobiste do$wiadczenia, Warszawa
2013.

35 Zalecenie 2001/613/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie mobilnosci
uczniéw i studentéw, oséb odbywajacych szkolenia, mtodych wolontariuszy, nauczycieli i instruktoréw (Dz.Urz.
UE L 215, s. 30).
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tem prawnym byla dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.,
w ktorej ustalono m.in., Ze ,,obywatel panstwa trzeciego skladajacy wniosek o przy-
jecie na studia w panstwie czlonkowskim, musi przedstawi¢ zadane przez panstwo
czlonkowskie dowody wskazujace, ze w czasie swojego pobytu bedzie posiadal wy-
starczajace $rodki na pokrycie kosztéw utrzymania i podrozy powrotnej”*°. Wazng
czeécig dziatania Unii Europejskiej s3 programy dlugofalowe, jak np. decyzja Par-
lamentu Europejskiego i Rady 1719/2006/WE z dnia 15 listopada 2006 r. ustana-
wiajgca program Mtlodziez w dzialaniu na okres 2007-2013%. Nalezy podkresli¢,
ze decyzja 1720/2006/WE z 15 listopada 2006 r. Parlament Europejski i Rada usta-
nowily program dziatan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, ktory jest kontynu-
acja wczesniejszych programdéw: Socrates, Leonardo da Vinci oraz E-learning Pro-
gramme. W sklad tego programu wchodzi program Comenius, dotyczacy potrzeb
dydaktycznych na poziomie przedszkolnym i szkolnym, oraz Erasmus, adresowa-
ny do 0s6b korzystajacych ze studiéw wyzszych, a takze Grundtvig, skierowany do
0s6b korzystajacych z form ksztalcenia dorostych®.

Dopiero traktat z Lizbony usystematyzowal prawo do nauki w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w art. 165 ust. 1 stwierdzono, ze ,,UE
przyczynia sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakos$ci poprzez zachgcanie do wspol-
pracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, przez wspiera-
nie i uzupelnianie ich dzialalnos$ci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ tych panstw
za tre$¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych, jak réwniez ich rézno-
rodno$¢ kulturows i jezykowq™®. W ust. 2 art. 165 TFUE wskazano, ze dzialania
Unii zmierzaja do rozwoju wymiaru europejskiego edukacji przez nauczanie i roz-
powszechnianie jezykow panstw czlonkowskich, sprzyjanie mobilnosci studentéw
i nauczycieli czy tez pobieranie rozwoju ksztalcenia na odleglo$¢*.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest efektem dziatan Unii na rzecz
promowania i ochrony praw czlowieka. Karta taczy w sobie prawa obywatelskie,
polityczne, socjalne, ekonomiczne i kulturalne. Postanowien karty muszg prze-
strzega¢ zaréwno instytucje i organy Unii Europejskiej, jak i panstwa czlonkow-
skie w ramach stosowania prawa unijnego. Nadal jednak korzystanie z karty stano-
wi wyzwanie dla sedziow, prawnikow, przedstawicieli organizacji spolecznych oraz
zainteresowanych oso6b.

36 Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie miodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub
wolontariacie (Dz.Urz. UE L 375/12).

37 Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgca pro-
gram Mtodziez w dziataniu na okres 2007-2013 (Dz.Urz. UE L 327, s. 30).

38 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca z dnia 15 listopada 2006 r. pro-
gram dzatan w zakresie uczenia sig przez cate zycie (Dz.Urz. UE L 327, s. 40).

39 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 165 (Dz.Urz. UE C 326, s. 47).

40 Ibidem.
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Gdy traktat z Lizbony wszedl w Zycie 1 grudnia 2009 r., Karta praw podstawo-
wych Unii Europejskiej stala si¢ dokumentem prawnie wigzgcym, na réwni z trak-
tatami, dla instytucji unijnych i krajéw cztonkowskich w zakresie, w jakim stosuja
one prawo Unii*!.

Gléwnym celem karty, zgodnie z preambulg KPP, jest wyrazne uznanie i pod-
kreslenie roli praw podstawowych. W dokumencie tym zebrano prawa podstawowe
chronione przez Uni¢ Europejska i sprecyzowano obszary ochrony. Ponadto celem
karty jest zapewnienie przestrzegania jej postanowien przez instytucje Unii i pan-
stwa cztonkowskie*?. Do praw podstawowych nalezy zaliczy¢ prawo do nauki, kt6-
re zawarte zostalo w art. 14 KPP. Prawo to wywodzi si¢ z art. 2 Protokotu dodatko-
wego do EKPC*. W stosunku do standardu wyboru zawodu konwencyjnego zakres
zostal poszerzony o prawo do ksztalcenia dla uzyskania zawodu oraz doksztalca-
nia zgodnie z postanowieniami art. 15 KPP: Wolnos$¢ wyboru zawodu i prawo do
podejmowania pracy**. Natomiast w art. 14 ust. 2 wskazano, ze ,Prawo to obejmu-
je mozliwos¢ korzystania z bezplatnej nauki obowigzkowej”, co oznacza, ze kazde
dziecko ma prawo do bezptatnych instytucji naukowych®.

Karte powinny stosowac¢ instytucje i organy Unii Europejskiej. Jej postanowien
powinny przestrzega¢ rowniez wszystkie panstwa cztonkowskie, zwlaszcza gdy
dzialajag w ramach prawa Unii. Obowiazek stosowania KPP przez panstwa czton-
kowskie jest wcigz przedmiotem dyskusji, ale zaktada sie, ze gdy stosuja one prawo
UE, to sg zobowigzane takze do przestrzegania praw zawartych w karcie*. Ostat-
nio wiele si¢ pisze na tematy dotyczace praworzadnosci w UE, jak i poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich?’. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ prawo do nauki jest zagad-
nieniem waznym, to jednak nie priorytetowym. Komisja Europejska jako straznicz-
ka traktatow ma do odegrania szczeg6lng role. Niemniej jednak wszystkie instytu-

41 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE

C 326/47).

42 Karta praw podstawowych..., preambuta.

43 Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175).

44 Ibidem, art. 15.

45 C. Mik, Karta Praw Podstawowych. Znaczenie dla umocnienia jednostki w UE, [w:] Ochrona praw podstawo-
wych w Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 124.

46 E. Bojarski et al., Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instrument, Warszawa 2014, s. 16.

47 3 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat Dalsze umacnianie praworzgadnosci w Unii,
w ktorym okreslono trzy filary przysztych dziatan: promocje, zapobieganie i reagowanie. W odpowiedzi na ko-
munikat Komisja otrzymata ponad 60 opinii od wielu réznych podmiotéw, w tym panstw cztonkowskich, in-
stytucji i organéw UE, organizacji miedzynarodowych i podmiotéw politycznych, sieci sgdowych i sgdowych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk akademickich i stowarzyszen biznesowych. Przeglad
sugestii zawartych w komentarzach mozna znalez¢ w raporcie podsumowujgcym za rok 2019, https://ec.eu-
ropa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-
eu_en#documents [dostep: 12.07.2020].
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cje Unii i panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania
praworzadnosci jako podstawowej warto$ci Unii.

Na Karte praw podstawowych mozna powotac sie bezposrednio przed organa-
mi i instytucjami UE, np. w postepowaniu prowadzonym przez Komisje Europejska
lub Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (ERPO). Na KPP mozna powo-
ta¢ si¢ takze przed organami krajowymi, gdy stosuja one prawo Unii, w tym w po-
stepowaniu przed krajowym sagdem, ktéry moze zastosowac karte bezposrednio lub
skierowa¢ (w trybie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) pytanie
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*®.

Kolejnym istotnym aktem prawnym byla Konwencja o prawach oséb niepet-
nosprawnych z 2006 r., ktéra zostata przyjeta przez Unie Europejska w styczniu
2011 r. Konwencja ma stworzy¢ warunki do tego, aby osoby niepelnosprawne ko-
rzystaly z przystugujacych im praw na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami.
Jest to pierwszy taki kompleksowy traktat odnoszacy si¢ do prouszanego problemu,
ktory zostat ratyfikowany przez Unie Europejska jako cato$¢®.

Prawo do edukacji 0s6b ze spektrum autyzmu w $wietle standardow
prawa Rzeczypospolitej Polskiej

Interpretacja powszechnego i réwnego dostepu do nauki moze by¢ rézna. Kaz-
dy obywatel pafistwa ma prawo do nauki, kazdy moze si¢ ksztalci¢ i nic ani nikt nie
moze mu w tym przeszkodzi¢. Panistwo ma obowigzek zapewni¢ obywatelski do-
step do edukacji. Kazdy obywatel jest rownouprawniony w dostepie do nauki. Nie
ma tu znaczenia status spoleczny, pochodzenie, pte¢, wyglad czy majetno$¢. Zakres
wertykalny jest na tyle otwarty, ze kazdy moze zosta¢ nawet uczonym, jezeli ma do
tego predyspozycje, a paiistwo powinno mu to umozliwi¢. Z drugiej strony kazdy
obywatel jest obowigzany ksztalci¢ sie do 18. roku zycia™.

Nalezy pamietac o art. 32 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi o réownosci wszyst-
kich obywateli wobec prawa, jak i art. 33, ktory gwarantuje kazdej osobie znajduja-
cej sie pod jurysdykeja panstwa polskiego réwny dostep do praw i wolnosci, a tak-
ze zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Prawo do bezplatnej nauki
zagwarantowane zostalo w art. 70 w ramach praw socjalnych®!. W doktrynie pol-
skiej uprawnienie to ujmowane jest jednak najczesciej wsréd praw kulturalnych

48 Ibidem.

49 Konwencja o prawach osob...

50 Zob. szerzej: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 92; P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 221 i s. 228—
231; A. topatka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 231.

51 Cecha bezptatnosci za nauke ma réwniez swéj walor ekonomiczny. Zob. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska,
Prawo konstytucyjne w formie pytan i odpowiedzi, Wroclaw 2003, s. 227.
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jako umozliwiajace odpowiedni rozwoj intelektualnej jednostki®?. Zgodnie z przy-
wolanym artykulem prawo do nauki w Polsce w szkolach publicznych przystugu-
je kazdemu nieodptatnie®. Ponadto art. 70 zapewnia powszechny i réwny dostep
do edukacji, a na panstwo natozono w tym celu obowiazek udzielania wieloptasz-
czyznowej pomocy indywidualnej, ktéra powinna by¢ $wiadczona bez wzgledu
na sytuacje zdrowotng, rodzinng czy finansowg>*. Artykul 73 natomiast gwarantu-
je wolno$¢ tworczosci artystycznej, prowadzenia badan naukowych, oglaszania ich
wynikow oraz nauczania, a takze korzystania z dobr kultury. W praktyce oznacza
to, ze kazdy, w zaleznosci od swoich predyspozycji, moze korzysta¢ z wyksztalce-
nia na poziomie wyzszym®. Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie tego prawa na grun-
cie konstytucyjnym jest niezwykle istotne ze wzgledu na jego bezposredni zwigzek
z podniesieniem statusu spolecznego, kulturalnego oraz gospodarczego jednostki.

W grudniu 2016 r. zostala uchwalona ustawa — Prawo oswiatowe, ktéra normu-
je materie zawartg wczesniej w ustawie o systemie oswiaty z 1991 r. W preambule
Prawa o$wiatowego znalazlo si¢ wskazanie, ze jego regulacje zostaly uksztaltowane
z zasadami przedstawionymi w polskiej ustawie zasadniczej oraz traktatach miedzy-
narodowych. Nalezy podkresli¢, ze w art. 1 wskazanego aktu podkresla si¢ koniecz-
nos¢ zapewnienia kazdemu obywatelowi, w tym osobom niepetnosprawnym, reali-
zacji prawa do ksztalcenia, gwarancji mozliwo$ci nauki we wszystkich typach szkot
oraz udostepnienie zindywidualizowanych form nauczania, dostosowanych do
osobniczych potrzeb rozwojowych®®. Trzeba pamietal, ze panstwo podejmuje wie-
le inicjatyw zwigzanych z powyzszymi zalozeniami, do ktorych nalezg m.in.: moz-
liwos¢ odroczenia obowigzku szkolnego do 9. roku zycia, zapewnienie przez gmi-
ny bezplatnego transportu do placéwek w wieku przedszkolnym szkolnym czy tez
rewalidacyjno-wychowawczym do 25. roku zycia. Tworzone s réwniez szkoly spe-
cjalne, przeznaczone dla uczniéw niepelnosprawnych umystowo lub z niepelno-
sprawnosciami sprzezonymi®’. Ustawodawca naktada obowigzek zamieszczenia
w statucie placéwek naukowych postanowien dotyczacych organizowania opieki
nad osobami niepelnosprawnymi®. Natomiast zajecia rewalidacyjne dla nich prze-
znaczone umiescit w ramach podstawowych zadan dydaktyczno-wychowawczych

52 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa Czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2004,
s. 54.

53 P. Bata, Odpfatnos¢ studiéw stacjonarnych w wyzszej szkole publicznej w $wietle art. 70 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 5, s. 8-9.

54 Szerzej: H. Zigba-Zatucka, hasto prawo do nauki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz ency-
klopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 390.

55 M. Jabtonski, Wolno$¢ z art. 73 Konstytucji RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red.
B. Banaszak, Warszawa 2002, s. 562.

56 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910, 1378).

57 Ibidem.

58 Ibidem, art. 18 ust. 2, art. 38 ust. 1 oraz art. 39 ust. 4.
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szkoly™. Artykut 127 powyzszej ustawy zawiera doktadne wytyczne dotyczace po-
stepowania w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych w placéwkach oswiatowych®.
Opisana $ciezka ksztalcenia specjalnego ma by¢ realizowana w szkolach ogélno-
dostepnych z mozliwoscig edukacji wlaczajgcej, szkotach integracyjnych lub z od-
dzialami integracyjnymi, a takze w szkotach specjalnych. Ksztalcenie oraz wycho-
wanie uczniéw z niestandardowymi potrzebami ma by¢ dostosowane do ich indy-
widualnych cech i stuzy¢ ma nie tylko umozliwieniu im pobierania nauki, ale takze
usprawnieniu zaburzen, rewalidacji, resocjalizacji oraz otrzymania specjalistycznej
opieki oraz pomocy. Warto podkresli¢, ze niepelnosprawni kandydaci majg pierw-
szenstwo w procesie rekrutacji do publicznych placéwek o$wiatowych, w obszarze
w ktérych stale zamieszkujg®!.

Najnowszym aktem prawnym regulujagcym nauczanie na poziomie wyzszym
jest ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, nazywana réwniez ,,ustawg
2.0” lub Konstytucja dla Nauki. Zastapila ona az cztery dotychczas obowigzujace
w tej materii akty prawne, a mianowicie: prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe
o zasadach finansowania nauki, ustawe o stopniach i tytule naukowym, a takze usta-
we o kredytach i pozyczkach studenckich. Nalezy podkresli¢, ze ani w preambule,
ani tez w poczatkowych przepisach ,,ustawy 2.0” nie znajdziemy odniesien do os6b
z niepelnosprawnosciami, nawet posrednich odnoszacych si¢ do kazdego czlo-
wieka. Dopiero art. 11 wskazuje, ze jednym z podstawowych zadan jest zapewnie-
nie osobom niepelnosprawnym odpowiednich warunkéw w procesie rekrutacyj-
nym do szkoét wyzszych, ksztalcenia oraz prowadzenia dzialalnosci naukowej, na co
maja by¢ przeznczone réwniez srodki pochodzace z finansowania uczelni wyz-
szych przez panstwo®”. Przewidziana jest pomoc finansowa w formie stypendiow
dla oséb niepetnosprawnych oraz stypendiéw socjalnych, a osoby potrzebujace
wsparcia materialnego moga otrzymac je na preferencyjnych warunkach®. Nalezy
podkresli¢, ze polski ustawodawca w ,,ustawie 2.0” kwestie wsparcia dla 0séb z nie-
pelnosprawnosciami potraktowal bardzo lakonicznie oraz nie uwzglednit rézno-
rodnosci rodzajéw niepelnosprawnosci, ktérymi moga by¢ dotknieci kandydaci
na studentow, osoby studiujgce oraz doktoranci.

59 Ibidem, art. 109 ust. 1 pkt 3.

60 Ibidem, art. 127.

61 Ibidem, art. 131, art. 133—136, art. 142 oraz art. 145.

62 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 85
z pézn. zm.), art. 11 oraz 365 pkt 6.

63 Doktoranci ze stwierdzonym stopniem niepetnosprawnosci otrzymujg stypendium doktoranckie zwigkszone
0 30% w stosunku do kwoty podstawowej. Zob. ibidem, art. 86-89, art. 93 oraz art. 209 ust. 7.
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Wsparcie 0s0b ze spektrum autyzmu w dorostym zyciu

Chcac pomdc osobom niepelnosprawnym w wyréwnywaniu szans na bycie
pelnoprawnymi czlonkami spotecznosci, nalezy pamiegta¢ o likwidowaniu barier
prawnych, spolecznych, architektonicznych, komunikacyjnych. Bariery te w szcze-
golny sposdb ograniczaja osobom niepelnosprawnym réwne szanse w realizacji
prawa do pracy.

Nie sposéb poming¢ art. 67 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi: ,,Obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego” Bardzo po-
dobne brzmienie ma art. 69: ,Osobom niepetnosprawnym wladze publiczne udzie-
laja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spolecznej na mocy, ktérego zostalo wydane szereg ustaw
i te ustawy ksztaltujg prawa obywateli polskich™®*.

Dzi$ najbardziej pomocne w realizacji praw dorostych oséb ze spektrum auty-
zmu s3: Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 roku®, ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym®, a takze ustawa z dnia 27 kwietnia z 2006 r. o spétdziel-
niach socjalnych®. Nie mozna zapomnie¢ takze o ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnospraw-
nych®, ustawie z 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (RPO)®, ustawie z 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (RPD)” czy tez ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’!, ktére mogg pomdc w urzeczywistnie-
niu praw osob autystycznych. Do aktéw prawnych, ktére stuza pomoca osobom
niepelnosprawnym, nalezy réwniez zaliczy¢ ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty’?, ktorg zmienila ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe”>,
czy tez ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’*. W §lad za tymi usta-
wami winny i§¢ rozporzadzenia, ktére pomoga w urzeczywistnieniu Karty Praw
Oséb z Autyzmem. Nalezy zwraca¢ uwage na te specyfike we wszystkich przepisach
regulujacych system wsparcia 0sob autystycznych. Programy wsparcia dedykowane
osobom niepelnosprawnym najczgsciej wykluczaja osoby autystyczne ze wzgladu

64 Konstytucja RP...

65 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).

66 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 176).

67 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2085).

68 Ibidem.

69 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 627).

70 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69).

71 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 849).

72 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1327).

73 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910, 1378).

74 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876.).
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na ich specyficzne potrzeby i ograniczenia. Najczesciej bywa tak, ze systemy pomo-
cy spotecznej, jak i rehabilitacji spoteczno-zawodowej z reguly nie przyjmuja oséb
z autyzmem. Dyskryminacja 0s6b z autyzmem w Polsce jest podwdjna, tj. w sto-
sunku do 0s6b pelnosprawnych, jak i do innych os6b niepelnosprawnych.

Odzwierciedleniem realnego zycia w dzisiejszych czasach 0sob ze spektrum au-
tyzmu jest ,raport NIK o wsparciu 0séb z autyzmem i zespolem Aspergera w przy-
gotowaniu do samodzielnego funkcjonowania z 28 czerwca 2020 r.”””, w ktérym
stwierdza sie, ze obecnie brakuje wsparcia 0s6b ze spektrum autyzmu w dorostym
zyciu. Jak podkreslono, ,,opieka nad osobami z autyzmem lub zespolem Asperge-
ra w okresie edukacji przebiegala poprawnie. Wigkszosci uczniéw stworzono wa-
runki do uzyskania wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, z uwzglednieniem
specyfiki ich niepelnosprawnos$ci”. Natomiast po zakonczeniu edukacji osoby do-
roste ze spektrum autyzmu nie maja zagwarantowanej kontynuacji wsparcia i pel-
nego dostepu do skutecznej rehabilitacji, umozliwiajacej przygotowanie do pracy
i samodzielnego zycia. W raporcie podkreslono réwniez, ze ,,moze to oznaczac re-
gres 1 utrate umiejetnosci, ktore osoby z autyzmem lub zespotem Aspergera naby-
waly prze wiele lat edukacji, a w konsekwencji prowadzi¢ do wykluczenia spotecz-
nego’’®.

Osoby ze spektrum autyzmu sg zalezne od pomocy innych ze wzgledu na ogra-
niczone mozliwosci porozumiewania si¢, nawigzywania relacji spotecznych, po-
odejmowania decyzji dotyczacych decydowania o wlasnym zyciu. Jak stwierdzi-
ta Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), ,,Panstwo jest zobowigzane do zapewnienia im
edukacji na wszystkich szczeblach ksztalcenia, a dorostym pomocy w uzyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia””’. Po zakonczeniu edukacji osoby z autyzmem mogg
podjac zatrudnienie na tzw. otwartym rynku pracy. Powyzsze badania (cho¢ lako-
niczne) pokazujg, ze przy odpowiednim wsparciu jest mozliwe osiggnigcie przez
osoby, u ktdrych nie wystapily deficyty intelektualne, znacznego poziomu samo-
dzielnosci. Jednak wskaznik zatrudnienia oséb z tymi zaburzeniami w Polsce wy-
nosi ponizej 1%, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej stanowi nawet kilka-
nascie procent’®. Nalezy podkresli¢, ze sam fakt ukonczenia nauki nie powoduje,
ze osoby ze spektrum autyzmu pozbywajg si¢ problemdéw wynikajacych z ich scho-
rzen. Jak zauwazyta NIK, moga one uczestniczy¢ w warsztatach terapii zajecio-

75 Wsparcie oséb z autyzmem i zespotem Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania,
28 czerwca 2020 r., https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wsparcie-osob-z-autyzmem-i-zespolem-aspergera.html
[dostep: 20.07.2020].

76 Ibidem; badaniem objeto woj. wielkopolskie, mazowieckie, podlaskie, f6dzkie, Swietokrzyskie oraz podkarpac-
kie w latach 2016-2019 — jest to pierwsze badanie, mimo ze nie obejmuje catego kraju, to zauwaza problem
dorostych oso6b ze spektrum autyzmu w Polsce.

77 Ibidem; badanie polegato na sprawdzeniu, czy osobom z autyzmem i zespotem Aspergera zapewniono mozli-
wos¢ ksztatcenia zawodowego oraz przygotowania do prascy i samodzielnego zycia.

78 Ibidem.
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wej (WTZ), oferujacych rehabilitacje spoteczng i zawodowa, albo rozpoczaé pra-
ce na otwartym badz chronionym rynku pracy, tj. w zaktadzie pracy chronionej lub
w zakladzie aktywnosci zawodowej (ZAZ). Jak ustalili kontrolerzy NIK, rehabili-
tacja spoteczna i zawodowa prowadzona w ramach ZAZ i WTZ byta tylko formal-
nie dostepna dla 0séb ze spektrum autyzmu. Swiadczy o tym fakt, ze tylko ok. 19%
ZAZ iw 22% WTZ w wojewodztwach, w ktorych realizowano kontrole, wspiera-
no osoby ze spektrum autyzmu’®. Oznacza to, ze w ogélnodostepnych placéwkach
WTZ i ZAZ osoby ze spektrum autyzmu praktycznie nie biorg udziatu w procesie
rehabilitacji.

Jednym z powodoéw, dla ktérego osoby z autyzmem i zespolem Aspergera tak
nielicznie korzystaly z zaje¢ w WTZ, byl brak tam odpowiedniej kadry specjali-
stow®. Kierownicy i specjalici zatrudnieni w tych placéwkach podkreélali, ze zin-
dywidualizowane podejscie do 0séb z autyzmem wplynie na lepsze rezultaty ich
rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Do tego potrzebne jest jednak przeznaczenie
wiekszych $rodkéw na dziatalnos¢ WTZ i ZAZ, a takze wigksza liczba tych placo-
wek, w tym specjalistycznych - otwartych na potrzeby 0séb z autyzmem lub zespo-
tem Aspergera. Zadna z placéwek objetych kontrolg nie otrzymata od samorzadu
dodatkowych $rodkéw na wsparcie osob z autyzmem. Po zajeciach w WTZ oso-
by z autyzmem i zespolem Aspergera powinny by¢ kierowane do pracy w zakta-
dach aktywnosci zawodowej. Niestety, z powodu ich braku na terenie powiatow wy-
branych do kontroli nawet nieliczni uczestnicy WTZ, ktérzy uzyskiwali pozytywne
wyniki rehabilitacji zawodowej, nie mogli jej kontynuowa¢, pracujac®.

Dla gorzej funkcjonujacych oséb organizuje si¢ osrodki wsparcia — srodowi-
skowe domy samopomocy (SDS). Ucza one lub rozwijaja umiejetnosci wykony-
wania codziennych czynnosci i funkcjonowania w zyciu spolecznym. Dostepnos¢é
opieki dla 0s6b z autyzmem poprawila si¢ w nich dzigki zwigkszeniu o 30% dota-
cji dla tych o$rodkéw®. Wiekszo$¢ skontrolowanych SDS byta whasciwie zorgani-

79 Ibidem; nalezy zauwazy¢, ze byly to specjalistyczne placéwki, przeznaczone tylko dla oséb z autyzmem (jest
ich zaledwie kilka na terenie Polski).
80 Ibidem; w WTZ nie zatrudniono psychologow, a inni specjalisci pracowali tylko na czgs$é etatu lub umowy zle-

cenie. To z kolei skutkowato brakiem zindywidualizowanego podejécia do oséb ze spektrum autyzmu odpowia-
dajacego specyfice tych zaburzen, objawiajgcego sie na przykiad sktonnoscig do zachowan agresywnych czy
deficytami uwagi. Dlatego prawie wszystkie osoby uczestniczace w terapii zajgeciowej w WTZ (80% oséb obje-
tych badaniem) nie osiggnety zatozonych celdéw rehabilitacji zawodowe;j i spoteczne;j.

81 Dane dotyczace zatrudnienia oséb z autyzmem i z zespotem Aspergera w 2018 r. Na terenie wymienionych
wojewddztw (podlaskie, mazowieckie, wielkopolskie, tédzkie, Swigtokrzyskie i podkarpackie), tj. w 9 ZAZ, za-
trudnionych byto facznie 45 oséb ze spektrum autyzmu.

82 W wigkszosci wojewddztw w latach 2016—-2019 (I potrocze) wzrosta liczba oséb z autyzmem objetych opiekg
w tych domach. W 2019 r. (I pétrocze) w szesciu badanych wojewédztwach w poréwnaniu z koncem 2017 r.
liczba 0s6b z autyzmem w SDS wzrosta 0 40%. Dodatkowo w | potowie 2019 r. wprowadzono nowy ich typ —
dom typu D, specjalnie przeznaczony dla oséb z autyzmem lub niepetnosprawnosciami sprzgzonymi, oraz
wdrozono program majgcy na celu tworzenie centréw opiekunczo-mieszkalnych, dobrze przygotowanych do
takiej opieki.
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zowana, we wszystkich prawidlowo sporzadzano indywidulane plany postepowa-
nia wspierajgco-aktywizujacego i na biezaco oceniano ich skutecznos¢. Jednak stan
psychofizyczny uczestnikéw domoéw powodowal, ze dzialania pracownikéw me-
rytorycznych ukierunkowane byly na ich rehabilitacje spoleczng, czyli rozwijanie
umiejetnosci potrzebnych do samodzielnego funkcjonowania, a nie na rehabilitacje
majaca przygotowac ich do pracy.

Po przeprowadzonej kontroli NIK skierowala wnioski do ministra rodziny
pracy i polityki spotecznej o:

— »przygotowanie zmian w prawie pozwalajacych na przeznaczenie dodatko-
wych srodkéw na funkcjonowanie WTZ i ZAZ dla 0séb z autyzmem i zespo-
fem Aspergera;

— stworzenie mechanizmu gromadzenia informacji na temat liczby 0séb z au-
tyzmem lub zespolem Aspergera oraz charakteru ich potrzeb, z uwzglednie-
niem danych gromadzonych w innych systemach orzeczniczych;

— wprowadzenie zachet do utworzenia i funkcjonowania na terenie kazdego po-
wiatu trzech typéw placéwek wsparcia, tj. WTZ, ZAZ i SDS, co pozwoli na
lepsza rehabilitacj¢ zawodowa i spoleczng oraz »droznosé« systemu wsparcia”

Do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego oraz prezesa GUS o:

— »ustalenie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sposobu podziatu
$rodkéw finansowych dla uczelni, przeznaczonych na $wiadczenia dla stu-
dentéw i stworzenie studentom niepelnosprawnym optymalnych warunkow
przyjmowania ich na studia i prowadzenia pracy naukowej, z uwzglednie-
niem grupy studentéw i doktorantéw z autyzmem i zespolem Aspergera;

— uwzglednienie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w przygoto-
wywanym na kolejne lata projekcie badan statystycznych mozliwosci uzy-
skiwania danych na temat os6b z autyzmem lub zespolem Aspergera, ktore
studiujg lub pracujg naukowo”

Do jednostek prowadzacych WTZ, ZAZ, SDS i dyrektoréw szkét o:

— »tworzenie warunkéw do zwigkszenia liczby specjalistow prowadzacych
ksztalcenie specjalne oraz rehabilitacje zawodowg i spoleczng oséb z auty-
zmem lub zespotem Aspergera;

— zagwarantowanie srodkéw na sukcesywne eliminowanie barier architekto-
nicznych w obiektach WTZ, ZAZ i SDS oraz dostosowanie infrastruktural-
ne tych placoéwek do rehabilitacji osob z autyzmem lub zespolem Aspergera;

— prawidlowe ustalanie indywidualnych programéw edukacyjno-
-terapeutycznych, indywidualnych programoéw rehabilitacji dla oséb z au-
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tyzmem lub zespolem Aspergera, a takze zakresu niezbednej pomocy;,
»83

wynikajacej z rzeczywistej oceny funkcjonowania tych os6b™®.

Bardzo istotng kwestig w realizowaniu powyzszych postulatéw jest przepro-
wadzenie badan ogélnokrajowych dotyczacych oséb ze spektrum autyzmu, ktére
pomoga w przyszlosci w pokonywaniu probleméw zwigzanych z egzystencja do-
rostych os6b autystycznych®. Chcac zrealizowaé powyzsze wnioski, ktére NIK
skierowata do poszczegdlnych organdw, nalezy na ten cel przeznaczy¢ odpowiednie
$rodki finansowe, aby poméc osobom ze spektrum autyzmu w uzyskaniu i utrzy-
maniu zatrudnienia, jak i zapewniania im godnego zycia.

Whioski

Na wstepie artykulu postawiono pytanie: czy Rzeczypospolita Polska zapew-
nia osobom ze spektrum autyzmu edukacji na wszystkich szczeblach ksztalcenia,
a dorostym pomoc w uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia? Nalezy stwierdzi¢,
ze dla wiekszosci uczniéw ze spektrum autyzmu stworzono warunki do uzyska-
nia wyksztalcenia i przygotowania do zawodu oraz objeto specjalng opieka w sys-
temie edukacji®>. Natomiast po zakonczeniu edukacji osoby doroste nie majg za-
gwarantowanej kontynuacji wsparcia i pelnego dostepu do skutecznej rehabilitacji,
umozliwiajacej przygotowanie ich do pracy i samodzielnego Zycia. Moze to ozna-
czaé regres i utrate umiejetnosci, ktdre osoby z autyzmem lub zespolem Asperge-
ra nabywaly przez wiele lat edukacji, a w konsekwencji prowadzi¢ do wykluczenia
spolecznego.

Dzieje sie tak, poniewaz Karta Praw Oséb z Autyzmem, jako uchwata sejmo-
wa nieegzekwowana, nie skutkuje sankcjami prawnymi. Funkcja karty jest zwrdce-
nie uwagi na specyficzne potrzeby osob autystycznych, réznigcych si¢ zasadniczo
od potrzeb oséb z innymi niepetnosprawno$ciami. Nalezy podkresli¢ te specyfike
we wszystkich przepisach regulujacych system wsparcia oséb autystycznych. Pro-
gramy wsparcia skieorwane do 0séb niepelnosprawnych najczesciej wykluczaja
osoby autystyczne ze wzgladu na ich specyficzne potrzeby i ograniczenia. Wnio-
ski ujete w raporcie NIK i skierowane do wlasciwych organéw powinny przyczy-
ni¢ sie do poprawy egzystencji dorostych oséb ze spektrum autyzmu, jednak wigze
sie to z naktadami finansowymi, ktdre nie zawsze da sie wyegzekwowac od organow
zajmujacych si¢ sprawami 0s6b z niepetnosprawno$ciami.

83 Wsparcie os6b z autyzmem ...

84 Do roku 2020 w Polsce nie prébowano policzy¢ oséb ze spektrum autyzmu, préby dotyczyly dzieci i mtodzie-
zy — wyrywkowo w réznych wojewddztwach.

85 Przyktadem jest autor, ktory jako osoba ze spektrum autyzmu (niemdwiaca) jest doktorantem Wydziatu Prawa
na Uniwersytecie w Biatymstoku i przed ktérym stoi problem podjecia pracy.
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Trzeba mie¢ nadzieje na lepsze jutro, bo autystow — niestety — przybywa, a by-
toby paradoksem, gdyby rozwijajacy si¢ coraz szybciej §wiat nie otwieral si¢ na nich
szerzej. Ze wzgledu na specyficzny rodzaj schorzenia, jakim jest autyzm, nalezy
podkresli¢, ze nie wyszczegdlniono tej choroby w przepisach prawnych dotycza-
cych prawa do pracy. Osoba ze spektrum autyzmu odnajdzie si¢ na rynku pracy
wowczas, gdy stworzy sie jej specyficzne warunki do pracy, ktére pomoga jej w mia-
re godnie funkcjonowaé w spoteczenstwie. Koszty te beda znacznie nizsze od kosz-
tow leczenia, terapii, rehabilitacji i utrzymania w domu pomocy spolecznej czy tez
w zaktadzie leczniczym.

Akty prawne

Deklaracja praw 0s6b z uposledzeniem umystowym, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge-
/x17720.

Konwencja praw dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989, art. 28 i 29 (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), http://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911200526/0/D19910526.pdf.

Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty
(Dz.U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268), http://lipr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1960.html.

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, http://prawo.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19770380169&type=1.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona na IIT Sesji Ogoélnego Zgromadzenia
ONZ, Paryz, 10 grudnia 1948 r., http://www.unesco.pl/fileadmin.

Decyzja Rady 63/226/EWG z dnia 2 kwietnia 1963 roku ustanawiajaca ogolne zasady wdra-
zania wspolnej polityki szkolen zawodowych (Dz.Urz. UE L 63).

Decyzja Rady 94/819/EC z dnia 6 grudnia 1994 r. ustanawiajaca program dzialan na rzecz
wdrozenia polityki Wspdlnoty Europejskiej w zakresie szkolenia zawodowego
(Dz.Urz. UE L 340).

Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajgca program Mlodziez w dzialaniu na okres 2007-2013 (Dz.Urz. UE
L 327).

Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajaca program dzatan w zakresie uczenia sie przez cale zycie (Dz.Urz.
UE L 327).

Dyrektywa 2000/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajgca ogoélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (Dz.Urz. UE L 303).

Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmo-
wania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymia-
nie miodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz.Urz.
UE L 375/12).
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Europejska konwencja praw czlowieka.

Karta praw oséb z autyzmem, zatwierdzona przez Parlament Europejski w 1996 r., http://
www.centrumautyzu.pl/autyzm/karta-praw-oséb-z-autyzmem.html.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, Nowy Jork, 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.
22012 r. poz. 1169 ze sprost.).

Konwencja okreslajaca statut szkot europejskich, ktdrych dyplomy i $wiadectwa sg uznawa-
ne na terytorium Panstw Czlonkowskich z 1994 r. (Dz.Urz. UE L 213).

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia
1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), https://amnesty.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/04/Konwencja-Likwidacja-dyskryminacji-kobiet.pdf.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326, s. 47).

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (Dz.Urz. UE C 326/47).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2013 r. Karta praw os6b z autyzmem
(M.P. 22013 r. poz. 682).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 627).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1327).
Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2000 r. Nr 6, poz. 69).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
176).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2085).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 849).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910,
1378).
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Bezdroza w krainie edukacji, czyli wybrane do$wiadczenia doktoranta...

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.
Dz.U. 2 2020 r. poz. 85 z pdzn. zm.).

Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.
21995 r. Nr 36, poz. 175).

Zalecenie 2001/613/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie
mobilnosci ucznidéw i studentdw, osoéb odbywajacych szkolenia, mlodych wolon-
tariuszy, nauczycieli i instruktoréw (Dz.Urz. UE L 215).

Zalacznik nr 6 do zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzesnia 2007 r.
w sprawie okreslania warunkéw zawierania umoéw.
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