Stanistaw Bozyk

Konstytucyjna ochrona praw dziecka
(spojrzenie z perspektywy 100-lecia
odrodzonej Polski)

Gdy 100 lat temu, pozng jesienig 1918 roku, po dlugiej nieobecnosci
na mapie Europy pojawita sie Odrodzona Rzeczpospolita, niezwykle
pilng koniecznoscig byla odbudowa oraz umocnienie suwerennego
panstwa. W tym celu niezbedne bylo jak najszybsze przygotowanie
i uchwalenie nowej konstytucji, ktora okreslataby ustroj polityczny
i spoleczno-gospodarczy Rzeczpospolitej Polskiej. Mimo powaznych
trudnosci wewnetrznych i bardzo niestabilnej sytuacji na granicach
z sgsiadami, pelna ustawa zasadnicza uchwalona zostala przez Sejm
Ustawodawczy juz 17 marca 1921 roku'. Uregulowala ona w swej tresci
wszystkie istotne materie konstytucyjne, tworzgc od tej pory funda-
menty ustroju panstwowego oraz podstawy praw i wolnosci jednostki.

Prawom i wolnosciom obywatelskim poswiecony zostal w catosci
rozdzial V tego aktu ustrojowego, okreslanego mianem Konstytucji
Marcowej. Zawieral on bardzo szeroki katalog praw i wolnosci, gwa-
rantujgc obywatelom m. in. prawo do ochrony zycia, rownos¢ wobec
prawa, prawo do ochrony pracy, prawo do ubezpieczenia spotecznego,
wolnos¢ stowa i prasy, wolnos¢ sumienia i wyznania® W tej sferze re-
gulacji konstytucyjnej znalazly sie rowniez rozwigzania nowatorskie,
do ktorych nalezalo bez watpienia przyznanie powszechnych praw
wyborczych wszystkim obywatelom ,bez réznicy plci”. Tym samym

1 Dz U.RPnr 44, poz. 267,

Por. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922,
s. 5151 nast.
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Konstytucja Marcowa z 1921 roku byla jedng z pierwszych ustaw za-
sadniczych w swiecie przyznajgcym kobietom czynne i bierne prawo
wyborcze®.

Z nowatorskich rozwigzan konstytucji z 1921 roku w zakresie regu-
lacji praw i wolnosci jednostki, na szczegolng uwage zastuguje przepis
art. 103, ktory poswiecony zostat ochronie praw dziecka. To byla w za-
sadzie pierwsza w historii proba konstytucyjnej ochrony statusu i praw
dziecka, bowiem wszystkie éwczesne konstytucje nie zawieraly w swej
tresci zadnych unormowan odnoszacych sie wprost do praw dziecka
i ich ochrony. Przyjete w Konstytucji Marcowej rozwigzania wyprze-
dzily tez o kilkadziesiat lat regulacje fundamentalnych praw dziecka
w prawie miedzynarodowym.

Warto tu wspomnie¢, ze dopiero w 1959 roku Zgromadzenie Ogoélne
ONZ uchwalitlo Deklaracje Praw Dziecka, w ktérej podkreslono, ze
kazdemu dziecku przystuguje opieka oraz ochrona przynaleznych mu
praw. Jeszcze pozniej, w dniu 20 listopada 1989 roku, przyjety zostat
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ podstawowy dokument w zakresie
miedzynarodowej ochrony praw dziecka — Konwencja Praw Dziecka.
W Konwencji tej wskazano na potrzebe traktowania dzieci?* jako samo-
dzielnych podmiotow oraz koniecznos¢ szczegdlnej opieki i ochrony
prawnej. Panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencje Praw Dziecka®, zobo-
wigzywaly sie do zagwarantowania oraz przestrzegania prawiwolnosci
dziecka, bez wzgledu na plec, rase, kolor skory, jezyk, religie, poglady
polityczne, status majatkowy, niepelnosprawnos¢, cenzus urodzenia
lub jakgkolwiek inng sytuacje®.

Ze wzgledu na szczegolne znaczenie przepisu art. 103 Konstytucji
Marcowej dla ochrony praw dziecka i nowatorskie regulacje w nim
zawarte, wskazane jest zacytowanie go w catosci.

Zob. szerzej A. Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania i dylematy,
[w:] Wokot wyborow i prawa wyborczego, (red.) Z. Witkowski, Torun 2017, s. 91
inast.

W art. 1 Konwencji zdefiniowano dziecko jako ,kazdg istote ludzkg w wieku
ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka
uzyska ono wczesniej pelnoletnios¢”.

Rzeczpospolita Polska ratyfikowala Konwencje w 1991 roku. Zob. Konwencja
Praw Dziecka, Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.

Zob. szerzej E. Czyz, Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 13 i nast.; B. Kowalska-
-Ehrlich, Ochrona dziecka w swietle Konwencji Praw Dziecka i w prawie polskim,
[w:] Prawa i wolnosci osobiste, (red.) A. Rzeplinski, Warszawa 1992, s. 86 i nast.
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Artykul 103.

Dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzgledem
wychowawczym — majg prawo do opieki i pomocy Panstwa w zakresie
oznaczonym ustaws,.

Odjecie rodzicom wladzy nad dzieckiem moze nastgpic¢ tylko w drodze
orzeczenia sgdowego.

Osobne ustawy normujg opieke macierzynstwa.

Praca zarobkowa dzieci ponizej lat 15, praca nocna kobiet oraz robotni-
kow mlodocianych w gateziach przemystu, szkodliwych dla ich zdrowia,
jest zakazane.

State zatrudnianie pracg zarobkowg dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym
jest zakazane.

Nawet pobiezna lektura tego przepisu ustawy zasadniczej, przyje-
tego zaledwie dwa lata po uksztaltowaniu si¢ suwerennej Odrodzonej
Polski, pozwala na stwierdzenie, jak niezwykle szeroko ujeto w nim
gwarancje podstawowych praw dziecka. Przede wszystkim podkre-
slono w tym przepisie, ze wszystkie dzieci, ktére nie bedg miaty za-
gwarantowanej wystarczajgcej opieki rodzicielskiej (bgdz tez bedg jej
pozbawione catkowicie) lub zostang zaniedbane pod wzgledem wy-
chowawczym, mogg liczy¢ na opieke i pomoc ze strony panstwa. Jed-
noczesnie wskazany przepis konstytucji odestat okreslenie zakresu tej
pomocy (jak tez unormowanie problematyki opieki macierzynskiej)
w drodze ustaw zwyktych. Nie sposob tez nie zauwazy¢, ze w art. 103
Konstytucji Marcowej ustanowiona zostalajeszcze jednabardzoistotna
zasada odnoszgca sie do sfery wtadzy rodzicielskiej. Mam na mysli
postanowienie, zgodnie z ktorym pozbawienie wladzy rodzicielskiej
nad dzieckiem byto dopuszczalne wyltgcznie w drodze prawomocnego
orzeczenia sgdowego.

Osobng uwage w art. 103 konstytucji z 1921 roku zwrocono na
problem dopuszczalnosci zatrudniania dzieci i mtodziezy. Przyjeto tu
zasade, ze jakakolwiek praca zarobkowa dzieci do lat 15, jak tez praca
robotnikow mlodocianych w tych galeziach przemyshu, ktére mogg
by¢ szkodliwe dla ich zdrowia, jest bezwzglednie zakazana. Poza tym
przepis ten postanawia, ze zakazane jest tez zatrudnianie pracg zarob-
kowsg na stale dzieci i mtodziezy w wielu szkolnym. Z tresci tego prze-
pisu wynika, ze zakaz ten obejmowat dzieci oraz mtodziez podlegajaca
ustawowemu obowigzkowi uczeszczania do szkoly powszechnej”.

" Por. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne..., s. 560.
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Tak precyzyjna regulacja ochrony praw dziecka w tresci konstytu-
cji byla ewenementem w calym okresie miedzywojennym?. Nie zostala
ona jednak powtorzona w kolejnej ustawie zasadniczej Drugiej Rzecz-
pospolitej, a mianowicie w konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku®. Ten
akt konstytucyjny pomijal bowiem catkowicie w swej tresci regulacje
podstawowych praw i wolnosci jednostki. Z kolei Konstytucja PRL
z 22 lipca 1952 roku'® odniosta sie do statusu dziecka bardzo ogolnie
w art. 67. Najpierw znalazta sie¢ w nim deklaracja, ze malzenstwo
oraz rodzina znajdujg sie pod opieks i ochrong panstwa, przy czym
szczegolng troskg otacza ono rodziny o licznym potomstwie. Dalej ten
przepis konstytucji postanawial, ze: ,Urodzenie poza malzenstwem
nie uszczupla praw dziecka”. Zaledwie tyle znalazto sie w jej tresci
o ochronie praw dziecka, mimo ze Konstytucja PRL stosunkowo
szeroko regulowata zakres praw i obowigzkéw obywatelskich™.

Wyjatkowo szeroki zakres regulacji praw dziecka i ich ochrony
wprowadzono dopiero do obowigzujgcej Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku'2. Tej problematyki dotyczg w sumie cztery artykuty ustawy
zasadniczej, w tym jeden umieszczony w rozdziale pierwszym, ktory
okresla podstawowe zasady ustroju Rzeczpospolitej Polskiej. Jest to
dzis$ rzadko spotykane rozwigzanie, gdyz problemy ochrony rodziny
regulowane sg zwykle tylko w tych rozdzialach konstytucji, ktore
normujg catoksztalt problematyki praw i wolnos$ci obywatelskich'.

W Konstytucji RP z 1997 roku do szczegdlnej rangi podniesiony
zostal przepis art. 18, w konsekwencji umieszczenia go w rozdziale
pierwszym ustawy zasadniczej (zatytulowanym Rzeczpospolita), de-
klarujgcy opieke panstwa nad matzenstwem i rodzing. Jego tres¢ jest
nastepujaca:

8 Wyjatkiem byta wtedy jeszcze konstytucja Irlandii z 1937 roku, ale ograniczy-
la sie w zasadzie do gwarancji edukacji dzieci i mtodziezy oraz wychowania
religijnego i moralnego.

9 Dz U.RP nr 30, poz. 227.

19 Dz U, nr33, poz. 232.

1 7Zob. szerzej F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli

PRL, Warszawa 1979.

12 Dz U, nr 78, poz. 483,

13" Do nielicznych wyjatkéw zalicza sie przede wszystkim art. I konstytucji

Wegier z 2011 roku, ktory stanowi: ,Wegry chronig instytucje malzenstwa
jako dobrowolng wspodlnote zyciowg kobiety i mezczyzny, a takze rodzine jako
podstawe przetrwania Narodu. Podstawg wiezi rodzinnej jest malzenstwo
i relacja rodzic-dziecko”.
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Artykul 18
Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczpospolitej Polskie;j.

Ten przepis konstytucji okresla malzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezezyzny, lgczgc z nim pojecia rodziny, macierzynstwa i rodziciel-
stwa. Rodzina — zgodnie z jednym z orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego — to

kazdy trwaly zwigzek dwoch lub wiecej osob, skladajgcy sie z co najmniej
jednej osoby dorostej i dziecka, oparty na wieziach emocjonalnych, praw-
nych, a przewaznie takze i na wiezach krwi. Rodzina moze by¢ pelna lub
niepelna. Rodzina pelna sktada sie z dwojga osob dorostych pozostajgcych
we wspolnocie domowej i zwigzanych wiezami uczuciowymi oraz wycho-
wywanego przez nie wspolnego dziecka (dzieci). Rodzine niepelng tworzy
natomiast jeden dorosty i wychowywane przez niego dziecko (dzieci)'.

Z przepiséw konstytucyjnych i orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego wynika wiec, ze rodzing sg malzonkowie, a jesli posiadajg oni
dzieci, to oni i dzieci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obowigzujgca
Konstytucja RP uznaje rodzine za podstawowy element struktury spo-
tecznej i podkresla jej role w wychowaniu dzieci'.

Z pojeciem rodziny wigzg sie pojecia macierzynstwa oraz rodziciel-
stwa. Wyodrebnienie w konstytucji terminu ,macierzynstwo” miato na
celu podkreslenie roli kobiety i jej wiezow z dzieckiem w okresie cigzy
ibezposrednio po porodzie's.Z kolei zaakcentowanie znaczenia ,rodzi-
cielstwa” oznaczalo uznanie za szczegdlng wartosc posiadanie dzieci
i podejmowanie przez rodzicéw decyzji co do ich poczeciaiurodzenia,
aw dalszej kolejnosci wychowania.

Przewidziane w przepisie art. 18 konstytucji objecie przez panstwo
ochrony i opieki nad malzenstwem, rodzing, macierzynstwem i ro-
dzicielstwem naklada na wtadze publiczne szereg obowigzkow zwig-
zanych z realizacjg tej ochrony i opieki. Sg to obowigzki obejmujgce

14" Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2011 roku, SK 62/08,
OTK-A 2011, Nr 3, poz. 22.

Por. m. in. T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji,
,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 185.

Por. M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji RP,
,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 25.

15
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nie tylko usuwanie wszelkich zagrozen wobec rodziny, ale takze po-
dejmowanie przez okreslone organy panstwa wlasciwych dzialan
w sferze gospodarczej i spotecznej wspierajacych rodzine oraz wzmac-
niajgcych wiezi tgczgce malzonkow i cztonkow rodziny.

Kolejnym przepisem Konstytucji RP, odnoszagcym si¢ do praw
dziecka i ich ochrony, jest art. 48, ktory miesci sie juz w rozdziale
drugim, gdzie uregulowane zostaty podstawowe prawa i wolnosci jed-
nostki. Ma on nastepujgce brzmienie:

Artykul 48

Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekona-
niami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka
a takze wolnosc¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.
Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpic¢ tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocne-
go orzeczenia sgdu.

Przewidziane wart. 48 ust. 1 prawo rodzicow wobec wlasnych dzieci
oznacza, ze dbajg oni nie tylko o rozwdj fizyczny dziecka, ale majg
tez prawo podejmowac wszelkiego rodzaju dzialania, mieszczace si¢
w ramach ich wilasnych przekonan, ktorych celem powinno byc
uksztaltowanie dziecka pod wzgledem umystowym, duchowym, mo-
ralnym, estetycznym oraz $wiatopoglagdowym. Ograniczeniem prawa
rodzicow do podejmowania takich dzialan jest jednak przewidziany
w tym przepisie obowigzek uwzgledniania stopnia dojrzatosci dziecka,
jak rowniez wolnosci jego sumienia, wyznania i jego przekonania.
To ograniczenie wplywa w istotny sposob, az do osiggniecia przez
dziecko pelnoletniosci, na zakres podejmowanych przez nie decyzji,
a tym samym na zakres jego praw i obowigzkow. Wydaje sie, ze dziecko
powinno mie¢ mozliwos¢ wyboru zasad postepowania oraz lezgcych
u ich podstaw wartosci, nawet gdyby byly one nie do konca zgodne
z przekonaniami rodzicéw. W razie konfliktu miedzy pogladami
dziecka rodzicow, gdy nie ma ustawowych podstaw ich rozstrzygnie-
cia, powinno si¢ jednak przyznac pierwszenstwo woli rodzicow".

Wspomnie¢ tu jeszcze nalezy, ze do art. 48 ust.1 nawigzuje wprost
przepis art. 53 ust. 3 konstytucji z 1997 roku. Stanowi on, ze: ,Rodzice
majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania mo-
ralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami”. Oznacza
to pozostawienie w wylgcznej gestii rodzicow podejmowania decyzji

17" Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 75 i nast.
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w sprawie kierunku oraz tresci nauczania moralnego i religijnego
ich dzieci. Nikt nie posiada bowiem prawa narzuca¢ dzieciom wycho-
wania i nauczania takich tresci religijnych i etycznych, ktore pozosta-
walyby w sprzecznosci z pogladami rodzicow'®.

W art. 48 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje sie z kolei, analogicz-
nie jak czynit to art. 103 Konstytucji Marcowej z 1921 roku, mozliwos¢
ograniczenia badz tez pozbawienia praw rodzicielskich. Moze ono na-
stapi¢ z roznych przyczyn, ktorych okreslenie ten przepis ustawy za-
sadniczej odsyla do regulacji ustawowej. Konstytucja wymaga jedynie,
aby decyzje w tym zakresie podejmowane byly wylgcznie na podstawie
prawomocnego orzeczenia sgdu.

Wytgcznie ochronie praw dziecka poswiecony zostal przepis art. 72
Konstytucji RP. Ma on nastepujgce brzmienie:

Artykut 72

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zgdac¢ od organow wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wladz publicznych.

W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby od-
powiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare mozli-
wosci uwzglednienia zdania dziecka.

Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw
Dziecka.

W mysl postanowien konstytucyjnych, dziecko to osoba niepetno-
letnia, ktora z racji swej niedojrzatosci wymaga ochrony nie tylko ze
strony rodzicow i swoich najblizszych, ale takze ze strony wtadz pu-
blicznych. Taki obowigzek na wladze publiczne naklada wyraznie art.
72 ust. 1. Dzialania tych wladz zmierzajgce do ochrony praw dziecka
mogg by¢ zainicjowane przez kazdego, a wiec nie tylko przez krewne-
go dziecka czy tez osobe w jakikolwiek sposob zwigzang z dzieckiem.
Ten sam przepis konstytucji okresla sytuacje, w ktorych dzieci nalezy
objg¢ ochrong — przemoc, okrucienstwo, wyzysk i demoralizacja. Uzyte
tu terminy sg na tyle jednoznaczne, ze ich rozumienie nie powinno

18 Zob. B. Szmulik, Wybrane aspekty ochrony rodziny w swietle uregulowari Kon-

stytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:] Pomoc rodzinie dysfunkcyjnej, (red.)
B. Koldon, Sandomierz 2006, s. 290.
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przysparzac zadnych trudnosci. Przewidziana tu ochrona dzieci przed
wskazanymi zjawiskami ma przede wszystkim na celu niedopuszcze-
nie do takiej sytuacji, w ktorej dzieci stalyby sie ich ofiarami®.

Przepis art. 72 ust. 2 Konstytucji RP naktada na wtadze publiczne
obowigzek pomocy dzieciom w przypadku, gdy zostang one pozba-
wione opieki rodzicielskiej. Dziecko moze by¢ pozbawione wladzy ro-
dzicielskiej nie tylko na skutek $mierci rodzicow, ale tez w przypadku
pozbawienia ich praw rodzicielskich lub porzucenia dziecka przez
rodzicow. W kazdej takiej sytuacji wladze publiczne sg zobowigzane
do pomocy dzieciom, przy czym ani konstytucja, ani Konwencja Praw
Dziecka nie okreslajg, jakie miatyby by¢ formy tej pomocy?°.

W art. 72 ust. 3 konstytucji na organy wladzy publicznej i osoby
odpowiedzialne za dziecko nalozony zostal obowigzek wystuchania
i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka, ktory miatby by¢
realizowany w toku ustalania praw dziecka. Obowigzek ten nie musi
za kazdym razem sprowadzac¢ sie do jakiegos sformalizowanego za-
poznania si¢ z poglagdami dziecka, ale do umozliwienia mu zaprezen-
towania swego stanowiska, o ile jest ono w stanie to uczynic¢. Poglady
dziecka nie sg wigzgce dla organow wtadzy publicznej czy tez oséb
odpowiedzialnych za dziecko, ale w miare mozliwosci powinny by¢
jednak uwzglednione®.

Przepis art. 72 ust. 4 obowigzujgcej ustawy zasadniczej wprowa-
dzit do systemu ustrojowego Rzeczpospolitej Polskiej nieznang dotgd
instytucje — Rzecznika Praw Dziecka. Mimo ze z podobnymi orga-
nami mozna si¢ spotka¢ takze w innych panstwach europejskich,
jak chociazby w Norwegii, gdzie w 1981 roku powotany zostal Urzad
Ombudsmana do spraw Dzieci®?, jest to rozwigzanie nietypowe, jako
Ze zazwyczaj rzecznicy zajmujacy sie ochrong praw dzieci sg jedynie
zastepcami ,klasycznych” ombudsmandw.

Konstytucyjna regulacja urzedu Rzecznika Praw Dziecka jest nie-
zwykle lakoniczna, poniewaz art. 72 ust. 4 stanowi jedynie, ze: ,Ustawa

19
20

Por. M. Dobrowolski, Status prawny..., s. 30 i nast.

Nie ulega watpliwosci, ze moglyby to byc¢ takie formy pomocy, jak: alimenty,
zagwarantowanie okreslonych warunkow bytowych, stworzenie mozliwosci
kontynuowania nauki lub tez umozliwienie opieki medyczne;j.

Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012,s.429.

Norwegia byla pierwszym panstwem europejskim, w ktorym utworzony zostat
urzad Rzecznika Praw Dziecka, czyli dzieciecego ombudsmana.

21

22
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okre$lakompetencjeisposdb powolywania Rzecznika Praw Dziecka”.
Urzad ten otrzymal wiec range konstytucyjna, ale jednoczesnie
konstytucja odestata unormowanie trybu powolywania Rzecznika
Praw Dziecka oraz zakresu jego kompetencji do ustawy zwykle;j.
Uczynita to uchwalona w dniu 6 stycznia 2000 r. ustawa o Rzeczniku
Praw Dziecka®.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy, Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy
praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji Praw Dziecka
oraz innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci,
praw i obowigzkow rodzicow?*. W ustawie zapisano ponadto, ze dzia-
lania Rzecznika majg zapewnic¢ dziecku pelny i harmonijny rozwdj,
z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci (art. 3). W dziatalno-
$ci Rzecznika na rzecz ochrony praw dziecka, ustawa zwraca szczegol-
ng uwage na:

1) prawo do zycia i ochrony zdrowia,

2)prawo do wychowania w rodzinie,

3) prawo do godziwych warunkdéw socjalnych,

4)prawo do nauki.

Zakres zadan Rzecznika Praw Dziecka zostal sprecyzowany
w stwierdzeniu, iz Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajgce do
ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem, de-
moralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. W podej-
mowanych dziataniach Rzecznik szczegdlng trosks i pomocg otacza
dzieci niepelnosprawne, jak rowniez upowszechnia prawa dziecka
oraz formy i metody ich ochrony. Z przepiséw ustawowych wynika, ze
Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien zobowigzany jest kie-
rowac sie dobrem dziecka oraz brac¢ pod uwage fakt, ze naturalnym
srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina?®.

Rzecznika Praw Dziecka powoluje Sejm za zgodg Senatu. Tryb ten
jestidentyczny z tym, ktory ma zastosowanie przy powotywaniu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Roznica sprowadza sie do tego, ze kandy-
datury moze zglaszac, opréocz marszatka sejmu i grupy co najmniej
35 postow, takze marszatek senatu lub grupa co najmniej 15 senatorow.

23 Dz.U,nre, poz. 69.
24 Zob. szerzej P. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka. Ustawodawstwo i praktyka, War-

szawa 2006.

Zgodnie z art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, dzieckiem jest kazda istota
ludzka od chwili jej poczecia do osiggniecia pelnoletniosci.
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Kadencja Rzecznika Praw Dziecka trwa 5 lat, przy czym ta sama osoba
nie moze by¢ Rzecznikiem dluzej niz przez dwie kolejne kadencje.
Tym samym dopuszcza sie trzecig kadencje, aby tylko nie nastepowata
ona bezposrednio po drugiej. Kadencja Rzecznika Praw Dziecka liczy
sie od dnia zlozenia przez niego slubowania na posiedzeniu Sejmu.

Nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka w dniu 24 pazdzier-
nika 2008 roku®*® okreslila, jakie kwalifikacje musi posiadac¢ osoba
ubiegajgcasi¢ o objecie stanowiska. Rzecznikiem moze by¢ ten, kto jest
obywatelem polskim, posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i korzysta z pelni praw publicznych, nie byl skazany prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne, ukonczyt studia wyzsze i uzyskat
tytut magistra lub tytut rownorzedny, ma co najmniej piecioletnie do-
Swiadczenie w pracy z dzie¢mi lub na ich rzecz oraz jest nieskazitel-
nego charakteru i wyrdznia sie wysokim autorytetem ze wzgledu na
walory moralne i wrazliwos¢ spoteczng.

Podobnie jak Rzecznik Praw Obywatelskich,Rzecznik Praw Dziecka
jestw swojej dzialalnosci niezalezny od innych organdéw panstwowych,
gdyz ponosi on jedynie ograniczong odpowiedzialnosc przed Sejmem
i Senatem oraz korzysta ze wzglednego immunitetu formalnego oraz
nietykalnosci osobistej. Nie moze zajmowac¢ innego stanowiska ani
wykonywac innych zaje¢ zawodowych, a takze nie moze prowadzic¢
dzialalnosci publicznej niedajgcej sie¢ pogodzi¢ z obowigzkami i god-
noscig jego urzedu?”.

Rzecznik Praw Dzieckamoze by¢ odwolany przed uptywem kadencji
przez Sejm za zgodg Senatu w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawy. Zaliczono do nich: zrzeczenie sie funkcji, trwalg niezdolnos¢
do pelnienia obowigzkéw na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzo-
nych orzeczeniem lekarskim, oraz sprzeniewierzenie si¢ ztozonemu
slubowaniu. Wspomniana juz wczesniej nowelizacja ustawy z dnia
24 pazdziernika 2008 roku, jako przestanke odwolania Rzecznika
Praw Dziecka dodala skazanie prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo umyslne. Uchwale w sprawie odwotania Rzecznika Praw Dziecka
Sejm podejmuje zwyklg wiekszoscig glosoéw na wniosek marszatka
sejmu, marszatka senatu, grupy co najmniej 35 postow lub co najmniej
15 senatorow. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na

26 Dz U,nr214, poz. 1345.
2T Zob. szerzej H. Zieba-Zalucka, Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2000, s. 142 i nast.
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odwotanie Rzecznika w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaly
Sejmu, a niepodjecie uchwaly przez Senat w ciggu miesigca oznacza
wyrazenie zgody na odwolanie.

Dzialalnos$¢ Rzecznika Praw Dziecka jest oparta na zasadzie oficjal-
nosci, jako ze Rzecznik podejmuje dziatania z wlasnej inicjatywy, czyli
zurzedu. Jednak zgodnie z przyjetym w 2008 roku nowym brzmieniem
art. 9 ustawy, Rzecznik bierze pod uwage w szczegolnosci informacje
pochodzace od obywateli lub ich organizacji, wskazujgce na narusze-
nie praw lub dobra dziecka. Ponadto Rzecznik powiadamia osobe lub
organizacje, ktora zglosita informacje o naruszeniu praw lub dobra
dziecka, o zajetym przez siebie stanowisku, a w przypadku podjecia
dziatania — o jego skutkach. W przypadku Rzecznika Praw Dziecka
konstytucja nie przewiduje wiec podobnej, jak w przypadku Rzecznika
Praw Obywatelskich, instytucji wniosku do Rzecznika. Expressis verbis
o wniosku takim nie wspomina réwniez ustawa, ale aktualna regulacja
ustawowa pozwala Rzecznikowi Praw Dziecka podejmowac¢ wszelkie
dziatania inspirowane informacjami naptywajgcymi do Rzecznika?®.

Zakres kompetencji Rzecznika Praw Dziecka wynika przede
wszystkim z postanowien art. 10 i 11 obowigzujgcej ustawy. Rzecznik
moze zwroci¢ sie do organow wiladzy publicznej, organizacji lub insty-
tucji o ztozenie wyjasnien i udzielenie niezbednych informacji, a takze
oudostepnienie akti dokumentéw, w tym zawierajgcych dane osobowe,
zwrocic sie do wlasciwych organow, w tym do Rzecznika Praw Obywa-
telskich, organizacji lub instytucji o podjecie na rzecz dziecka dziatan
z zakresu ich kompetencji.

Rzecznik Praw Dziecka przedstawia ponadto wlasciwym organom
wtadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmie-
rzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz
usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie. Rzecznik moze
rowniez wystgpi¢ z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
(sam prawa inicjatywy ustawodawczej, podobnie jak Rzecznik Praw
Obywatelskich, nie posiada), bgdz o wydanie lub zmiane innych aktéw
prawnych. W tych dwodch sytuacjach instytucje, do ktorych zwrdci sie
Rzecznik, sg obowigzane ustosunkowac sie do tych wnioskow w termi-
nie 30 dni od daty ich otrzymania.

28 Por. S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2010, s. 444
inast.
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Rzecznik Praw Dziecka jest zobowigzany do corocznego przedsta-
wiania Sejmowi i Senatowi informacji o swojej dzialalnosci oraz uwag
o stanie przestrzegania praw dziecka, ktéra toinformacja, podobnie jak
w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich, jest podawana nastepnie
do wiadomosci publicznej. Dotychczasowe informacje Rzecznika byly
akceptowane przez obie izby parlamentu, ktore docenialy tym samym
jego role i aktywnosc¢ w zakresie ochrony praw dziecka.



