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Wprowadzenie

Cykliczne, uczciwe wybory samorzgdowe s3 jednym z praktycznych
dowodéw funkcjonowania paristwa demokratycznego. W zwigzku
z gwaltownym wzrostem liczby gloséw niewaznych w wyborach do
sejmikow wojewddzkich w 2014 r., wytworzyla sie atmosfera nieufnosci
obywateli dotyczacych oficjalnych wynikéw gtosowania. Wediug bada-
nia CBOS przeprowadzonego po wyborach samorzagdowych w 2014 r.
—58% badanych uznata wyniki wyboréw do sejmikéw wojewddzkich za
wiarygodne, za$ 22% ankietowanych nie wierzyta w ich prawdziwos¢.
Wiegkszos¢ respondentéw kwestionujacych wyniki elekcji (52%) wska-
zywala na uchybienia i nieprawidtowosci w procedurach wyborczych.
Przekonanie o falszowaniu wyboréw wskazato 35% oséb nie ufajacych
danym Paristwowej Komisji Wyborczej. W trakcie badania ustalono takze,
ze wigkszos¢ 0s6b (69%) sadzi, iz przedstawiciele komisji wyborczych
s3 na ogot uczciwi i niemal tyle samo badanych (70%) wyrazito poglad,
ze glosy sa liczone prawidtowo (CBOS 2014).

Wedtug przedstawicieli Zespotu Badann Wyborczych Uniwersytetu
Lédzkiego wybory samorzadowe , to najbardziej skomplikowane sposréd
wyboréw powszechnych w Polsce: z najwigksza liczbg kandydatéw, kart
wyborczych oraz — ostatecznie — zwyciezcoéw i przegranych” (Onasz,
Pierzgalski, Stepieri, Klonowski 2018). Doswiadczenia z roku 2014 staly
sie impulsem do wprowadzenia zmian w organizacji wyboréw samorza-
dowych w 2018 r. Nowelizacja prawa dotyczyta miedzy innymi podziatu
zadan przypisanych wczesniej dla Obwodowych Komisji Wyborczych na
rzecz Obwodowych Komisji Wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie (tzw. komisji dziennych, OKWD) oraz Obwodowych Komisji
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Wyborczych ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie (tzw. komisji
nocnych, OKWN).

Utworzenie nowych organéw administracji wyborczej oraz zmiany
prawne z tym zwigzane wytworzylo nowe pole badawcze, stanowigce
istotny element catego procesu wyborczego. Kwerenda literatury wyka-
zala, ze brak jest publikacji dotyczacych praktyki dziatania OKWN od
momentu ukonstytuowania do momentu przekazania dokumentéw do
organéw wyborczych kolejnego szczebla. Przedmiotem tego artykutu jest
analiza proceséw grupowych oraz napie¢ wystepujacych w pracy OKWN
w wyborach samorzagdowych w 2018 r. oraz wskazanie ich wplywu na
praktyczny przebieg pracy komisji w trakcie ustalania wynikéw gloso-
wania w obwodzie.

Normatywne uwarunkowania funkcjonowania OKWN

Generalne umocowanie prawa wyborczego w Polsce zawarte jest
w Konstytucji RP z 1997 1., art. 96 ust. 1, art. 97 ust. 1, art. 99, art. 127 ust.
1i2 oraz art. 169 ust. 2. W oparciu o te zapisy dnia 05.01.2011 r. uchwalo-
no Ustawe , Kodeks wyborczy” (Dz.U. 2011 nr 21 poz. 112, Kwyb), ktéry
zawiera regulacje dotyczace wyboréw. (Szarek 2015: 46).

Nawigzujac do zebranych doswiadczen wyborczych i postulatéw spo-
tecznych Sejm RP uchwalit Ustawe z dnia 11.01.2018 r. ,,O zmianie niekt6-
rych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych” (Dz.U.
2018 ., poz. 130). Zmiana objela trzy ustawy o samorzadzie terytorialnym
oraz Kwyb i wprowadzita do administracji wyborczej OKWN, jako jeden
z efektéw podziatu zadan i funkcji ObKW (Kwyb art. 181a). ,Ratio legis
tego podziatlu polegato na powierzeniu liczenia gtoséw komisji, ktéra nie
jest zmeczona co najmniej 15-godzinng praca zwigzang z przygotowaniem
i przeprowadzeniem glosowania w obwodzie, dzieki czemu ustalenie
wynikéw glosowania powinno trwac krécej. Dodatkowym walorem tego
rozwigzania mogto by¢ zwiekszenie wzajemnej kontroli oraz fizyczne
uniemozliwienie dopisywania znakéw ,,x” na kartach niewykorzystanych
i doliczanie ich okreslonym kandydatom i komitetom przez nieuczciwych
cztonké6w komisji” (Michalak 2018: 92).

Nowelizacja przepiséw ustalita reguly powolywania cztonkéw OKWN,
premiujac te komitety wyborcze, ktére w poprzednich wyborach sejmo-
wych uzyskaly mandaty poselskie lub w ostatnich wyborach samorza-
dowych uzyskaty mandaty radnych w sejmikach wojewdédzkich. Kazdy
z tych podmiotéw moze zglosi¢ jednego kandydata na cztonka komisji.
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W ten sposéb moze by¢ obsadzonych 6 z 9 miejsc w skladzie komisji.
Pozostate 3 miejsca mogg zosta¢ obsadzone przez mniejsze komitety wy-
borcze. Jezeli wystgpi nadmiar zgloszeri do danej komisji, wediug wcze-
$niej opisanego klucza przyznawane sg miejsca gwarantowane ,,duzym”
komitetom wyborczym, a pozostate osoby dobiera si¢ w drodze losowania.
W przypadku braku odpowiedniej liczby oséb, przewidziane zostato
postepowanie uzupelniajgce sktad komisji, w ktérym moga bra¢ udziat
dodatkowe osoby zgloszone takze przez ,duze” komitety wyborcze. Istot-
ng réznica w odniesieniu do poprzednich sktadéw obwodowych komisji
wyborczych jest brak w sktadzie komisji pracownika delegowanego przez
lokalny organ samorzadowy. Wczeéniejsze rozwigzania organizacyjne
uzasadnialy obecno$¢ takiej osoby wymogiem praktycznej znajomosci
procedur i zajmowania przez nig pozycji doradcy dla decyzji podejmowa-
nych przez ObKW. Pracownik samorzgdowy we wczedniejszych wyborach
nie moégt sprawowac funkcji wybieralnych, co skutkowato swiadomoscig
wéréd innych cztonkéw komisji o miejscu pracy tej osoby.

Aby OKWN mogta si¢ ukonstytuowac, niezwlocznie po zatwierdzeniu
jej skfadu przez Urzednika Wyborczego zwolywane jest pierwsze posie-
dzenie komisji, na ktérym dokonuje si¢ wyboru przewodniczacego/ prze-
wodniczacej oraz zastepcy. Wystawiane sa odpowiednie potwierdzenia
wyboru w sktad komisji oraz na poszczegélne funkcje. Komisja dokonuje
tez wstepnego podzialu obowigzkéw zwigzanych z przejeciem materiatéw
niezbednych do wlasciwego dziatania. Aby uzyskac mozliwosé¢ czynnego
udziatu w pracach OKWN w dniu wyboréw, cztonkowie komisji musza
wzigé udzial w szkoleniu wyborczym.

Na czas pracy w OKWN, czlonkowie komisji stajg sie funkcjonariu-
szami publicznymi i w zwigzku z tym stajg sie beneficjentami odpo-
wiednich praw i obowigzkéw, miedzy innymi prawa do otrzymania diet
(Szarek 2014: 52). W 2018 r. dieta dla cztonka OKWN za prace w I turze
glosowania wynosita 300 z1, dla zastepcy przewodniczgcego 330 zt a dla
przewodniczgcego 380 zt. W przypadku pracy w II turze glosowania
samorzadowego diety ustanowiono na poziomie 50% kwot naleznych
w trakcie I tury wyboréw.

Ustawodawca przewidziat takze ograniczenia w zakresie cztonkostwa
w OKWN. Reguluja to art. 182 § 4 Kwyb — konieczno$¢ zamieszkiwania na
terenie wojew6dztwa gdzie odbywaja si¢ wybory oraz przypadki zawarte
w art. 184 § 1 Kwyb, w jakich czlonkostwo wygasa z mocy prawa, czyli
na przykfad $mier¢ lub zrzeczenie si¢ tej funkgji, ale ,takze wyrazenie
zgody na kandydowanie przez osobe bedaca w stosunku do cztonka
komisji matzonkiem, wstepnym, zstepnym, rodzeristwem, matzonkiem
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zstepnego lub przysposobionego albo pozostajaca z nim w stosunku
przysposobienia” (Krzywon 2018).

Regulacje normatywne dotyczagce OKWN okreslajg jej sekwencyjna
zaleznoé¢ od OKWD oraz hierarchiczno-organizacyjng zaleznosé¢ od
wlasciwego Urzednika Wyborczego. Efekty pracy OKWN wplywajag na
dalsze dziatania terytorialnych komisji wyborczych. Wynika to z logiki
kolejnosci procedur — najpierw nalezy przeprowadzi¢ gtosowanie w ob-
wodzie, potem przeja¢ dokumentacje i niewykorzystane karty, potem
ustali¢ wyniki glosowania w obwodzie, sporzadzi¢ protokoly, nastepnie
przekazac protokoly, karty do gtosowania oraz inne dokumenty i mate-
rialy odpowiednim organom administracji wyborczej.

Waznym dokumentem regulujagcym niezwykle precyzyjnie tok poste-
powania OKWN byta Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 17
wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla Obwodowych Komisji Wybor-
czych ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie dotyczacych zadan
i trybu ustalenia wynikéw glosowania w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dziefi 21 pazdziernika 2018 r.
(wytyczne PKW z 17.09.2018).

OKWN jako organizacja biurokratyczna, grupa
zadaniowa, zbidr jednostek — odniesienia teoretyczne

Teoretycznych podstaw wyjasniania zjawisk zachodzacych w organach
administracji wyborczej dostarcza stanowisko Maxa Webera dotyczgce
biurokracji. Biurokracja powinna by¢ oparta na hierarchicznej zaleznosci;
postepowaniu wedtug spisanych i dopracowanych regut; oddzieleniu
spraw osobistych od spraw zawodowych; profesjonalnym zaangazowa-
niu, ktére zostanie wynagrodzone w formie stalej, z géry znanej zaptaty;
czynnoéci zawodowe odbywaja sie¢ w miejscu przestrzennie wydzielonym
z uzyciem Srodkéw i materialéw nie nalezacych do urzednikéw. Cechy te
przynaleza do Weberowskiego biurokratycznego ,typu idealnego”, czyli
pewnego abstrakcyjnego modelu opisowego, ktéry pozwala analizowac
i poréwnywac rzeczywisto$¢ z hipotetycznymi zatozeniami teoretycznymi
(Weber za: Giddens, Sutton 2012: 786-787).

Obwodowe Komisje Wyborcze realizujg strategiczne zadania z punktu
widzenia Paristwa. Dlatego oczekuje sig, Zze ich dziatania beda apolityczne,
transparentne, maksymalnie bezosobowe i poddane wewnetrznej oraz
zewnetrznej kontroli obywatelskiej oraz nadzorowi formalnemu. Zaktada
sie, ze czlonkowie komisji na czas ustalania wynikéw wyborczych z jednej
strony zawieszg swoje indywidualne sympatie polityczne i wyborcze,
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a z drugiej strony jako osoby zgltoszone przez komitety wyborcze pozo-
stang reprezentantami ich interes6w, gwarantujacymi wlasciwa realizacje
przebiegu wyboréw. Zréznicowanie sktadu komisji oraz relatywnie krétki
czas wzajemnych interakcji miedzy cztonkami ma zapobiega¢ procesom
grupowym, sprzyjajagcym nawigzywaniu stosunkéw nieformalnych.

Procesy grupowe, jako przynalezne spolecznej naturze jednostek, za-
chodza mimo formalnych préb ich ograniczania. Wyjasnienia teoretyczne
dla tej kategorii fenomendéw spotecznych zawiera teoria mikrostrukturalna
Jacka Szmatki. Teoria ta rozdziela pozycje spoleczng oraz status spofeczny,
tworzac z nich odrebne elementy strukturalne. W wyniku tego zatozenia
rola spoleczna jest definiowana jako struktura wielopoziomowa, podlega-
jaca wplywom osobowosci jednostki, stratyfikacji spotecznej grupy oraz
struktury spotecznej grupy (Szmatka 2007: 128-131, 141-145).

Zjawiskiem zwigzanym z procesami grupowymi jest konflikt w zespole
r6l, definiowany jako trudno$é pogodzenia przez jednostke zobowigzan
z tytutu przynaleznosci do réznych grup spotecznych (Merton 2005:
142-153). Wprawdzie cztonkowie OKWN majg $wiadomosé, ze ich praca
przebiegaé bedzie w nocy, jednak nie zawsze wigze si¢ to z odpowiednim
planowaniem czasu na odpoczynek i przygotowanie sie do rél petnionych
poza komisja. Wszelkie zaklécenia w ustalaniu wynikéw wyboréw prze-
dtuzajg czas uwiktania w tg aktywnos$¢, co sprzyja wzrostowi napiecia
z racji konfliktu rél w zespole.

Uczestnictwo w grupie wigze sie takze z mniej lub bardziej §wiadomym
stosowaniem wzajemnych poréwnan miedzy cztonkami grupy. Pojawia sie
potrzeba rozpoznania kto jest kim w grupie, jaki §wiatopoglad reprezen-
tuje, co z kolei warunkuje zdolno$¢ rozpoznania dystanséw potencjalnej
bliskosci i zbieznosci postaw. Posiadanie wiedzy o powigzaniach czton-
koéw komisji nie tylko zaspakaja ciekawo$¢, ale utatwia porzadkowanie
grupy na ,swoich” i ,obcych” oraz ,innych”. Swoim bardziej sie ufa i si¢
ich wspiera, obcych traktuje sie podejrzliwie i bardziej kontroluje, osoby
zaliczone do kategorii inni na ogoét sg traktowane neutralnie i tolerancyj-
nie. Z racji podejmowania decyzji w sytuacji ograniczonego dostepu do
informacji oraz braku czasu nalezy oczekiwad, Ze istotng role odgrywac
bedg procesy poznawcze oparte na heurystykach, stosowaniu stereoty-
pow i mysleniu warunkowanym bodZcami emocjonalnymi. Zjawiska te
s3 wyjasniane teorig perspektywy wyboru Daniela Kahnemana (Kahne-
man 2012).
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Cel badania, Zr6dla danych, metodologia

Celem mego badania byto pozyskanie informacji o sposobie realizacji
zadania zespolowego, jakim jest ustalenie wynikéw gltosowania w obwo-
dzie w trakcie wyboréw samorzadowych oraz rozpoznania czynnikéw
wspierajacych i zaktécajacych prace komisji. Badanie oparte byto na obser-
wacji uczestniczacej w pracy OKWN w wyborach samorzadowych 2018.

W zwigzku z wystgpieniem w pracy OKWN sytuacji, ktéra sprawita,
ze protokoly z ustalenia wynikéw gltosowania w obwodzie wprowadzone
do systemu informatycznego oraz przekazane odpowiednim organom
administracji wyborczej réznia sie od protokotéw roboczych przygoto-
wanych recznie, zrezygnowano z prowadzenia wywiadéw pogtebionych
z pozostalymi cztonkami komisji ze wzgledow etycznych, gdyz zapewnie-
nie anonimowosci wypowiedzi, nie chronifoby przed mozliwoscig dos¢
tatwego ustalenia tozsamos$ci badanych i narazenia ich na ewentualne
konsekwengje.

W zwigzku z tym, ze artykut opiera si¢ na obserwacji jednej osoby do-
tyczacej jednego studium przypadku nie jest mozliwe stosowanie uogol-
nionych wnioskéw w odniesieniu do pracy innych komisji wyborczych.
Uogolnienia mogga by¢ uzasadnione jedynie powigzaniem wystepujacych
zjawisk z innymi, rozpoznanymi i opisanymi w literaturze.

W celu uporzadkowania analizy obserwacji zastosowana zostata sys-
tematyka opracowana przez Roberta K. Mertona (Merton 2007: 244-254).

Badany zesp6t ma charakter formalny o okre§lonym celu dziatania
ijednoznacznie ustanowionym faktycznym okresie uczestnictwa. Aby by¢
cztonkiem zespolu nalezy spetni¢ wymagania formalne zawarte w ustawie
oraz zosta¢ zgloszonym do odpowiedniego organu przez pelnomocnika
Komitetu Wyborczego. Uzyskanie cztonkostwa w grupie warunkowane
jest aktywnoscig innych os6b oraz Komitetéw Wyborczych. Specyfika
wyboréw samorzadowych sprawia, Zze osoby zglaszajace si¢ do mniejszych
lub nowo powstalych Komitetéw Wyborczych majg mniejsze szanse na
prace w obwodowej komisji wyborcze;j.

Aby nastgpito ukonstytuowanie si¢ komisji niezbedny jest wyboér
przewodniczgcego oraz jego zastepcy. Obserwacja spotkania pozwala
wnioskowad, ze cztonkowie komisji nie znali si¢ wcze$niej. Jest to sytuacja
typowa dla mieszkaricow duzych, trzystutysiecznych miast. Brak inte-
rakcji powoduje brak nawigzywania wiezi typu wspdélnotowego. W ze-
spole wystepuja znacznie stabsze wiezi organizacyjne, aktywne w czasie
przeznaczonym na wykonanie zadania, jakim jest ustalenie wynikéw
glosowania w obwodzie.
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Pierwszym elementem tworzgcym strukture zespotu jest wybér prze-
wodniczacego i jego zastepcy. Odbywa sie to po bardzo krétkim czasie
spotkania, wlasciwie po kilku minutach wypelniania dokumentacji oso-
bowej i towarzyszacej temu rozmowie. Mimo tak krétkiego czasu, grupa
jest w stanie rozpoznac osobe zainteresowang byciem formalnym liderem
grupy oraz zaja¢ stanowisko w tej kwestii. Czynnikami statusowymi jest
aktywnos¢, pewnos¢ siebie oraz nawigzywanie do swoich wezesniejszych
doswiadczen z pracy w komisjach wyborczych. Prezentowana jest takze
wiedza o zadaniach jakie stoja przed przewodniczgcym oraz stosowanie
jezyka ryzyka i korzysci. Ryzyko to odpowiedzialno$¢ oraz wigkszy na-
kfad czasu, korzysci to deklaracja udostepnienia wlasnego auta na potrze-
by dostarczenia dokumentéw, co przyspieszy zakoriczenie prac komisji.
Pojawia sie jedna sprawa sporna oparta na sugestii, ze ,kazdy (cztonek
komisji) policzy swoje gltosy”. Na ta wypowiedZ pojawia sie reakcja innej
osoby, twierdzacej ze ,, wszystkie glosy sa nasze”.

Glosowanie ma charakter jawny, wszyscy obecni zgadzaja sig, aby
przewodniczacym zostala osoba opisana powyzej. Zastepcq przewodni-
czacego zostaje wybrana osoba podejmujaca polemike w sprawie sposobu
liczenia glosow.

Formalnie ustanowiona struktura grupy przewiduje funkcjonowanie
uczestnikéw na jednej z nastepujacych pozycji: przewodniczacego, za-
stepcy przewodniczacego oraz cztonka komisji. Jest to istotna zmiana
w odniesieniu do wczesniejszych struktur komisji wyborczych, w sktad
ktorych delegowano pracownika samorzadowego. Osoba ta nie mogta
kandydowac¢ na stanowiska wybieralne. Obecne rozwigzanie prawne
wyklucza delegowanie przez organ samorzadowy osoby zatrudnionej
w samorzadzie do sktadu komisji, ale takg osobe moga wskazaé Komitety
Wyborcze. Kazda osoba skierowana przez Komitet Wyborczy moze kan-
dydowac na stanowiska wybieralne w komisji. Pracownicy samorzadowi
posiadaja wiedze i doswiadczenie wyborcze oraz potencjalnie mogg znac
osobiécie osoby pracujace w administracji wyborcze;.

Przewodniczacy komisji jest formalnie zobowigzany do udziatu we
wszystkich aktywnosciach komisji: posiada dane kontaktowe do czton-
kéw oraz przechowuje dokumentacje niezbedng do rozliczania diet,
przygotowuje protokoly, przekazuje je wspomagajacemu prace komisji
informatykowi oraz praktycznie zarzgdza zadaniami do wykonania przez
komisje. Monitoruje takze udziat cztonkéw komisji w szkoleniu, ktéry jest
warunkiem dopuszczenia do pracy przy ustalaniu wynikéw wyboréow.
W okreslonych przypadkach zastepuje go zastepca.
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Udziat w szkoleniu koriczy etap konstytuowania zespotu. Komisja liczy
7 cztonkow, wéréd ktérych jest dwoch mezczyzn i 5 kobiet. Wszyscy czton-
kowie mieszkajg na terenie miasta wojewddzkiego liczacego ok. 300 tys.
mieszkancéw. Nieznane sg informacje o wieku, miejscu zatrudnienia
i wyksztalceniu. W sposéb posredni uzyskano inne informagje: trzy osoby
twierdza, Ze wczesniej byly cztonkami komisji wyborczych. Dla trzech
0s0b jest to pierwsze doswiadczenie w tym zakresie.

Krétkotrwata praca kolektywna, mata liczba interakcji, stabe wiezi or-
ganizacyjne sa to czynniki spowalniajgce procesy grupowe, ale ich nie wy-
kluczajace. Jest to celowa strategia ustawodawcy, majaca na celu skupienie
aktywnoéci cztonkéw komisji wyborczych na sprawnej realizacji zadania.
Taktyka taka jest dopasowana do rodzaju wiezi wystepujacych w duzych
miastach. Jest to jednoczeénie sposéb, by praca komisji byta mozliwie
najbardziej upodobniona do dziatania organizacji biurokratycznej.

W dniu wyboréw ujawnily sie trudnosci w zakresie uzgodnienia,
co oznacza kolektywno$¢ dziatan OKWN. Kolektywnosci dziatan wy-
maga sporzadzenie protokoléw przekazania dokumentéw w zakresie
przeliczenia niewykorzystanych kart do glosowania. Jest to zadanie
wspolne dla cztonkéw OKWD i OKWN. Gremialnie podjeto decyzje, aby
za kolektywno$¢ uznac kilkukrotne przeliczenie kart przez rézne osoby
i arytmetyczne sprawdzenie poprawnosci wynikéw.

Problem powtérzyt sie w odniesieniu do sposobu realizacji zasady ko-
lektywnosci przy obliczaniu liczby podpiséw na spisach wyborczych. Jest
to wazny element kontroli i ustalania wynikéw glosowania w obwodzie.
Specyfika wyboréw samorzadowych sprawia, Ze nie wszyscy wyborcy
maja prawo dokonywaé¢ wyboréw do wszystkich organéw samorza-
dowych. Cztonkom OKWN nie udalo si¢ uzgodni¢ sposobu dziafania,
ktéry mozna uzna¢ za kolektywne ustalenie liczby podpiséw na spisach
wyborcéw. Wiedza ta jest rownoznaczna z informacja o ilosci wydanych
kart do glosowania. Ostatecznie przeliczenia dokonano jednoosobowo,
uzyskujac wynik zgodny z wyliczeniem rachunkowym oraz danymi
przekazanymi przez OKWD.

Wystapit problemem zwigzany z dwoma glosami korespondencyjny-
mi. Juz w trakcie szkolenia miejskiego przekaz o sposobie postepowania
z kartami dostarczanymi korespondencyjnie zostal poprzedzony infor-
magja, iz na terenie calego miasta ta forme gtosowania wybrato tylko 14
0s6b. Omawianie procedury obstugi gtosowania korespondencyjnego
skrécono do minimum. Glosowanie korespondencyjne jest skompliko-
wane. Wymaga od wyborcy zaméwienia pakietu wyborczego, ztozenia
pisemnego o$wiadczenia o samodzielno$ci dokonania wyboru na karcie
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do glosowania oraz osobistego zamkniegcia specjalnej koperty wyborczej.
Niedotrzymanie tych warunkéw czyni niewaznymi karty wyborcze do-
starczone do OKWD. Niewazne karty do glosowania nie powinny trafi¢
od urny. Popetniono bfad i koperty z kartami znalazly si¢ w urnie. Nie
naprawiono tego bledu w drodze sporzadzenia o§wiadczenia i umiesz-
czenia go w protokole. Wedtug wyjasnien przewodniczacej system in-
formatyczny nie uwzgledniat takiej sytuacji. Blizej nieokreslone osoby
uzgodnily, ze zostanie wydrukowany inny protokét przekazania doku-
ment6éw i kart, a OKWN zaliczy glosy z kopert do gltoséw niewaznych.
W Swietle rachunkowym zmiana taka nie byla przyczyng zmian wynikéw
glosowania, ale nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego.

Po otwarciu urny przystapiono do procesu kolektywnego rozdziatu
kart ze wzgledu na rodzaj wyboréw i nie zaobserwowano tu zadnych
trudnoéci. W nastepnej fazie pojawily sie dwie propozycje dotyczace
tego, jak kolektywnie ustali¢ wynik glosowania: jedna zakladata gtosne
odczytywanie nazwisk, a nastepnie porzadkowanie i uktadanie kart na
oddzielnych stolikach z numerami komitetéw wyborczych, druga za-
ktadata wspoétudziat wszystkich cztonkéw komisji w rozktadaniu kart
na poszczegélne komitety bez odczytywania nazwisk. Jako kolejny krok
zaplanowano segregacje kart w obrebie poszczegdlnych list i wspdlne
przeliczanie gtoséw z wpisywaniem ich do protokotu. Ilos¢ gltoséw dla
poszczegdlnych komitetéw ustalona zostala w drodze sumowania gltoséw
poszczegdlnych kandydatéw.

W trakcie liczenia gloséw przewodniczgca przekazata informacje,
ze telewizja oglosita, iz wedtug sondazy mozna méwié o jednoznacznym
rozstrzygnieciu wyboréw prezydenckich. Informacja zostata wzbogacona
o fakt, Ze bedzie to czwarta kadencja obecnego zarzadcy miasta. Sposéb
przekazania tego komunikatu stal si¢ bodZcem do komentarzy na temat
potencjalnego zwyciezcy. Wskazywano, ze syn prezydenta jest postem,
nawigzywano do kariery naukowej jego corki i uzyskania przez nig dok-
toratu. Tres¢ i sposéb wypowiedzi mialy zabarwienie emocjonalne.

Napiecia w zachowaniach cztonkéw komisji narastato wraz z uptywem
czasu. Pojawily sie sugestie, by tylko raz przelicza¢ gtosy. Wywierano
presje, aby jedna osoba przygotowywata kolejne protokoty. Uzasadniajac
propozycje zmiany zachowania nawigzywano do danych pochodzacych
z innych komisji — , komisja mego meza juz skoriczyta prace”, a takze do
obowigzkoéw czekajgcych rano — , nie wiem, czy maz wysle dzieci do szko-
ly” i, konieczno$ci zwrotu auta na potrzeby wspétmatzonka”. Powyzsze
zachowania wskazuja na wystepowanie konfliktu w zestawie rél, pole-
gajacym na nakfadaniu si¢ zobowigzar wobec innych grup, do ktérych
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nalezy dana jednostka. Wraz ze zblizaniem si¢ poranka coraz wazniejsze
stawaly sie role pelnione w domu, pracy zawodowej, rodzinie — a coraz
mniej wazna stawata sie rola cztonka komisji wyborczej. Przedstawiane
propozycje mialy na celu przyspieszenie pracy i skrécenie czasu, po kto-
rym bedzie mozna si¢ uwolni¢ od roli cztonka OKWN i zaangazowac
w inne role.

W trakcie kontroli zgodnosci segregacji kart do gtosowania w wybo-
rach do sejmiku wojewddzkiego oraz do rady miasta odkryte zostaty
btedy, polegajgce na przetozeniu kart do innych komitetéw wyborczych.
Zaobserwowane bledy wykazaty pewng systematycznosé, polegajacg na
obnizeniu liczby gloséw oddanych na Komitety Wyborcze powigzane
z prezydentem-elektem, a zwiekszajace ilos¢ gloséw komitetéw nie zwia-
zanych z prezydentem-elektem, z wyjatkiem komitetu obozu rzagdowego.
Nie byly to btedy istotne statystycznie, gdyz dotyczyly 4 kart w przypadku
wyboréw do sejmiku wojewddzkiego (0,53%) oraz 3 kart w przypadku
wyboréw do rady miasta (0,4%). Po naprawieniu pomytki dokonano po-
nownego przeliczenia gloséw. Przypadki te zakwalifikowano jako biedy
ludzkie i nie zostaty one odnotowane w protokotach komisji.

Opisanie zdarzenie stalo si¢ przyczynkiem do namystu nad poszu-
kiwaniem mozliwych przyczyn bledu. Czy informacja o zabarwieniu
emocjonalnym moze wplywac¢ na podéwiadomie dziatania jednostek?
Daniel Kahneman twierdzi, ze sposéb przekazania informacji ma wplyw
na podejmowane decyzje w obrebie systemu myslenia szybkiego, opie-
rajgcego sie na intuicjach myslowych. Mozna zatozy¢, ze pojawienie si¢
uczucia niesprawiedliwoéci powigzanej z sukcesem jakiej$ osoby, moze
skutkowa¢ checig zredukowania napiecia i pod$wiadomym dazeniem
do ograniczenia wplywow tej osoby. Cata operacja poznawcza dzieje
sie niezwykle szybko i w sposéb zautomatyzowany, nie jest poddawana
refleksji oraz racjonalnej ocenie (Kahneman: 21-23). Jednoczeénie u os6b
zadowolonych z sukcesu danej osoby zachodzi proces odwrotny. Czuja si¢
one zadowolone i reaguja rozluZnieniem na pozytywny aspekt wiadomo-
Sci. Ich reakgja takze jest oparta o procesy szybkiego myslenia, ale w ich
przypadku wiadomos¢ oznacza brak straty. W Swietle teorii perspektywy
decyzji ludzie mniej cenig zysk, a bardziej obawiaja sie straty (Kahneman:
284-285). W tym przypadku brak straty mozna tgczy¢ z brakiem blednie
uporzadkowanych kart obnizajacych wynik konkurengji.

Poczucie niesprawiedliwo$ci moze powodowacé takze roztam w roli
czlonka komisji wyborczej. Rola ta oparta jest na spotecznych oczekiwa-
niach nawigzujacych do uczciwosci, rzetelnosci, transparentnosci dzia-
fania i takie jej odgrywanie zapewnia wysoka samoocene. W przypadku
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impulsu odbieranego jako niesprawiedliwy wynik wyborczy, zamiast
dazenia do wypelnienia roli wedtug oczekiwar spotecznych, moze po-
jawic sie che¢ samodzielnego naprawienia niesprawiedliwosci tu i teraz.
W takim przypadku dominujgce znaczenie moze mie¢ che¢ zwiegkszenia
znaczenia liczby ,swoich” gloséw, przez umniejszenie liczby gtosow
przyznanych grupie obcej. Pojawia si¢ watpliwos¢, czy tak mate liczby
maja jakiekolwiek znaczenie i czy warto si¢ nad nimi zastanawia¢. Wyniki
wyboréw samorzadowych pokazaty, ze nawet gdyby podobne zdarzenia
mialy miejsce we wszystkich miejskich Obwodowych Komisjach Wybor-
czych, to i tak nie zmienitoby to podzialu mandatéw. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze w obecnej sytuacji politycznej kazde wybory przybie-
rajg postac plebiscytu popularnoéci i nawet niewielkie r6znice wyborcze
moga mie¢ wplyw na umocnienie lub spadek zaufania do dziatar wtadzy.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze przyczyna bledéw byt efekt zmeczenia
polaczony z niezbyt wyraznymi skresleniami lub niskiej jako$ci odwietle-
niem na sali. Wszystkie te wyjasnienia s3 réwnouprawnione. Obserwacja
procesu wyborczego ujawnita kilka kart do glosowania z charakterystycz-
nymi skredleniami — dokonano ich dfugopisem o innym kolorze niz czarny
czy niebieski. Jest to inicjatywa wyborcéw godna rozwazenia i rozbudo-
wania. Wydaje sig, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby na wyposazeniu
komisji wyborczych znajdowatly si¢ kolorowe dtugopisy o znaczaco
grubszej niz obecnie kresce. Standardowa grubo$¢ linii wynosi 0,5 mm
i ma kolor niebieski lub czarny. Zastosowanie grubosci 1,0 mm i koloru
czerwonego znacznie utatwiloby rozpoznawanie znakéw ,X”. Efekt byt-
by widoczny zwlaszcza na niewygodnych, duzych kartach uzywanych
w glosowaniu do sejmikéw wojewo6dzkich, na ktérych dane kandydatéw
s umieszczane w dwoéch kolumnach. Ten zabieg nie powinien wigzaé
sie z istotnym wzrostem kosztéw, a moze zredukowa¢ btedy wynikajace
ze zmeczenia czlonkéw komisji.

Takze w konicowej fazie pracy OKWN wystapily zakt6cenia. Pomi-
mo zapisu w wytycznych zobowigzujacych do zachowania okreslonej
kolejnosci dziatar, polegajacej na sprawdzeniu w pierwszej kolejnosci
poprawnosci sporzadzenia protokotéw, a nastepnie przekazaniu wyma-
ganych prawem innych dokumentéw i materiatéw do wtasciwych komisji
wyborczych i innych organéw, praktyka dziatania byta inna. W zwigzku
z powyzszym, gdy okazalo sig, ze system informatyczny nie przyjmuje
naszych protokotéw nalezalo dokona¢ w nich zmian. Przyczyna tkwita
w zapisie dotyczgcym glosowania korespondencyjnego. Po prawie 30-mi-
nutowym poszukiwaniu rozwigzania dla tej sytuacji i wielokrotnym
opisywaniu zastosowanej na poziomie komisji taktyki rozwigzywania

231



Tomasz Gesina

problemu pojawila si¢ nieformalna propozycja, aby z juz zdanych pakie-
tow pobra¢ zawarte w nich protokoty, by odzyskac¢ koperte z pieczatka
komisji i jeszcze raz zwolta¢ posiedzenie OKWN w celu naniesienia po-
prawek i wydrukowania nowych protokotéw. Cale to karkotomne zadanie
okazalo si¢ wykonalne. Nie bylo probleméw z otworzeniem strunowych
plomb, ktére dato sie potem kolejny raz zacisna¢, nie byto problemu z po-
nownym uzyciem plomb na koperty — to wszystko zostato zrealizowane.
Nalezy zauwazy¢, Ze zaistniala sytuacja nie byfa dla nikogo komfortowa.
Pojawita sie bariera psychiczna blokujaca zgode na takie dziatanie, i to
u wiekszosci cztonkéw komisji. Dopiero argumentacja przewodniczacej,
ze nasze dziatanie jest reakcjg na btgd OKWD i Ze dotyczy 2 0s6b zostata
uznana za przekonywujacg. Wszyscy czlonkowie komisji wykazali sie
konformizmem i ztozyli swoje podpisy na nowo wydrukowanych proto-
kotach. Dokumenty zostaly dostarczone na miejsce i zaakceptowane przez
system informatyczny. Nie mialy Zadnych zatacznikéw wyjasniajacych
przyczyny zmian.

Omoéwienie i interpretacja wynikéw

Casus dziatat OKWN w trakcie wyboréw samorzgdowych niczym
w soczewce skupil wiele zdarzerr. Dominujacg role odegraty problemy
zwigzane z glosowaniem korespondencyjnym. Dwa pakiety z brakami:
jeden niezaklejony, drugi bez obowigzkowego oswiadczenia. Btad OKWD
sprawit, ze zaczeto poszukiwac drogi do wybrniecia z sytuacji. By¢ moze,
gdyby wtedy sporzadzono notatke na ten temat, jak zalecajg to wytyczne,
sprawa bytaby rozwigzana i zamknieta. Jednak na tym etapie postgpiono
inaczej. Pojawila si¢ propozycja racjonalizacji problemu — skupiono si¢ na
uzyskaniu tego samego wyniku arytmetycznego i zaoszczedzeniu czasu
na sporzadzanie wyjaénien. Gdyby to dziatanie byto dopracowane, przy-
niostoby zaktadany skutek. Jednak zamiast tego ujawnilo, ze w sytuacji
niepewnosci i zagrozenia stratg ludzie mobilizujq si¢, by trwaé przy nie
zawsze racjonalnych, wczedniejszych decyzjach. Jak wiele oséb dotyka
ta sytuacja w tym konkretnym przypadku? Cztonkéw obu komisji, in-
formatyka, osoby z komisji wyzszego szczebla. Takze te w Warszawie,
z ktérymi poszukiwano rozwigzania. Ale takze wyborcéw glosujacych
korespondencyjnie. Gdyby protokét byt sporzadzony prawidtowo, po-
jawitaby sie informacja, Ze oba glosy korespondencyjne byly niewazne.
Wiedza o tym mogtaby przyczyni¢ sie do zlozenia protestu wyborczego
i pojawitaby sie w obiegu spolecznym. By¢é moze ten przypadek stanie
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sie inspiracjg do tworzenia prawa skuteczniej zapobiegajacego podobnym
sytuacjom w przysztosci.

Godna rozwazenia jest propozycja wlaczenia w proces szkolenia
cztonkéw komisji wyborczych tematéw zwigzanych z reakcjg na bodzZce
emocjonalne. Przekazy takie nalezy wigzac ze specyfika wyboréw samo-
rzadowych, ktére s3 najbardziej skomplikowane, ale takze w innych wy-
borach mogga pojawiac sie préby wplywania na nastréj cztonkéw komisji.

Czlonkowie komisji powinni by¢ takze przygotowani na zachowania
asertywne w odniesieniu do réznych propozycji odchodzenia od wy-
tycznych PKW, zwlaszcza w sytuacji wystepowania konfliktu zespotu
1ol spotecznych, ktéry w mniejszym lub wiekszym zakresie towarzyszy
pracy kazdej komisji wyborczej.

Wskazane bytoby przeprowadzenie poglebionych badar dotyczacych
funkcji przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej. Osoba petnigca
te funkcje najbardziej wplywa na prace komisji, a przez to takze na wy-
niki glosowania. Wydaje sie, Ze jest to interesujace pole badawcze. Czy
istniejg zauwazalne prawidlowosci w przewodniczeniu pracom komisji?
Czy sktady komisji wyborczych ulegajg zmianom, czy rotacja sktadu jest
niewielka?

Podkreslenia wymaga tez koniecznoé¢ budowy szacunku do kazdego
oddanego gltosu w wyborach. Wprawdzie w wiekszosci przypadkow
réznice miedzy kandydatami sa wieksze niz 1,2,3 czy 4 glosy — jednak
warto pamietaé, ze cztery glosy w odniesieniu do 750 0séb gtosujacych
w obwodzie to juz ponad 0,53%. Sq takie sytuacje, ze moze to by¢ wielkos¢
rozstrzygajgca o porazce lub sukcesie.

W pracy komisji ma takZze znaczenie technika i Srodki materialne oraz
organizacja przestrzeni. System informatyczny wspierajacy wybory po-
winien uwzglednia¢ mozliwos¢ wystgpienia bledéw i pozwalaé na ich
korygowanie, a jednoczeénie udostepniac publicznie wszystkie wprowa-
dzone wersje protokotéw i innych dokumentéw. Wyborcy powinni mie¢
takze mozliwos¢ ogladania skanéw protokotéw sporzadzanych recznie,
ktére pokazuja jak przebiegat proces ustalania wynikéw wyboréw. Tam
znajduja sie wpisy, skreslenia i poprawki. Najlatwiejsza do zastosowania,
o ile zostanie uznana za zasadng, jest propozycja, by w lokalach wybor-
czych pojawily sie kolorowe, najlepiej czerwone artykuly pismiennicze
o dos¢ grubej kresce. Jednoznaczno$¢ i widzialno$é znaku , X” bardzo
ulatwia ustalanie wynikéw wyboréw.

Bazujac na dotychczasowych do$wiadczeniach wskazane jest doprecy-
zowanie, jak doktadnie wyglada dziatanie kolektywne komisji w procesie
ustalania wynikéw wyboréw. Doprecyzowanie moze by¢ przydatne
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zwlaszcza w odniesieniu do przeliczania liczby podpiséw na listach wy-
borczych oraz zliczania niewykorzystanych kart do gtosowania.
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