PATRYCJA GORYN

ORC 0000-0002-5674-7758
UNIWERSYTET W Brarymsroku

Bezpieczenstwo spoteczne - jedno czy wiele?

ABSTRAKT: Pojecie bezpieczenstwa spotecznego w nauce jest bardzo réznorod-
nie wykorzystywane i rozumiane. Trudno jest znalez¢ wsréd naukowcow jedno
podejscie w ramach jednej dyscypliny, nie méwigc juz o jednej dziedzinie. Sytu-
acja ta powoduje, Ze chociaz méwi si¢ teoretycznie o jednym zjawisku, to w rze-
czywistosci mamy do czynienia z wieloma zjawiskami warunkowanymi réznymi
czynnikami. Takze wielo$¢ instytucji formalnych i nieformalnych, ktére zajmuja
sie bezpieczenstwem spolecznym, nie ulatwia cho¢ minimalnego ujednolicenia
stanowiska wobec tego wycinka rzeczywisto$ci spoteczne;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo spoteczne, zagrozenia
spoteczne

ABSTRACT: The concept of social security in science is very widely used and
understood. It is difficult to find one approach within scientists in one discipline,
let alone one field. This situation means that although one theory is talked about
theoretically, we are actually dealing with many phenomena conditioned by
various factors. Also, the multitude of formal and informal institutions that deal
with social security does not facilitate at least a minimum unification of the view
and approach to this segment of social reality.
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Wstep

Ludzie, w rozumieniu tak biologicznego gatunku, jak i istot spolecz-
nych, ktoére sg najbardziej rozwinigtymi i inteligentnymi formami zycia, od
zawsze dbali o swoje przetrwanie. W réznych okresach naszego rozwoju
do przetrwania potrzebne nam byly okreslone warunki. Z czasem nasze
potrzeby coraz bardziej si¢ komplikowaly, a ich poziom wzrastal oraz
ewoluowal i dostosowywal si¢ do wczesniejszych osiggnie¢ technicznych
i spotecznych. Jednakze nieodmiennie przez tysigclecia dla przetrwania
i rozwoju ludziom potrzebne bylo poczucie bezpieczenstwa. Tak jak inne
potrzeby, takze i poziom poczucia bezpieczenstwa oraz jego definicja zmie-
nialy si¢ zaleznie od sytuacji i uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
jednostek i spotecznosci. Analizujac piramide potrzeb Maslowa, nie da si¢
nie zauwazy¢, jak nisko plasuje sie bezpieczenstwo jako takie; poza ele-
mentami niezbednymi do fizycznego przezycia cztowieka to wlasnie bez-
pieczenstwo jest fundamentem, ktére daje szanse na rozwdj i zaspokajanie
kolejnych potrzeb wyzszego rzedu. Nalezy takze zaznaczy¢, ze omawiane
przeze mnie zjawisko jest nie tylko podstawg funkcjonowania poszczegol-
nych jednostek, ale takze, a wspdlczesnie prawdopodobnie przede wszyst-
kim, calych grup spotecznych i spoleczenstwa oraz panstwa jako instytucji
politycznej', tak w skali regionalnej, jak i globalnej, przy czym pochodze-
nie rasowe czy kulturowe jest w tym wypadku czynnikiem znacznie mniej
istotnym.

Pojecie bezpieczenstwa

Potrzeby czlowieka, ktére mozna wyrazi¢ za pomocg obiektow mate-
rialnych, sg doé¢ fatwe do zdefiniowania i oméwienia. Problem zaczyna sie,
gdy staramy si¢ mowic o zjawiskach, ktére nie maja swoich materialnych
desygnatow. Tak jest wlasnie z pojeciem bezpieczenstwa. Chociaz intuicyj-
nie ludzie rozumieja to pojecie, to jednak nawet w jednym spoleczenstwie
dla poszczegolnych podmiotéw znaczy ono co$ innego. Gdy do problemu
z jednoznacznym okresleniem definicji bezpieczenstwa dotozymy jeszcze

I R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita® 1996, 9 stycznia.
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bardzo zréznicowane obszary zycia cztowieka, do ktérych owo bezpieczen-
stwo si¢ odnosi, okaze sig, ze trudno jest méwic¢ o jednym bezpieczenstwie,
a juz tym bardziej o jednej obowiazujacej, w szeroko rozumianej nauce,
definicji. Nalezy takze pamietac, ze ze wzgledu na zréznicowanie doswiad-
czen zyciowych oraz warunkéw geograficznych i przyrodniczych ludzie
w odmienny sposob odbierajg bezpieczenstwo, gdyz spotykaja sie z innymi
zagrozeniami, a ich przetrwanie i mozliwosci rozwoju zalezne s3 od czyn-
nikéw specyficznych w danym czasie na okre§lonym terenie. Przykladem
moga by¢ choroby, ktore w Europie, dzigki szczepieniom i bardzo dobrym
warunkom sanitarnym, juz dawno zostaly jesli nie wyeliminowane to opa-
nowane, za$ w krajach afrykanskich nadal sieja spustoszenie wéréd ludno-
$ci (jak np. gruzlica czy polio). Omawiajac zagadnienia zwigzane z bezpie-
czenstwem, powinno si¢ takze pamigtac, ze nie jest ono dane raz na zawsze
inie jest to stan, a raczej proces, gdyz wpltyw czynnikéw zewnetrznych i we-
wnetrznych ciaggle zmienia poziom bezpieczenstwa i sposéb jego odbioru
przez jednostki i spoleczenstwa.

Samo pojecie bezpieczenstwa pochodzi od tacinskiego sine cura, co
oznaczalo ,bez pieczy”, i mialo konotacje polityczne. Od czaséw rzym-
skich jego znaczenie i zasieg stosowania znaczaco si¢ zmienil. Wspdicze-
$nie mozemy powiedzie¢, ze ,bezpieczenstwo postrzegane jest jako stan
iproces, potrzeba oraz skomplikowany system wraz zlicznym ukladem pod-
systemow, ktore maja na celu zapewnienie bezpiecznego rozwoju narodowi
przy uzyciu srodkéw prawnie dostepnych (technicznych, organizacyjnych
i prawnych)”% Z kolei inna definicja okresla bezpieczenstwo jako ,.stan,
ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to sytuacja od-
znaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegélnie ceni,
na przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr materialnych™. Oba
powyzsze przyklady definicji s3 wybranymi z bardzo wielu funkcjonuja-
cych na gruncie nauki i mozna je zaliczy¢ do okreslen dos$¢ ogélnych, gdyz

2 ). Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczetistwa spolecznego, Difin, Warszawa

2013, s. 14.
Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski (red.), Wydawnictwo AON, Warszawa 2009, s. 13.
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w literaturze spotkamy wiele wykladni bezpieczenstwa odnoszacych sie do
jakiego$ aspektu funkcjonowania, np. panstwa w zakresie dzialan militar-
nych. Majac jednak na uwadze powyzsze definicje oraz powszechnie sto-
sowane w polskiej literaturze z zakresu nauk o bezpieczenstwie typologie,
w zakresie pojecia bezpieczenstwa mozna wyr6zni¢ miedzy innymi:

- ,bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe,

— bezpieczenstwo militarne, polityczne, spofeczne,

- bezpieczenstwo psychiczne, socjalne,

— bezpieczenstwo strukturalne i personalne™.

Nalezy jednak pamiegtaé, ze chociaz w poszczegélnych kategoriach
podzialy sg teoretycznie rozdzielne, to jednak Zycie spoteczne i réznorod-
ne czynniki, tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne, dla jakiego§ wybranego
przez nas podmiotu powodujg, zZe poszczegdlne kategorie przenikaja si¢
i czasem trudno jest wyznaczy¢ migdzy nimi jakakolwiek wyrazng granice.
Klopot z wyznaczeniem granic wynika takze miedzy innymi z tego, ze
bezpieczenstwo jest zjawiskiem wymykajacym sie prébom realnego opisa-
nia za pomocg mierzalnych i stabilnych wskaznikéw, szczegélnie w diuz-
szej perspektywie czasowej. Jedynym realnym zrédlem wiedzy na temat
poziomu bezpieczenstwa, w jakimkolwiek ujeciu bysSmy o nim moéwili, jest
subiektywne odczucie podmiotu, ktéry badamy. Pamigta¢ jednak nalezy,
ze subiektywne odczucia zmieniajg si¢ wraz z uptywem czasu, s3 rézne na
réznych obszarach geograficznych i moga podlega¢ manipulacji ze strony
innych podmiotéw. Dobrze ukazuje to podejscie do zagadnienia naste-
pujace sformulowanie: ,,Owo postrzeganie stanu bezpieczenstwa moze,
w wyniku analiz obiektywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia, przy-
bra¢ w ujeciu szwajcarskiego politologa D. Freia nastgpujace postaci:

1. Stan braku bezpieczenstwa — wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywi-

ste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe.

2. Stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrze-

gane jako duze.

3. Stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagroze-

nie jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie.

4 Ibidem.
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4. Stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne

jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe™.

Chociaz powyzej pojawia si¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa pojecie
»stanu’, to nalezy pamietac, ze stan ten jest okreslany w bardzo konkret-
nym miejscu i czasie. Ze wzgledu na bardzo duzg zmiennos¢ i podatnosé
na wplyw réznorodnych czynnikéw do zjawiska bezpieczenstwa podcho-
dzi sie jak do procesu, ktory stale zachodzi w spoteczenstwach z uwagi na
dziatalnos$¢ samych ludzi oraz sil natury. Wspomniana dzialalno$¢ czlo-
wieka nie ogranicza si¢ w swoich efektach do miejsca pobytu konkretnych
grup spolecznych. Wspdlczesnie, przy stale rozrastajacych sie¢ procesach
globalnych, wspieranych natychmiastowymi kanalami komunikacyjnymi
i nieograniczonym przeptywem informacji, dzialalno$¢ jednego cztowieka
lub niewielkiej grupy moze wptywac na subiektywny i obiektywny poziom
bezpieczenstwa na calym $wiecie, za$ przy dzialalnosci znaczacej liczebnie
lub bardzo wptywowej grupy ludzi skala wynikow jest dalece wigksza, o ile
da si¢ ja w ogdle oszacowac.

Jak wspominatam, istnieje wiele typologii pojecia ,bezpieczenstwo”.
Podstawowy podzial, ktéry funkcjonuje juz w coraz mniejszym stopniu,
to podzial na bezpieczenstwo militarne i niemilitarne. Bezpieczenstwo
militarne jest do$¢ proste do zdefiniowania, dzieki wydzieleniu zagadnien
zwigzanych z silg militarng podmiotu, ktérym jest najczesciej panstwo.
Duzo trudniej okresli¢ bezpieczenstwo niemilitarne, ktére zawiera w sobie
wiele podziatéw i kategorii, z racji otaczajacych nas dynamicznych zmian
podlegajacych ewolucji. Dodatkowo wyodrebniaja si¢ nowe kategorie,
czego przykladem moze by¢ np. cyberbezpieczenstwo.

Wielu badaczy staralo si¢ stworzy¢ jednoznaczng typologie bezpie-
czenstwa. Jednak chyba najbardziej pojemna i przejrzysta jest ta opraco-
wana przez R. Jakubczaka i J. Marczaka, a oparta na typologii J. Stariczyka®.
Autorzy ci podzielili bezpieczenstwo na szes¢ rozlacznych kategorii. Dla
nas najbardziej interesujacy bedzie podziat ze wzgledu na kryterium przed-

> J. Marczak, Bezpieczernistwo narodowe, [w:] Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI

wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bellona, Warszawa 2011,
s. 14-15.

Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku, Wyzwania i strategie, R. Jakubczak,
J. Marczak (red.), Bellona, Warszawa 2011, s. 609.
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miotowe, w ktorym ulokowane zostalo bezpieczenstwo spoleczne wraz
z m.in. bezpieczenstwem kulturowym, politycznym czy ekonomicznym.

Wymienione typy bezpieczenstwa nie dziataja w prézni i z reguly skla-
daja si¢ na wigkszg calo$¢, okreslang mianem bezpieczenstwa narodowego.
Pojecie to mozna rozumie¢ jako ,jedng z podstawowych dziedzin funk-
cjonowania (aktywnosci) panstwa, majaca zapewni¢ mozliwos¢ przetrwa-
nia, ale przede wszystkim rozwoj i swobode realizacji intereséw narodo-
wych w konkretnym $rodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez
podejmowanie wyzwan, wykorzystanie szans, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdzialanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow™”.
Bezpieczenstwo narodowe jako zjawisko zawierajace w sobie inne rodzaje
bezpieczenstwa jest zjawiskiem wyzszego rzedu wzgledem nich takze
z tego powodu, ze odnosi si¢ do najwyzszej formy zorganizowania spote-
czenstwa i stanowi jeden z najwazniejszych intereséw narodu, nad ktérego
zabezpieczeniem czuwa panstwo jako twor polityczny. Panstwo takze, by
moc sprawnie i skutecznie realizowa¢ swoje cele oraz interesy narodowe,
powoluje w ramach swoich struktur odpowiednie jednostki w postaci od-
powiednich ministerstw, strazy, inspekgji i innych urzedéw oraz tworzy
odpowiednie ramy prawne dla ich funkcjonowania.

Omawiajac pojecie bezpieczenstwa, nie powinno pomijac si¢ zagad-
nien zwigzanych z pojeciem zagrozenia, ktore jest antyteza bezpieczenstwa.
Pojecie zagrozenia jest takze definiowane na wiele sposobdw i trudno jest
znalez¢ w literaturze jedna formule, ktéra by w petni obejmowata swoim
zakresem wielos$¢ zjawisk, okreslanych terminem zagrozenia. Juz intuicyj-
nie wiadomo, Ze nie jest to co$ pozytywnego i moze negatywnie wptywac
na badany fragment rzeczywistosci oraz zmieniac ja. Pojecie zagrozenia
mozna zdefiniowaé miedzy innymi jako sytuacje, ,w ktérej pojawia sie
prawdopodobiefistwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia™®.
Nalezy takze pamietac, ze tak jak bezpieczenstwo odnosi sie do jakiegos
podmiotu lub jakiego§ wycinka rzeczywistosci, tak i zagrozenia zawsze
dotycza kogo$ lub czegos. W zwigzku z tym, tak jak istnieje bezpieczen-
stwo militarne, ekonomiczne czy kulturowe, tak samo istnieja zagrozenia

7 Stownik terminéw..., op. cit., s. 17.

8 Ibidem, s. 172.
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tego typu. Jesli ze wzgledu na pewne kryteria jesteSmy w stanie wyodreb-
ni¢ jakis typ bezpieczenstwa, to z duza doza prawdopodobienstwa istnieje
analogiczny rodzaj zagrozen wywotany posrednio lub bezposrednio dzia-
talnoscia cztowieka (wyjatek stanowig zagrozenia naturalne spowodowane
dzialaniem sil natury).

Wielo$¢ spotykanych uje¢ tematu bezpieczenstwa jako takiego i jego
poszczegdlnych rodzajow rodzi pytanie, czy moéowimy tak naprawde
o jednym bezpieczenstwie, czy o wielu. Zawsze operujemy podobnymi
pojeciami, zawsze odnosimy si¢ do ludzi i réznorodnych instytucji formal-
nych i nieformalnych, ktére moga funkcjonowa¢ na réznym szczeblu zor-
ganizowania spoleczenstwa. Czgsto takze uzywa si¢ dookreslenia rodzaju
bezpieczenstwa nie tylko w nazwie, ale jeszcze precyzujac obszar geogra-
ficzny i okres historyczny, o ktérym méwimy. W zwigzku z powyzszym
rézni badacze zajmuja si¢ réznymi rodzajami bezpieczenstwa lub bezpie-
czenstwem jako takim w ogdlnosci.

Réznorodnos¢ pojecia ,bezpieczenstwo spoteczne”

Z punktu widzenia niniejszej pracy, tak jak najistotniejsze jest pojecie
bezpieczenstwa spolecznego, tak w zakresie zagrozen najbardziej intere-
sujgce sg zagrozenia spoleczne. Jednakze znowu spotykamy si¢ z mnogo-
$cig definicji. Jedna z definicji moéwi, ze ,,zagrozenia spoleczne sg zwigzane
z niezaspokojeniem istotnych potrzeb jednostek oraz grup spolecznych,
ktére kumulujg krytyczne sytuacje i wprowadzajg je w stan utraty poczucia
bezpieczenistwa™. Powyzsza definicja, chociaz do$¢ ogdlna, wskazuje na
jeden z podstawowych probleméw, mianowicie, brak zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb jednostek lub grup spolecznych. Pamigtajac o réznorod-
nosci rozumienia pojecia bezpieczenstwa, w zaleznosci od m.in. pocho-
dzenia etnicznego, wieku, wyznawanej religii czy obszaru geograticznego,
tak samo pojecie zagrozenia spolecznego bedzie inaczej rozumiane i de-
tiniowane na réznych obszarach globu i w réznych grupach spotecznych
(jaskrawym przykladem sa potrzeby spoleczne w Europie i w Afryce,
ktdére sg niby takie same, jednakze poziom ich realizacji oraz powigzany

. Gierszewski, Organizacja systemu..., op. cit., s. 77.
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z tym poziom rozwoju jest znaczgco inny, jesli wezmie si¢ pod uwage cale
panstwa). Jednakze mozna przyja¢, ze takie zjawiska, jak na przyktad gléd,
skrajne ubostwo czy bezdomnos¢ sg zjawiskami traktowanymi jako za-
grozenia spoleczne na calym $wiecie. Nalezaloby takze zwréci¢ uwage, ze
w takim ujeciu zagrozenia te dotycza jednostek i grup spotecznych, a nie
panstwa, co jest o tyle istotne, Ze méwienie o bezpieczenstwie w kontekscie
powyzszych zagrozen skupia sie na jakosci funkcjonowania ludzi, a nie in-
stytucji, chociaz nie mozna tez oderwac od tej jakosci wplywu instytucji,
ktdre ksztaltujg przede wszystkich formalne zasady przeciwdzialania za-
grozeniom i zapewnienia bezpieczenstwa.

Opisane powyzej uwarunkowania i trudnosci, ktére napotyka sie szu-
kajac jednoznacznych definicji, okreslajacych interesujace nas zagadnienie
bezpieczenstwa spotecznego, wplywaja takze na réznorodnos¢ podejscia
do tego tematu w literaturze. W naszym kraju bezpieczenstwem spolecz-
nym zajmuja si¢ takie dyscypliny naukowe, jak migdzy innymi nauki o bez-
pieczenstwie, socjologia, pedagogika, czgsciowo takze psychologia i prawo
czy ekonomia. Z tego tez powodu nie ma jednej, szerokiej i obejmujacej
calo$¢ zagadnienia definicji tak zagrozen spolecznych, jak i bezpieczenstwa
spolecznego, gdyz postrzeganie omawianego zjawiska ksztaltuje si¢ w za-
leznosci od aspektu rozwazanego przez badaczy. Dodatkowo warto pamie-
tac, ze bezpieczenstwo spoteczne moze by¢ rozpatrywane z réznych per-
spektyw, ktadac cigzar na rézne elementy i aspekty omawianego zjawiska.
W takim wymiarze cze$¢ dyscyplin postrzega bezpieczenstwo spoleczne
jako dzialania nakierowane na zachowanie egzystencjalnych podstaw zycia,
za$ inne dyscypliny bezpieczenstwo spoleczne rozwazaja w kontekscie
oceny dzialalnodci instytucji formalnych i nieformalnych, w tym przede
wszystkim instytucji panstwowych, ktére maja przeciwdziala¢ negatyw-
nym zjawiskom spolecznym zagrazajacym stabilnemu funkcjonowaniu
panstwa'®. Jeszcze inni badacze dziela bezpieczenstwo spoteczne na dwa
podsystemy: psychospoteczny i socjalny. Ten pierwszy zwigzany jest z kon-
dycja psychiczng i spoteczna podmiotéw, co daje gwarancje mozliwosci
realizacji zalozonych celéw zyciowych. Podsystem socjalny jest koordyno-

10" . Gierszewski Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bezpieczerstwa narodowego,

»Historia i Polityka” 2018, nr 23 (30), s. 25.
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wany przez panstwo jako gwaranta zapewnienia wszystkim minimalnego
poziomu egzystencji oraz dostepu do podstawowych ustug, takich jak: bez-
platna opieka zdrowotna, edukacja czy dostep do kultury!’.

Janusz Gierszewski, omawiajac bezpieczenstwo spoteczne, stworzyt
kilka definicji tego zjawiska, gdyz zaleznie od perspektywy badawczej, jaka
przyjmowal, musial modyfikowac¢ swoje podejscie do tematu. Jedna z nich
odnosi si¢ bardzo silnie do sfery panstwowej. Wedlug niego ,,bezpieczen-
stwo spoleczne oznacza zdolnos¢/funkeje panistwa do przeciwstawienia sig
zagrozeniom wewnetrznym w obszarze spolecznym”?. Definicja ta jest
sformulowana w celu pokazania, iz bezpieczenstwo spoleczne jest czescia
bezpieczenstwa narodowego, ktérego zapewnienie lezy w gestii panstwa.
Trudno ja odnies¢ i zastosowa¢ w innych dyscyplinach, i przez to jej zasto-
sowanie jest mocno ograniczone.

Jednakze, jak wspominatam, nie jest to jedyna formula tego badacza.
Jedna z jego dos¢ ogodlnych i dajacych sie¢ wykorzysta¢ w wielu dyscypli-
nach jest definicja, ktora bezpieczenstwo spoteczne okresla jako ,catos§¢
instytucji, ktore sg lub by¢ powinny ustanowione w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa przy jednoczesnym braniu pod uwage okreslonych potrzeb
ludzi”*®. Definicja ta podkresla dwa aspekty — po pierwsze znaczenie in-
stytucji w zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego, a wigc odnosi si¢ do
aspektow silnie powigzanych z panistwem i jego funkcjami. Z drugiej strony
mowi o potrzebach ludzi, ktére instytucje powinny bra¢ pod uwage. Stawia
ona jednostki i grupy spofeczne na pierwszym miejscu, a zaraz obok sg
wszelkiego rodzaju instytucje formalne i nieformalne, ktére wplywaja na
funkcjonowanie danej spotecznosci poprzez wykorzystywanie calej gamy
posiadanych instrumentéw, nie tylko finansowych, ale takze np. edukacyj-
nych czy informacyjnych. Nalezy jednak pamieta¢, Ze definicja ta opisuje
przede wszystkim sformalizowang instytucje i jej obowiazki wzgledem
spoleczenstwa, ktorych realizacja ma zapewni¢ stabilne funkcjonowanie
calego panstwa.

' 7. Domanski, Social Safety Bezpieczeristwo socjalne, ,Journal of Modern Science”

2017, t. 2, 5. 369.

12 J. Gierszewski, Bezpieczetistwo spoleczne..., op. cit., s. 22.

B3 J. Gierszewski, Organizacja systemu..., op. cit., s. 74.
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W inny sposéb pojecie bezpieczenstwa spotecznego traktuje Aleksan-
dra Skrabacz. Uwaza, iz bezpieczenstwo spoleczne zwigzane jest z ochrong
egzystencji cztowieka oraz zaspokajaniem indywidualnych potrzeb jedno-
stek (nie tylko materialnych, ale i duchowych) oraz zwigzane jest z two-
rzeniem miejsc do nauki i pracy oraz ochrong w przypadku pogorszenia
stanu zdrowia i na staro$¢'®. Jest to o tyle inne podejécie od dotychczas
przytaczanych, iz nie odnosi si¢ wprost do instytucji panstwowych, a raczej
skupia si¢ na funkcjach spoleczenstwa.

Jednak podejscia do tematu dwdch wyzej wymienionych badaczy nie
s3 jedynymi, i jest to bardzo specyficzne dla nauk spotecznych, gdyz nie
ma jednego wlasciwego i zawsze prawdziwego okreslenia, czym jest bez-
pieczenstwo spoleczne.

Warto réwniez przywota¢ ,,posredni” niejako wariant terminologiczny
bezpieczenstwa spolecznego. Kolejna juz definicja okresla bezpieczenstwo
spoleczne ,jako intencjonalne staranie si¢ o warunki bytowania ludzi, ktére
zapewnia co najmniej istniejacy poziom sytuacji egzystencjalnej obywateli,
odpowiedni standard Zycia, a jednocze$nie stwarza szanse na jego podnie-
sienie oraz doskonalenie”’. Mozna zauwazy¢, ze definicja ta sklania sie
w strone zagadnien zwigzanych z ekonomig rozumiang jako zapewnienie
warunkow bytowych na odpowiednim poziomie, co bez $rodkéw finanso-
wych jest nielatwe do zrealizowania. Jej istote, podobnie jak w ogole zagad-
nien zwigzanych z pojeciem bezpieczenstwa, stanowi stworzenie szansy
na rozwoj i doskonalenie warunkéw zycia jednostek i grup spotecznych.
W tym aspekcie mozna méwic, ze jest to definicja pozytywna, bo odnosi sie
do rozwoju, a nie tylko do zachowania zastanych warunkow. Nalezy zwrdcié
uwagge, ze autor, chociaz opisuje bezpieczenstwo spoleczne bardziej z per-
spektywy spoleczenstwa niz panstwa, nadal uzywa okreslen zwigzanych
z tg ostatnia opcja, gdyz jednostki okresla jako obywateli.

Podobna w swoich zalozeniach, lecz skupiajgca si¢ na innym aktorze
spolecznym i obejmujaca duzo szersza rzeczywisto$¢ spotecznag, jest jedna

4 7. Domanski, op. cit., s. 368.
15" M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzah systemowych w zakresie organizacji i za-
rzgdzania bezpieczeristwem obywateli, [w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem — wyzwania
XXI wieku, M. Lisiecki (red.), Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa w Warszawie, War-

szawa 2008, s. 276.
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z definicji uzywana przez M. Leszczynskiego, ktory stwierdzit, ze ,,bezpie-
czenstwo spofeczne dotyczy utrzymywania w zadowalajacych warunkach
rozwoju, tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury, tozsamosci religijnej i na-
rodowej oraz zwyczajow”'®. Autor ten bazowat jednak nie na polskich przy-
kiadach definicji omawianego zjawiska, a siggnat do dorobku anglosaskiej
literatury lat osiemdziesigtych. Widoczne jest tutaj odejscie od wzorcow
ekonomicznych i warto$ci materialnych oraz perspektywy zwiazanej
z panstwem na rzecz wzorcOw tozsamosciowych i warto$ci niematerial-
nych, i opisywanie zjawiska raczej z perspektywy spoteczenstwa. Podejscie
to nie jest jednak zbyt powszechne, gdyz sam termin ,bezpieczenstwo
spoteczne”, w zachodniej literaturze okreslane jako social security, jest
w gltéwnej mierze opisywane przez badaczy z zakresu nauk ekonomicznych
i finansowych i odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
twordw politycznych i instytucji formalnych, ktére bezposrednio lub po-
srednio odpowiadajg za redystrybucje¢ débr.

Leszczynski, podobnie jak Gierszewski, nie ograniczyl sie w swoich
pracach do jednej definicji. Kolejnym przyktadem definiujacym pojecie jest
stwierdzenie, ze ,bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztalt dziatan
prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty (krajowe
i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na celu
zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spo-
lecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spo-
tecznego”!’. Definicja ta obejmuje swoim zakresem duzo szerszy obszar
i wprost wskazuje, ze bezpieczenstwo spoleczne jest przeciwwaga dla czyn-
nikéw mogacych prowadzi¢ migdzy innymi do marginalizacji i wyklucze-
nia spotecznego, i nie jest tu istotna tak bardzo przyczyna - tzn. nie jest
istotne, czy sytuacja niekorzystna wynika z dzialan samego podmiotu, czy
tez jest od niego niezalezna i zewnetrzna. Jednakze warto zwroci¢ uwage
na podmioty odpowiedzialne za zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa — poza instytucjami panstwowymi wskazane jest tu cale

16 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne jako skltadnik bezpieczeristwa narodowego,
[w:] Metodologia badat bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczeristwo 2010, P. Sienkie-
wicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), t. 1, Wydawnictwo AON, Warszawa 2010,
s. 32.

17" Ibidem, s. 35.
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spofeczenstwo (w tym objete zmianami jednostki czy grupy spoteczne)
w réznych przejawach swojego funkcjonowania. Autor prébuje taczy¢
w tej definicji dwie rozne perspektywy — poprzez wskazanie obok podmio-
tow miedzynarodowych obywateli.

Wszystkie wymienione definicje, chociaz w mniejszym lub wiekszym
stopniu probuja przej$¢ z poziomu instytucji panstwa i jego funkcji na
poziom jednostek i spoleczenstwa, to jednak prezentujg tu wyraznie defini-
cje z kregu nauk o bezpieczenstwie (lub sg interdyscyplinarne z wyraznym
wplywem nauk o bezpieczenstwie). Rozpatruja zjawisko bezpieczenstwa
przede wszystkim z poziomu dziatan i mozliwosci systemoéw panstwowych,
ktére moga by¢ wspierane przez spoleczenstwo.

Powyzsze przykladowe definicje oraz analiza ujecia tematu przez
innych badaczy pozwalaja wnioskowa¢, ze nie da si¢ méwic¢ o jednym
bezpieczenstwie spotecznym w obrebie nauk spotecznych i nauki w ogole.
Perspektywa oraz poziom i miejsce istnienia gtéwnego przedmiotu badan
determinuja sposéb zdefiniowania omawianego pojecia.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze o ile bezpieczenstwo spoleczne jest zja-
wiskiem do$¢ szerokim i obejmujacym wiele aspektow zycia ludzi, spote-
czenstw i panstw, to mozna takze wyrdzni¢ w jego ramach przynajmniej
jeden podtyp - bezpieczenstwo socjalne (ktdre czgsto bywa uznawane za
synonim omawianego pojecia). Bezpieczenstwo socjalne odnosi si¢ przede
wszystkim do sfery zwigzanej z warunkami ekonomicznymi zycia czlo-
wieka, w gtownej mierze do sytuacji okreslonych jednostek i rodzin, a nie
calego spoleczenstwa. ,Bezpieczenstwo socjalne jest jedna z podstawo-
wych wartosci i praw obywatelskich. Eliminowanie lub ograniczanie przez
panstwo standw niepewnosci czy zagrozen zwigzanych z sytuacjg zyciowa
jest waznym narzedziem utrzymania porzadku spotecznego. W polityke
panstwa (tu Polski — PG) wpisane zostaly jego zobowigzania wobec obywa-
teli znajdujacych sie¢ w sytuacjach trudnych i wyjatkowych, gwarantujace
im pomoc i zabezpieczenie minimalnych §wiadczen”!®. Powyzsza definicja
jest sformutowaniem polskim, za§ miedzynarodowa definicja, stworzona
przez ILO (Migdzynarodowa Organizacje Pracy, zajmujaca si¢ miedzy

18 Bezpieczeristw spoleczne, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/sys
tem-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-spoleczn/5978,Potencjal-spoleczny.html,
[dostep: 01.08.2018].
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innymi zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem spotecznym ludzi),
stwierdza, Ze bezpieczenstwo socjalne ,jest to ochrona, ktérg dostarcza
spoleczenstwo swoim czlonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej
i spotecznej nedzy spowodowanej redukcja zarobkéw, choroba, macie-
rzynstwem, dyskryminacja w sektorze zatrudnienia, bezrobociem, niepet-
nosprawnoscia, podeszlym wiekiem i $miercig”'®.

Podsumowanie

Tak jak staralam si¢ to zasygnalizowa¢ w niniejszym tekscie, w Polsce
oraz na $wiecie mozna wyrdzni¢ wiele stanowisk wobec tematu bezpie-
czenstwa spotecznego, ktore przewijaja si¢ w literaturze. Jednak by w jakis
sposob je pokategoryzowaé, mozna za Gierszewskim przyja¢ umownie, ze
mamy do czynienia z trzema gléwnymi ujeciami tego tematu?. Przy roz-
patrywaniu bezpieczenstwa spotecznego z perspektywy jednostki najcze-
$ciej rozpatruje sie kryteria ekonomiczne, ktére odnoszg si¢ bezposrednio
do bezpieczenstwa socjalnego. Takie podejscie jest reprezentowane miedzy
innymi przez ekonomistéw, ktorzy tematyke bezpieczenstwa socjalnego
w zakresie redystrybucji dobr w pewnym sensie zawtaszczyli w ramach
nauk spotecznych. Nie jest to nieuprawnione, gdyz bezpieczenstwo socjal-
ne nierozerwalnie zwigzane jest z zagadnieniami ekonomicznego prze-
trwania jednostki na przynajmniej minimalnym poziomie egzystencji.

Kolejna perspektywa spojrzenia na bezpieczenstwo spoleczne to roz-
patrywanie go w kontekscie pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych.
W tym wypadku juz nie tylko zjawiska ekonomiczne, ale i cala gama
zjawisk spolecznych staje si¢ istotna. Negatywne zjawiska w ramach
grup formalnych i nieformalnych, wplywajace niekorzystnie na cale
spoteczenstwo, sa przejawem braku bezpieczenstwa spotecznego. Czesé
opisywanych w literaturze polskiej i $wiatowej zjawisk jest praktycznie

" Social Security and the Rule of Law. General Survey Concerning Social Security In-

struments in Light of the 2008 Declaration on Social Justice for a Fair Globalization.
Report of the Committee of Experts on Application of Conventions and Recommenda-
tions 2011, http://www.ilo.org/global/standards/ WCMS_152909/lang-en/index.htm,
[dostep: 15.02.2019].

20y, Gierszewski, Bezpieczetistwo spoleczne..., op. cit., s. 32-33.
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identycznych - zagrozenia marginalizacja, bezdomno$¢, narkomania,
ryzyko bezrobocia. Co prawda ich skala i sila oddzialywania na calos¢
spoleczenstwa jest bardzo réznorodna i zalezna miedzy innymi od sy-
tuacji gospodarczej panstwa, jednakze z duza doza prawdopodobien-
stwa mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo spoleczne na calym s$wiecie
jest pochodna kondycji spoteczenstwa i intensywno$ci wystgpowania
zjawisk niekorzystnych, ktére moga przerodzi¢ si¢ w zagrozenia.

Dwie powyzsze perspektywy badawcze dotykaja w praktyce w mniej lub
bardziej bezposredni sposéb wszystkie jednostki na $wiecie oraz wszystkie
spotecznosci. Roznice sg efektem kontekstow: geograficznego i histo-
rycznego, ktdre okreslaja wspdtczesnie warunki, w jakich zyja jednostki
i problemy, z jakimi zmagaja si¢ poszczegoélne spoteczenstwa. Inne moze
by¢ w zwigzku z tym podejscie badaczy, gdyz opierac sie bedzie na innych
podstawach funkcjonowania omawianych podmiotéw.

Trzecia perspektywa zwiazana jest z poziomem panstwa jako organi-
zmu politycznego i wynikajacych z jego funkcjonowania rdl i powinnosci.
Panstwo zobowigzane jest do zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego
nie w celu bezposredniego zagwarantowania bytu jednostkom, a w celu
wlasnego prawidtowego funkcjonowania. Nie ma tak naprawde na swiecie
panstwa, ktdre starajac si¢ w miare stabilnie funkcjonowac, nie zajmuje sie
zapewnieniem bezpieczenstwa spolecznego swoim obywatelom. Panstwa
realizujg to poprzez swoje polityki spoleczne, ktére pomimo ogélnych
wspolnych zalozen (czyli zapobiegania i zmniejszania skutkéw zagrozen
spolecznych) nie daja si¢ w pelni poréwna¢, gdyz warunkowane sg czyn-
nikami specyficznymi dla danego kraju. Cho¢ pewne katalogi zagrozen,
teoretycznie tozsame dla wszystkich, zostaly okreslone na poziomie orga-
nizacji miedzynarodowych, takich jak np. Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, ktéra w swoich konwencjach odnosi si¢ do problemdw starosci, bez-
robocia czy choréb.

Patrzac na powyzsze trzy perspektywy, moze wydawac sig, ze bezpie-
czenstwo spofeczne w kazdym panstwie - czy to na poziomie jednostko-
wym, spolecznym czy tez panstwowym - jest bardzo zblizone do siebie.
Jest to jednak ztudne wrazenie. Chociaz jako o zjawisku méwimy o jednym
bezpieczenstwie spolecznym w skali grupy spolecznej, paiistwa czy nawet
$wiata, to jednak roznorodnos¢ podejs¢ w obrebie roznych nauk oraz spe-
cyficzne uwarunkowania wystepujace w wielu miejscach na §wiecie powo-
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duja, ze mamy tak naprawde do czynienia z jakosciowo réznymi przed-
miotami badan, za$ te zebrane przez naukowcéw pod jednym szyldem nie
wplywaja negatywnie na interdyscyplinarno$¢ i elastycznos¢ badawcza.
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