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Sad Apelacyjny w Bialymstoku w latach 1949-1950

ABSTRAKT

Publikacja traktuje o krétkim epizodzie istnienia Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
w latach 1949-1950. Stanowi element prac badawczych autora nad problemem od-
budowy i transformacji sadownictwa powszechnego w okresie ksztaltowania si¢
w Polsce ustroju socjalistycznego w pierwszej dekadzie po II wojnie $wiatowej. Jest
kolejna publikacja dotyczaca dziejéw sadownictwa bialostockiego. Ma ona przypo-
mnie¢ o malo znanym fakcie powotania Sagdu Apelacyjnego w Bialymstoku w 1949 r.
i przyblizy¢ jego krétka, gdyz zaledwie poltoraroczng dziatalno$¢. Ponadto, celem
publikacji jest udzielenie odpowiedzi na istotne, nasuwajace si¢ od razu pytanie,
dlaczego w ogdle doszto do powolania Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku? Miato
to $cisly zwiazek z gruntownymi przemianami, jakie dokonywaly sie w sadownic-
twie powszechnym w latach 1944-1954, ktére zmierzaly do upolitycznienia wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Reformy nie ograniczaly si¢ jednak wylacznie do ustrojowe-
go dostosowywania sadownictwa do potrzeb wladz. Przemiany szly o wiele dalej,
w kierunku przeprowadzenia czystek kadrowych i wyeliminowania z sadownictwa
sedziow przedwojennych, ktérzy nie chcieli podda¢ sie politycznym naciskom i ide-
ologicznej indoktrynacji. Powolanie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku bylo czescia
planowanej reorganizacji sadownictwa powszechnego, ktéra miata jednoczesnie
ulatwi¢ przeprowadzenie procesu wymiany kadrowej. Dlatego w publikacji szeroko
podejmowane sa takze kwestie ogdlnych przemian, jakie zachodzily w tym okresie
w sadownictwie. Podejscie takie pozwala unaoczni¢ intencje wladz i faktyczne przy-
czyny powolania Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku. Te zas dosadnie zaprezentowa-
ne zostaly w cytowanych w publikacji decyzjach podejmowanych na posiedzeniach
Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i fragmentach raportéw Departamentu
Nadzoru Sadowego.
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ABSTRACT
Court of Appeal in Bialystok in the years 1949-1950

The publication deals with a short episode of the Court of Appeal in Bialystok between
1949-1950. It is part of the author’s research work on the problem of reconstruction
and transformation of the common judiciary during the period of building the
socialist system in Poland in the first decade after World War II. Moreover, the aim
of the publication is to answer an important, immediately emerging question; why
the Court of Appeal in Bialystok was established at all? This was closely related to
the fundamental changes that were taking place in the common judiciary in the
years 1944—1954, which led to the politicization of the justice system. However, the
reforms were not limited to the systemic adaptation of the judiciary to the needs of
the authorities. The changes went much further, towards carrying out staff purges
and eliminating from the judiciary pre-war judges who did not want to submit to
political pressure and ideological indoctrination. The establishment of the Court of
Appeal in Bialystok was part of the planned reorganization of the common court
system, which was supposed to simplify the staff exchange process. That is why the
publication also widely concerns the general changes that took place in the judiciary
during this period. This approach helps to show intentions of the authorities and
true reasons of establishing the Court of Appeal in Bialystok. These are presented in
the decisions taken at the meetings of the Collegium of the Ministry of Justice and
fragments of the reports of the Judicial Supervision Department, as quoted in the
publication.

Stowa kluczowe: Bialystok, Sad Apelacyjny, sadownictwo powszechne,
reorganizacja, Ministerstwo Sprawiedliwosci, niezawisto$¢ sedziowska

Key words: Bialystok, Court of Appeal, common courts, reorganization, Ministry
of Justice, judges independence

Tlo historyczne

W drugiej polowie lat czterdziestych, pod pseudodemokratycznymi hasta-
mi, rozpoczal si¢ proces budowy w Polsce ustroju totalitarnego. Pod pozorem
zachowania cigglosci panstwowosci polskiej, zainstalowany w Lublinie, podle-
gty dyrektywom plynacym z Moskwy rzad, rozpoczat odbudowe sadownictwa
opierajac si¢ na przedwojennych przepisach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
z 1932 r. nr 102, poz. 863) oraz doswiadczone kadry przedwojennych sedzidw.

W miare umacniania si¢ nowej wladzy postepowal proces politycznego
podporzadkowywania sagdéw. Najwazniejsze nie byly jednak zmiany ustrojowe.
Wiadze wiedzialy, ze przejecie kontroli nad sadownictwem wymagalo przede
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wszystkim odpowiedniej obsady stanowisk sedziowskich. Na poczatku zniesio-
no zakaz przynaleznosci sedziow do partii politycznych i préobowano zache-
ci¢ sadownikéw do wigzania si¢ z Polska Partig Robotniczg lub zaleznymi od
niej Polska Partig Socjalistyczng i Stronnictwem Demokratycznym. Wiekszosci
sedziow dalece obca byla ideologia marksizmu-leninizmu, wcigz uwazali oni
przynalezno$¢ partyjng za uragajaca zasadzie niezawistosci, mimo istnienia
prawnego zezwolenia na dzialalno$¢ polityczna. Wiadze wysuwaly wobec se¢-
dziéw absurdalne zarzuty ,,obojetnosci politycznej”, pigtnowaly - jak okreslit
to wiceminister sprawiedliwosci Leon Chajn - ,,panujacy wérdd sedziow fetysz
apolitycznoéci”’, zarzucajac sedziom konserwatyzm i zbytni formalizm. W pra-
sie partyjnej sagdy powszechne okreslane byty jako ,,sanacyjne” i ,reakcyjne™.
Dlatego dalsze kroki wtadz byly zdecydowane. Podj¢to probe indoktryna-
cji sedziow. Pod egida Ministerstwa Sprawiedliwo$ci powolano réwniez szkoty
prawnicze, ktore mialy ksztalci¢ ,,sedziow nowego typu”. Mieli oni zastapic¢ tzw.
starg kadre sedziowskg, ktéra indoktrynacji nie chciata sie podda¢’.
Na mocy trzech dekretow:
1) dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych
oraz do wpisywania na list¢ adwokatéw (Dz.U. nr 4, poz. 33),
2) dekretu z dnia 22 lutego 1946 r. o rejestracji i przymusowym zatrudnie-
niu we wladzach wymiaru sprawiedliwosci osob, majacych kwalifika-
cje do objecia stanowiska sedziowskiego (Dz.U. nr 9, poz. 65),
3) dekretu z dnia 14 maja 1946 r. o tymczasowym uregulowaniu stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. nr 22, poz. 139),
Minister Sprawiedliwosci uzyskal nadzwyczajne, niczym nieograniczone
kompetencje do decydowania o obsadzie stanowisk sedziowskich w sadach po-
wszechnych, w tym w Sadzie Najwyzszym, do kwalifikowania wybranych oséb,
nieposiadajacych uniwersyteckiego wyksztalcenia prawniczego, na asesoréw
i sedziéw, a takze do przenoszenia sedziéw w stan spoczynku®. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci przygotowywalo sie do przeprowadzenia czystek kadrowych
w sgdownictwie powszechnym”.

1 Opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci Zatozenia polityczne i programowe nowego wymiaru
sprawiedliwosci, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), 285 Ministerstwo Sprawiedli-
wosci (dalej: 285 MS), sygn. 5590, k. 15-16.

2 Zob. Protokdl ze zjazdu sedziow i prokuratoréw okregu Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w dniu
9 wrzesnia 1945 r., AAN, 579 Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej, sygn. 837, k. 29 oraz
L. Chajn, Na progu wielkiej reformy, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 4, s. 5.

3 Zob. Wywiad z wiceministrem sprawiedliwosci Leonem Chajnem, AAN, 185 Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego, sygn. IX/10 (mkf 24257), k. 11-12 oraz A. Litynski, O prawie i sgdach poczgt-
kow Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 139-145.

4 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa 2012, s. 37-39.

5 L. Chajn, Kiedy Lublin byl Warszawg, Warszawa 1964, s. 42-44; J. Szarycz, Sedziowie i sgdy w Polsce
w latach 1918-1988, Warszawa 1988, s. 101-106; G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce
w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 60-63.
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Sadownictwo bialostockie u progu 1949 r.

Z okresu migdzywojennego przejety zostal czteroszczeblowy system sadow-
nictwa powszechnego, na ktory skladaly si¢ sady grodzkie, okregowe i apelacyj-
ne oraz Sad Najwyzszy. Latem i jesienig 1944 r. w Bialymstoku odtworzono Sad
Grodzki i Sad Okregowy®. Okreg bialostocki pozostawal w obszarze apelaciji
warszawskiej.

Sad Apelacyjny w Warszawie, ze wzgledu na powojenne zniszczenie stolicy,
mial swoja siedzibe w odleglej Lodzi, co nastreczalo dodatkowych trudnosci
mieszkanicom Bialostocczyzny.

W latach 1945-1949 w Sadzie Grodzkim w Biatymstoku orzekali gléwnie
mlodzi sedziowie, ktorzy legitymowali si¢ pelnym uniwersyteckim wyksztal-
ceniem prawniczym, wyniesionym jeszcze z okresu migdzywojennego. Byli to
m.in. Stanistaw Lopatecki, Wanda Wenclik i Mikofaj Mokrauz. Aplikacje s¢-
dziowska odbywali oni w nowych warunkach ustrojowych. Kierownikiem Sadu
Grodzkiego byt doswiadczony, przedwojenny sedzia Jan Lisiecki.

W bialostockim Sadzie Okregowym dominowali dos§wiadczeni przedwo-
jenni sedziowie z tzw. starej kadry. Prezesem byt sedzia Wiktor Poptawski, jego
zastepcami sedziowie Antoni Borejko i Jozef Siawcillo, ktorzy petnili réwniez
funkcje przewodniczacych wydzialéw — odpowiednio karnego i cywilnego. Se¢-
dziami, ktorzy na dluzej zwigzali si¢ réwniez z biatostockim Sadem Okrego-
wym, byli karni$ci Henryk Kownacki, Stanistaw Olecki i Oskar Wincza oraz
cywilisci Czestaw Pawski i Stefan Tobolczyk. Nalezeli oni do dominujacej wow-
czas w sagdach powszechnych grupy sedziow bezpartyjnych, ktorzy starali sie
utrzymywac swg apolityczno$¢. Jedynie wiceprezes Jozet Siawcitto zdecydowat
sie zwigza¢ ze Stronnictwem Demokratycznym’, ugrupowaniem politycznym
zaleznym od Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Z tymze zwigzal si¢
takze sedzia Mikolaj Mokrauz, ktéry w 1948 r. awansowal na sedziego Sadu
Okregowego w Bialymstoku. Catkowicie upolityczniona byla juz w tym okresie
prokuratura. Sposrdd pieciu pracujacych w Sadzie Okregowym prokuratordw,
czterech nalezalo do PZPR (Michal Bura, Tadeusz Czajkowski, Stanistaw Fico-

6 Zob. K. Niewinski, Sgdownictwo biatostockie w latach 1944-1950 - odbudowa i dziatalnos¢,
[w:] Z dziejéw Sgdu Okregowego w Biatymstoku - ksigga jubileuszowa z okazji setnej rocznicy po-
wolania Sqdu Okregowego w Bialymstoku, Bialystok 2019, s. 37-49; Idem, Odbudowa sgdownictwa
powszechnego w Swietle protokotu z konferencji odbytej 14 wrzesnia 1944 r. w Biatymstoku z udziatem
delegacji Resortu Sprawiedliwosci PKWN, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18, z. 2, s. 227-
-240.

7 W latach 1948-1959 sedzia Jozef Siawcilto pelnil w Stronnictwie funkcje cztonka Wojewddzkiego
Sadu Partyjnego. W 1949 r. zostat cztonkiem Centralnego Sadu Partyjnego, a w latach 1949-1951 byt
zastepca przewodniczacego Miejskiego Komitetu Stronnictwa Demokratycznego w Bialymstoku.
W latach 1951-1957 sprawowal piecze nad organizacja wojewddzka SD w Bialymstoku, a w latach
1957-1962 byl réwniez czlonkiem Centralnego Komitetu partii. A. Drazek, Przy - czy obok wladzy?
Stronnictwo Demokratyczne w wojewédztwie biatostockim (1945-1989), Bialystok 2005, s. 187-188.
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wicz i Jadwiga Falkowska), a jeden do drugiego zaleznego od partii rzadzacej
ugrupowania, czyli Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (Jan Zygula).

Powolanie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

W 1948 r. wladze rozpoczety prace nad gruntowng reforma prawa sadowego
i ustroju sadownictwa, w ramach ktérej dokonana miata by¢ réwniez reorgani-
zacja strukturalna sagdownictwa powszechnego. Od poczatku planowano wpro-
wadzi¢ dwuinstancyjno$¢ postepowania sadowego, a w wyniku tego przejscie
z czteroszczeblowej (sady grodzkie, okregowe, apelacyjne i Sad Najwyzszy) na
trojszczeblowa strukture sadéw powszechnych (sady powiatowe, wojewodzkie
i Sad Najwyzszy)®.

Planowana reforma byla uzasadniana wieloma chwytliwymi hastami. We-
dlug informacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci miata na celu m.in.:

»— zespolenie aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci z ludnoscia,

- spotegowanie zaufania mas ludowych do dzialalnosci organéw wymia-

ru sprawiedliwosci,

- zapewnienie szybkiego i sprawnego dzialania aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci (...),

- zagwarantowanie wysokiego poziomu i stusznych podstaw orzecznic-
twa sagdowego przez wzmocnienie dolnego ogniwa wymiaru sprawie-
dliwosci — sadéw pierwszej instangji (...),

- uproszczenie dzialania aparatu wymiaru sprawiedliwosci,

- demokratyzacje wymiaru sprawiedliwosci w sensie udostepnienia lud-
nosci korzystania z opieki i pomocy organéw sadowych w sprawach
cywilnych i karnych™.

Reforma strukturalna sagdéw powszechnych zmierzata jednak faktycznie do
dostosowania struktury sadow powszechnych do podziatu administracyjnego
kraju i poddaniu ich kontroli rad narodowych oraz terenowych organéw par-
tii'%, a wiec de facto planowano uporzadkowaé system politycznego nadzoru
nad wymiarem sprawiedliwosci.

W latach 1948-1949 rozwazano, w jakim kierunku powinna pdjs¢ restruk-
turyzacja sagdéw powszechnych. Pewne bylo, iz maja powsta¢ sady dla powiatow
i wojewddztw. Nienaruszalna byta pozycja Sadu Najwyzszego. Problem polegat

8 A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 38-41; Z. A. Ziemba, Prawo przeciwko spole-
czenistwu. Polskie prawo karne w latach 1944-1956, Warszawa 1997, s. 317-331, 385-391; A. Litynski,
op. cit., s. 150-160; G. Jakubowski, op. cit., s. 240-248; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci
w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 117-137.

9 Reforma ustroju sgdownictwa i procedury sgdowej — opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na
temat planowanej reformy, AAN, 285 MS, sygn. 2242, k. 1-3.

10 Uzasadnienie do zmiany przepiséw Kodeksu postepowania karnego, dekretu o postgpowaniu doraz-
nym i ustroju sgdow powszechnych, AAN, 285 MS, sygn. 1051, k. 2-3.
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na tym, iz jeden z trzech pozostatych szczebli sadéw (grodzkie, okregowe, ape-
lacyjne) nalezalo zlikwidowa¢, a dwa z nich przeksztalci¢ i wzmocni¢ kadrowo.
W tym przypadku istnialy trzy mozliwe rozwigzania:

1) likwidacja sadow grodzkich, rozbudowa sadéw okregowych i ich prze-
ksztalcenie w silne kadrowo sady powiatowe'!, z jednoczesng rozbudo-
wa sadow apelacyjnych i ich przeksztalceniem w sady wojewodzkie,

2) likwidacja sadéw okregowych, komasacja i przeksztalcenie sadow
grodzkich w powiatowe oraz rozbudowa sagdoéw apelacyjnych iich prze-
ksztalcenie w sady wojewddzkie,

3) likwidacja sadéw apelacyjnych, komasacja i przeksztalcenie sadow
grodzkich w powiatowe oraz komasacja i przeksztalcenie sadow okre-
gowych w wojewodzkie.

Naturalna w tej sytuacji wydawala si¢ droga przeksztalcenia sadéw okrego-

wych w sady wojewddzkie. Decyzja wladz byla jednak inna.

Na poczatku 1949 r. powaznie zaczeto rozwaza¢ powolanie nowych sadow
apelacyjnych. Mialy one obejmowac swoja wlasciwoscia miejscowa wylacznie
jedno wojewodztwo, ktdrych byto wowczas czternascie. Do dziewieciu funk-
cjonujacych sadéw apelacyjnych (Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, Olsztyn,
Poznan, Bydgoszcz, Warszawa i Wroctaw), z dniem 1 lipca 1949 r. dotaczylo
pie¢ nowych apelacji (biatostocka, kielecka, 16dzka, rzeszowska i szczecifiska)'?.
Kolejne trzy sady apelacyjne zostaly powotane w lipcu 1950 r. (Koszalin, Opole,
Zielona Géra)", ze wzgledu na utworzenie nowych wojewé6dztw.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku obejmowal swa wlasciwoscig miejscowq
sady okregowe w Biatymstoku, Etku i Lomzy. Ponadto w Suwatkach utworzono

11 Koncepcje takg Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wysuwato juz w latach 1946-1947. Wéwczas propo-
nowano, aby w drobnych sprawach I instancja byly sady obywatelskie. W sprawach wazniejszych
sady okregowe z siedzibg w miastach wojewddzkich i wydziatami zamiejscowymi w kazdym powie-
cie. Sady okregowe mialy by¢ tez instancja rewizyjna od wyrokow sadéw obywatelskich. Z Kolei Sad
Najwyzszy mial rozpatrywa¢ rewizje od wyrokéw sadéw okregowych. Sad Najwyzszy proponowano
podzieli¢ na Izbe Gléwna i izby lokalne, likwidujac przy tym réwniez Sady Apelacyjne. L. Chajn,
Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 1947, s. 165; G. Jakubowski,
op. cit., s. 157-164.

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 1949 r. o utworzeniu Sadéw Apelacyj-
nych w Bialymstoku, Gdansku, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu oraz
o ustaleniu okregéw Sadéw Apelacyjnych (Dz.U. nr 36, poz. 270). Podkresli¢ nalezy, iz Sady Apela-
cyjne w Gdansku, Olsztynie i Wroctawiu funkcjonowaly juz przed 1949 r. Nie zostaty one jednak do
czerwca 1949 r. formalnie powolane, dlatego wzmiankowane rozporzadzenie méwi o ich powola-
niu. O sytuacji tej w przypadku apelacji gdanskiej pisat D. Szpoper, Polskie sgdownictwo apelacyjne
na Pomorzu w latach 1919-2015 : szkic do dziejow wymiaru sprawiedliwosci w dwudziestopieciolecie
wznowienia dziatalnosci Sgdu Apelacyjnego w Gdarisku, Gdansk — Olsztyn 2015, s. 158-179. Na te-
mat powotania w tym okresie nowych sadéw apelacyjnych pisat réwniez B. Fengler, 10-lecie Sgdu
Apelacyjnego w Szczecinie, Szczecin 2015, s. 48-62.

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 1950 r. o utworzeniu Sadéw Apelacyjnych
w Koszalinie, Opolu i Zielonej Gorze oraz o ustaleniu okregéw Sadow Apelacyjnych w Bydgoszczy,
Katowicach, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu i Warszawie (Dz.U. nr 28, poz. 265).
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wydzial zamiejscowy Sadu Okregowego w Elku. Na terenie apelacji bialostoc-
kiej byto facznie 13 sadéw grodzkich, z czego:

- w okregu biatostockim byly to sady grodzkie w Bialymstoku, Bielsku

Podlaskim, Hajnéwce, Siemiatyczach i Sokolce;
- wokregu elckim byly to sady grodzkie w Augustowie, Etku, Grajewie,
Olecku i Suwatkach;

- wokregu fomzynskim byly to sady grodzkie w Kolnie, Lomzy i Wyso-

kiem Mazowieckiem.

Okreg tomzynski zostat uszczuplony o sady grodzkie w Ostrolece i Ostrowi
Mazowieckiej, ktore wlaczone zostaly - zgodnie z podzialem administracyj-
nym kraju - do okregu warszawskiego.

Reforma ta przygotowala grunt do przeksztalcenia sadéw apelacyjnych
w sady wojewddzkie. Wcigz nie bylo jasne, w jakim kierunku pdjdzie dalsza
reforma na szczeblu nizszym - likwidacji sagdéw grodzkich czy okregowych.

Obsada sedziowsko-prokuratorska Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

Poczatkowo funkcje prezesa nowo powolanego Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku sprawowat sedzia Leon Olejnik. W 1950 r. zastapit go sedzia Alfons
Mitkowski. Zastepcami prezesa byli sedziowie Mikolaj Zutkwa oraz awanso-
wany z bialostockiego Sadu Okregowego Jozef Siawciltlo. W skladzie sedziow-
skim apelacji znalezli si¢ ponadto sedziowie Franciszek Matlak, Mieczystaw
Matysek, Jan Sobczyk oraz przeniesiony z Sagdu Okregowego Stanistaw Olecki.
W prokuraturze Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku pracowali prokuratorzy Ja-
cek Grebecki, Walenty Sikora i Zygmunt Stankiewicz.

Wysoki byt stopien upartyjnienia kadr Sadu Apelacyjnego. Sedziowie Leon
Olejnik, Franciszek Matlak i Jan Sobczyk oraz prokurator Jacek Grebecki nale-
zeli do PZPR, za$ sedziowie Jozef Siawcitto i Mieczystaw Matysek do Stronnic-
twa Demokratycznego.

Ukazywalo to, ze droga na najwyzsze szczeble hierarchii sgdownictwa po-
wszechnego wiodla przez parti¢. Promowani byli gléwnie sedziowie wigzacy sie
z Polska Zjednoczong Partig Robotniczg lub stronnictwami zaleznymi.

Wtadze w okresie przeprowadzania reorganizacji zaktadaly, iz konieczna
obsada sedziowska Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku to 17 sedziéw. Jednak
znacznych brakéw kadrowych nie zamierzano uzupelnia¢. Nowe sady apelacyj-
ne zostaly bowiem powotane z myslg o ich dalszej reorganizacji.

Dzialalnos¢ Apelacyjnej Komisji ds. Szkolenia Ideologicznego
Watla dokumentacja archiwalna pozwala jedynie na zaprezentowanie poza-

orzeczniczej dziatalnosci Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku. Jednym z jej ele-
mentéw bylo prowadzenie szkolenia ideologicznego sedziow.
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Poniewaz sedziowie w wiekszosci nie chcieli wstepowacé do partii i nie
poddawali si¢ naciskom politycznym, wladze podjety probe ich indoktrynacji.
Szkolenia ideologiczne byly prowadzone juz od 1947 r., jednak nie byly one ujete
w ramy systemowe i nie znajdowaly si¢ pod nadzorem. Dzi¢ki temu mogly by¢
przez sedziéw po prostu lekcewazone.

Sytuacja zmienila si¢ w latach 1949-1950. Szkolenia ideologiczno-politycz-
ne staly sie¢ obowigzkowe. W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci opracowano ramy
programowe szkolen i egzaminowania, a specjalnie powotane przy sagdach ape-
lacyjnych komisje miaty sprawowa¢ nadzér nad ich przebiegiem.

W Bialymstoku pierwszy kurs II stopnia dla sedzidéw, prokuratoréw, ase-
sorow, aplikantéw i adwokatow oraz I stopnia dla urzednikéw i woznych zor-
ganizowano w maju 1949 r. Woéwczas nie istnial jeszcze Sad Apelacyjny w Bia-
tymstoku, wiec piecz¢ nad nim sprawowala Komisja dziatajaca przy Sadzie
Okregowym.

Kursy podzielone byly na bloki tematyczne koniczone kolokwiami. Pierwszy
kurs dotyczyl materii historycznego rozwoju ustroju spoleczno-gospodarcze-
go w Europie. Przeciwstawiono w nim ustrdj kapitalistyczny, wywodzony od
ustrojow niewolniczego i feudalnego, ustrojowi socjalistycznemu i komunizmo-
wi, podkreslajac oczywiscie ich wyzszo$¢!.

Sadownicy nie byli jednak wcigz podatni na indoktrynacje. Podejscie do
szkolen i egzamindw bylo niezmiennie lekcewazace. Przewodniczacy Okrego-
wej Komisji Szkoleniowej w Bialymstoku prokurator Tadeusz Borowicz pisat,
iz ,w ramach biblioteki Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Sadéw i Prokura-
tury zakupiono ponad 180 dziet literatury marksistowskiej przewaznie jednak
nieczytanej, jak wskazuja czyste wktadki biblioteczne™. Przyjety system szko-
len seminaryjno-prelekcyjny nie zdal egzaminu, ze wzgledu na brak aktywno-
$ci uczestnikéw kursu, ktérzy nie przygotowywali si¢ na zajecia, motywujac
to brakiem czasu. Kursy przybieraly wiec charakter wykladéw, a nie dyskusji.
Sytuacja ta zmusita organizatoréw szkolen do ograniczania materiatu, przygo-
towywania i przekazywania konkretnych zagadnien egzaminacyjnych.

Kolejny kurs przeprowadzony zostal w listopadzie 1949 r. juz pod egida
Apelacyjnej Komisji Szkoleniowej w Bialymstoku, ktérej przewodniczacym zo-
stal prezes sedzia Alfons Milkowski. Temat gléwny drugiego kursu brzmial:
»Zwigzek Radziecki - kraj zwycieskiego socjalizmu”. Jego celem bylo przyblize-
nie stuchaczom dziejéw rewolucji bolszewickiej, teorii leninowskich oraz przed-
stawienie Zwigzku Radzieckiego, jako ,czolowej sity swiatowego obozu poko-
ju, demokracji i socjalizmu™'®. Dalej podejmowano tematy ,,Dziejéw polskiego
ruchu robotniczego” oraz ,,Drogi Polski Ludowej do socjalizmu”. Na szkoleniu

14 Zob. Tematy cyklu I-go Szkolenia Ideologicznego, AAN, 285 MS, sygn. 6457, k. 46.
15 Pismo z dnia 22 czerwca 1949 r., ibidem, k. 52.
16 Zob. Rozklad zajeé na kursie I1 Szkolenia Ideologicznego w listopadzie 1949 r., ibidem, k. 68.
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nie moglo réwniez zabrakna¢ filozofii marksistowskiej. Kursy miaty w kon-
cu nauczy¢ sagdownikow ,,mysle¢ po marksistowsku”, podkreslat na konferencji
Apelacyjnej Komisji Szkolenia Ideologicznego w Biatymstoku, zorganizowanej
15 wrzesnia 1949 r., prokurator Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku Walenty
Sikora. Przybyly na konferencje¢ przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
dyrektor Semkow podkreslal z kolei, iz szkolenia ideologiczne byly ,jednym
z odcinkow walki klasowej, a walke te, by osiagneta cel, powinna cechowa¢ nuta
bojowa. Jeszcze czg§ciowo cigzy na nas przeszio$¢ ze swym przestarzatym swia-
topogladem i filozofia, nalezy przeto szkolenie przeprowadzi¢ w ten sposob,
by wykazac nierealnos$¢ przestarzatego rozumowania i $wiatopogladu i skiero-
wad je na wlasciwe tory”".

Cykl kurséw konczyt egzamin przeprowadzony w maju 1950 r. Blisko po-
fowa egzaminowanych zdala wéwczas egzaminy zaledwie z wynikiem dosta-
tecznym. Opis jego przebiegu swiadczyt o tym, iz sedziowie uczeszczali na za-
jecia, lecz nie wykazywali zainteresowania tematem. Na egzamin byli $wietnie
przygotowani z czesci teoretycznej — mysli politycznej Marksa i Lenina. Prawie
nikt nie odpowiedzial jednak zgodnie z kluczem odpowiedzi na pytania, ktdre
wykraczaly poza wiedzg¢ podrecznikowq. Egzaminowani - pisal w swym spra-
wozdaniu przewodniczacy Apelacyjnej Komisji Szkoleniowej Alfons Mitkowski
- »nie potrafili zanalizowa¢ klasowo réznic miedzy sanacja i endecjg oraz scha-
rakteryzowac rzadu lubelskiego 1918 r. (tzw. dywersja w ruchu rewolucyjnym)
w przeciwstawieniu do PKWN (rzad prawdziwie rewolucyjny)”®.

AKkcja popularyzacji prawa

We wrzesniu 1949 r. przy Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku powotana
zostala takze Komisja Popularyzacji Prawa, ktérej przewodniczacym byl wi-
ceprezes Jozef Siawcitto. Akcja popularyzacji prawa byla jednym ze sztandaro-
wych projektéw Ministerstwa Sprawiedliwosci. Stuzyta celom spotecznym, ale
réwniez nie byla wolna od propagandy. Prowadzona byfa na poziomie sadow
grodzkich juz od 1946 r., lecz dotychczas ze stabym skutkiem'. Powotanie Ko-
misji Popularyzacji Prawa przy Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku wplyneto
na jej rozwoj.

Komisja wydawala Biuletyn Popularyzacji Prawa oraz koordynowata dzia-
tania sagdéw grodzkich w tym zakresie na obszarze swojej wlasciwosci miejsco-
wej. Komisje popularyzacji prawa przy sadach grodzkich apelacji bialostockiej
organizowaly prelekcje dla mieszkancéw oraz udzielaly porad prawnych dla

17 Protokot z konferencji, ibidem, k. 60.

18 AAN, 285 MS, sygn. 6451, k. 4.

19 Zob. J. Kuisz, Propaganda bezprawia. O ,,popularyzowaniu prawa w pierwszych latach Polski Ludo-
wej, Warszawa 2020, s. 115-204.
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ludnosci niezamoznej. Od poczatku najaktywniej w tym zakresie dziataty sady
grodzkie w Bialymstoku, Etku i Olecku, ktére w okresie od wrzes$nia 1949 do
konca marca 1950 zorganizowaly odpowiednio 70, 62 i 35 prelekcji. Pdzniej ak-
tywnie wlaczyly si¢ do akeji sady grodzkie w Grajewie (19 prelekcji), Lomzy
(20), Siemiatyczach (8) i Suwalkach (26).

Rozpigtos¢ tematyczna prelekcji byta imponujaca, dotykalty one praktycz-
nie kazdej galezi prawa. Dominowaly oczywiscie zagadnienia, ktore faktycznie
mogly by¢ interesujace z perspektywy obywateli z dziedziny: prawa cywilnego
i karnego materialnego oraz procesowego, prawa o aktach stanu cywilnego,
prawa rodzinnego i opiekunczego, a takze spraw obywatelskich i prawodawstwa
socjalnego. Wiele miejsca poswigcano ustrojowi panstwowemu i gospodarcze-
mu oraz udzialowi czynnika obywatelskiego w wymiarze sprawiedliwosci. Po-
jawialy sie rowniez specjalistyczne zagadnienia z dziedziny prawoznawstwa, czy
tak egzotyczne lub dotykajace sfery tabu tematy, jak ,,Eksterytorialno$¢ i ekstra-
dycja”, czy ,,Choroby weneryczne a prawo”. Odnotowa¢ nalezy, iz niewiele bylo
tematow, ktore juz w tytule sugerowaly ich propagandowy charakter. Nalezaty
do nich z pewnoscig prelekcje: ,,Podstawy ideologiczne kodeksu postepowania
karnego”, ,Zalozenia ideologiczne reformy procesu”, ,Duch prawa w okresie
powojennym”, czy ,Wstep do filozofii materialistycznej”. Najwieksza liczba pre-
lekcji dotyczyla kwestii tajemnicy stuzbowej i panstwowej (14 prelekcji).

Prelegentami byli najczesciej sedziowie i prokuratorzy. Czynny udzial brali
réwniez aplikanci i urzednicy sagdowi, lokalni adwokaci oraz nauczyciele. Inte-
resujacy jest fakt, iz w zadnym ze sprawozdan nie byto mowy o udziale w akcji
popularyzacji prawa aktywistéw partyjnych.

W prelekcjach uczestniczylo najczesciej od okolo 20 do 100 stuchaczy,
zdarzaly sie tez przypadki, gdy ich liczba przekraczala nawet 200 0s6b*’. Naj-
cze$ciej duze grupy stuchaczy zbieraly si¢ na prelekcjach w Hajnowece, a takze
w Suwalkach i Lomzy, za§ w Bialymstoku rzadko przekraczaly one liczbe
50 oso6b. Trudno jednak z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, iz wszyscy uczest-
nicy prelekeji byli faktycznie zainteresowani tematem. Powszechny bowiem,
przez caly okres Polski Ludowej, byl przymus uczestnictwa w zyciu spoleczno-
politycznym, tym latwiej egzekwowany w mniejszych miejscowosciach, gdzie
frekwencje byly najwyzsze.

W pazdzierniku 1949 r. uruchomiona zostala réwniez pierwsza w okre-
gu bialostockiej apelacji poradnia prawna w Sadzie Grodzkim w Augusto-
wie. Kolejne powstaly w Bialymstoku, w Wysokiem Mazowieckiem, w Lomzy
i w Suwatkach. Byla to forma dziatalnosci podobna do obecnie funkcjonujacego
systemu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej. Nie cieszyla si¢ jednak zbyt
duza popularnoscig. Poradnia przy Sadzie Grodzkim w Biatlymstoku udzielata

20 Sprawozdania z dzialalnosci Komisji w: AAN, 285 MS, sygn. 985, k. 1-28.
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miesi¢cznie nie wigcej niz 20 porad prawnych. Potwierdza to dodatkowo wat-
pliwosci co do faktycznego zainteresowania akcja przez obywateli.

Akcja popularyzacji prawa byla godng uwagi inicjatywa Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jednak réowniez fakt jej zawieszenia po zaledwie siedmiu miesig-
cach, w kwietniu 1950 r., moze $wiadczy¢ o niklym zainteresowaniu nig ze
strony obywateli i przymusowym uczestnictwie w prelekcjach. Ogromna role
mogly tu odgrywac réwniez wzgledy finansowe i niewspdétmiernos¢ kosztow
do osiaganych efektéw. Panistwo nie bylo wowczas w dobrej kondycji finansowej
i desperacko poszukiwano mozliwosci ciecia kosztow funkcjonowania aparatu
panstwowego w ramach kolejnej akcji, tym razem oszczedno$ciowe;j.

Dokonczenie reformy strukturalnej sgdow powszechnych
i przeksztalcenie Sadu Apelacyjnego w Sad Wojewodzki
w Bialymstoku w 1951 r.

W dniu 20 lipca 1950 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie prawa o ustroju sa-
dow powszechnych (Dz.U. nr 38, poz. 347), ktdra ostatecznie wprowadzila tréj-
szczeblowg hierarchie sagdéw powszechnych (sady powiatowe, sady wojewddz-
kie i Sad Najwyzszy).

Sad Apelacyjny w Bialymstoku zakonczyl swa dzialalno$¢ po zaledwie pot-
tora roku od jego powolania. Nie zostal jednak zlikwidowany. Z dniem 1 stycz-
nia 1951 r. zostal przeksztalcony w Sad Wojewddzki w Bialymstoku, na mocy
przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 1950 r.
o dostosowaniu sadéw powszechnych do nowych przepiséw ustrojowych
i o zniesieniu sadéw zbednych (Dz.U. nr 54, poz. 496). W wojewddztwie bia-
tostockim - z przeksztalcenia sadow grodzkich — powstalo 11 sadéw powiato-
wych (w Augustowie, w Bialtymstoku, w Bielsku Podlaskim, w Etku, w Grajewie,
w Kolnie, w Lomzy, w Olecku, w Sokoélce, w Suwaltkach i w Wysokiem Mazo-
wieckiem). Powstal takze trzynasty, nowy Sad Powiatowy w Goldapi. Zlikwi-
dowany zostal jedynie Sad Grodzki w Hajnéwce. Sad Grodzki w Siemiatyczach
przeksztalcony zostal w Wydzial Zamiejscowy Sadu Powiatowego w Bielsku
Podlaskim. Ponadto w sagdach wojewoddzkich w Bialymstoku (dla powiatéw bia-
tostockiego, bielskiego, kolnenskiego, fomzynskiego, sokélskiego i wysoko ma-
zowieckiego) i w Suwalkach (dla powiatow suwalskiego, augustowskiego, elc-
kiego, goldapskiego, grajewskiego i oleckiego) utworzono sady dla nieletnich.

Ostatecznie w ramach reformy zlikwidowane zostaty sady okregowe, cho¢
zdawalo si¢, iz naturalnym bylo wlasnie ich przeksztalcenie w sady wojewodz-
kie. Poza jednak oficjalnie gloszonymi celami - zblizenia sagdéw do obywa-
tela, przyspieszenia postepowania sagdowego i dostosowania struktury sadow
powszechnych do podzialu administracyjnego kraju - reforma miala jeszcze
jeden ukryty cel polityczny. Otworzyla mozliwo$¢ przeprowadzenia czystek ka-
drowych w sadach powszechnych.



416 KAMIL NIEWINSKI

W jednej z tajnych notatek Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat refor-
my sadownictwa z lat 1949-1950 czytamy: ,,Sprawy o przestepstwa polityczne
i najciezsze przestepstwa gospodarcze, jak réwniez sprawy cywilne o znacze-
niu spotecznym i gospodarczym beda w pierwszej instancji sagdzone przez sady
wojewddzkie. Tych sagdow bedzie wiec tylko 14 i tym samym najbardziej istotne
zagadnienie, jakim jest ich obsada personalna prawnikami o wysokich kwa-
lifikacjach zawodowych i o0 mocnym kregostupie politycznym, bedzie moglo
by¢ rozwigzane. (...) Przewiduje si¢ wprowadzenie do skiadu Sadu Najwyzsze-
go — 0s6b nie majacych wprawdzie kwalifikacyj zawodowo-prawniczych, ale
posiadajacych wybitne walory ze wzgledu na powazny staz pracy politycznej
i spotecznej”?.

Dlatego wlasnie doszlo do niecodziennej sytuacji: zamiast przeksztalce-
nia sadéw okregowych w sady wojewoddzkie, nie liczac si¢ w tym przypadku
z dodatkowymi kosztami, powolano na bardzo krétki okres jedenascie nowych
sadow apelacyjnych, w tym Sad Apelacyjny w Bialtymstoku, aby obsadzi¢ je od-
powiednimi kadrami sedziowsko-prokuratorskimi, a nastepnie przeksztalcic je
w sady wojewodzkie.

Odstapiono réwniez od rozwazanej koncepcji likwidacji stabszych kadrowo
i krytykowanych za niski poziom orzecznictwa sadéw grodzkich i przeksztal-
cenia silnych kadrowo sadéw okregowych w sady powiatowe. Dlaczego wigc
zdecydowano si¢ ostatecznie na likwidacje wlasnie sadéw okregowych, ktdre
wydawaly si¢ najmocniejszym punktem w strukturze sagdéw powszechnych
i tak tez byty pod wzgledem merytorycznym oceniane?

Warto przypomnie¢, iz sktad kadrowy sadéw powszechnych na Bialostoc-
czyznie nie byl wyjatkiem. Sytuacja byta podobna w catym kraju:

1) sady grodzkie w latach 1949-1950 zdazyla juz zasili¢ mloda kadra se¢-

dziowsko-asesorska, ksztalcona w nowych warunkach ustrojowych,

2) sedzidw, ktérzy wdrozyli si¢ w nowy system i politycznie identyfikowa-
li si¢ z wladzg awansowano najczesciej do sadow apelacyjnych i Sadu
Najwyzszego (Izby Karnej),

3) wiekszo$¢ sedziow nieugietych, lecz merytorycznie §wietnie przygo-
towanych do pelnienia obowigzkéw, zgromadzona byta zas§ w sadach
okregowych.

Oczywiscie wielu sedziéw sadéow okregowych musialo przejs¢ do pracy

w sadach wojewddzkich i powiatowych. To posuniecie pozwalalo jednak wta-
dzom pozby¢ si¢ z sadownictwa, w przystowiowych ,biatych rekawiczkach”,
przynajmniej czesci niepokornych sedziow. Umozliwily to dodatkowe zmiany
wprowadzone do Prawa o ustroju sadéw powszechnych wspomniang ustawa

21 Pisownia oryginalna. Reforma ustroju sgdownictwa i procedury sgdowej, AAN, 285 MS, sygn. 2242,
k. 4-5.
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z dnia 20 lipca 1950 r. Ten ogromny akt nowelizujacy zmienit tre$¢ artykutu
102 oraz uchylit artykuty 107 i 110 pkt d Prawa o ustroju sadéw powszechnych.
Przepisy te chronily sedziéw przed utratg pracy w przypadku restrukturyzacji
sadownictwa i zwinigcia ich stanowiska. Zmiana umozliwita przeprowadzenie
czystek na stanowiskach sedziowskich w trybie administracyjnym. Sedziowie
pozostali bez gwarancji angazu w restrukturyzowanych sadach powszechnych.
Stracili nawet uprawnienia do przeniesienia w stan spoczynku. Ich dalsza praca
zalezala od ministra sprawiedliwosci i od woli czynnikéw politycznych.

Wydane na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu
30 pazdziernika 1950 r. wytyczne w tym zakresie byly jasne:

»1) zobowigza¢ Departament Kadr do obsadzenia, w porozumieniu z De-
partamentem Nadzoru Sadowego, w jak najkrétszym czasie, kluczo-
wych stanowisk prezeséw sadéw wojewddzkich i powiatowych sedzia-
mi o odpowiednich kwalifikacjach politycznych i zawodowych,

2) zobowigzaé Departament Kadr do zwolnienia, wzglednie przeniesienia
w stan spoczynku, w okresie reorganizacji sgdownictwa, tj. do konca
grudnia 1950 r., wszystkich sedzidw, zakwalifikowanych do natych-
miastowego usuniecia”?,

Planowano usuniecie z sadéw powszechnych blisko 1500 sedzidow z tzw.
»starej kadry” i zastgpienie ich gtéwnie absolwentami resortowych szkot praw-
niczych. Jednak plany nie byly dostosowane do mozliwosci. Czystka zostala
przeprowadzona, lecz proces ten trwal blisko cztery lata. Do listopada 1954 r.
wymieniono 74% przedwojennych sedziéw. Polowa kadry orzekajacej wowczas
w sadach powszechnych posiadala zaledwie trzyletni staz sedziowski, a 20%
pracowala w sadach krocej niz 3 lata. Departament Nadzoru Sagdowego Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci wskazywal, iz postepujacy proces wymiany kadr do-
prowadzit w koncu do ,przetamania formalizmu i dogmatyzmu sedziego, cho¢
zjawisko to stale si¢ odradzalo i wymagalo czujnosci ze strony nadzoru. Zostat
przelamany zdecydowanie liberalizm saddéw, szczegdlnie jesli chodzi o sady
pierwszej instancji. Zjawisko to wystepowalo jednak jeszcze w powaznym stop-
niu w sadach rewizyjnych”. Departament narzekal réwniez na ,stabsze upo-
litycznienie kadry cywilistycznej”*’. Z tego nalezy wnosié, iz czystki kadrowe
w szczegolnosci dotyczyly sadéw powiatowych i pionu sadownictwa karnego.

Resortowe szkoly prawnicze nie okazaly sie tak wydajne, jak przewidywalo
to Ministerstwo Sprawiedliwosci. Jednak do sadéw powszechnych w tym czasie
trafilo okolo 500 ich absolwentéw, merytorycznie nieprzygotowanych do pia-
stowania funkcji sedziowskiej. Szczesliwie wigkszos¢ nowych kadr stanowili
mlodzi prawnicy, legitymujacy si¢ ukonczonymi studiami uniwersyteckimi

22 Protokot nr 5 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 30 pazdziernika 1950 r.,
AAN, 285 MS, sygn. 452, k. 173.
23 Uwagi Departamentu Nadzoru Sgdowego o pracy sgdow, AAN, 285 MS, sygn. 1510, k. 66-67.
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i aplikacja sedziowska, drastycznie jednak skrécong reforma z 20 lipca 1950 r.
z trzech lat do zaledwie jednego roku®*.

Brakuje informacji w zakresie zmian kadrowych w sadach biatostockich.
Wedlug danych z konca pazdziernika 1953 r., dotyczacych calego wojewddztwa,
rezultaty czystek kadrowych byly podobne do tych w skali kraju. Na 67 sedziow
i asesorow pozostalo tylko 16 sedziéw ksztalconych przed wojng. Stanowili oni
wiec okolo jednej czwartej kadry. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pracowata
w Sadzie Wojewodzkim. Na Biatostocczyzne trafilo 17 absolwentéw ministerial-
nych szkot prawniczych. Nie opanowali oni biatostockich sagdéw. Jednak czesto
wysuwani byli przez wladze na eksponowane stanowiska. Szesciu z nich zostato
mianowanych prezesami sagdéw powiatowych, trzech pracowalo w Sadzie Wo-
jewodzkim w Bialymstoku, z czego dwéch bylo przewodniczacymi wydzialow
karnych - I instancji i rewizyjnego®.

Dzialania kadrowe wladz przyniosty wiele szkody sadownictwu powszech-
nemu. Przyznawal to nawet Departament Nadzoru Sadowego, ktéry poddat
tradycyjnej, propagandowej, samokrytycznej ocenie poczynania Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Daje ona jednak prawdziwy obraz tego, do czego posunely sie
wladze w pierwszej polowie lat pie¢dziesigtych. Departament wprost nazywat te
»akcje polityczng” ,,czystkami”, a metody jej przeprowadzenia uznawal za ,,dra-
konskie (...), czesto ograniczajace sie do administracyjnych rugéw”?. Ponad-
to Departament Nadzoru Sadowego zwracal uwage na fakt, iz zbyt Zywiolowo
i bez dostatecznej weryfikacji przyjmowano ,,sedziéw z awansu spolecznego”,
absolwentow szkot prawniczych, przez co duzg ich ilos¢ (nie wskazano konkret-
nych liczb) usunigto karnie z aparatu wymiaru sprawiedliwosci ze wzgledu na
ich zachowanie, uragajace godnosci sedziowskiej.

Zakonczenie

Powotany w polowie 1949 r. Sad Apelacyjny w Bialymstoku dziatal zaledwie
pottora roku. Ten krétki epizod apelacji biatostockiej nie pozwolil na rozwinig-
cie jego dzialalno$ci. Pelnil on w tym czasie gtéwnie role nadzorczg nad projek-
tami Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie szkolen ideologicznych sedziow
i akeji popularyzacji prawa.

Jego powotanie mialo bowiem podloze czysto polityczne. Sad Apelacyjny
w Bialymstoku zostal utworzony wylacznie w celu przeksztalcenia w Sad Wo-
jewddzki, w ramach reformy ustrojowej, ktéra miala pozwoli¢ na zamkniecie

24 Zob. K. Niewinski, Wymiana kadr sedziowskich w sgdach powszechnych w latach 1944-1954. Zarys
problematyki, Katowice 2019, ,,Z Dziejéw Prawa’, t. 12 (20), s. 773-779.

25 Analiza pracy sgdow wojewédztwa biatostockiego i wnioski w latach 1952-1953, AAN, 285 MS, sygn.
7127,k. 21.

26 Uwagi Departamentu Nadzoru Sgdowego o pracy sgdéw w 1954 r., AAN, 285 MS, sygn. 1510, k. 73.
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procesu upolitycznienia wymiaru sprawiedliwodci, powigzania sadéw po-
wszechnych z lokalnymi wladzami partyjnymi i administracyjnymi oraz elimi-
nacji sedziéw niepodatnych na polityczng i ideologiczng indoktrynacje. Refor-
ma nie wplynela - zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — na
szybkos¢ prowadzonych postepowan, ani na wzrost zadowolenia spolecznego
z pracy sadoéw. Miata wrecz odwrotny skutek, co potwierdzal Departament
Nadzoru Sagdowego w sprawozdaniu z 1954 r.*

Przedstawienie krotkiego epizodu istnienia Sagdu Apelacyjnego w Bialym-
stoku w latach 1949-1950 ma wigc glebszy sens. Ukazuje, w jaki sposob wladze
Polski Ludowej, manipulowaly prawem i strukturami sadéw powszechnych,
pod plaszczykiem nosnych hasel demokratyzacji sgdownictwa, osiagajac nad-
rzedny, ukryty cel polityczny podporzadkowania wymiaru sprawiedliwosci
i przeprowadzenia czystek kadrowych w sadach.
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STRESZCZENIE
Sad Apelacyjny w Bialymstoku w latach 1949-1950

W potowie 1949 r. doszto do powotania Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku. Byt to
jeden z pieciu nowo powolanych wéwczas sadéw apelacyjnych. Niedlugo jednak
trwala jego dziatalnos¢, zaledwie péttora roku. Rozwineta sie gtéwnie w sferze poza-
orzeczniczej. Sad Apelacyjny nadzorowal szkolenia ideologiczne sedziéw i przepro-
wadzenie propagandowej akcji popularyzacji prawa. Powolanie nowych sadéw ape-
lacyjnych w 1949 r. bylo pierwszym etapem planowanej reorganizacji sadownictwa
powszechnego i elementem wielkiej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. W ramach
dalszych zmian przeprowadzonych w lipcu 1950 r. sady apelacyjne zostaly prze-
ksztalcone w sady wojewodzkie. Doszlo do likwidacji jednego szczebla sadownictwa
powszechnego i wprowadzenia systemu dwuinstancyjnosci postepowania sagdowe-
go. Reforma miata usprawni¢ wymiar sprawiedliwosci i przyblizy¢ go do obywateli.
Jednak byl to cel drugorzedny i nieosiagniety. Przede wszystkim chodzito o upo-
rzadkowanie systemu nadzoru polityczno-administracyjnego nad sadownictwem
poprzez powiazanie struktury sadéw powszechnych z podzialem administracyjnym
kraju, strukturami lokalnymi wtadz partyjnych i wladz administracyjnych. Reforma
strukturalna sadownictwa powszechnego zostala réwniez wykorzystana przez wladze
do przeprowadzenia czystek wérod kadry sedziowskiej. Do korica 1950 r. dominowali
w niej bowiem doswiadczeni, przedwojenni sedziowie, ktérzy nie chcieli poddac sie
prébom ich indoktrynacji w duchu ideologii marksistowsko-leninowskiej. Wymiana
kadrowa byla mozliwa dzieki uchyleniu przepiséw chronigcych sedziéw przed utra-
ta stanowiska w przypadku likwidacji sadu. W latach 1950-1954 sedziowie z tzw.
starej kadry byli zastepowani przez absolwentéw szkét prawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czyli tzw. sedziéw nowego typu.

SUMMARY

Court of Appeal in Bialystok in the years 1949-1950

In the middle of 1949, it came to the appointment of the Court of Appeal in Bialystok.
It was one of the five new courts of appeal. However, this activity did not last long,
only one and a half years. It developed mainly in the non-judicial sphere. The Court
of Appeal supervised the ideological training of judges and carrying out a propaganda
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campaign to popularize the law. The establishment of the new courts of appeal in
1949 was the first stage of the planned reorganization of the common judiciary
and an element of the great reform of the justice system. In July 1950, the courts of
appeal were transformed into voivodeship courts. One tier of the common judiciary
was liquidated and the system of two-instance court proceedings was introduced.
The reform was to improve the justice system and bring it closer to the citizens.
However, this was a secondary and unreachable goal. First of all, it was a matter of
putting the system of political and administrative supervision over the judiciary in
order by linking the structure of common courts with the administrative division, the
structures of local party authorities and administrative authorities. The structural
reform of the common courts was also used by the authorities to carry out purges
among the staff of judges. Until the end of 1950, it was dominated by experienced,
pre-war judges who did not want to submit to attempts at their indoctrination in the
spirit of Marxist-Lenin ideology. The staff exchange was possible thanks to the repeal
of regulations protecting judges from losing their posts in case of court liquidation.
In 1950-1954, judges from the so-called “old staff” were replaced by graduates of the
law schools of the Ministry of Justice, the so-called “new-type judges”.



