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WSTEP

1.1. Zagadnienia wstepne

Rolnictwo to podstawa zycia na ziemi. To pierwotna i najwazniejsza aktyw-
nosc cztowieka. Zycie nie jest mozliwe bez pozywienia, za$ zywno$c¢ to podstawo-
wy produkt rolnictwa. Jednoczesnie nieprzewidywalnosc produkgji rolnej, coraz bar-
dziej widoczna w dobie powodzi i huraganow, niemozno$c zwigkszenia zasobow
ziemi rolnej, rola spofeczna i ekologiczna oraz szereg innych czynnikow wskazuja-
cych na specyfike tej dziedziny gospodarki powodujg, iz regulacje prawne dotyczace
rolnictwa charakteryzuja si¢ duza odrgbnoscia. Swoiste cechy produkeji rolnej — zwia-
zanie z ziemia jako podstawowym $rodkiem produkcji, z warunkami przyrodniczy-
mi (klimat, jakosc gleb), losowos¢ produkeji' — sprawiaja, iz regulacje prawne doty-
czace rolnictwa roznig sie od regulacji dotyczacych pozostalych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Opodatkowanie rolnictwa w Polsce i w wielu krajach Unii Europej-
skiej charakteryzuje si¢ szeregiem odmiennosci.” Coraz istotniejsze sa czynniki poza-
gospodarcze, takie jak rola rolnictwa w ksztaltowaniu krajobrazu, ochrona tradycyjnej
struktury spolecznej, roznorodne funkcje gospodarstw rodzinnych.> Waga spolecz-
na oraz podstawowa rola w gospodarce czynia z rolnictwa odrgbny przedmiot polity-
ki panstwa. Problematyka dotyczaca rolnictwa jest wyrozniana w naukach prawnych,
tak jak i w ekonomii, socjologii itd.

1 Szerzej A. Stelmachowski, Ksztaffowanie stosunkoéw prawnych w rolnictwie, (w:) P. Czechowski, M. Korzycka—
Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa
1994, s. 18-20.

2 Nie tylko w Polsce, gdzie jest to tak bardzo wyraznie widoczne, ale wtasciwie modele podatkowe wszystkich kra-

jow Unii Europejskiej wskazujg na odrgbne traktowanie rolnictwa w polityce podatkowej panstwa, szerzej roz-
dziat I11.6 niniejszej pracy.

3 Na temat wielofukcyjnosci rolnictwa, zob. J. Martinez, Pojecie ,obszar wiejski” jako odpowiedz na wielofunkcyj-
no$c¢ przysztej dziatalno$ci rolniczej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 47 i nast. Zob. tez Dobra publiczne
i publiczny system interwencji. Raport analityczny. Paneuropejski przeglad podejscia panstw cztonkowskich do
dostarczania $rodowiskowych i spotecznych débr publicznych w programach rozwoju obszaréw wielskich na lata
2007-2013, www.fapa.com.pl; zob. tez T. Cooper K. Hart, D. Baldock, Provision of Public Goods through Agricul-
ture in the European Union http://ec.europa.eu/agriculture/ analysis/external/public—goods/report_en.pdf.
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Polski system prawny przewiduje szereg rozwiazan specyficznych dla rolnictwa.
W ramach systemu podatkowego problematyka rolnictwa traktowana jest w sposob
szczegoOlny. Aspekt fiskalny podatkow schodzi na dalszy plan, podstawowa role maja
(przynajmniej w zatozeniach) funkcje stymulacyjne i regulacyjne, istotny jest wplyw
obciazen finansowych na ksztaltowanie produkcji rolnej i struktury rolnictwa, w spo-
sob pozadany przez ustawodawce.* Model systemu podatkowego zalezy bardziej od
pozadanych pozafiskalnych skutkow obciazen podatkowych niz od potrzeb budzetu
panstwa. Podobnie, w ramach systemu ubezpieczeh spotecznych, rolnictwo ma wla-
sna regulacje, przewidujaca o wiele mniejsze obciazenia. Specjalne rozwiazania praw-
ne mozna dostrzec rowniez w szeregu innych rozwiazanh ustawowych, dotyczacych
dziedzin takich jak obrot nieruchomosciami rolnymi, doplaty do gruntow rolnych.

Swiat przyspiesza. Internet powoduje rewolucje w gospodarce, zmienia oblicze
handlu. W rolnictwie zmiany nie sa tak widoczne, ale postep jest ogromny. Dzisiejsza
produkgcja rolna — szczegolnie w tak wyspecjalizowanych dziedzinach, jak na przyklad
rozmnazanie roélin in vitro, uprawa grzybow czy chow ryb — oparta jest o nowoczesne,
skomputeryzowane przedsigbiorstwa, duzo bardziej skomplikowane niz wiele przed-
siebiorstw nierolniczych. Rozwiazania prawne czesto nie nadazaja za tymi zmianami.
W Polsce jest to szczegolnie widoczne, gdyz wciaz jest obecny, szczegolnie wlasnie
w rolnictwie, wplyw rozwiazah poprzedniego ustroju.

Prowadzac badania nad polityka podatkowa pahstwa w zakresie rolnictwa, do-
strzec mozna rodzaje produkeji znajdujace si¢ niejako na pograniczu dzialalnosci rol-
niczej i innych dziedzin gospodarki, okreslane przez ustawodawce jako dzialy specjal-
ne produkgji rolnej. Przy szczegolowej analizie zagadnienia okazuje sig, iz odrgbnosci
miedzy jednostkami prowadzacymi specjalistyczna produkceje rolna a typowymi go-
spodarstwami rolnymi nie ograniczaja si¢ do kwestii podatkowych. Odrgbnosci wy-
stepuja rowniez w cywilnoprawnym podejsciu do takich jednostek, takze w regula-
cji dotyczacej ubezpieczen spofecznych. Pojecie wywodzace sig z prawa podatkowego
zaczelo funkcjonowac¢ w innych dziedzinach prawa. Podlegato ewolucji, ustawodaw-
ca zmienial jego zakres, jednak niezmienna pozostawala idea innego traktowania spe-
cjalistycznych rodzajow produkcji, wyodrebnienia ich sposrod typowej dziatalnosci
rolniczej i poddania innemu rezimowi prawnemu. Jednocze$nie ustawodawca nie
zdecydowat sie na likwidacje odrgbnosci miedzy dzialami specjalnymi a nierolnicza
dzialalnoscia gospodarcza. Dzialy specjalne znalazly si¢ gdzies pomiedzy typowa dzia-
lalnoscia rolnicza a nierolnicza dziatalnoscia gospodarcza. Dzigki temu, na skutek roz-
nych niz w typowym rolnictwie regulacji podatkowych i ubezpieczeniowych, mo-
zemy traktowaC rozwiazania prawne dotyczace jednostek prowadzacych dziatalnosc
w zakresie dziatow specjalnych jako pewnego rodzaju poligon do$wiadczalny innego
podejécia do obciazeh finansowych dziatalnosci rolniczej.

4 Zob. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 174.
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Praca niniejsza po$wigcona jest analizie regulacji prawnych, dotyczacych jedno-
stek wytworczych prowadzacych dziatalnosc w zakresie dziatow specjalnych produk-
cji rolnej. Celem pracy jest okreslenie miejsca tych jednostek w ramach obrotu cywil-
noprawnego oraz analiza obciazeh podatkowych oraz regulacji z zakresu ubezpieczeh
spofecznych i zdrowotnych zwiazanych z prowadzeniem specjalistycznej produkcji
rolnej. Autor koncentruje sig na podatkowo rozumianej kategorii dziatow specjalnych
produkgji rolnej, zdajac sobie sprawe, iz nie wyczerpuje ona rodzajow specyficznej
produkgji rolnej, ktore moglyby sie kwalifikowa¢ do tego rodzaju dziatalnosci. Jednak
w tym zakresie decyduje wola ustawodawecy.

1.2. Wybér tematu

Za wyborem tematu przemawialo wiele istotnych przestanek. Zagadnienia be-
dace przedmiotem pracy sa przedstawione w literaturze przedmiotu w niewielkim
stopniu. Wzmianki o zasadach opodatkowania dziatow specjalnych produkcji rolnej
znajduja si¢ w opracowaniach po$wigconych problematyce podatkowej oraz ubez-
pieczeniowej.’ Niewiele artykulow dotyczy tej problematyki. Jednoczesnie regulacje
prawne odnoszace si¢ do prowadzenia dzialow specjalnych produkeji rolnej stanowia
istotna tematyke, dotyczaca bezposrednio kilkudziesigciu tysigcy rolnikow polskich.®
Posrednio zagadnienie badawcze wazne jest dla calego polskiego rolnictwa. W roz-
wazaniach mniej istotna jest przyczyna stworzenia pojecia dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej. Duzo wazniejsze sa wnioski, jakie dla polskiego rolnictwa mozna wy-
wiesc z tej konstrukcji.

Jednoczesnie, w toku prac badawczych wyraznie bylo widoczne, iz dzialy spe-
cjalne produkcji rolnej sa niezwyklym przykladem przedsigbiorczosci polskich rolni-
kow. Ogromny rozwoj niektorych dziedzin, takich jak pieczarkarstwo czy hodow-
la roslin in vitro, wskazuje, ze w polskim rolnictwie tkwi wielki potencjal dotyczacy
nie tylko rozwoju tradycyjnych metod produkgcji. Polscy rolnicy, polscy przedsigbior-
cy z sukcesem wdrazaja najnowocze$niejsze metody produkcji rolnej. Rozwigzania
prawne zastosowane w przypadku dzialow specjalnych produkcji rolnej z pewnoscia
w tym nie przeszkadzaja.

5 Literatura po$wigcona problematyce prawnej produkcji specjalistycznej w rolnictwie jest bardzo nieliczna. Z po-
zycji ksigzkowych poswieconych wytgcznie dziatom specjalnym wymieni¢ nalezy majaca charakter poradnika
ksiazke A. Konopki, W. Secha, J. Dziuby, Podatek dochodowy od dochodéw z dziatéw specjalnych produkgji rol-
nej, Warszawa 1992. Problematyce prawnej, jednak z wylaczeniem zagadnien podatkowych, poswiecona jest
ksiazka K. Rozpary, Wybrane zagadnienia prawne pszczelarstwa, Warszawa 1989. Problematyce cywilnopraw-
nej poswiecony jest artykut P. Hofmanskiego, Kwalifikacja prawnorzeczowa roju pszczét i ich sktadnikéw wedfug
kodeksu cywilnego, NP 1986, nr 5-6. Opodatkowaniu dziatéw specjalnych poswigcony jest tez artykut M. Za-
piec—Laskowskiej i L. Kleczowskiego, Opodatkowanie dochodéw osob fizycznych z dziatéw specjalnych produk-
¢ji rolnej, ,Monitor Podatkowy” 2000, nr 1.

6 Zgodnie z danymi uzyskanymi z Ministerstwa Finanséw w 2010 roku ponad 30 tysiecy rolnikéw byto podatnika-
mi z tytutu prowadzenia dziatéw specjalnych produkgcji rolnej.
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1.3. Przedmiot pracy

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza obecnie funkcjonujacego systemu
prawnego regulujacego dziatalnosc w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej.
Pojecie to ma geneze podatkowa i z tego wzgledu materia podatkowa zajmuje najwie-
cej miejsca. Inne regulacje prawne zapozyczaly z systemu podatkowego konstrukcje
tam stosowang. Tak bylo z ubezpieczeniami spotecznymi rolnikow, podobnie z ubez-
pieczeniami zdrowotnymi. Konieczna jest wigc analiza tych regulacji. Punktem wyj-
Scia jest jednak okreslenie miejsca jednostki produkcyjnej zajmujacej sie specjalistycz-
na produkcja rolna w konstrukcjach cywilnoprawnych takich jak gospodarstwo rolne
i przedsigbiorstwo.

Zakres przedmiotowy pracy stanowi wiec analiza rozwiazah prawnych specyficz-
nych dla jednostek prowadzacych dzialalnosc w zakresie dzialow specjalnych produk-
cji rolnej jako aktywnosci wyroznianej przez ustawodawce w szeregu konstrukcjach
wystepujacych w polskim systemie prawnym. Pozwoli to na pokazanie prawnych
problemow teoretycznych i praktycznych waznej galezi produkeji rolnej, dotycza-
cych duzej grupy rolnikow. Jednoczesnie mozliwe jest wychwycenie niekonsekwen-
¢ji i niedokladnosci w samej konstrukcji pojecia oraz regulacjach, w ktorych jest ono
uzyte. Przy tym widoczny jest bezwlad ustawodawcy, nienadazajacego za zmiana-
mi w rolnictwie, niereagujacego na zjawiska rynkowe, ktore winny by¢ regulowane
prawnie i nieprobujacego aktywnie kreowac postaw gospodarczych.

Pytanie o regulacje prawna i funkcjonowanie w rzeczywistosci gospodarczej jed-
nostek prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej
to pytanie o przyszlosc polskiego rolnictwa. Konieczne jest reagowanie ustawodaw-
cy nie na biezace wymagania budzetowe, nie na aktualny ukfad koalicyjny w Sejmie,
ale na rzeczywiste problemy stajace przed rolnikami, podejmowanie dzialah maja-
cych na celu likwidowanie nierownosci, tworzenie polityki proinwestycyjnej. Polski
system prawny dotyczacy rolnictwa powinien przestac by¢ w istotnej swojej czesci
(system podatkowy i ubezpieczeniowy) skansenem zawierajacym rozwiazania z po-
przedniej epoki. Jednoczesnie — co nalezy stanowczo podkreslic — rolnictwo nie jest
zwyklym dziatem gospodarki. Celem reformowania systemu nie moze by¢ zwigksze-
nie obciazeh finansowych, ale jego racjonalizacja i zado$Cuczynienie zasadzie spra-
wiedliwego rozkladania obciazeh finansowych w spoleczehstwie. System obciazeh
finansowych w rolnictwie nalezy zmienic, jednakze nie pod dyktando potrzeb budze-
tu, ale aby stworzyc racjonalna, przemyslana polityke rolna.

W niniejszej pracy rozwazania dotyczace typowej produkcji rolnej przedstawio-
ne sa w zakresie koniecznym do analizy zagadnienia glownego, to jest regulacji doty-
czacych dzialow specjalnych produkgji rolnej. Konieczne jest przedstawienie istnieja-
cych rozwigzah prawnych funkcjonujacych w rolnictwie niespecjalistycznym, jednak
zostanie to dokonane w zakresie ograniczonym potrzebami badawczymi pracy.
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1.4. Uktad pracy

Punktem wyjscia w pracy i pierwszym zadaniem badawczym jest okreSlenie
miejsca jednostki wytworczej zajmujacej sig dziatalno$cia w ramach dziatow specjal-
nych produkcji rolnej w ramach podstawowych konstrukeji ekonomicznych i praw-
nych — gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa. Analiza pojecia jednostki zajmujacej
sie rolna produkcja specjalistyczna w kontekscie pojecia gospodarstwa rolnego istotna
jest szczegolnie dla obrotu takimi calo$ciami gospodarczymi.

Kolejna czgs¢ pracy poswiecona jest genezie pojecia dziatow specjalnych produk-
cji rolnej i przedstawieniu jego ewolucji w powojennym ustawodawstwie podatko-
wym. Nastgpnie praca koncentruje sig na analizie obecnie obowiazujacych regulacji
dotyczacych podatkow dochodowych. Pojecie dzialow specjalnych produkcji rolnej
nie jest jednolite. Obok tak zakorzenionych w gospodarce polskiej i $wiatowej ro-
dzajow dziatalnosci, jak pszczelarstwo, mamy do czynienia z nowymi rodzajami pro-
dukcji, wysoko wyspecjalizowanymi, wymagajacymi czesto rozwinigtej wspolczesnej
techniki — jak na przyktad hodowla roslin in vitro. Przedstawienie rodzajow dziafalno-
Sci, ktore ustawodawca zalicza do dzialow specjalnych oraz problemow prawnych
zwigazanych z ich funkcjonowaniem, jest jednym z zadah badawczych realizowanych
w ramach niniejszej pracy. Szczegodlny nacisk polozony jest na analize roznic w funk-
cjonowaniu poszczegolnych podatkow w zakresie, w jakim dotycza dzialow specjal-
nych produkcji rolnej. W Polsce, wraz z przemianami ustrojowymi, zaszly glebokie
zmiany w systemie podatkowym. Wprowadzono podatki dochodowe, podatek od
towarow i ustug. Jednak zasady opodatkowania rolnictwa pozostaly praktycznie bez
zmian. Wyjatkiem jest objecie dzialow specjalnych produkcji rolnej podatkiem do-
chodowym. Praca pokazuje mechanizm wej$cia nowej regulacji i jej funkcjonowa-
nia w ramach systemu opodatkowania rolnictwa oraz pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej.

Analiza prawnoporownawcza ograniczona bedzie do ogolnych zagadnieh zwia-
zanych z opodatkowaniem dziatalnosci rolniczej w Unii Europejskiej. Polskie rozwia-
zania prawne dotyczace dzialow specjalnych produkcji rolnej nie maja swego bez-
posredniego odpowiednika w innych krajach Unii Europejskiej.” W zwiazku z tym
przedstawione zostana tylko ogolnie systemy opodatkowania rolnictwa, gdyz analiza
prawnoporownawcza powinna odnosic sie do podstawowego podatku obcigzajacego
polskie rolnictwo, czyli do podatku rolnego, nie jest to za$ tematem niniejszej pracy.

SzczegoOlnie istotne jest zdefiniowanie zakresu dzialow specjalnych produkcji rolnej i po-
kazanie ro6znorodnosci tego pojecia. Obok doskonale funkcjonujacej uprawy piecza-

7 W krajach Unii Europejskiej nie wystepuje pojecie dziatéw specjalny produkcji rolnej, ktére bytyby inaczej opodat-
kowanie niz podstawowa produkcja rolna, tak R. Wtodarz, Ekspertyza. Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona w for-
mie dziatéw specjalnych produkcji rolnej w aspekcie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, Warszawa 2009,
zamieszczona na stronie bip.minrol.gov.pl
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rek, czy rodlin in vitro w definicji mieszcza sig niewystepujace obecnie w Polsce ho-
dowle entomofagow czy jedwabnikow. Istotna role maja w analizie poszczegolnych
dziatow dane zwiazane z rzeczywistym funkcjonowaniem okreslonych rodzajow pro-
dukcji rolne;j.

Nastepnie przedstawione zostana regulacje dotyczace podatku od wartosci doda-
nej, podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Analiza poszczegolnych podatkow koncentruje sie na specyfice dzialow specjalnych
produkcji rolnej i problemach zwiazanych ze stosowaniem obowiazujacych przepi-
sow, dostrzezonych w doktrynie i w orzecznictwie. Przedstawione zostang rowniez
rozwiazania dotyczace dziatow specjalnych produkgji rolnej funkcjonujace w podatku
rolnym oraz podatku od nieruchomosci.

Kolejna czedcia pracy jest analiza ubezpieczeh spolecznych i zdrowotnych oraz
pokazanie specyfiki funkcjonowania jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w ramach
dziatow specjalnych produkeji rolnej w tym zakresie. W ubezpieczeniach spolecznych
dochodzito do szeregu naduzy¢ zwiazanych z wykorzystywaniem regulacji prawnych
odnoszacych sig do dziatow specjalnych. Nadal ta regulacja daleka jest od racjonalno-
$ci. W przypadku ubezpieczeh zdrowotnych ustawodawca traktuje osoby prowadza-
ce rolnicza dziatalno$c specjalistyczna podobnie jak osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza. Rozwiazanie to, w przeciwiehstwie do objecia ubezpiecze-
niem zdrowotnym typowych rolnikow, uznane zostalo za konstytucyjne.® Istotna
kwestia jest rowniez analiza roznic miedzy pojeciem dzialow specjalnych produkeji
rolnej w ustawach podatkowych a w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Pracg kohcza wnioski, dotyczace przede wszystkim koniecznosci nowego po-
dejscia do pojecia gospodarstwa rolnego w zakresie zarowno prawa podatkowego
i ubezpieczeniowego, jak i cywilnego w tym do pojecia jednostek prowadzacych
dzialalnosc w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolne;j.

1.5. Przedmiot pracy - teza

Przedmiotem badah jest wykreowana przez ustawodawce prawna konstrukcja
dziatow specjalnych produkcji rolnej. Zadaniem pracy jest przedstawienie jej funkcjo-
nowania w kontekscie historycznym, ale przede wszystkim w biezacej rzeczywistosci
prawnej i ekonomicznej. Przeprowadzona w pracy szczegolowa analiza pojgcia po-
zwoli na odpowiedZ na pytanie o miejsce dziatalnosci w zakresie dzialow specjalnych
produkgji rolnej na tle rozwiazah dotyczacych typowej produkcji rolnej, a w konse-
kwencji, czy objecie dzialow specjalnych innymi regulacjami prawnymi niz pozosta-
lych dzialow rolnictwa wplynelo negatywnie na ich rozwoj. Przyjac nalezy zalozenie,
iz najwazniejsze znaczenie mialy czynniki rynkowe, natomiast polityke fiskalna pan-

8 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, dnia 26 pazdziernika 2010 r., K 58/07, Dz.U. Nr 205, poz. 1363.
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stwa w tym zakresie uznaC mozna za sprzyjajaca rozwojowi specjalistycznych rodza-
jow produkgji rolnej, pomimo iz obciazenie fiskalne w zakresie podatkow oraz ubez-
pieczeh zdrowotnych bylo wyzsze niz typowej dzialalnosci rolnicze;j.

Konieczna jest tez analiza problemu, czy rolnicy sa w stanie prowadzi¢ uprosz-
czong ksiegowosc dla potrzeb rozliczeh prowadzenia dzialow specjalnych produkcji
rolnej, przy zalozeniu, ze mamy do czynienia z dziatalnoscig profesjonalng, skiero-
wana na produkcje rynkowa. Nalezy wykazac, iz prowadzenie uproszczonej rachun-
kowosci przez podmioty zajmujace si¢ produkcja specjalistyczna nie wywoluje wigk-
szych problemow prawnych.

Celem pracy jest rowniez wykazanie, iz pojecie dzialalno$ci w zakresie dzia-
1ow specjalnych z jednej strony jest niedopasowane do rzeczywistosci gospodarczej,
z drugiej strony — jest pewna oaza normalnosci w anachronicznym systemie regulu-
jacym dziatalnosc rolnicza. Rozwiazania dotyczace dziatow specjalnych produkcji rol-
nej moga stanowic wzor dla przyszlych catosciowych rozwiazah dotyczacych pol-
skiego rolnictwa, przede wszystkim w ramach systemu podatkowego, ale roOwniez
w zakresie ubezpieczeh zdrowotnych. Swoisty eksperyment, zwiazany z wprowadze-
niem elementow z nierolniczej dziatalnosci gospodarczej do rolnictwa, powiodt sig.
Rozwigzania stosowane przez ustawodawce powinny by¢ punktem wyijscia dla re-
formy calego polskiego rolnictwa. Nalezaloby rozpoczac od wyraznego odroznie-
nia (zdefiniowania) rolniczej dzialalnosci towarowej, profesjonalnej. W pojeciu tym
miescityby sie duze gospodarstwa rolne zajmujace si¢ produkcja zboz, mleka, miesa
oraz jednostki wytworcze w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej, takie jak
pieczarkarnie, zaklady produkcji drobiu. Zorganizowane calosci gospodarcze, zajmu-
jace sie rolnicza produkcja wytworcza, skierowana przede wszystkim na rynek, nale-
zy zawrzeC w pojeciu przedsiebiorstwa rolnego. Natomiast innym zasadom powinna
by¢ poddana dziatalnos¢ w niewielkim stopniu towarowa, prowadzona w gospodar-
stwach, w ktorych dominuja funkcje socjalne.

Dzialalnos¢ w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej ze swej natury nie
jest nastawiona na samozaopatrzenie. Istota dziatalnosci specjalistycznej jest produkcja
na zbyt. W zwiazku z tym pojecie jednostka prowadzqca dzialalnos¢ w zakresie dzialow specjalnych
produkcji rolnej w pelni zawiera si¢ w proponowanym pojeciu przedsigbiorstwa rolnego.

Z punktu widzenia podatkowego konieczne jest odejscie od pojecia dziatow spe-
gjalnych produkcji rolnej, a jednoczesnie wykorzystanie doswiadczen z funkcjono-
wania tego systemu, przede wszystkim w ramach podatku dochodowego od osob
fizycznych. System opodatkowania rolnictwa nie zmienil si¢ znaczaco od kilkudzie-
sieciu lat. Tylko dziatalnos¢ w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej wlaczo-
no w regulacje opodatkowania dochodu. W rolnictwie funkcjonuje system podatko-
wy stworzony w innych warunkach ustrojowych. Jest on niedostosowany do potrzeb
nowoczesnej gospodarki rolnej, nie zawiera zadnych mechanizmoéw wplywu na po-
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datnikow. Jednoczes$nie nie jest to system sprawiedliwy spoltecznie. Reforma systemu
podatkowego w rolnictwie jest niezbedna. Poniewaz w ramach dziatow specjalnych
funkcjonuje system oparty na nowych rozwiazaniach, nalezy ustali¢, na ile wywotu-
je on problemy prawne, na ile do§wiadczenia z jego obowiazywania moga byc uzyte
przy konstrukcji nowego modelu obciazeh podatkowych polskiego rolnictwa.

Istotnym zadaniem badawczym jest analiza funkcjonowania jednostek prowa-
dzacych dzialalnosc w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej w obrocie cywil-
noprawnym. Analiza ta zmierza do stwierdzenia, iz stworzenie nowoczesnego poje-
cia towarowego gospodarstwa rolnego (czy tez przedsigbiorstwa rolnego) opartego
na pojeciu dzialalnosci rolniczej jest koniecznoscia. Produkcja rolna oparta na zie-
mi nie jest juz reguta. Coraz wazniejsze w gospodarce staja sig dziedziny znajdujace
sie pomigdzy tradycyjna produkcja rolna a produkcja nierolnicza. Dalekie od praw-
dy staja sig potoczne twierdzenia o malym zaawansowaniu technologicznym produk-
¢ji rolnej. Najnowsze zdobycze nauki — informatyki, biotechnologii — wkroczyty do
rolnictwa. Rolnictwu — rozumianemu jako produkcja towarowa — nalezy przywrocic
wlasciwe miejsce w regulacjach prawnych, podobne do miejsca dziatalno$ci gospo-
darczej. A dzialalnosc w zakresie specjalistycznej produkcji rolniczej powinna byc tak
samo regulowana jak towarowa produkcja rolnicza.

W obecnych regulacjach prawnych brak jest precyzyjnego okreslenia miejsca
i kwalifikacji zorganizowanej jednostki produkcyjnej prowadzacej dziatalnos¢ w ana-
lizowanym zakresie. Zadaniem niniejszej pracy jest wykazanie, iz taka jednostka win-
na byc uwazana za gospodarstwo rolne. A jednoczesnie, poniewaz z reguly dzia-
falnosc w jej ramach nastawiona jest na produkcje towarowa, uznac nalezy, iz jest
to rowniez przedsigbiorstwo w rozumieniu kodeksu cywilnego. Jednak nie jest to sta-
nowisko jednoznacznie akceptowane zarowno przez doktryne, jak i przez orzecz-
nictwo. W takiej sytuacji, wobec istotnosci problemu, nie powinno by¢ watpliwo-
$ci co do kwalifikacji prawnej jednostek prowadzacych dziatalno$c w zakresie dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Konieczne sa zmiany ustawowe. Produkcja rolna coraz
cze$ciej odchodzi od gruntu rolnego jako aktywnego czynnika produkcji. Przy $ci-
stym trzymaniu sie definicji gospodarstwa rolnego zawartej w kc. — to jest oparciu jej
na czynniku ziemi jako podstawowym — dzialy specjalne produkcji rolnej funkcjonu-
ja niejako obok kodeksu cywilnego. Wyjmuje sie w ten sposob bardzo wazny dziat
rolnictwa z regulacji cywilnoprawnych dotyczacych obrotu i znaczaco utrudnia sig
zmiany wlascicielskie dotyczace tego rodzaju jednostek gospodarczych. Konsekwen-
Cja jest rowniez wylaczenie podmiotow prowadzacych okreslone rodzaje dziatalno-
Sci z ubezpieczenia spolecznego, gdyz nie mozna okreslic ich miejsca ani w ramach
dzialow specjalnych ani dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na brak okreslonej po-
wierzchni uzytkow rolnych osoby prowadzace taka dzialalnos¢ nie mieszcza sig tez
w pojeciu rolnikow obszarowych.
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Obecne rozwiazania zawarte w kodeksie cywilnym nie sa wystarczajaco precy-
zyjne, groza usunieciem jednostek prowadzacych dziatalno$c w zakresie dzialow spe-
cjalnych produkgji rolnej, rozumianych jako zorganizowana catosc gospodarcza, poza
nawias obrotu cywilnoprawnego. Niezbedne dla normalnego funkcjonowania rynko-
wego jest umozliwienie obrotu jednostkami gospodarczymi, a nie ich poszczegolny-
mi elementami. Nie powinno by¢ watpliwosci co do mozliwosci zastosowania prze-
pisow takich jak art. 55 kc. czy art. 75" ke. do dzialow specjalnych.

Rozwazania zawarte w pracy zmierzaja do wykazania, iz w obecnym stanie
prawnym konieczna jest interpretacja rozszerzajaca art. 55°ke., wlaczajac w pojecie
gospodarstwa rolnego jednostki prowadzace dzialalnos¢c w zakresie dzialow specjal-
nych produkcji rolnej. Jednocze$nie postawic nalezy teze, iz jednostki takie, nastawio-
ne na produkcje towarowg, sa rowniez przedsiebiorstwami w rozumieniu art. 55' kc.
Zdajac sobie sprawg z nieprecyzyjnosci rozwiazah ustawowych, koniecznoscia jest
wprowadzenie do polskiego prawa pojecia przedsigbiorstwa rolnego jako odpowied-
nika pojecia przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' kc. tylko rozniacego sie rodza-
jem dziatalnosci.

1.6. Metody badawcze

Obszarem badawczym objetym niniejsza praca sa wszelkie prawne zagadnienia
zwiazane z dzialalno$cia prowadzona w zakresie dzialow specjalnych produkgji rol-
nej, rozumianych zgodnie z definicja zawarta w prawie podatkowym. Praca niniejsza
poswigcona jest przede wszystkim analizie konstrukeji prawnych dotyczacych jedno-
stek podejmujacych taka dzialalnos$c. Analiza ma za zadanie probe zidentyfikowania
polityki rolnej panstwa, realizowanej w ramach poszczegolnych rozwiazah podatko-
wych, ubezpieczeniowych czy tez cywilnoprawnych wobec specjalistycznej produk-
cji rolne;.

Zasadnicza czg$¢ pracy koncentruje sig na rozwazaniach dogmatycznych zwia-
zanych z analiza tekstow obowiazujacych aktow prawnych, w polaczeniu z analiza
rzeczywisto$ci spolecznej, w ktorej przepisy funkcjonuja. SzczegoOlne znaczenie ma
zastosowanie analizy dogmatycznej tekstu prawniczego. Podstawowa metoda uzy-
ta w pracy analiza de lege lata przepisow odnoszacych sie do pojecia dzialow specjal-
nych produkgji rolnej. Analiza dogmatyczna jest wiec bardzo rozbudowana. Koniecz-
na byla konfrontacja rozwiazah prawnych obowiazujacych powszechnie w rolnictwie
z rozwigzaniami specyficznymi dla analizowanej problematyki. Pozwolito to okreslic
sfere, w ktorej sytuacja prawna obu grup jest uksztaltowana jednakowo i wychwycic
roznice w sytuacji prawnej rolnikow zajmujacych sig¢ typowa dzialalnoscia rolnicza
i dziatalnoscia specyficzna. Konieczne bylo siegniecie do dorobku doktryny i orzecz-
nictwa cywilnoprawnego, podatkowego oraz z zakresu ubezpieczeh spotecznych.
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Zalozenia pracy wymagaly rowniez siggniecia do warstwy teoretycznej. Anali-
za koncepcji doktrynalnych, opisujacych i uzasadniajacych poszczegolne rozwiazania,
jest konieczna dla przedstawienia mozliwych wykladni przepisow, ich uzasadnienia
teoretycznego. SzczegOlnie istotne jest to przy analizie konstrukceji cywilnoprawnych,
gdzie dorobek doktryny prawa rolnego i cywilnego jest ogromny.

Istotne miejsce w pracy zajmuje przedstawienie i analiza orzecznictwa oraz sta-
nowisk organow skarbowych. Stuzy to okresleniu rzeczywistych problemow praw-
nych, ktore znalazty odzwierciedlenie w pytaniach podatnikow, kontrolach organow
skarbowych, orzecznictwie sadow administracyjnych i cywilnych. Zarowno wyroki
sadow jak i odpowiedzi na pytania podatnikow to podstawowe zrodto wiedzy na te-
mat funkcjonowania przepisow w praktyce.

Szczegblne miejsce w pracy zajmuje analiza faktograficzna, zwigzana przede
wszystkim z rzeczywisto$cia ekonomiczna rolnictwa. Dane statystyczne przytoczone
w pracy oraz szereg stanowisk doktryny ekonomicznej stuza do okreslenia rzeczywi-
stego funkcjonowania rozwiazah prawnych i przyblizenia skali zjawisk i problemow.
Istotne jest rowniez wychwycenie rozwiazah istniejacych tylko w przepisach praw-
nych, niemajacych odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. W konsekwencji szczegolna
rola przypada analizie funkcjonowania jednostek prowadzacych dziatalno$ci w zakre-
sie dzialow specjalnych, przede wszystkim w obrebie obciazeh podatkowych.

Istotna w pracy jest metoda historyczna, niezbedna do zbadania genezy poje-
cia dzialow specjalnych, jego ewolucji oraz pewnej przypadkowosci w tej ewolucji.
Przypadkowosc ta wynikata przede wszystkim ze stosowania metody biezacych roz-
wiazah, dostosowanych do aktualnych potrzeb gospodarczych, politycznych i fiskal-
nych, nie za$ z dziatah wynikajacych z przemyslanej polityki rolnej. Metoda historycz-
na przede wszystkim pozwala na wyjasnienie dzisiejszego ksztaltu regulacji, majacej
zrodlo w rozwigzaniach sprzed kilkudziesigciu lat.

Mniejsze znaczenie ma metoda prawnoporownawcza. Konstrukcja dzialow spe-
¢jalnych produkeji rolnej jako specyficznego rozwigzania podatkowego majacego
swoje konsekwencje w innych dziedzinach regulacji prawnorolnej to specyficzne pol-
skie rozwiazanie. Pojecie dzialow specjalnych produkcji rolnej nie wystgpuje w pra-
wie krajow Unii Europejskiej (z wyjatkiem Rumunii). Natomiast szeroko pojmowa-
na problematyka pojecia dziatalnosci rolniczej w innych ustawodawstwach wykracza
poza ramy niniejszej pracy. Z pewnoscia istnieje konieczno$c¢ dalszych badah w tym
zakresie, w tym przede wszystkim badah zakresu pojgcia dziatalnosci rolniczej w kon-
tekScie zmian w produkcji rolnej, postgpu technicznego, zmniejszenia roli czynnika
ziemi. Jednak podkreslic nalezy, iz tematem pracy jest analiza pojecia o konkretnym
zakresie — analiza miejsca jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dziatow
specjalnych produkeji rolnej w prawie polskim. Z uwagi na niewystepowanie takiego
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zjawiska prawnego w ustawodawstwie innych krajow metoda prawnoporownawcza
bedzie uzywana sporadycznie.

Przyjete zalozenia badawcze i zastosowane metody w istotny sposob zdefiniowa-
ly obszar badawczy. Zostal on okreslony przez pojecie dzialtow specjalnych produk-
cji rolnej, za$ konieczne jest w zwiazku z tym siggniecie do dorobku wielu dziedzin
prawa i szukanie wspolnej plaszczyzny. Konieczne jest siggnigcie do szeregu instytu-
cji z zakresu prawa podatkowego, ubezpieczeniowego, cywilnego. Zgodnie z zalo-
zeniami dokonana zostanie w pracy wszechstronna analiza instytucji funkcjonujacej
w prawnej rzeczywistosci od wielu lat oraz zostana przedstawiono wnioski wyplywa-
jace z funkcjonowania tejze instytucji.

Wnioski de lege ferenda podzieli¢ nalezy na dwie grupy: te zmierzajace do popra-
wienia istniejacej regulacji prawnej oraz idace dalej wskazania systemowe okreslajace
wnioski, jakie ptyna z analizy dla funkcjonowania polskiego rolnictwa.

Przy pisaniu pracy stalo sie¢ oczywiste, iz wyczerpanie tematu nie jest mozli-
we. Wigkszosc aktywnosci w postaci dziatow specjalnych produkcji rolnej moze byc
przedmiotem oddzielnych, obszernych analiz. Konieczne byto znaczne ograniczenie
pola badawczego. Pominigto na przyklad analize prawa sasiedzkiego, problematyke
istotna ze wzgledu na uciazliwosci zwiazane z zamieszkiwaniem w poblizu pasiek,
ferm drobiu, zwierzat futerkowych. Ze wzgledu na brak wyraznych zagadnien spe-
cyficznych dla podmiotow zajmujacych si¢ dziatalnoscia w ramach dzialow specjal-
nych produkcji rolnej pominieto kwalifikacje rolnika jako przedsigbiorcy w rozumie-
niu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.” Pominigto rowniez zagadnienia
zwigzane z podmiotowoscia zwierzat — jako wilasciwa dla calego rolnictwa.'® Pomi-
nigto problematyke prawa zywnos$ciowego, istotna z punktu widzenia produktow
wytwarzanych w ramach dzialalnosci w zakresie dzialow specjalnych produkcji rol-
nej.!!

Problematyka pojecia dziatalnosci rolniczej analizowana jest w kontekscie ustaw
o podatku dochodowym. Nalezy podkreslic, ze okreslenie zakresu tego pojecia jest
kluczowe dla calego prawa rolnego, jednak z pewnoscia wymaga to odregbnych roz-
wazah, zdecydowanie wykraczajacych poza ramy niniejszej pracy.

Pominigto rowniez kwestie oceny projektow (raczej zamierzeh) w zakresie re-
formy opodatkowania rolnictwa, w tym dziatow specjalnych produkeji rolnej, gdyz

9 W tym zakresie istniejg trzy istotne monografie wydane w ostatnich latach: B. Jezynska Producent rolny jako
przedsiebiorca, Lublin 2008; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012; R. Bielski, Pojecie przedsigebiorcy w systemie prawa polskiego (za-
gadnienia konstrukcyjne), Gdansk 2005.

10 Zob. G. Rejman, Ochrona prawna zwierzat, ,Studia luridica” 2000, nr XLVI. Zob. tez M. Mozgawa, Prawnokarna
ochrona zwierzat, Lublin 2001.

11 Zob. M. Korzycka—lwanow, Prawo zywno$ciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego, Warszawa 2007; zob.
réwniez: A. Jurcewicz, Zwigzki prawa zywno$ciowego z prawem rolnym, ,Studia luridica Agraria” 2002, t. IlI,
s. 84-90.
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mimo szeregu deklaracji, brak jest konkretnych projektow ustaw, do ktorych mozna
byloby sie ustosunkowac.'” Patrzac na rozdzwigk miedzy zapowiedziami, deklaracja-
mi politykow a praktyka legislacyjna, jeszcze wiele lat moze uplynac, zanim deklara-
cje stang sig rzeczywistoScia.

Autorowi przy$wiecala idea opisania nie tylko Scisle prawnych rozwiazan, ale
rowniez zblizenie si¢ do rzeczywistoéci, opis funkcjonowania danych rodzajow pro-
dukgji. Jest to praca prawnicza i nie ma tu miejsca na niezwykta historig jedwabnic-
twa w Chinach, szerzej przedstawiona problematyke prawna pszczelarstwa, czy zdu-
miewajace osiagniecia nauki w zakresie biotechnologii (co dotyczy przede wszystkim
w temacie pracy hodowli roslin in vitro). Ale z pewnoscia analiza tak roznych form ak-
tywnosci rodzi refleksje nad pomystowoscia i przedsigbiorczoscia natury ludzkiej.

Praca uwzglednia stan prawny na dzieh 1 stycznia 2013 r.

12 Zob.: Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osigganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku rolnym zamieszczone na stronie http://bip.kprm.gov.pl.
Sprowadzajg sie one praktycznie do stwierdzenia, ze w rolnictwie trzeba wprowadzi¢ podatek dochodowy. Jed-
noczes$nie przytoczy¢ nalezy wypowiedz wiceministra rolnictwa Kazimierza Plocke z dnia 13 wrze$nia 2012 r. za-
mieszczona na stronie http://www.agrodziennik.pl: bardzo prawdopodobne jest to, Ze nie uda sie wprowadzi¢ po-
datku dochodowego w rolnictwie od 2014 roku.
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Rozdziat |

ROLNICZE JEDNOSTKI WYTWORCZE
ZAJMUJACE SIE DZIALALNOSCIA W ZAKRESIE DZIAYOW
SPECJALNYCH PRODUKCJI ROLNE]

1. Zagadnienia wstepne

Pojecie dzialow specjalnych produkcji rolnej ma zrodlo w przepisach podatko-
wych. Zgodnie z obiema ustawami o podatkach dochodowych, dzialami specjalnymi
produkgji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybow i ich grzybni, uprawy roélin ,,in vitro”, fermowa hodowla i chow drobiu
rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow zwierzat futerkowych i la-
boratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagow, hodowla jedwabnikow,
prowadzenie pasiek oraz hodowla i chow innych zwierzat poza gospodarstwem rol-
nym.' Podobnie dzialy specjalne okreslane sa w przepisach o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow.” Sa to wiec $cifle okreslone rodzaje dzialalnosci rolniczej, wyroznione
przez ustawodawce poprzez zakwalifikowanie ich do odrebnej kategorii. Dzial spe-
¢jalny produkcji rolnej jest to wiec specyficzny rodzaj produkeji okreflony jako taki
w przepisach podatkowych oraz regulujacych ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

Dziatalnos¢ w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej moze byc prowa-
dzona w roznej formie prawnej — jako dzialalnos$¢ osoby fizycznej, osoby prawnej,
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Dziatalnosc taka pro-

1 Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361. Szerzej w rozdziale IlI.

2 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznych rolnikéw, tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291.
Obecnie zakres pojecia zawarty w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw jest wezszy niz w przepisach
podatkowych — zob. rozdziat VI.1.
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wadzona jest w ramach okreslonej calosci organizacyjnej, ktora mozemy okreslic jako
rolnicza jednostke wytworcza (badz jednostke produkcyjna). Nalezy poddac anali-
zie miejsce takiej jednostki zajmujacej sig dziatalnosciag w ramach dzialow specjalnych
produkgji rolnej w polskim systemie prawnym. Dysponujemy dwoma pojeciami le-
galnymi zorganizowanych jednostek produkcyjnych — pojeciem gospodarstwa rolne-
go i przedsigbiorstwa. Nalezy okreslic, czy jednostka prowadzaca dziatalno$¢ w ra-
mach dzialow specjalnych produkeji rolnej miesci sig w ramach tych pojec, czy tez
stanowi odrebna kategorie.’ Najistotniejszym odniesieniem bedzie tu pojecie gospo-
darstwa rolnego, jako podstawowe dla dzialalnosci rolniczej. Jednak istotna jest row-
niez analiza odniesien do pojecia przedsigbiorstwa, jako kluczowej kategorii w poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej. Analiza przeprowadzona zostanie w plaszczyznie
ekonomicznej oraz prawne;j.

Jednostka wytworcza prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych
produkgji rolnej to swoisty, zorganizowany zespo! skfadnikow materialnych i niema-
terialnych przeznaczony do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci specjalistycznej w za-
kresie mieszczacym sie w definicji ustawowej.* Pojecie dziatow specjalnych odnosi sig
do rodzaju aktywnosci rolniczej, za$ aktywnosc ta — dzialalno$¢ wytworcza — podej-
mowana jest w ramach wewnetrznie spojnej jednostki gospodarczej. Ustawodawca
uzywa czasem pojecia dziatow specjalnych produkcji rolnej bezposrednio w znacze-
niu rodzaju jednostki organizacyjnej, a nawet w znaczeniu wlasnosciowym. Na przy-
kltad w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow pojawia sie stformulowanie
dzialy specjalne naleigce do malzonka.> Nie jest to jednak podejscie whasciwe. Przez dzialy spe-
cjalne rozumiec bedziemy okreslony rodzaj aktywnosci rolniczej tak nazwany przez
ustawodawce, nie za$ okrelenie jednostki wytworczej.®

W konstytucji oraz w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego pojawia sie poje-
cie gospodarstwa rodzinnego. Konieczne jest odniesienie sie do tego pojecia w kon-
tekScie jednostek prowadzacych dzialalno$¢ wytworcza w zakresie dzialow specjal-
nych produkcji rolnej.

Abstrahujgc od formy prawnej takich jednostek.

O kategorii jednostki wytworczej w rolnictwie zob. W. Pawlak, Podstawowe kategorie pojeciowe w ustawodaw-
stwie rolnym PRL, ,Studia Prawnicze” 1985, z. 1-2, s. 42 i nast.; zob. tez S. Prutis, Pozycja prawna parstwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej. (Ewolucja rozwigzan.), Biatystok 1987, s. 54; spojrzenie na gospodarstwo rol-
ne od strony rolniczej jednostki wytwdérczej albo majatku rolniczego okreslonego podmiotu prawa zob. R. Budzi-
nowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedfug kodeksu cywilnego (rozwazania na tle art. 55° kc), RPEiS 1991, z.
3, s. 66; tenze, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 134: wychodzgc od przed-
miotowych uje¢ gospodarstwa rolnego, nalezy zwréci¢ uwage na usamodzielnianie sie tej kategorii na tle praw-
nej struktury rolniczej jednostki wytworczej, podstaw konstruowania jednosci oraz kwalifikacji i funkcji sktadni-
kéw w ramach cato$ci gospodarczej. Zob. tez przedmiotowe ujecie przedsigbiorstwa J. Widto, Rozporzgdzanie
przedsiebiorstwem, Krakéw 2002, s. 21 i nast.

Art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Jak stwierdzit S. Prutis, gospodarstwo rolne jako kategoria ekonomiczna ujmowane jest wytgcznie w ptaszczyz-
nie produkcyjnej — jest systemem produkcyjnym, ktorego celem jest wytwarzanie dobr materialnych — wartosci
uzytkowych w postaci produktow rolnych. S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 39, w takim sensie mozna uzywa¢ po-
jecia jednostki wytwoérczej w rolnictwie do jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w ramach dziatéw specjalnych,
gdyz wyrdzniajg sie one rodzajem dziatalnos$ci — wyodrgbnionym przez ustawodawce z dziatalnosci rolnicze;j.
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2. Gospodarstwo rolne — ujecie ekonomiczne

2.1. Zagadnienia wstepne

Pojecie gospodarstwa rolnego jest pojeciem kluczowym przy wszelkich kon-
strukcjach prawnych i ekonomicznych zwiazanych z funkcjonowaniem rolnictwa.’
Oprocz szeregu definicji ustawowych, o ktorych bedzie mowa, zasadnicze znacze-
nie ma pojecie ekonomiczno—prawne gospodarstwa rolnego jako podstawowej jed-
nostki wytworczej w rolnictwie. W toku rozwazah nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
czy jednostka produkcyjna prowadzaca dziat specjalny produkcji rolnej jest gospodar-
stwem rolnym w rozumieniu prawnym oraz ekonomicznym, czy uwazac je nalezy za
przedsigbiorstwo, czy tez nie miesci sig ona w powyzszych konstrukcjach. Jednocze-
$nie pojawia sig pytanie o wzajemny stosunek pojec gospodarstwo rolne — przedsie-
biorstwo. Zagadnienia te wymagaja rozwazenia na roznych plaszczyznach. Zaczac na-
lezy od ekonomicznego pojecia gospodarstwa rolnego, pozniej analizujac istniejace
w polskim prawie definicje, mozna odpowiedziet na pytanie o miejsce jednostek pro-
wadzacych dzialalno$c w zakresie dziatow specjalnych w tej systematyce.

2.2. Gospodarstwo rolne w ujeciu ekonomicznym

Gospodarstwo rolne to przede wszystkim zjawisko spoleczne i gospodarcze.
W ekonomicznej literaturze przedmiotu znajdziemy spojrzenie na gospodarstwo rol-
ne przede wszystkim z punktu widzenia funkcji, jakie pelni w spoleczehstwie i go-
spodarce. Literatura ekonomiczna zawiera wiele rozwazan na temat pojecia gospo-
darstwa rolnego i definiuje je na rozne sposoby, uwzgledniajac jego role w procesie
wytworczym w rolnictwie. Zgodnie z zawartymi tam definicjami jest to podstawowa
jednostka wytworcza w rolnictwie, ktora znajduje sie w sferze materialnej aktywnosci
cztowieka zajmujacej sie produkcja zywnosci oraz innych produktow wytwarzanych
przede wszystkim w oparciu o procesy biologiczne.

R. Manteuffel okresla gospodarstwo rolne jako zorganizowany ogot sit wytworczych ko-
niecznych do wytwarzania produktow rolnych, skladajgcy si¢ z okreslonego obszaru uzytkow rolnych, na kto-
rych czlowiek, postugujc si¢ rowniez innymi srodkami produkcji, wytwarza produkty rolne.®* M. Urban
definiuje gospodarstwo rolne jako jednostke produkcyjng w rolnictwie. Sklada sig ono z okreslonego
obszaru ziemi oraz innych Srodkow produkcji, takich jak budynki, urzgdzenia, narzgdzia itp. Posiada wiasne
zasoby sily roboczej i pociggowej w odpowiednim rozmiarze. Calos¢ jego dziatalnosci odbywa si¢ pod wspol-
nym kierownictwem. Od innych jednostek produkcyjnych gospodarstwo rolne odréznia sig tym, ze ziemia sta-
nowi w nim najwazniejszy Srodek produkeji oraz ze w zasadzie reprodukuje w naturze szereg niezbednych dla

7 Niewatpliwie w ramach prawa rolnego kategoria gospodarstwa rolnego zajmuje pozycje centralng. Tak R. Budzi-
nowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 142,
8 Zob. szerzej o ekonomicznej koncepcji gospodarstwa rolnego D. tobos—Kotowska, Gospodarstwo rodzinne.

Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2006, s. 13 i nast.; zob. tez: R. Manteuffel, Ekonomika i organizacja go-
spodarstwa rolniczego, Warszawa 1984, s. 208-2011, 246-248; Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki i organiza-
cji przedsiebiorstw rolnych, Warszawa 1983, s. 102 i nast.
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siebie Srodkow. Zajmuje si¢ ono z reguly wytwarzaniem produktow roslinnych i zwierzgcych, a niekiedy moze
posiada¢ zaklady przemystu rolno—spoiywezego.’

A. Stelmachowski, zajmujac sig ekonomicznym podejsciem do pojecia gospodar-
stwa rolnego, okresla je jako jednostke gospodarczg odpowiednio zorganizowang, pozostajgcg pod jed-
nym zarzgdem osoby fizycznej lub prawnej (w zaleznosci od formy organizacyjno—prawnej gospodarstwa),
ktorej celem jest produkcja rolna. '

W definicjach powyzszych wyrozni¢ mozna szereg czynnikow produkeji, kto-
re stanowia elementy gospodarstwa rolnego w ujeciu ekonomicznym. Czynniki, do
ktorych dostep nie jest ograniczony, to na przyklad: swiatlo stoneczne, tlen, dwutle-
nek wegla. Jednak najistotniejsze z punktu widzenia gospodarczego sa czynniki, kto-
rych dostepnosc jest ograniczona i ktore maja okreslona wartosc, ceng. Wyroznia sig
tu przede wszystkim cztery elementy: kapital, ziemie, prace i organizacje. Ziemia ozna-
cza nie tylko grunty (glebe), jako przestrzenne i przyrodnicze srodowisko produkcji
rolniczej, ale takze wszystkie sity przyrody wciagniete do tego procesu. Praca to zaso-
by sily roboczej w gospodarstwie, kapitat to aktywa (zasoby) uczestniczace w produk-
¢ji, ktore maja zdolnosc wytwarzania dochodu. Sa to migdzy innymi maszyny, urza-
dzenia, budynki umozliwiajace produkcje, za wyjatkiem ziemi i surowcow. Organizacja
to proces kierowania i zarzadzania oraz podejmowanie decyzji odnosnie do harmo-
nijnego wykorzystania trzech poprzednio wymienionych czynnikow produkeji.'!

Tradycyjnie najwigksze znaczenie przypisuje si¢ czynnikowi ziemi.'? On miat sta-
nowic o specyfice dziatalnosci rolniczej. Jednak, jak sie podkresla, jego rola stopniowo
maleje na rzecz kapitatu, pracy i organizacji. Coraz czesciej wskazuje sig, iz mozliwe
jest istnienie gospodarstwa rolnego bez gruntow rolnych, szczegolnie w przypadku
produkgji specjalistycznej, w ktorej zasadnicze znaczenie ma poziom umiejetnosci
technicznych, zaawansowanie technologiczne, naklady rzeczowe i finansowe, nato-

M. Urban, Ekonomika i organizacja gospodarstw rolnych, Warszawa 1984, s. 85.

10 A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1987, s. 40. Inne definicje zob. T. Rychlik, W. Kosie-
radzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, Warszawa 1981, s. 55: ,gospodarstwo rolne” to celowo zor-
ganizowany, majacy witasne kierownictwo, zesp6t ludzi, ziemi i pozostatych $rodkéw produkcji, ktéry zajmuje sie
produkcjg roslinng i zwierzeca, a niekiedy roslinng zwierzecg i przetwérstwem rolnym. Zob. tez S. Stachowiak,
Ekonomika agrofirmy, Warszawa 1998: Podstawowe cechy indywidualnego gospodarstwa rolnego to: 1. Srodki
produkcji bedgce sktadnikami tych gospodarstw majg prywatnych wtascicieli; 2. Osoba kierujgca gospodarstwem
taczy funkcje kierowniczg z funkcjg wiasciciela i prace kierowniczg z wykonawczg, 3. Wtasciciele gospodarstw
sami decydujg o strukturze produkcji i naktadéw, metodzie pracy itd.; 4. Podstawowym celem prowadzenia go-
spodarstwa jest zaspokojenie biezgcych i przysztych potrzeb rodziny chiopskiej. Zob. tez W. Zientara Miary wiel-
koSci gospodarstw i przedsiebiorstw rolnych, ,Roczniki Nauki Rolniczych. Seria G” 2009, t. 96, z. 4, s. 267-268:
gospodarstwo rolnicze jest to jednostka techniczno—produkcyjna wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym
stanowigca zespo6t trzech czynnikéw produkcji: ziemi, pracy i kapitatu, nastawiona na wytwarzanie produktéw rol-
niczych, tam tez szereg definicji przytoczonych z literatury ekonomicznej, réwniez Z. Zigtara, Od gospodarstwa
do przedsigbiorstwa, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2008, t. 10, z. 3.

1 S. Prutis, Gospodarstwo rolne. Pojecie i jego ewolucja na tle przeksztatcen europejskich, (w:) P. Czechowski,
M. Korzycka—Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 1999, s. 76-77.

12 Zob. Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki..., s. 102: bez ziemi rolniczej nie mozna méwi¢ o gospodarstwie rol-
nym.
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miast ziemia nie pelni w procesie produkcji istotnej roli. Nowoczesny chow kurcza-
kow, uprawa pieczarek, produkcja zwiazana z biotechnologia (rozmnazanie roslin in
vitro), wyspecjalizowana produkcja szklarniowa — to rodzaje dzialalnosci, gdzie ziemia
nie ma znaczenia w procesie produkcji lub jej znaczenie jest uboczne.'® Pokresli¢ na-
lezy rowniez przenikanie sie wzajemne poszczegolnych czynnikow. Przyktadem ta-
kiego przenikania moze byc kapital wystepujacy w postaci gotowki, ale po zainwe-
stowaniu w postaci pasz, nawozow, maszyn rolniczych, rowniez w postaci plac oraz
wydatkOw na szkolenia.'*

Istota gospodarstwa rolnego z ekonomicznego punktu widzenia jest przetwarza-
nie jednych wartosci uzytkowych na inne w celu osiagniecia najwyzszej rentownosci.
Sfera ekonomiczna powstaje na skutek interakeji jednostki produkcyjnej z otoczeniem
zewnetrznym. Podstawowym wskaznikiem efektywnosci staje sig stosunek nakla-
du do uzyskanego produktu nie w postaci naturalnej, ale w postaci ich wartosci (4.
cen rynkowych). Tym samym warsztat rolny (gospodarstwo rolne) zostaje wiaczony
w obrot towarowy i pieniezny, a takze obciazony Swiadczeniami na rzecz panstwa.'

W sferze techniczno—produkcyjnej gospodarstwo rolne ma za zadanie by¢ efek-
tywna — ale w sensie wytworczym — jednostka gospodarcza. Najistotniejsza z tego
punktu widzenia jest maksymalna wydajnosc procesu, polegajacego na przetworze-
niu strumienia Srodkow produkcji na skutek pracy ludzi, ktorego rezultatem jest wy-
tworzenie nowych produktow,'® oczywiscie przy zalozeniu dzialania racjonalnego.'’

Literatura ekonomiczna podkresla specyfike rolnictwa jako dzialu gospodarki:
biologiczny charakter wytwarzania, zalezno$¢ od sil przyrody, istotnosc spoleczna
i na tym tle konstruuje pojecie gospodarstwa rolnego w odniesieniu do przedsigbior-
stwa, jednak dostrzegajac szereg specyfik, zwiazanych z zarobwno innym procesem
produkgji jak i innymi uwarunkowaniami spotecznymi.'® Podkreslana jest tez rola zie-
mi jako $rodka produkgji definiujacego gospodarstwo rolne i niezbednego do jego za-
istnienia."’

13 Zob. R. Budzinowski Koncepcja gospodarstwa..., s. 95: [...] wzajemny stosunek poszczegdinych sktadnikow
w ramach gospodarstwa moze ulec zmianie, a zwigzek z ziemig pewnemu rozluznieniu. W ramach zorganizo-
wanej catosci inne dobro produkcyjne moze zajg¢ pozycje centralng. Dla przyktadu, w gospodarstwach hodow-
lanych cata organizacja jest przyporzadkowana potrzebom zwigzanym z prowadzeniem hodowli.

14 Wéwczas mozemy moéwié o przenikaniu kapitatu do czynnika pracy i organizacji, zob. E. O. Heady, Ekonomika
produkcji rolnej, Warszawa 1967, s. 31.

15 Zob. D. tobos—Kotowska, Gospodarstwo rodzinne..., s.15.

16 Szerzej na ten temat M. Urban, Ekonomika i organizacja..., s. 86-87.

17 Zob. S. Juszczyk Sposoby racjonalizowania produkcji w gospodarstwie szanse i zagrozenia ,Roczniki Nauk Rol-
niczych Seria G” 2009, t. 96, z. 4, s. 77. Proces racjonalizowania produkcji moze by¢ traktowany jako cigg dzia-
fan, ktére utatwiajg osiggniecie postawionego celu, jakim w przypadku gospodarstwa moze byc¢ i na ogét jest
maksymalizowanie dochodu rolniczego. A zatem chodzi o zwigkszanie réznicy miedzy suma przychodéw i kosz-
tow.

18 Zob. W. Pytkowski, Organizacja i ekonomika gospodarstw, Warszawa 1976, s. 10-17.

19 Zob. Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki..., s. 85: gtéwnym atrybutem gospodarstwa rolnego jest ziemia. Bez
ziemi rolniczej nie mozna méwi¢ o gospodarstwie rolnym.
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2.3. Przedsiebiorstwo rolne w ujeciu ekonomicznym

Patrzac na jednostke produkcyjna z punktu widzenia rynkowego, dostrzegamy
przemiane gospodarstwa rolnego w przedsigbiorstwo rolne.”® Gospodarstwo rolne
to jednostka wytworcza wewnetrznie zorganizowana, wytwarzajaca produkty rol-
ne. Kazda taka jednostka produkcyjna, bez wzgledu na jej rozmiary, jest kwalifiko-
wana jako gospodarstwo rolne. Aby okreslic ja w kategorii przedsigbiorstwa, nale-
zy spojrzeC na nia z punktu widzenia powiazah z rynkiem. Za przedsigbiorstwo rolne
uznac nalezy bowiem rolnicza jednostke produkcyjna wytwarzajaca produkty rolne
na rynek.”’ Dysponuje ona tymi samymi czynnikami produkcji, co w przypadku go-
spodarstwa rolnego, jednak decydujace tu jest nastawienie rynkowe.?> Wyroznikiem
przedsigbiorstwa jest wigc towarowosc produkcji, wytwarzanie nadwyzek produkcji
i kierowanie ich na rynek. Przedsigbiorstwem rolnym nie bedzie jednostka produk-
cyjna nastawiona przede wszystkim na zaspokajanie potrzeb wewnetrznych. Kryte-
rium rynkowe nie jest w pelni Sciste, gdyz drobne nadwyzki wytwarzane sa z regu-
ly w kazdym gospodarstwie. Jednak w przypadku przedsigbiorstwa uznac nalezy, iz
decyduje tu nastawienie na produkcjg, ktora ma byc sprzedawana. Podsumowujac,
uznac nalezy, jak podkreslat M. Urban, ze kazdy warsztat rolny jest gospodarstwem
rolnym, ale nie musi by¢ przedsigbiorstwem. W odwrotng stronge ta zaleznos¢ nie
funkcjonuje.”?

Jak stwierdza A.P. Wiatrak: nastawienie gospodarstwa rolnego na dzialalnos¢ zarobkowq oraz
uzyskiwanie korzysci ekonomicznych i spolecznych jest postawg jego nazwania przedsigbiorstwem i to nieza-
leznie, jak stanowi w tym zakresie ustawodawstwo prawne. Z ekonomicznego punktu widzenia wszystkie go-

20 Zob. tez typologia gospodarstw rolnych zaproponowana przez A. Wosia (gospodarstwa naturalne i pétnaturalne,
drobnotowarowe, $redniotowarowe (farmy rodzinne), wysokotowarowe (opierajgce si¢ wytacznie na pracy na-
jemnej, w ktérych gospodarstwo domowe jest catkowicie oddzielone od gospodarstwa produkcyjnego), A. Wos,
Agrobiznes. Mikroekonomia, t. 2, Warszawa 1996, s. 346. Zgodzi¢ sie nalezy réwniez ze zdaniem, iz granica
miedzy nietowarowymi, a towarowymi gospodarstwami rolnymi ma [...] w duzym stopniu charakter umowny. Na-
tomiast istotne z punktu widzenia ekonomicznego jest to, czy gospodarstwa majg ekonomiczne przestanki do po-
dejmowania inwestycji, i czy to czynig, tak W. Jézwiak, A. Kagan, Gospodarstwa towarowe a gospodarstwa wiel-
kotowarowe, ,Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G” 2008, t. 95, z. 1, s. 23.

21 Zob. W. Zietara, Miary wielkosci gospodarstw..., s. 269 W przeciwienstwie do gospodarstwa przedsiebiorstwo
rolnicze stanowi jednostke gospodarczg wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym, ekonomicznym i praw-
nym nastawiong na wytwarzanie produktow i ustug rolniczych w celu ich sprzedazy. [...] Gospodarstwa zwane
indywidualnymi produkujgcymi na sprzedaz (towarowe) majg charakter przedsigbiorstw. Sq one wyodrebnione
pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i ekonomicznym. Funkcjonujg jako samodzielne podmioty gospodar-
cze. Sg one wpisane do gminnych rejestréw gospodarstw. Funkcjonujg w formie prawnej przedsigbiorstwa osoby
fizycznej, mimo ze ustawa o dziatalnosci gospodarczej nie uwzglednia dziatalno$ci rolniczej [...]. Natomiast po-
zostate jednostki, ktére prowadzg produkcje rolniczg na wtasne potrzeby sg gospodarstwami z merytorycznego
punktu widzenia. Por. tez A.P. Wiatrak Przedsigbiorstwo rolnicze — istota dziatania i zakres wystgpowania, ,SE-
RiA Roczniki Naukowe” 2005, t. VII, z. 1, s. 279, wskazuje, iz ekonomisci zdajg sobie sprawe z tego, iz definicje
prawnicze mogg rézni¢ sie od ekonomicznych natomiast z punktu widzenia ekonomii gospodarstwo nastawione
na dziatalno$¢ zarobkows jest przedsigbiorstwem Nastawienie gospodarstwa rolniczego na dziatalno$¢ zarob-
kowg oraz uzyskiwanie korzy$ci ekonomicznych i spotecznych jest podstawg jego nazwania przedsigbiorstwem
i to niezaleznie, jak stanowi w tym zakresie ustawodawstwo prawne. Z ekonomicznego punktu widzenia wszyst-
kie gospodarstwa rolnicze (réwniez rodzinne) zajmujgce sie produkcjg rolniczg przeznaczong na sprzedaz i po-
wigzane z rynkiem nazywamy przedsiebiorstwami, s. 279 i nast.

22 Zob. S. Prutis, Gospodarstwo rolne..., s. 81.

23 Szerzej na ten temat M. Urban, Ekonomika i organizacja..., s. 87.
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spodarstwa rolnicze (rowniez rodzinne) zajmujgce si¢ produkcjq rolniczg przeznaczong na sprzedaz i powigzane
z rynkiem nazywamy przedsighiorstwami.**

Wspolczesnie dokonuje sig swoista przemiana charakteru rolnictwa — coraz wig-
cej na rynku funkcjonuje wysokotowarowych jednostek przynoszacych duze zyski
osobom (podmiotom) je prowadzacym. Obok nich prowadza produkcje niewielkie
powierzchniowo i produkcyjnie gospodarstwa, nie nastawione rynkowo, za$ skon-
centrowane na zaspokajaniu biezacych potrzeb zywnosciowych, i w niewielkim za-
kresie finansowych, ich wlascicieli.

Jednostki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych produkeji rol-
nej ze swej istoty sa jednostkami wytworczymi nastawionymi na wytwarzanie pro-
duktow na rynek. Okreslenie minimalnej wielkosci produkeji, od ktorej kwalifikuje-
my dana dziatalnosc jako dzial specjalny produkcji rolnej, rodzi zalozenie, iz ma byc
to produkcja towarowa.” Elementy dziatalnosci, ktore mozemy zaliczy¢ do dziatow
specjalnych wystepuja prawie w kazdym gospodarstwie rolnym. Niewielka ilos¢ kur,
kilka, kilkanascie uli — z reguty w ten sposob uzyskiwane produkty przeznaczone sa na
konsumpcje wiasna. Jednak przekroczenie okreslonej wielkosci — na przyktad posia-
danie kilkuset uli — powoduje koniecznos$c sprzedazy produkcji na zewnatrz. Jedno-
cze$nie podjecie dzialalnosci o okreslonej skali — w przypadku pasieki ponad 80 uli,
w przypadku drobiu rzeznego powyzej 100 sztuk*® — powoduje zmiane kwalifikacji
rodzaju dziatalnos$ci z punktu widzenia podatkowego i ubezpieczeniowego.

Z istoty pojecia dziatu specjalnego wynika, iz jest to rodzaj produkcji nastawio-
ny na sprzedaz rynkowa i na osiaganie zysku. Woweczas tez mozemy mowic o przed-
siebiorstwie rolnym w rozumieniu ekonomicznym. Wielkosc i rodzaj produkcji de-
terminuje nieprzeznaczanie jej produktow na wlasne potrzeby, tylko dokonywanie
sprzedazy towarow.

Jednostka wytworcza w postaci pasieki skladajacej sie z trzystu uli z pewnoscia
bedzie jednostka produkcyjng, ktora kwalifikuje sie do pojecia gospodarstwa rolne-
go w znaczeniu rodzaju produkeji (produkcja rolna), organizacji produkeji, srodkow
technicznych i ludzkich. Bedzie kwalifikowala sie rowniez do pojecia przedsigbior-
stwa rolnego, z racji orientacji rynkowej, uzywania instrumentow sprzedazowych,
czesto orientacji marketingowe;j.

Pojeciem przedsigbiorstwa rolnego postugiwac sie mozemy w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z rynkowo zorientowanym gospodarstwem rolnym. Pojecie go-

24 A.P. Wiatrak, Przedsigbiorstwo rolnicze..., s. 279, zob. tez B. Klepacki, Wybrane pojecia z zakresu organizacji
gospodarstw, produkcji i pracy w rolnictwie, Warszawa 1997, s. 9 i nast.

25 Przyjecie w niektérych wypadkach zbyt matych wielkosci dziatalnosci do kwalifikacji jako dziat specjalny produk-
cji rolnej powoduije, iz moze tak by¢ kwalifikowana dziatalno$¢ hobbystyczna (na przyktad akwarystyka), szerzej
w rozdziale Ill.

26 Szerzej o wielkosciach produkgji kwalifikujgcych do pojecia dziatu specjalnego produkcji rolnej zob. rozdziat Il ni-
niejszej pracy.
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spodarstwa rolnego jest pojeciem podstawowym, przedsigbiorstwo zas jest jego od-
miana. Obserwujemy szereg procesow roznicujacych wysoko wyspecjalizowane,
doskonale zorganizowane gospodarstwa rolne, dzialajace na sposob przemystowy,
automatyzujace procesy produkcji, zatrudniajace na duza skale site najemng, od ma-
tych, wykorzystujacych tylko prace wlasna jednostek, w ktorych czesto podstawo-
wym zrodlem dochodu sa platnosci do gruntow.”’

Odroznienie przedsigbiorstwa rolnego od gospodarstwa rolnego wedlug kryte-
riow wlasno$ciowych ma korzenie historyczne. Przed przemianami zapoczatkowany-
mi w 1989 r. postugiwano si¢ zazwyczaj pojeciem gospodarstwa rolnego, odnoszac
je do warsztatow produkcyjnych rolnikow indywidualnych. Termin przedsighiorstwo sto-
sowany byt do jednostek gospodarki uspolecznionej.”® Obecnie wida¢ wyraznie trend
prowadzacy do tworzenia silnych, towarowych, prywatnych jednostek produkcyj-
nych, nastawionych wylacznie na produkcje rynkowa, postugujacych sie nowocze-
snymi technikami zarzadzania.”” Proces ten przyspieszany jest przez dwa zjawiska:
rozpad sektora pahstwowego, czego rezultatem stalo si¢ powstanie wielkich gospo-
darstw opartych na ziemi wykupionej i dzierzawionej od Agencji Nieruchomosci Rol-
nych oraz stopniowe wprowadzanie spolek kapitatowych jako podmiotow gospoda-
rujacych, co wymusza zupelnie inny sposob organizacji wewnetrzne;j.

Z punktu widzenia ekonomii gospodarstwo rolne nastawione na produkcje ryn-
kowa jest rodzajem przedsigbiorstwa. Do analizy funkcjonowania gospodarstw uzywa
sie tych samych narzedzi co przy analizie dziatalno$ci nierolniczej.*® Za ugruntowany
poglad przyjac nalezy, iz gospodarstwa rolnicze, jako podstawowe jednostki produkcyjne w rolnictwie
prowadzgce produkcje towarowg majg charakter przedsighiorstw.*'

Zmiany ustrojowe zachodzace od 1989 roku w Polsce wplynely rowniez
w ogromnym stopniu na rolnictwo. Rolnictwo w roku 1990 to niewielkie, stabo
umaszynowione gospodarstwa, obok wielkich, czesto niewydolnych gospodarczo,
jednostek pahstwowych. Przez ostatnie dwadziescia lat w rolnictwie polskim zaszia
ogromna przemiana. Powstala grupa gospodarstw silnych, duzych powierzchniowo,

27 Zob. A. Marcysiak, A. Marcysiak, Wptyw ptatnosci bezposrednich na dochody gospodarstwa rolniczego, ,SERIA,
Roczniki Naukowe” 2010, t. XIl, z. 3, s. 253-256, zgodnie z badaniami autoréw w grupie badanej $redni udziat
ptatnosci bezposrednich do gruntéw w dochodzie gospodarstwa rolnych wynosit 31,7% i zwigkszat si¢ w przy-
padku gospodarstw mniejszych (badania obejmowaty rok 2009).

28 Tak S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 42.

29 A. Wos$ nazywa ten sektor prywatno—kapitalistycznym. Szerzej na ten temat zob. A. Wo$, Spoteczno—ekonomicz-
na stratyfikacja rolnictwa, (w:) Rolnictwo w okresie transformacji systemowej (1989—1997), praca zbiorowa pod
kierunkiem A. Wosia, Warszawa 1998, s. 35 i n.; zob. tez W. Wielicki, R. Baum, Rola kapitatu oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami rolnymi, ,Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G.” 2009,
t. 4, s. 238-246.

30 Por. A. Goliszek, Kultura organizacyjna gospodarstw rolnych. Podstawy teoretyczne. ,SERIA, Roczniki Nauko-
we” 2008, t. X, z. 3, s. 155-159.

31 Por. W. Zietara, Tendencje i mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorstw o réznych kierunkach produkcji, ,SERIA, Rocz-
niki Naukowe” 2011, t. XIll, z. 5, s. 87.
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wydajnych, czgsto rowniez zajmujacych sig wyspecjalizowana produkcja na ogrom-
na skale.

Ostatni spis rolny wykazal interesujace zmiany w strukturze i wielkos$ci produk-
¢ji gospodarstw rolnych.’> Wedtug wynikow Powszechnego Spisu Rolnego przepro-
wadzonego w 2010 roku®® liczba gospodarstw rolnych w czerwcu 2010 r. wynosi-
fa 2277,6 tys. Z tej liczby 2276,7 tys. gospodarstw nalezalo do sektora prywatnego,
a zaledwie 0,9 tys. do sektora publicznego.

W porownaniu z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2002, w 2010 r. licz-
ba gospodarstw rolnych ogolem zmniejszyta sig 0 655,6 tys., tj. 0 22,4%, a w porow-
naniu z uogolnionymi danymi uzyskanymi w badaniu struktury gospodarstw w 2007
—-0301,6 tys., tj.o 11,7%.**

Wedlug wynikow spisu, na dzieh 30 czerwca 2010 roku dzialalnosc rolnicza
prowadzito 1891 tys. gospodarstw, w tym 1484 tys. jednostek o powierzchni powy-
zej 1 ha uzytkow rolnych. Od spisu 2002 r. liczba omawianych gospodarstw zmniej-
szyla si¢ odpowiednio o 281 tys. (0 12,9%) i o 134 tys. (o0 8,3%). W zaleznosci od
szacunkow i przyjetej terminologii okolo siedemset tysiecy do miliona gospodarstw
to gospodarstwa socjalne, niemajace szans na rozwoj, niedysponujace maszynami, ani
srodkami na inwestycje.** Natomiast okolo 20 tysiecy gospodarstw w Polsce to duze
jednostki wytworcze, o produkcji przekraczajacej sto tysiecy euro rocznie.*

Wisrod gospodarstw o duzych przychodach znajduja sie rowniez te, zajmujace sig
produkcja w ramach dzialow specjalnych produkeji rolnej.’” Wyniki Powszechnego

32 Zgodnie z pojeciami statystyki publicznej uzywanymi przez rachmistrzéw spisowych indywidualne gospodarstwo
rolne to gospodarstwo o powierzchni uzytkéw rolnych od 0,1 ha, bedgce wtasnoscig lub znajdujgce sig w uzytko-
waniu osoby fizycznej lub grupy oséb oraz gospodarstwo rolne osoby nieposiadajacej uzytkéw rolnych lub posia-
dajacej uzytki rolne o powierzchni mniejszej niz 0,10 ha, ktéra ma co najmniej: 1 sztuke bydta lub (i) 5 sztuk trzo-
dy chlewnej albo 1 loche lub (i) 3 sztuki owiec lub (i) kéz lub (i) 1 konia lub (i) 30 sztuk drobiu lub (i) 1 strusia lub
(i) 5 sztuk samic krolikéw lub (i) 5 sztuk samic pozostatych zwierzat futerkowych lub (i) 3 sztuki pozostatych zwie-
rzat utrzymywanych na rzez lub (i) 1 pien pszczeli, zob. www.stat.gov.pl

33 A. taczynski (kierownik zespotu) Powszechny spis rolny 2010. Charakterystyka gospodarstw rolnych, Warszawa
2012, s. 76 i nast. (www.stat.gov.pl), zob. tez W. Jagta, Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego a zmiany w KRUS
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2011, nr 42, s. 67 i nast.

34 A. taczynski (kierownik zespotu), Powszechny spis rolny dane z wynikéw, Warszawa 2011 (www.stat.gov.pl):
Zmiany w strukturze gospodarstw rolnych, a mianowicie znaczny spadek, o ponad 1/4, gospodarstw najmniej-
szych o powierzchni 0—5a uzytkéw rolnych, spadek liczby gospodarstw o powierzchni 5-20 ha — o 17%, utrzy-
manie sie na zblizonym poziomie liczby gospodarstw z grupy obszarowej 20—50 ha oraz znaczny wzrost gospo-
darstw najwigkszych powierzchni 50 ha i wigcej — o ponad 34%. Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze zmiany te sg
powolne i odsetek gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych 15 ha i wigcej wynosi zaledwie 9%, podczas gdy
odsetek gospodarstw najmniejszych, o powierzchni 0-5 ha, wynosi prawie 70%, s. 26—27. Publikacja dostgpna
na stronie www.stat.gov.pl

35 Okoto 950 tysigcy z istniejgcych w 2002 r. 2933 tys. gospodarstw, z czego 74,2% prowadzito dziatalno$¢ rolni-
cza, a w tym 32,2% produkowato gtéwnie na rynek. Zob. A.P. Wiatrak Przedsigbiorstwo rolnicze..., s. 280 i nast.

36 A. taczynski (kierownik zespotu), Powszechny spis rolny. Charakterystyka..., s. 175.

37 Zob. interesujgce dane spisowe W. Jagta, Wyniki powszechnego spisu..., s. 75: najwigcej sposrod [pracownikow
najemnych] zatrudnionych jest w gospodarstwach duzych powyzej 100 ha (13 tys.). Ale nastepng lokate w ilo-
$ci zatrudniania pracownikéw najemnych zajmujg gospodarstw ponizej 1 ha (6 tys.), ktére wyprzedzajg pod tym
wzgledem gospodarstwa 50—100 ha (4 tys. 0soéb). Tak wysoki stan pracownikéw najemnych w gospodarstwach
najmniejszych powodowany jest z cata pewno$cig prowadzeniem przezen dziatow specjalnych.
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Spisu Rolnego 2010 pokazaly, iz w Polsce nastepuje wyrazne wyodrebnienie gospo-
darstw silnych, nastawionych na produkcje towarowa, produkujacych na rynek. Takie
gospodarstwa z pewnoscia spelniaja kryteria stawiane przed przedsigbiorstwami rol-
nymi w rozumieniu ekonomicznym.

Rzeczywistosc gospodarcza sig zmienita. Powstala grupa gospodarstw silnych
ekonomicznie, majacych spore zyski, inwestujacych, prowadzacych rachunkowosc,
czesto majacych wilasna marke, klientele. Jest to grupa rosnaca, wsrod ktorej wyroznic
nalezy podmioty prowadzace dziatalnos¢ w ramach dzialow specjalnych produkcji rol-
nej. Wielkie fermy drobiu czy zwierzat futerkowych, ogromne szklarnie to codzien-
nosc polskiego rolnictwa. Obok wystepuja gospodarstwa, w ktorych produkcja prak-
tycznie nie jest prowadzona lub prowadzona jest w znikomym zakresie, na potrzeby
wlasne. Tego rodzaju gospodarstwa socjalne to rowniez istotny element polskiej wsi.
Obecnie do obu kategorii, krahcowo roznych gospodarczo, stosujemy to samo poje-
cie gospodarstwa rolnego. KoniecznoScig jest wyroznienie kategorii przedsigbiorstwa
rolnego i w ten sposob wiaczenie czgsci rolnikow, zajmujacych sig produkcja towaro-
wg, w reguly profesjonalnego obrotu gospodarczego.

3. Normatywne definicje gospodarstwa rolnego

3.1. Zagadnienia wstepne

Obok nauk ekonomicznych termin gospodarstwo rolne wystepuje rowniez w jezyku
prawnym. Normatywnie podchodzi¢ do tego pojecia mozna poprzez ustalenie sktad-
nikow majatku nalezacego do danego podmiotu (definicja podmiotowa) lub poprzez
funkcjonalne wyodrebnienie danych skladnikow majatku bez wzgledu na ich przypo-

rzadkowanie wlasno$ciowe — poprzez wyodrebnienie rolniczej jednostki wytworczej
analogicznej do przedsigbiorstwa.*®

Dla prawa rolnego pojecie gospodarstwa rolnego jest podstawowa kategoria po-
jeciowa. Uzywane jest w roznych znaczeniach — przede wszystkim do oznaczenia ze-
spolu majatkowego lub rolniczej jednostki wytworczej. Forma prowadzenia gospo-
darstwa rolnego nie jest czynnikiem roznicujacym. Wynika ona z woli producenta
rolnego,*® ktory w szczegolnych przypadkach zamiast indywidualnej dziatalnosci wy-
biera forme spolki jawnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub inna przewi-
dziang prawem forme.*’ Jednak zagadnienia zwigzane z forma prowadzenia dzialal-
nosci nie wplywaja na ksztalt i tresc¢ definicji gospodarstwa rolnego.

38 Szerzej podstawowa praca w tym zakresie R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa...

39 Szerzej na ten temat S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 54.

40 Cho¢ z wielu wzgledoéw, przede wszystkim finansowych (obcigzenie podatkowe i nalezno$ciami na rzecz ZUS),
wybor formy spétki kapitatowej jest rzadkoscia.
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W polskim prawie wystepuje kilka normatywnych definicji gospodarstwa rolne-
go. Sa miedzy nimi duze roznice spowodowane innym ratio legis poszczegolnych regu-
lacji. O gospodarstwie rolnym (gospodarstwie rodzinnym) stanowi art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jednak bez definiowania tego pojecia. Definicje gospodar-
stwa rolnego zawiera art. 55° kc., dodany do kodeksu cywilnego w 1990 r..*! Okre-
$la on gospodarstwo rolne jako grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami Iub ich czg§ciami,
urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogq stanowic zorganizowang calos¢ gospodarczq oraz pra-

wami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.**

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow zawiera wiasna, wolna od ujgcia
skladnikowo—wlasno$ciowego, definicje gospodarstwa rolnego. Zgodnie z art. 6 pkt
4 w zw. z pkt 3 tejze ustawy gospodarstwo rolne to gospodarstwo stuzgce prowadzeniu pro-
dukcji roslinnej i zwierzgeej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej.** Wy-
raznie funkcjonalnie skonstruowana definicja okresla zakres objecia ubezpieczeniem
spolecznym rolnikow i pracujacych z nimi domownikow.**

Rowniez ustawa o podatku rolnym, dla swoich potrzeb (i poprzez odeslania dla
potrzeb catego prawa podatkowego), definiuje w art. 2 ust 1 (w zw. z art. 1) gospo-
darstwo rolne jako obszar gruntow, o ktorych mowa w art. 1, [grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wy-
jatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej ni dziatalnos¢ rolnicza] o lgcznej po-
wierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych whasnosc lub znajdujgcych si¢ w posia-
daniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajgcej osobowosci
prawnej.** Definicja ta opiera sie na jednym skladniku — gruncie rolnym. Rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci, o ile jest to dziatalno$¢ rolnicza, nie ma znaczenia dla kwalifikacji
gospodarstwa dla celow podatku rolnego.*¢

W prawie unijnym brak jest ogolnej, jednolitej definicji pojecia gospodarstwo rol-
ne, ktora miataby uniwersalne zastosowanie we wszystkich przepisach regulujacych
kwestie produkcji rolnej.*” Jak podkresla A. Jurcewicz, definicja ta nie jest w prawie
wspolnotowym ujednolicona i ulega zmianom w zaleznosci od przeznaczenia kon-
kretnych aktow prawnych.*

41 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321).

42 Art. 55'-55° kc. w brzmieniu ustalonym w art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny.

43 Art. 6 pkt 4 w zw. z pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

44 Szerzej w rozdziale VI niniejszej pracy.

45 Art. 2 ust. 1iart. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tekst jednolity Dz.U. z 2006 Nr 136, poz.
969 z pézn. zm.

46 Szerzej w rozdziale V niniejszej pracy.

47 Tak A. Jurcewicz, (w:) A. Jurcewicz, B. Koztowska, E.Tomkiewicz, Wspdlna polityka rolna. Zagadnienia prawne,
Warszawa 2004, s. 34.

48 Zob. A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w $wietle orzecznictwa. Zagadnienia wybrane,
Warszawa 2012, s. 20-21.
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3.2. Pojecie gospodarstwa rodzinnego

3.2.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Szczegolnym rodzajem gospodarstwa rolnego jest gospodarstwo rodzinne. Ar-
tykut 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnial 997 r.** stanowi, iz pod-
stawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Pojecie gospodarstwa rodzinnego byto
juz obecne w poprzedniej konstytucji, jednak w zupelnie innych warunkach ustrojo-
wych.*® Jak podkresla W. Skrzydto, wprowadzenie artykutu 10 do konstytucji w la-
tach 80—tych mialo inne znaczenie niz obecnie, gdyz poprzednia konstytucja obowigzy-
wala w okresie istnienia spoldzielni produkcyjnych i panstwowych gospodarstw rolnych. Polityka rolna PRL
stwarzala preferencie dla tych wilasnie form gospodarstw rolnych. Dlatego te wprowadzenie do Konstytucji tej
zasady mialo na celu utrwalenie bytu tzw. gospodarki indywidualnej. Powodowala to owczesna rzeczywistos¢
spoleczno—polityczna, gdyz w rolnictwie polskim, w odroznieniu od innych panstw obozu socjalistycznego,
dominujgeq pozycje zajmowata gospodarka prywatna. Zasada ta stanowita gwarancje dalszego jej istnienia.

Obecnie sytuacja zmienila sig¢ diametralnie. Z konstytucji zniknely przepisy
o wsparciu rolnictwa kolektywnego.*' Zdecydowanie dominuje prywatna wlasnosc.
W zwiazku z tym, pojawienie sie w nowej konstytucji art. 23 mialo zupelnie inne
znaczenie,*” celem bylo stworzenie podstawy do przemiany struktury polskiego rol-
nictwa. Wplyw na wprowadzenie tego zapisu mialo rowniez zalozenie o mozliwych
negatywnych zjawiskach przy nabywaniu pahstwowych nieruchomosci rolnych od
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pahstwa.>

Z regulacji tej wynika obowiazek ustawodawcy wspierania i ochrony wlasnie go-
spodarstw rodzinnych poprzez tworzenie regulacji prawnych umozliwiajacych i uta-
twiajacych ich rozwoj nie tylko na plaszczyznie gospodarczej, ale tez i spolecznej. Jak
podkresla R. Budzinowski rola artykutu 23 konstytucji nie jest jedynie opis istniejgcej rzeczy-

49 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

50 W. Skrzydto, Komentarz do art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2002, por. art. 10 Konstytu-
cji, tekst jednolity Dz.U. z 1976 Nr 7, poz. 36. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.: Polska Rzeczpospolita Ludowa w trosce o wyzywienie narodu: (...),
3) otacza opieka indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne pracujgcych chtopéw, gwarantuje trwato$¢ tych go-
spodarstw, udziela im pomocy w zwiekszaniu produkcji i podwyzszaniu poziomu techniczno—rolniczego, popiera
rozwdéj samorzgdu rolniczego, a zwtaszcza kotek rolniczych i spotdzielni, popiera rozwéj kooperacji i specjalizacji
produkcji, rozszerza powigzania indywidualnych gospodarstw rolnych z socjalistyczng gospodarkg narodowa,

51 4) udziela poparcia i pomocy powstajgcym na zasadzie dobrowolno$ci zespofowym gospodarstwom rolnym,
a szczegolnie rolniczym spoétdzielniom produkcyjnym, 5) rozwija i umacnia panstwowe gospodarstwa rolne, sta-
nowigce forme wysokowydajnej, socjalistycznej gospodarki w rolnictwie, wdrazajgce postep techniczno—rolniczy
i wptywajgce korzystnie na rozwdj catego rolnictwa.

52 Szerzej o genezie art. 23 Konstytucji, A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego RP (w $wietle art.
23 Konstytucji), ,Studia luridica Agraria” 2000, t. I, s. 31-33.

53 Zob. K. Stefanska, Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodarstwa rolnego, ,,Studia luridica Agraria” 2000,
t. ll, s. 163. Piszac o kontekscie politycznym, autorka twierdzi, iz przy$wiecaty tu dwie zasady po pierwsze: nie
ma przyzwolenia dla nabywania ziemi rolniczej dla lokaty kapitatu, pod drugie: modelem gospodarstwa prefero-
wanym w naszym kraju, jest gospodarstwo, w ktérym nie bedzie rozwijana przemystowa dziatalno$¢ rolnicza, s.
163-164; zob. tez K. Stefanska, Gospodarstwo rodzinne jako element ustroju rolnego, ,Studia luridica Agraria”
2002, t. Il,s. 171.

40



Rolnicze jednostki wytwdrcze zajmujgce sie dziatalnoscig w zakresie dziatéw specjalnych...

wistosci. Jest nig rowniez ksztaltowanie tej rzeczywistosci w przyszosci.®* Jednak czy rzeczywiscie
artykut 23 konstytucji moze pelnic swoja role? W doktrynie przewazaja negatywne
odpowiedzi na tak postawione pytanie.*® Zbyt ogolne sformutowanie artykulu zdecy-
dowanie utrudnia jego bezpos$rednie stosowanie w obrocie prawnym. Art. 23 kon-
stytucji stanowi wyraz checi stosowania preferencyjnej polityki wobec gospodarstw
rodzinnych, szczegolnie w opozycji do wielkich producentow rolnych, opierajacych
swa dzialalno$c na sile najemnej. Jest to tez gwarancja ewolucyjnego rozwoju rolnic-
twa. Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 31 stycznia 2001 r.,*® gospo-
darstwo rodzinne powinno stanowic efektywng forme gospodarowania pozwalajgeg prowadzi¢ produkeie
rolng w celu nie tylko zapewnienia godziwego utrzymania rodzinom rolniczym, ale takie najpelniejszego za-
spokojenia potrzeb spoleczenstwa. Tylko bowiem tak prowadzone gospodarstwo moize stanowic podstawg ustro-
ju rolnego panstwa.

Zgodnie z art. 23 konstytucji podstawa ustroju rolnego pahstwa jest gospodar-
stwo rodzinne. Pojawia sig zatem pytanie, czy przez gospodarstwo rodzinne usta-
wodawca w najwazniejszym akcie prawnym rozumiat rowniez produkcje w ramach
dzialow specjalnych produkcji rolnej. Wobec braku konkretnych rozwiazan praw-
nych odnoszacych sig do konstytucyjnego pojecia gospodarstwa rodzinnego nalezy
tylko zglosic¢ postulat, by w przyszlodci, regulujac ustroj polskiego rolnictwa, ustawo-
dawca nie zapomnial o rolnikach prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie dzialow spe-
cjalnych produkcji rolnej. Obecnie, analizujac regulacje szczegolne, w tym odrgbny,
niekorzystny w stosunku do innych gospodarstw rolnych system podatkowy, nieko-
rzystny system liczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne, mozna mie¢ watpliwosci
co do intencji systemowych ustawodawcy.

Gospodarstwo rodzinne, zgodnie z postulatami doktryny, to podstawowa jed-
nostka produkcyjna w rolnictwie, oparta przede wszystkim na pracy cztonkow ro-
dziny — i jako taki warsztat pracy rowniez dzialy specjalne winny by¢ objete art. 23
konstytucji. Cho¢ moze budzi¢ to watpliwosci z uwagi na fakt, iz nadal dziatalnosc
rolnicza przez ustawodawce utozsamiana jest glownie z tradycyjnym rolnictwem.®

54 R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego, (w:) S. Prutis (red.), Polskie prawo rolne u progu Unii Europej-
skiej, Biatystok 1998, s. 37.

55 A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy..., s. 34. Z treSci art. 23 Konstytucji przebija raczej troska jego autorow
o utrzymanie aktualnej pozycji gospodarstw rodzinnych jako podstawowej grupy gospodarstw w polskim rolnic-
twie co, majgc na uwadze przemiany strukturalne w rolnictwie wystepujgce praktycznie we wszystkich krajach
Europy zachodniej, jest zatozeniem niewatpliwie btednym. Gdyby bowiem przyjrze¢ sie blizej przepisom okre-
$lajgcym zasady oddziatywania i pomocy dla gospodarstw rodzinnych w krajach Europy zachodniej, to nietrud-
no bytoby zauwazyé¢, ze popierajgc co do zasady istnienie gospodarstw rodzinnych jako podstawowego elemen-
tu struktury agrarnej, kraje te starajg sie réwnoczes$nie aktywnie oddziatywa¢ na koncentracje gruntéw w tych
gospodarstwach, ich modernizacje i dostosowanie do aktualnych wymogéw techniczno—produkcyjnych w rolnic-
twie. K. Stefanska, Poszukiwanie modelu..., s. 166: Stanowisko ustawodawcy w sprawie okre$lenia modelu go-
spodarstwa rolnego nie jest wyrazem jasnej, opracowanej juz koncepcji.

56 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r. (sygn. P 4/99), Dz.U. Nr 11, poz. 91.

57 K. Stefanska, Poszukiwanie modelu..., s. 164, Odestanie w [art. 23 Konstytucji] do art. 21 i 22 wskazuje, ze kaz-
da forma gospodarowania jest dopuszczalna, korzysta z wolnosci gospodarczej, ale jesli podstawg ustroju rol-
nego majg by¢ gospodarstwa rodzinne, to znaczy te, ktére funkcjonujg w ramach tradycyjnego rolnictwa i ktére
bedg stanowic¢ spojng cato$¢ ze Srodowiskiem wiejskim.
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Natomiast podkreslic nalezy, iz art. 23 konstytucji w szerszym kontekscie stanowi
opowiedzenie si¢ za modelem rolnictwa stojacym w opozycji do modelu wielkiego
przedsigbiorstwa rolnego dominujacego przede wszystkim w krajach anglosaskich,
za$ zdecydowanie przewazajacym w krajach romanskich, jak i grupy germanskiej.*®
Jednak, jak podkresla A. Lichorowicz, pojecie gospodarstwa rodzinnego miesci w so-
bie bardzo szeroka tres¢.”” Art. 23 konstytucji nalezy uznac za bardzo ogolne upo-
waznienie ustawodawcy do sformutowania w ustawodawstwie zwyklym pozadane;j
struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz szerzej modelu ustrojowego gospo-
darstwa rodzinnego podlegajacego ochronie (choc raczej bedacego podmiotem dzia-
fah wspierajacych).®

Problemem polskiej polityki w zakresie rolnictwa jest jednak to, iz po kilkunastu
latach nadal aktualne pozostaja stowa A. Lichorowicza, przyjety bowiem w — miejmy nadzieje
— niedalekiej przysztosci model prawny polskiego gospodarstwa rodzinnego, jak tez zakres requlacji do niego sig
odnoszqcej, mogg miec bardzo istotny wplyw na ewolucje polskiej struktury agrarnej.®'

3.2.2. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Jedyna definicja ustawowa gospodarstwa rodzinnego znajduje sie w ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego.®* Zgodnie z art. 5 ustawy za gospodarstwo rodzin-
ne uwaza sig¢ gospodarstwo rolne: prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz
w ktorym laczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz 300 ha.

Zgodnie z art. 6 ustawy za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczna be-
daca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzier-
zawcg nieruchomosci rolnych, ktorych faczna powierzchnia uzytkow rolnych nie

58 Szerzej podstawowa praca prawnoporéwnawcza, A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych
w ustawodawstwie krajéow Europy Zachodniej, Biatystok 2000.

59 Gospodarstwo rolne typu rodzinnego moze by¢ badz drobnym gospodarstwem chtopskim (np. w Polsce), badz
tez wiekszym gospodarstwem typu farmerskiego, ktére przewaza w USA i ktére zaczyna dominowac w rozwinie-
tych krajach Europy zachodniej. Tak A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw..., s. 11.

60 Niewatpliwie wadg redakcyjng art. 23 jest brak kryteriow pozwalajacych ustali¢ zakres pojecia gospodarstwa ro-
dzinnego, tak T. Kurowska, Ochrona gospodarstwa rodzinnego: uwagi de lege ferenda, ,Studia luridica Agraria”
2009, t. VIII, s. 16; postulat regulacji prawnej gospodarstwa rodzinnego w oddzielnym akcie prawnym: T. Kurow-
ska, Gospodarstwo rodzinne czy gospodarstwo rozwojowe: dylematy wyboru, (w:) S. Prutis (red.), Polskie pra-
wo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 109—118; réwniez rozwazania na temat przysztego ksztattu
pojecia gospodarstwa rodzinnego: T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne jako przedmiot wsparcia i rozwoju ob-
szarow wiejskich, (w:) J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz—Jakuboéw, T. Mréz (red.), Z zagadnier prawa rolnego,
cywilnego i samorzadu terytorialnego, Ksiega pamigtkowa Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok 2012, s. 181—
201. Zob. D. tobos—Kotowska, Gospodarstwo rodzinne..., s. 42; zob. tez. A. Oleszko, Uznanie rodzinnego go-
spodarstwa rolnego jako konstytucyjnej podstawy polskiego ustroju rolnego (uwagi do Konstytucji z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.), ,Rejent” 1997, nr 5, s. 81.

61 A. Lichorowicz, O instytucji rodzinnego gospodarstwa rolnego de lege ferenda, ,Rejent” 1996, nr 7-8, s. 31—
50, wskazuje niezbednos$¢ instytucji gospodarstwa rolnego w polskim ustawodawstwie. Niestety, od roku 1996,
oprécz nieudanej definicji z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, nic w ustawodawstwie prawnorolnym sie nie
zmienito w tym zakresie.

62 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U. Nr 64, poz. 592 z pézn. zm. Na ten te-
mat zob. A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowg Polski w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, KPP 2004, z. 2, tez D. tobos—Kotowska, Gospodarstwo rodzinne...,
s. 43-48.
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przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat za-
mieszkata w gminie, na obszarze ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w skfad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie
to gospodarstwo.

Definicja rolnika indywidualnego wymaga doprecyzowania przez dalsze przepisy
ustawy, zgodnie z ktorymi uwaza sie, ze osoba fizyczna:

1) osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli:
a) pracuje w tym gospodarstwie,

b) podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dzialalnosci rolniczej
w tym gospodarstwie;

2) posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskata:
a) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, §rednie lub wyzsze lub

b) tytul kwalifikacyjny lub tytut zawodowy, lub tytut zawodowy mistrza w za-
wodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i posiada co naj-
mniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub

¢) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i posiada co najmniej 3-letni staz
pracy w rolnictwie albo wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukoh-
czone studia podyplomowe w zakresie zwiazanym z rolnictwem, albo wy-
ksztalcenie $rednie inne niz rolnicze i posiada co najmniej 3-letni staz pra-
cy w rolnictwie, lub

d) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz
rolnicze i posiada co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 przez gospodarstwo rolne ustawa rozumie gospodarstwo
rolne w rozumieniu kodeksu cywilnego o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkow
rolnych.

Pigtrowa konstrukcja definicji nie uwlatwia jej analizy, szczego6lnie, iz uzyte w niej
sformutowania dalekie sa od precyzji. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan naj-
istotniejsze jest, ze definicja ta zaklada minimalna powierzchnie gospodarstwa (1 ha
uzytkow rolnych).®® Ustawa wymaga prowadzenia dzialalnosci rolniczej, jednak nie definiuje
tego pojecia.®* Dlatego mozemy przyjac, iz miesci sie w nim dziatalno$¢ polegajaca na
prowadzeniu dzialow specjalnych produkgji rolnej. Mozemy rowniez przyjac, iz rol-
nik, prowadzacy dzial specjalny produkcji rolnej, jezeli ten dzial specjalny umiejsco-
wiony jest na obszarze co najmniej 1 ha uzytkow rolnych, bedzie uwazany za rolni-
ka indywidualnego (przy spelieniu pozostatych warunkow okreslonych w ustawie),

63 | oczywiscie maksymalng 300 ha uzytkéw rolnych, ale raczej nie dotyczy to dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.
64 Szerzej P. Blajer, Pojecie rolnika indywidualnego w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Studia luridica Ag-
raria” 2007, t. VI, s. 180-200.
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a takie gospodarstwo bedzie uwazane za gospodarstwo rodzinne w rozumieniu usta-
wy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Jednak zauwazy¢ nalezy, iz ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego skupia si¢ na
specyficznie rozumianej ochronie ziemi rolniczej®* oraz kwestii nabywania ziemi rol-
niczej przez rolnikow, preferuje przy tym tradycyjna produkcje rolna. Rolnik, wiasci-
ciel szklarni o znacznej powierzchni, ale nie dysponujacy! ha uzytkow rolnych, gdy
chce powigkszyc swoje gospodarstwo, nie jest traktowany jako rolnik indywidual-
ny. Jedna z zasadniczych przestanek uchwalenia ustawy — obawa przed nabywaniem
gruntow rolnych przez cudzoziemcow — zawazyla na braku precyzji i obszarowym
charakterze definicji.*®

Podsumowujac, nalezy stwierdzic¢, iz definicja z ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego z pewnoscia nie spelnia roli precyzujacej art. 23 konstytucji, nie spelnia tez
oczekiwah stawianych przed zdefiniowaniem tak waznego dla rolnictwa pojecia. Opi-
nia o definicji z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest jednoznacznie negatyw-
na. Nalezy zgodzic sig z A. Lichorowiczem, iz definicja legalna gospodarstwa rodzin-
nego jest w omawianej ustawie wigcej niz nieudolna.®” Jednoczes$nie brak odniesienia do
dziatalnosci rolniczej i oparcie na kryterium powierzchniowym, powodujg, iz defini-
Cja ta wyraznie pomija specjalistyczne rodzaje produkeji, w ktorych czynnik ziemi jest
drugorzedny.

4. Gospodarstwo rolne w kodeksie cywilnym

4.1. Zagadnienia wstepne

Definicja zawarta w kodeksie cywilnym pelni bardzo istotna role w systemie pra-
wa. Wiele przepisow kodeksu cywilnego postuguje si¢ tym pojeciem (chociazby art.
213-218 kc. regulujace zniesienie wspotwlasnosci gospodarstw rolnych); takze prze-
pisy dotyczace dziedziczenia gospodarstw rolnych wciaz maja zastosowanie do spad-
kow otwartych przed 14 lutego 2001 r.°® Szereg przepisow pozakodeksowych row-
niez odwoluje sig¢ do tego pojecia.

65 Zob. P. Blajer, Pojecie rolnika indywidualnego..., s. 180 i nast.; Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wtasno$ci nieru-
chomosci rolnej w $wietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego(cz. Il), ,Rejent” 2003, nr 11, s 117 i nast.

66 Zob. K. Stefanska, Pojecie gospodarstwa rolnego w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Studia luridica Ag-
raria” 2005, t. V, s. 189.

67 Zob. A. Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowg Polski w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, KPP 2004, z. 2, s. 405, zob. tez S. Prutis, Ksztaffowanie ustroju rolnego
— potrzeba nowej regulacji ustawowey. ,Studia luridica Agraria” 2005, t. V, s. 175-176. Zob. tez krytyczne uwagi
na temat definicji T. Kurowska, Gospodarstwo rodzinne w $wietle art. 23 Konstytucji RP, Czgstochowa 2004 s. 54
i nast.; E. Kremer, Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, Kra-
kéw 2004, s. 350-351.

68 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2001 r. (sygn. P 4/99) (z uzasadnienia): Aktualnie przyj-
muje sie, ze art. 55° kc. okresla definicje gospodarstwa rolnego na potrzeby, miedzy innymi, oceny skutecznosci
kumulatywnego przejecia dtugu w razie zbycia, o ktorym stanowi art. 526 kc. W wypadku gospodarstwa rolne-
go, przedmiotem zbycia mogg by¢ poszczegdlne nieruchomosci, na ktorych gospodarstwo rolne zostato zorga-
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Zgodnie z art. 55° kc. za gospodarstwo rolne uwaza sig grunty rolne wraz z gruntami le-
snymi, budynkami lub ich cz¢Sciami, urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub mogg stanowic zorga-
nizowang calos¢ gospodarczq, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Definicja ta jest podobna do definicji z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wiasnos$ci nieruchomosci rolnych, znosze-
nia wspotwlasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych,®
zgodnie z ktora (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia) za gospodarstwo rolne uwaza si¢ wszystkie naleigce
do tej samej osoby (osob) nieruchomosci rolne, jezeli stanowig lub mogg stanowic zorganizowang calos¢ go-
spodarczg wraz z budynkami, urzgdzeniami, inwentarzem Zywym i martwym, zapasami oraz prawami i obo-
wigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.”® Jednak sa miedzy tymi definicjami
zasadnicze roznice. ZauwazyC nalezy, iz zgodnie z § 1 ust. 3 wspomnianego rozpo-
rzadzenia nie uwazalo sig¢ za nieruchomosci rolne nieruchomosci nalezacych do tej sa-
mej osoby lub osob, jezeli ich taczny obszar nie przekroczy! 0,5 ha. Z uwagi na ten
warunek gospodarstwo rolne musialo przekraczac¢ 0,5 ha, aby za takie by¢ uznane.”!
Rowniez wskazac nalezy, iz przytoczona definicja z rozporzadzenia zawiera wyrazny
aspekt podmiotowy — nieruchomosci rolne winny nalezec¢ do tej samej osoby (0sob).

4.2. Ujecie podmiotowe, przedmiotowe czy funkcjonalne

W doktrynie wskazuje sig, iz do pojecia gospodarstwa rolnego, podobnie jak do
pojecia przedsiebiorstwa, mozliwe jest podejécie podmiotowe, przedmiotowe i funk-
cjonalne.”” Ujecie podmiotowe wystepowalo w definicji z rozporzadzenia Rady Mini-

nizowane wraz z zabudowaniami oraz urzgdzeniami i inwentarzem, stanowigcymi lub moggcymi stanowi¢ zor-
ganizowang cato$¢ gospodarczg oraz z prawami i obowigzkami zwigzanymi z gospodarstwem rolnym. Nabycie
poszczegoinych nieruchomosci rolnych moggcych stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarczg jest nabyciem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisu art. 526 kc; zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 25 marca 2003 r. (| ACa 129/03): Nabycie poszczegdinych nieruchomo$ci rolnych mogacych stanowic zor-
ganizowang cato$¢ gospodarczg jest nabyciem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisu art. 526 kc. (OSA
2003, nr 12, poz. 56, OSAB 2003, nr 3, poz.7, Lex nr 79887, glosa aprobujgca: M. Niedospiat, OSA 2004, nr 5,
poz. 82).

69 Dz.U. Nr 45, poz. 304.

70 Zgodnie z ust. 2 rozszerzajgcym definicje: do gospodarstwa rolnego zalicza sie réwniez lasy i grunty le$ne oraz
nieuzytki nalezgce do wtasciciela nieruchomosci okre$lonych w ust. 1, jezeli stanowig lub mogg stanowic z tymi
nieruchomo$ciami zorganizowang cato$¢ gospodarczg.

71 Szerokie omowienie definicji z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przeno-
szenia witasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspétwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych zob. J. Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, \Wroctaw
1976, s. 37 i nast. Poczatkowo obszar minimalny gospodarstwa rolnego zgodnie z rozporzadzeniem to 0,2 ha.
Na temat definicji zob. tez J. Pietrzykowski, Dziedziczenie gospodarstw rolnych, Warszawa 1965, s. 16 i nast.

72 Zob. A. Kidyba (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. I. Cze$¢ ogdina, red. A. Kidyba, Warszawa 2009, s. 273:
W jezyku prawniczym wyréznia sie na ogét trzy znaczenia pojecia ,przedsigbiorstwo”: podmiotowe, funkcjonal-
ne i przedmiotowe [...] zwracajgc uwage na nowe znaczenie pojecia ,przedsiebiorstwo” w znaczeniu przedmio-
towym zastepujgce znaczenie funkcjonalne; [...]. Istotg pierwszego jest wyodrebnienie pewnej masy majgtko-
wej i powigzanie jej z okreslong osobg prawng, ktéra w obrocie wystepuje jako podmiot stosunkéw prawnych.
W znaczeniu funkcjonalnym termin ten oznacza pewng okre$long dziatalno$¢ gospodarczg, zarobkows, celo-
wa i o charakterze zawodowym. Natomiast w ujeciu przedmiotowym jest to kompleks majgtkowy zdefiniowany
w art. 55" kc. W takim znaczeniu przedsigbiorstwo wystepuje jako przedmiot stosunku cywilnoprawnego. Zob.
tez A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 31 i nast.; M. Petczynski, Zbycie przedsigbiorstwa, Warsza-
wa 2002, s. 3 i nast.
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strow z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wlasnosci nieruchomosci
rolnych, znoszenia wspotwlasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospo-
darstw rolnych, gdzie obok wymienienia okreslonych skladnikow gospodarczych
oraz zaznaczenia wiezi gospodarczej (istniejacej lub potencjalnej) miedzy tymi sklad-
nikami definicja wymagala, by te sktadniki nalezaly do tej samej osoby (osob). W defi-
nicji z art. 55° kc. podmiot juz nie wystgpuje, uzna¢ wigc nalezy, iz elementem facza-
cym okreslone skladniki nie jest osoba wlasciciela, ale wiez gospodarcza (rzeczywista
badz potencjalna).

Obecnie w doktrynie toczy sie dyskusja, na ile to ujecie ma charakter przedmio-
towy, a na ile funkcjonalny. Definicja wymienia okre§lone skladniki gospodarstwa
rolnego, wyraznie wskazujac na wiodaca role gruntow rolnych. Jednoczes$nie okre-
$lone sktadniki wymienione zostaly ze wzgledu na funkcje, ktora pelnia w procesie
produkcji w gospodarstwie rolnym. Nie da sig¢ wigc oddzieli¢ spojrzenia przedmio-
towego od funkcjonalnego. Nalezy uznac, iz definicja zawiera ujecie przedmiotowo—
funkcjonalne.”® Definicja zawiera zarowno czynniki ziemi, jak i kapitatu, czynniki pra-
cy i organizacji dotycza funkcjonalnego zwiazku miedzy sktadnikami gospodarstwa
oraz praw zwiazanych z jego prowadzeniem. Takie stanowisko, dominujace w dok-
trynie,”* uznac nalezy za wilasciwe.

4.3. Rola gruntéw rolnych

W literaturze podkresla sie, iz definicja zawarta w art. 55° kc. okresla gospodar-
stwo rolne jako zorganizowany kompleks majatkowy, szereg sktadnikow potaczonych
funkcjonalnie, z ktorych podstawowym elementem jest ziemia.” Jak wyraznie stwier-
dzit R. Budzinowski: wsrod materialnych skladnikow gospodarstwa rolnego grunty rolne pelnig szcze-

73 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne jako masa majgtkowa, ,Studia luridica Agraria” 2009, t.
VI, s. 47-60, tam koncepcja gospodarstwa rolnego jako mienia, zob. tez K. Stefanska Model indywidualnego
gospodarstwa rolnego w $wietle znowelizowanego kodeksu cywilnego. PiP 1992, nr 3, s. 32: Art. 55 kc. znaj-
duje sie w grupie przepiséw dotyczacych przedsigbiorstwa. Ta systematyka kodeksowa zdaje sie wskazywac,
Ze zamiarem ustawodawcy jest takie okre$lenie gospodarstwa rolnego, ktére bytoby adekwatne do petnionej
przez nie funkcji przedsigbiorstwa rolnego, tez K. Stefanska, Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodar-
stwa rolnego, ,Studia luridica Agraria” 2001, t. Il, s. 156: gospodarstwo rolne, zgodnie z trescig art. 55 kc, zosta-
to zdefiniowane wprawdzie nadal jako pewien zespot elementéw majatkowych, ale zmiana terminologii w okre-
Sleniu tych elementéw sugerowataby, ze ustawodawca widzi gospodarstwo rolne bardziej jako pewng jednostke
produkgji rolnej, niz jako majgtek. Wniosek taki wydaje sie by¢ uzasadniony, zwtaszcza gdy odnotujemy uzycie
w tej definicji terminu ,grunty rolne” w miejsce dawniej przyjmowanego ,nieruchomosci rolne”. Szeroko na temat
przedmiotowego i funkcjonalnego ujecia gospodarstwa rolnego zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa...
Za gospodarstwem rolnym jako funkcjonalng cato$cig gospodarczg réwniez A. Doliwa, Prawo cywilne—cze$¢
ogélna, Warszawa 2004, s. 104—105.

74 Zob. K. Stefanska, Model indywidualnego..., s. 36: funkcjonalny aspekt nowej regulacji prawnej widoczny jest
takze w przyjetej definicji gospodarstwa rolnego. Tez K. Stefanska, Poszukiwanie modelu..., s. 157: gospodar-
stwo rolne, zgodnie z trescig art. 55° ke, zostato zdefiniowane wprawdzie nadal jako pewien zespot elementow
majatkowych, ale zmiana terminologii w okre$leniu tych elementéw sugerowataby, ze ustawodawca widzi gospo-
darstwo rolne bardziej jako pewng jednostke produkcji rolnej, niz jako majatek.

75 Zob. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 79: historycznie spo$réd materialnych sktadnikéw gospo-
darstwa rolnego w omawianych definicjach legalnych wymienia sie zawsze grunty rolne.
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golng role. Przesgdzajg one o rolnej kwalifikacji calego zespotu. Inaczej mowigc, jesli ten czynnik nie wystepu-
je, gospodarstwo nie moze by¢ — w Swietle art. 55°— okreslone jako rolne.”®

Definicja zawiera rOwniez inne skfadniki majatkowe — budynki, urzadzenia, in-
wentarz, zapasy. Z punktu widzenia niniejszej pracy istotne jest, na ile ziemia jest
czynnikiem statuujacym pojecie gospodarstwa rolnego, niezbednym do uznania zor-
ganizowanej masy majatkowej za odpowiadajace pojeciu zdefiniowanemu w kodek-
sie cywilnym.

Dzialy specjalne produkcji rolnej moga, lecz czesto nie opieraja swojej produkeji
na ziemi. Grunty rolne sa skladnikiem majacym z reguly marginalne znaczenie w pro-
dukcji. W przypadku hodowli ryb w akwariach czy hodowli roslin in vitro, ale rowniez
przy chowie drobiu ziemia ma znaczenie wylacznie jako miejsce, w ktorym odbywa
sie dana produkcja, nie bierze zadnego udzialtu w procesie produkeji, pelni wylacz-
nie role locus standi.””

Istotna w $wietle powyzszego jest kwestia, czy w kodeksie cywilnym mamy do
czynienia z definicja dotyczaca specyficznego rodzaju nieruchomosci, ktory jest zwia-
zany z produkcja rolng, czy tez decydujace znaczenie ma masa majatkowa, majaca
okreslone zadania gospodarcze. Nie wszystkie sktadniki gospodarstwa sa niezbedne —
tak uznal Sad Najwyzszy w wyroku z 20 wrzesnia 1990 r., stwierdzajac, ze: [...] pojecie
gospodarstwa rolnego wprowadzono (poza przepisami podatkowymi) w celu wyeliminowania wtpliwosci co
do tego, jakie skladniki majgtku stanowig czgsc skladowq gospodarstwa rolnego i podlegajg szczegdlnej regla-
mentacji w zakresie dziedziczenia, dokonywania podziatu itp. Brak ktoregokolwiek ze skladnikow gospodar-
stwa rolnego (na przyklad inwentarza zywego, narzedzi, budynkow itp.), wymienionych w art. 55° ke, nie
swiadezy o tym, Ze pozostale skladniki (na przyklad grunty) nie stanowig gospodarstwa rolnego.”®

76 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa..., s. 64; Nieruchomos$¢ rolna stanowi [...] zasadniczy substrat gospodar-
stwa rolnego, cho¢ ta, jako $rodek produkcji — sama przez sig — nie stanowi gospodarstwa rolnego, tak A. Jurce-
wicz, Wiasno$¢ w ujeciu prawa polskiego i prawa UE, ,Studia luridica Agraria” 2011, t. IX, s. 140.

7 Zob. W. Zietara, Tendencje i mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorstw rolniczych o réznych kierunkach produkcji, ,SE-
RiA, Roczniki Naukowe” 2009, t. XIII, z. 5, s. 92: chéw drobiu jest dziatalnoscig opartg na mieszankach pasz tre-
Sciwych pochodzgcych z zakupu i stad ma maty zwigzek z powierzchnig gospodarstw.

78 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 1991 r. Il SA 669/91 ONSA 1992,
nr 2, poz. 26. Wyrok zostat oparty na troche innej podstawie prawnej. Zob. podobnie postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 grudnia 2000 r. | CKN 1036/99 Lex nr 51799: W przepisie § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 28 listopada 1964 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1972 r. Nr 31, poz. 215 ze zm.) jest mowa o zorganizowa-
nej cato$ci gospodarczej, niemniej, nie mozna uzna¢ za uprawniony pogladu, ze sformutowanie to oznacza, iz
warunkiem sine qua non gospodarstwa rolnego jest istnienie obok ziemi inwentarza zywego i martwego, $wiad-
czenie pracy ludzkiej i wtaciwa organizacja dziatalno$ci gospodarczej. | dalej z uzasadnienia: takze w Swietle
art. 55° kc. do istnienia gospodarstwa rolnego wystarcza nieruchomosc rolna. W przepisie tym uzywa sie okre-
$lenia grunt rolny, ale wedle art. 46" kc. grunt rolny jest synonimem nieruchomosci rolnej. Jezeli poza gruntem
rolnym wystepuje grunt lesny, budynki, urzgdzenia, inwentarz, to wchodzg one w sktad gospodarstwa, gdy sta-
nowig lub mogg stanowi¢ z gruntem rolnym zorganizowang cato$¢ gospodarczg. Jednakze przedmioty inne niz
grunt rolny nie sg konieczne dla bytu gospodarstwa rolnego. Nie ma powodéw, zeby podwazac poprawnosc roz-
nych definicji gospodarstwa rolnego w sensie ekonomicznym, eksponujgcych znaczenie inwentarza; pracy ludz-
kiej czy wiasciwej organizacji dziatalno$ci gospodarczej. Trzeba jednak pamietac, ze ekonomia i prawo spad-
kowe sg odmiennymi dyscyplinami, co uniemozliwia swobodne wykorzystanie okresleri ekonomicznych przy
wyktadni prawa. Prawo spadkowe ma na celu nie opisywanie zjawisk zycia gospodarczego, lecz regulowanie po-
rzgdku dziedziczenia.
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Faktycznie wigc w orzecznictwie przyjeto wykladnig [...], w rezultacie ktorej przyjmu-
je si¢, ze jezeli jest nieruchomos¢ rolna, to jest i gospodarstwo rolne.”” Podobnie przyjat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 marca 1995.%°

Na powyzsze wskazuja przepisy spadkowe i praktyka sadow w zakresie stwier-
dzenia nabycia spadku. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy: W warunkach polskich przewazajg go-
spodarstwa rolne prowadzone osobiscie przez wiasciciela i jego rodzing. Otwarcie spadku czgsto poprzedza okres
zmniejszonej aktywnosci gospodarczej, nawet zaniechania upraw i hodowli oraz wyprzedazy inwentarza. Wy-
kladnia ustawowego okreslenia gospodarstwa rolnego przy stosowaniu kryteriow ekonomicznych, kladgcych
nacisk na funkcjonowanie gospodarstwa nie znajduje dostatecznego oparcia w brzmieniu § 2 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1964 r. i obecnie obowigzujgcego art. 55° ke, prowadzilaby nadto do
dowolnosci 1 przypadkowosci w orzecznictwie.®'

Z pewnoscia sady, przy stwierdzaniu nabycia spadku, w skiad ktorego wchodzi
gospodarstwo rolne,® nie badaja funkcjonalnoéci gospodarstwa jako jednostki pro-
dukcyjnej, jesli tylko spelnione jest kryterium powierzchniowe (zgodnie z art. 1058
kc. grunty rolne przekraczajace 1 ha). Natomiast istotne znaczenie ma kwestia skla-
du masy spadkowej, okreslenie, co wchodzi w sklad gospodarstwa, czyli do 14 lutego
2001 r., do odrgbnej masy spadkowej. W takiej sytuacji funkcjonalnos¢ ma podsta-
wowe znaczenie dla oddzielenia dwoch mas majatkowych, poddanych innemu rezi-
mowi. Orzecznictwo sadow w sprawach dotyczacych spadkobrania ma oczywiscie
znaczenie wykraczajace poza dziedziczenie. Nie mozemy przyjac, iz mamy do czynie-
nia z innym pojeciem gospodarstwa rolnego dla celow spadkowych, a innym do ob-
rotu inter vivos.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 7 maja 1997 r. uznal, iz wymienione w art. 55 kc. przedmioty (grunty rolne
wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czgSciami, urzgdzeniami i inwentarzem) wraz z prawami i obo-
wigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, sg gospodarstwem rolnym, nie tylko wtedy, gdy
aktualnie (np. w dacie otwarcia spadku) stanowig zorganizowang calos¢ gospodarczg, ale rowniei wowczas,
gdy potencjalnie mogg jg stanowi¢. Uznal tez, iz ngjistotniejszym skladnikiem gospodarstwa rolnego —

79 Tak Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2000 r. (I CKN 1036/99 Lex nr 51799), Podobnie pod
rzadami poprzedniej definicji z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przeno-
szenia wtasnos$ci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych. J. Pietrzykowski, Dziedziczenie gospodarstw..., s. 17: Gospodarstwem rolnym jest taki
zespot gospodarczy, w ktérego sktad wchodzi co najmniej jedna lub wigcej nieruchomo$ci rolnych. Obiekt obej-
mujgcy takg nieruchomos¢ lub takie nieruchomosci o fgcznej powierzchni powyzej 2000 m? musi by¢ traktowa-
ny jako gospodarstwo rolne, w rozumieniu przepiséw o dziedziczeniu gospodarstw rolnych, cho¢by poza tym nie
miat zabudowan ani innych urzadzen gospodarczych.

80 Z art. 55° kc. jednak nie mozna wyciggac¢ wniosku, iz grunty rolne przestajg by¢ gospodarstwem rolnym tylko dla-
tego, ze gospodarczo nie funkcjonujg [...]. O istnieniu gospodarstwa rolnego decydujg grunty rolne, o jakich méwi
art. 46" kc. Pozostale skiadniki gospodarstwa rolnego, wymienione w art. 55° kc, nie sg sktadnikami konieczny-
mi i ich brak nie odbiera gruntom rolnym przymiotu gospodarstwa rolnego, jesli tylko same grunty stanowig lub
moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarczg (SA/Gd 3078/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 73).

81 Z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego SN z 8 grudnia 2000 r., zob. przypis powyzej.

82 Oczywiscie chodzi o stwierdzenie nabycia spadku w przypadku otwarcia spadku przed 14 lutym 2001 r., przed
stwierdzeniem niekonstytucyjnosci przepiséw o dziedziczeniu gospodarstw rolnych na mocy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99.
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w sensie przedmiotowym — jest grunt rolny. Bez niego nie moze istniec gospodarstwo rolne.®* Wystgpowanie
pozostalych skladnikow tego gospodarstwa, wymienionych w art. 55° ke, nie jest konieczne dla bytu same-
go gospodarstwa.®* Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lutego 1998 r.** uznal, iz art.
55°kc. nie wymienia wsrod kryteriow gospodarstwa rolnego jego obszaru, w zwiaz-
ku z tym gospodarstwem rolnym jest rowniez gospodarstwo o obszarze ponizej 1 ha,
przy czym grunty nadal pozostaja warunkiem istnienia gospodarstwa.®

Doktryna w tym zakresie jest zgodna. Niezbednym warunkiem istnienia gospo-
darstwa rolnego zgodnie z art. 55° kc. jest grunt rolny.*” Nalezy zgodzic si¢ z M. Bed-
narek, iz ujecie gospodarstwa rolnego w art. 55° kc. jest o tyle tradycyjne, Ze nie zrywa z tzw. gruntowg
koncepcjg gospodarstwa rolnego — grunty rolne w dalszym ciggu zajmujg pozycje pierwszoplanowg; przesgdza-
ja o rolnej kwalifikacji calego zespotu skladnikow.®®

Podkresla sig, iz definicja z kodeksu cywilnego nie do kofica odpowiada rzeczy-
wistosci gospodarczej,®” ze przywiazanie do ziemi jest nadmierne, ze mamy do czy-
nienia ze specyficznym ziemiocentryzmem, ale obecne brzmienie definicji nie pozwala na
inng interpretacje omawianej definicji. Dzialalnosc rolnicza, ktora moglaby by¢ wy-
znacznikiem istnienia jednostki organizacyjnej o nazwie gospodarstwo rolne, nie jest
na razie wyznacznikiem tego pojecia. Nie musi by¢ nawet, jak to juz podkreslano,
prowadzona na danym gruncie. Wystarczy potencjalna mozliwosc takiego dzialania.

Trudno jest wbrew brzmieniu przepisu uznac, iz gospodarstwo rolne moze ist-
niec¢ bez ziemi. Definicja z kodeksu cywilnego, mimo iz zawiera elementy funkcjonal-
ne, jest jednoczesnie przejawem wspomnianego wyzej ziemiocentryzmu. Brzmienie defi-
nicji z kodeksu cywilnego jest jednoznaczne — niezbednym skladnikiem gospodarstwa
rolnego jest grunt. Przy takim sformulowaniu definicji pojawia sig¢ problem z kwali-

83 Zob. E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 129: Bez watpienia podstawowym
sktadnikiem gospodarstwa rolnego sg grunty rolne.

84 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1997 r. (Il CKN 137/97, Lex nr 50621), zob. tez postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1999 r. (Il CKN 140/98, Lex nr 50652), z uzasadnienia: Kodeks cy-
wilny w art. 53° okresla gospodarstwo rolne w znaczeniu przedmiotowym. Tworzg mianowicie gospodarstwo rol-
ne, grunty rolne, wraz z gruntami le$nymi, budynki lub ich cze$ci, urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig
lub mogg stanowic¢ zorganizowang cato$¢ gospodarczg. Elementem tej zorganizowanej cato$ci gospodarczej sg
nadto prawa i obowigzki zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Z samej redakcji przepisu wynika, iz
grunty rolne sg tym sktadnikiem bez ktérego gospodarstwo rolne istnie¢ nie moze.

85 I PKN 511/97, OSNAPIUS 1999, nr 1, poz. 19.

86 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 czerwca 2000 r., stwierdzit iz gospodarstwem rolnym jest jednostka gospo-
darcza zorganizowana na nieruchomosci rolnej o takim obszarze, ze mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci wy-
tworczej przeznaczonej na zbyt (Il CKN 1067/98, OSP 2001, nr 2, poz. 27), w petni uzasadniona krytyczna glo-
sa A. Lichorowicza, odnoszgca sig¢ do wprowadzenia warunku prowadzenia dziatalno$ci wytwérczej nastawionej
na zbyt bezpodstawnie, ale wyrok podkresla role obszaru, wiec gruntéw rolnych.

87 Zob. R. Budzinowski Gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne (w:) P. Czechowski (red.), Prawo rolne, War-
szawa 2011, s. 109.

88 Zob. M. Bednarek, Mienie..., s. 217, podobnie S. Prutis, Gospodarstwo rolne..., s. 79; tez R. Budzinowski, Kon-
cepcja gospodarstwa..., s. 96.

89 Zob. R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa..., s. 64: Grunty rolne nie zawsze zajmujg w organizmie gospodar-
czym pozycje centralng. Oparcie jedno$ci sktadnikéw zorganizowanych w gospodarstwo rolne na kryterium ca-
fosci gospodarczej umozliwia rézne ustawienie elementéw skiadowych wzgledem siebie. Moze byc¢ wigc tak, ze
w ramach cato$ci pozycje centralng zajma inne sktadniki niz grunty rolne (np. stado zwierzat) i im bedzie przypo-
rzgdkowane wykorzystanie pozostatych czynnikéw produkcji.
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fikacja jednostki produkcyjnej prowadzacej dziatalno$c w zakresie dziatu specjalnego
jako gospodarstwa rolnego. Wobec braku minimalnego obszaru gospodarstwa rolne-
go, nawet jezeli ziemia bedzie miata tylko pomocnicze znaczenie przy wykonywaniu
dzialalnosci rolniczej, uznac nalezy, iz mamy do czynienia z gospodarstwem rolnym.
Jednak dziatalno$¢ musi by¢ wykonywana na nieruchomosci rolnej i miec charakter
dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 46' kc. W art. 46' kc. ustawodawca wyraz-
nie okreslit, iz — miedzy innymi — dzialalno$c pszczelarska, jest dziatalnoscia rolni-
czg. A na dodatek grunty wykorzystywane do dzialalnosci pszczelarskiej maja cha-
rakter nieruchomosci rolnych. Dzialalnos¢ pszczelarska jest dzialalnosScia nietypowa.
Grunty wykorzystywane sa tak naprawde wylacznie w celu postawienia uli. Nato-
miast pszczoly ze swojej natury nie respektuja kwestii wlasnosciowych ani posiada-
nia i zbieraja pylek z duzo wigkszego obszaru niz pasieka. Mimo watpliwosci mozna
przyjac, iz ziemia w takim przypadku stanowi aktywny $srodek produkcji. Ale w przy-
padku chociazby uprawy roslin in vitro, w sterylnych laboratoriach, na sztucznie uzy-
skiwanych pozywkach, dziatalnosc taka nie wykorzystuje ziemi jako aktywnego $rod-
ka produkeji, w zwiazku z tym nie bedzie spetniata warunkow z definicji kodeksowej,
chyba ze uznamy, iz w takiej sytuacji decydujacy jednak bedzie rodzaj dziatalnosci.
W niektorych rodzajach produkgji rola gruntu rolnego sprowadza sie wytacznie do
bycia locus standi (miejscem posadowienia). W przypadku fermy brojlerow, zaleznej od
dostaw paszy z zewnatrz, nawet jesli budynek stoi na gruntach rolnych przekracza-
jacych 1 ha, grunty te nie odgrywaja zadnej aktywnej roli w procesie produkcji. Jed-
noczesnie nie ma watpliwosci, ze taka dziatalnos$¢ ma charakter rolniczy. Nalezy wiec
rozwazyc¢ role rodzaju produkcji w kwalifikowaniu danej jednostki wytworczej do ka-
tegorii gospodarstwa rolnego.

4.4. Tytut prawny do witadania gruntem

Zgodnie z definicja obowiazujaca przed wprowadzeniem art. 55° do kodeksu cy-
wilnego za gospodarstwo rolne uwazano nalezace do tej samej osoby (osob) nie-
ruchomosci rolne.”® W obecnie obowiazujacym stanie prawnym takiego kryterium,
jednoznacznie wskazanego, brak. W doktrynie mozemy spotkac dwa stanowiska,
pierwsze optujace za tym, iz nie maja znaczenia stosunki wlasnosciowe sktadnikow
gospodarstwa, drugie, iz wilasnie stosunki wlasnosciowe decyduja o istnieniu gospo-
darstwa.”’ Zgodnie z pierwszym pogladem definicja zawarta w kodeksie cywilnym
jest oderwana od kryterium wlasnosciowego.”” Nie ma przeszkod, by gospodarstwo
rolne oparte bylo o grunty dzierzawione, maszyny rolnicze byly w leasingu itd., by

90 Zob. § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wiasnosci nierucho-
mosci rolnych, znoszenia wspétwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych.

91 Zbliza sie to stanowisko do podmiotowego spojrzenia na gospodarstwo rolne — tak jak w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wiasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia
wspotwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych.

92 Tak migdzy innymi A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, PUG 1998, nr 7-8, s. 21, R. Budzi-
nowski Koncepcja gospodarstwa rolnego..., s. 88.
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w sklad gospodarstwa wchodzity rzeczy bedace nie tylko przedmiotem prawa wla-
snosci, ale tez innych praw rzeczowych oraz obligacyjnych. Poglad drugi uzaleznia
istnienie gospodarstwa rolnego w rozumieniu kodeksowym od stosunkow wiasno-
Sciowych. Prawo wlasnosci ma by¢ elementem faczacym dane grunty w calosc gospo-
darcza lub nawet szerzej — prawo wlasnosci powinno dotyczy¢ wszystkich sktadnikow
gospodarstwa rolnego.

Zdecydowanie przewaza stanowisko iz, gospodarstwo rolne moie by¢ zorganizowane tak
na gruntach (rolnych) stanowigcych wlasnos¢ osoby je prowadzgeej, jak i na gruntach (rolnych) bedgcych
np. przedmiotem dzieriawy.”* Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem A. Lichorowicza, ktory
twierdzi, iz prowadzgcy gospodarstwo rolne powinien ze wzgledow spolecznych, w interesie produkcji rol-
nej korzystac z szerokiej swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej takze wowczas, gdy prowadzi gospo-
darstwo na gruntach dzierZawionych.**

Stanowisko wiasnosciowe jest w mniejszosci.”® Oparte jest ono na zalozeniu, iz
poniewaz w definicji gospodarstwa rolnego mamy do czynienia z odniesieniem do
pojecia nieruchomosci rolnej z art. 46 kc., odeslanie to tworzy kryterium wiasno-
Sciowe w stosunku do gruntow. Inne skfadniki gospodarstwa moga by¢ przedmiotem
wezszych praw, jednak grunt musi byc przedmiotem prawa wlasnosci osoby, ktora
gospodarstwo prowadzi.’® Najdalej idace stanowisko rozszerza kryterium wilasnoscio-
we na pozostate skfadniki gospodarstwa rolnego,”” co przy dzisiejszym obrocie go-
spodarczym jest pogladem nie do utrzymania.

93 Nie jest konieczne, aby taka zorganizowana cato$¢ gospodarcza stanowita wtasno$c jednej osoby, tak E. Nie-
zbecka (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. T. |. Czgé¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 284. Jeze-
li chodzi o stosunki wtasno$ciowe, to z punktu widzenia definicji gospodarstwa rolnego nie majg one wigkszego
znaczenia. W sktad gospodarstwa rolnego mogg wchodzi¢ grunty stanowigce wtasnos$c¢ osoby prowadzgcej go-
spodarstwo rolne, jak tez 0sob trzecich [...] np. grunty dzierzawione, grunty stanowigce jedynie przedmiot posia-
dania samoistnego bez tytutu prawnego. Teze te potwierdzajg takze przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego, w szczegolnosci art. 5 ust. 1 u.k.u.r. za gospodarstwo rodzinne uznaje gospodarstwo prowadzone przez
rolnika indywidualnego, nie wspominajgc przy tym o stosunkach witasno$ciowych. Reformy gospodarcze spo-
wodowaty, ze obrét gruntami i gospodarstwami rolnymi, podobnie jak ich dziedziczenie, podziat itp., podlega co
do zasady podobnym regutom prawnym jak ogot nieruchomosci. Stusznie sie podkre$la, ze nie jest juz koniecz-
ne, jak to byto przez dziesigtki poprzednich lat, aby gospodarstwo rolne, jako zorganizowana cato$¢ gospodar-
cza, musiato naleze¢ do jednego wifasciciela; tak E. Skowronska—Bocian, (w:) Kodeks cywilny, T. | Komentarz
do artykutéw 1-449(10), K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2011, s. 286: i cytowane tam pi$miennictwo. Zob.
tez S. Prutis, Gospodarstwo rolne..., s. 79. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 88, na temat definicji
z art. 55°kc, Juz samo budowanie jednosci opartej wytacznie na zwigzkach funkcjonalnych nie daje (in abstracto)
podstaw do traktowania gospodarstwa rolnego jako jednostki wtasno$ciowej. Jesli wigc méwi sig o rolniczej jed-
nostce wytworczej jako o zorganizowanej cato$ci gospodarczej, to nie przesgdza sie — tym samym — tytutu wia-
dania gruntami czy innymi sktadnikami wchodzgcymi w jej sktad. R. Budzinowski dostrzega proces oddalania sig
dziatalnosci rolniczej od jej wtasnosciowej podstawy i podkresla, iz z punktu widzenia konstrukcji — dla sformufo-
wania koncepcji gospodarstwa rolnego (nowoczesnego) stosunki wiasnosciowe nie majg wiekszego znaczenia.
Koncepcja gospodarstwa..., s. 137, tenze, Pojecie gospodarstwa..., s. 59.

94 A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie krajow zachodnioeuropejskich, Warszawa—Kra-
kéw 1986, s. 76.

95 Za kryterium wtasnosciowym sg M. Ptaszyk, Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi inter vivos, PIP
1991, z. 7, s. 54-55; Z. Radwanski, Prawo cywilne, Warszawa 1997, s. 117.

96 Tak A. Stelmachowski, Gospodarstwo rolne, pojecie i jego ewolucja na tle przeksztatcer europejskich, (w:)
P. Czechowski, M. Korzycka—lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa
Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 77 i n.

97 M. Ptaszyk, Nowe zasady obrotu..., s. 54.
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ZauwazyC jednak nalezy, iz zupelne odrzucenie kryterium wlasnosciowego
w pewnych sytuacjach prawnych nie jest mozliwe. Art. 213-218 kc. okresla tryb zno-
szenia wspotwlasnosci gospodarstw rolnych. Odnosi sig¢ wigc bezposrednio do prawa
wlasnosci. Tryb ten ma wiec zastosowanie wtedy, gdy mamy do czynienia z prawem
wlasnosci, gdyz w innej sytuacji bytaby to regulacja bezprzedmiotowa.

Wymienione w definicji budynki i ich czgdci, jak rowniez urzadzenia z reguly
stanowia czesci sktadowe gruntu. Wyliczenie to nie jest potrzebne, jednak Swiadczyc
moze o eksponowaniu waloru produkcyjnego okreslonych skladnikow i abstrahowa-
niu od tytutu prawnego wladania nimi przez podmiot prowadzacy gospodarstwo rol-
ne.”®

Pewne watpliwosci budzi jednak w doktrynie sformutowanie z definicji z art. 55°
kc. dotyczace potencjalnej mozliwosci, iz dane skladniki stanowi¢ moga gospodar-
stwo rolne. Jak zauwaza M. Bednarek,”” za gospodarstwo rolne uwaza sig rowniez grunty rolne wraz
z budynkami, urzgdzeniami, jezeli mogg one stanowic zorganizowang catos¢ gospodarczq. Okreslenie to prze-
mawia na rzecz tezy, zgodnie z ktorg definicja gospodarstwa rolnego opiera si¢ jednakowoz na kryterium wia-
snosciowym. Bez kryterium wlasnosciowego uznawanie za gospodarstwo rolne gruntow rolnych, ktore mogg
stanowic zorganizowang calos¢ gospodarczg, prowadziloby do nonsensownych wynikow interpretacyjnych.

Oczywiscie brak kryterium wlasnosciowego tym bardziej odnosi si¢ do rzeczy
ruchomych wykorzystywanych do prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz do zwie-
rzat, do ktorych z mocy ustawy o ochronie zwierzat stosujemy przepisy dotyczace
rzeczy.'%

Nalezy uznac, iz blizsze rzeczywisto$ci gospodarczej jest stanowisko pierwsze.
Kryterium wlasnosciowe nie jest potrzebne przy konstruowaniu pojecia gospodar-
stwa rolnego. Istota gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego jest zespot
skladnikow stanowiacych funkcjonalna calo$c — niezaleznie od prawnych wigzi je fa-
czacych, niezaleznie tez od wigzi faczacych te skladniki z osoba zarzadzajaca gospo-
darstwem. Ujecie funkcjonalne zdecydowanie bardziej odpowiada potrzebom wspot-
czesnej gospodarki i nie jest sprzeczne z definicja kodeksowa. Tak rozumiana definicja
gospodarstwa rolnego zbliza si¢ do definicji przedsigbiorstwa, odroznia ja przede
wszystkim przedmiot produkcji.

98 Tak M. Bednarek, Mienie..., s. 218. Zatem sktadnikiem gospodarstwa rolnego bedg zaréwno budynki stanowig-
ce czesci sktadowe gruntu rolnego wchodzgcego w sktad gospodarstwa rolnego, jak i budynki nie stanowigce
czesci sktadowych gruntéw wchodzgcych w sktad gospodarstwa rolnego; budynki za$ bedgce czescig sktadowg
gruntu wchodzgcego w sktad gospodarstwa rolnego nie muszg by¢ sktadnikiem tego gospodarstwa [...]. Poglad
ten stanowi konsekwencje sposobu zredagowania art. 55° kc, w ktérym mozna dopatrze¢ sie oderwania od kry-
terium wtasno$ciowego, zob. réwniez R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 95. Idem, Pojecie gospo-
darstwa..., s. 64.

99 M. Bednarek, Mienie..., s. 218-219.

100  Zob. M. Bednarek, Mienie..., s. 95: Przez inwentarz nalezy rozumie¢ maszyny, narzedzia i zwierzeta, czyli rze-
czy ruchome, wykorzystywane do prowadzenia gospodarstwa rolnego i przez to wchodzgce w jego sktad. Nie
muszg one stanowi¢ przedmiotu wtasnosci osoby prowadzgcej gospodarstwo rolne; tak tez R. Budzinowski,
Koncepcja gospodarstwa..., s. 134 i nast.
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W konkretnych przypadkach kryterium wilasno$ciowe moze byc czynnikiem
wskazujacym na istnienie zorganizowanej catosci gospodarczej, jednak prawo wla-
snoéci bedzie jednym, ale niekoniecznym skladnikiem tak rozumianego gospodar-
stwa rolnego. Sa jednak sytuacje, gdy kryterium wlasnosciowe ma istotne znaczenie,
tak jak przy trybie znoszenia wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego.

Mamy rowniez do czynienia z pewna konwencja jezykowa. Mowimy o wlasno-
sci gospodarstwa rolnego, majac na mysli osobe, ktora niekoniecznie jest wiascicie-
lem w sensie prawnorzeczowym.'®! Zgodnie ze zdaniem M. Bednarek gospodarstwo rol-
ne, i to rowniei wtedy, gdy uzna si¢ je za jeden, samodzielny przedmiot obrotu, bez wgtpienia nie jest rzeczg
w rozumieniu art. 45 kc. Nie moze by¢ zatem przedmiotem prawa whasnosci sensu stricte (art. 140 kc).
O wlasnosci gospodarstwa rolnego moina wigc mowi¢ wylgcznie w znaczeniu szerokim, w sensie pewnej kon-
wencji terminologicznej.'**

Zauwazyc¢ nalezy, iz z punktu widzenia ekonomicznego (a taki winien byt naj-
blizszy definicji stworzonej dla potrzeb prawa cywilnego, wigc przede wszystkim sze-
roko rozumianego obrotu) nie ma watpliwosci, iz gospodarstwo rolne to jednost-
ka produkcyjna, w ktorej wlasnosc srodkow produkcji nie ma zadnego znaczenia
(oprocz rachunku finansowego).'"?

4.5. Minimalna powierzchnia gospodarstwa rolnego

Wyjasnienia wymaga kwestia wielko$ci gospodarstwa wedlug definicji zawar-
tej w kodeksie cywilnym. Przyjmujac, iz koniecznym skladnikiem gospodarstwa jest
grunt, pojawia sig pytanie, czy jest jaka$§ minimalna wielkosc tego gruntu, od ktorego
nalezy mowic o gospodarstwie rolnym.'** Definicja zawarta w kodeksie cywilnym nie
zawiera takiej normy. Normy powierzchniowe pojawiaja si¢ w przepisach szczegol-
nych, na przykfad w art. 1058 kc., zgodnie z ktorym szczegolne warunki dziedzicze-
nia gospodarstwa rolnych odnosza sig¢ tylko do gospodarstw, ktorych powierzchnia
przekracza 1 ha. Brzmienie tego artykulu wyraznie wskazuje, iz moze istnie¢ gospo-
darstwo rolne o powierzchni ponizej 1 ha i takie gospodarstwo rowniez spelnia wa-

101  Zob. R. Budzinowski. Koncepcja gospodarstwa..., s. 135: Jesli wiec w regulacji prawnej wystepujg takie wyraze-
nia, jak ,wiaSciciel gospodarstwa rolnego” czy ,wtasno$c¢ gospodarstwa rolnego”, to nie chodzi tu o prawnorze-
czowe rozumienie terminu ,wtasno$¢”. Trudno bytoby méwic o podmiotowym prawie wtasnosci do rolniczej jed-
nostki wytwoérczej.

102 M. Bednarek, Mienie..., s. 221. Odrgbnym zagadnieniem jest specyfika pojgcia wtasnosci w rolnictwie, zob.
m.in. A. Jurcewicz, P. Popardowski, Wfasno$¢ w ujeciu prawa polskiego i prawa UE, ,Studia luridica Agraria”
2011, t. IX, s. 130—153; T. Kurowska, Ekologiczna funkcja wtasnosci rolniczej, ,Studia luridica Agraria” 2001, t. Il,
s. 109-122.

103  Zob. W. Zigtara, Miary wielkosci gospodarstw..., s. 258: Wyodrebnienie organizacyjne oznacza, ze gospodar-
stwo posiada wydzielong ziemig, $rodki produkcji i prace. Stanowi wigc jednostke techniczno—organizacyjng
ukierunkowang na wytwarzanie produktéw rolniczych. Interesuje nas, jakimi Srodkami (budynkami, maszynami,
Srodkami obrotowymi itp.) dysponuje gospodarstwo. Nie wynikamy natomiast czy sg to $rodki wtasne czy tez zo-
staty wynajete lub nabyte na kredyt, s. 268.

104  Na temat norm obszarowych w obrocie nieruchomosciami rolnymi w réznych aktach prawnych obecnie obowig-
zujgcych zob. R. Michatowski, Normy obszarowe w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi, ,Studia luridica Agraria”
2007, t. VI, s. 156-169.
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runki definicji z art. 55° kc., tylko nie beda do niego mialy zastosowanie przepisy
szczegoOlne o dziedziczeniu.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 lutego 1998 r.'” wyraznie stwierdzit, iz przepis
art. 55% kc. wsrod kryteriow ,,gospodarstwa rolnego” nie wymienia jego obszaru. Nalezy przy tym zwrocic
uwage, Ze w sposob posredni na gruncie Kodeksu cywilnego ustawodawca zaklada, iz gospodarstwem rolnym

106 Natomiast

w konkretnym przypadku moze by¢ gospodarstwo, ktore ma obszar nawet mniejszy niz 1 ha.
w wyroku z dnia 2 czerwca 2000 r.'”” Sad Najwyzszy uznal, iz gospodarstwem rolnym jest
jednostka gospodarcza zorganizowana na nieruchomosci rolnej o takim obszarze, ze mozliwe jest prowadzenie

t’108

dzialalnosci wytworczej przeznaczonej na zbyt,'*® wiec za istotne uznal produkcyjnosc gospodar-

stwa a nie jego wielkosc.

W orzecznictwie wyraznie wskazano, iz brak jest minimalnej wielkosci gospo-
darstwa. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie prze-
noszenia wiasnosci nieruchomosci rolnych znoszenia wspotwlasnosci takich nie-
ruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych'®” zawieralo w swojej tresci
minimalna powierzchnig ale odnoszaca sig do nieruchomosci rolnej, zas art. 1058
kc. ma zastosowanie wylacznie do okreslenia, jakie gospodarstwa podlegaly specjal-
nym warunkom dziedziczenia. Brak minimalnej powierzchni gospodarstwa rolnego
powinien by¢ odczytany jednoznacznie jako akceptacje ustawodawcy, iz gospodar-

105 | PKN 511/97, OSNP 1999, nr 1, poz. 19.

106  Ibidem.

107 1l CKN 1067/98, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r., OSP 2001, nr 2, poz. 27. Tam tez w peni
stuszna krytyczna glosa A. Lichorowicza.

108 | dalej z uzasadnienia: Wychodzgc z takich zatozen, trzeba zwréci¢ uwage na zdatno$¢ gruntu do prowadzenia
dziatalno$ci wytworczej, aby nieruchomos$¢ mozna byfo uznac za rolng. Sformutowanie to zaktada istnienie ce-
lowej i zorganizowanej aktywno$ci ludzkiej (najcze$ciej wiasciciela) ukierunkowanej na wytwarzanie, to znaczy
,08igganie”, ,produkowanie” w dziedzinie rolnictwa. Przeciwieristwem takiej aktywno$ci bedzie osigganie pro-
duktéw przypadkowo, bez nakiadu sit i Srodkéw wiaSciciela. Do dziatalnosci wytwérczej nie mozna tez zaliczy¢
efektéw rzeczowych powstajgcych w znikomej ilosci na tzw. samozaopatrzenie, albo dla zaspokojenia osobi-
stych upodoban uprawnionego do gruntu. Wzmianka zawarta w art. 55° kc. o calosci gospodarczej kieruje row-
niez ku pojeciu dziatalnosci gospodarczej i pozwala wnioskowac, ze w tym przepisie, umieszczonym w czesci
tytutu kodeksu cywilnego dotyczacej przedsigbiorstw, ustawodawca unormowat gospodarstwo jako jednostke
produkcyjna, zajmujgca sie stale i zawodowo wytwarzaniem débr, tradycyjnie kwalifikowanych do dziatu ,rolnic-
two”, to jest do gatezi gospodarki narodowej zajmujgcg sie przede wszystkim zywno$cig. Podstawe takiej dziatal-
no$ci stanowig grunty w odpowiednim, lecz nieokre$lonym ustawowo obszarze. Jest jednak pewne, ze nie mogg
to by¢ obszary zbyt mate, gdyz dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ poddana regutom racjonalnym, zwtaszcza
optacalno$ci.

109  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wtasnosci nieruchomosci
rolnych, znoszenia wspoétwiasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych, tekst pierwot-
ny Dz.U. Nr 45, poz. 304, przewidywato w pierwotnym brzmieniu § 1. Nieruchomo$¢ uwaza sie za rolng, jezeli
Jest lub moze by¢ uzytkowana na cele produkgcji rolnej, nie wytgczajgc produkcji ogrodniczej, sadowniczej i ryb-
nej, chyba ze stosownie do przepiséw o terenach budowlanych na obszarach wsi albo stosownie do przepiséw
o planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczona zostata na inne cele, nie zwigzane bezposrednio
z produkcjg rolng. Nie uwaza sie jednak za nieruchomosci rolne terenéw potozonych w obrebie zwartej zabudo-
wy miasta oraz nieruchomoSci, ktére nalezg do tej samej osoby (0s6b) i ktérych tgczny obszar nie przekracza
0,2 ha. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1971 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie prze-
noszenia wiasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspétwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych zwiekszyto norme z 0,2 ha do 0, 5 ha (Dz.U. Nr 37, poz. 332). Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 25 marca 1989 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przenoszenia wiasnosci nieruchomosci rol-
nych, znoszenia wspotwitasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych okreslito norme
powierzchniowg gospodarska rolnego na przekraczajgcg 1 ha. (Dz.U. Nr 23, poz.122).
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stwo rolne moze mie¢ mniej niz 1 ha ziemi. Art. 1058 kc. w brzmieniu z roku 1990,
nakazujacy stosowac przepisy szczegolne o dziedziczeniu ustawowym gospodarstw
rolnych do gospodarstw, ktorych grunty przekraczaja 1 ha, rowniez przepisy ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego moga byc¢ tylko pewna wskazowka, okreslajaca, iz je-
zeli mamy do czynienia z nieruchomosciami rolnymi powyzej 1 ha, to stanowia one
gospodarstwo rolne. Jednak co do mniejszych powierzchni nalezy zgodzic si¢ ze zda-
niem W. J. Katnera, ktory stwierdzit: limity powierzchniowe odnositbym jednak nie do samej kwa-
lifikacji gospodarstwa jako rolnego, tylko do wielkosci obszaru, ponizej ktorego nie ma potrzeby stosowaé ja-
kiejs requlacji szczegolnej (tzw. wielkos¢ bagatelna).''®

W przypadku gruntow rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha sady, kieru-
jac sig powolanymi powyzej przepisami, uznaja, iz mamy do czynienia z gospodar-
stwem rolnym. Jednak taka mozliwosc istnieje rowniez w przypadku, gdy mamy do
czynienia z gospodarstwem mniejszym. W takim wypadku uznac nalezy, iz kryterium
decydujacym bedzie prowadzenie produkcji rolnej na danej nieruchomosci. Jako
wskazowke nalezy wzia¢ pod uwage uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca
1984 r.,'"" zgodnie z ktora gospodarstwo rolne stanowi zorganizowang catos¢ gospodarczq, ktora wy-
starcza do prowadzenia dzialalnosci rolniczej (upraw rolnych, hodowli, sadownictwa, ogrodnictwa), zatem
samo siedlisko nie jest jeszcze gospodarstwem rolnym, stanowigc dopiero zaplecze i bazg gospodarstwa rolnego.

W przypadku jednostek prowadzacych dzialalno$c w zakresie dzialow specjal-
nych produkgji rolnej mozliwe jest zatem uznanie, ze nawet w sytuacji, gdy produk-
cja rolna jest prowadzona bez zwiazku z gruntem rolnym, mamy do czynienia z go-
spodarstwem rolnym. Jednak wymaga to przyjecia zatozenia, iz mozliwe jest uznanie,
iz kryterium gruntowe nie jest bezwzglednym wyznacznikiem istnienia gospodarstwa
rolnego i jednak najistotniejsze jest ujecie funkcjonalne — mozliwos¢ prowadzenia
produkcji rolnej. Takie stanowisko zaklada, iz niewielki udziat czynnika ziemi w pro-
dukcji rolnej (a nawet jego brak) wystarczy do uznania, iz mamy do czynienia z go-
spodarstwem rolnym, jezeli tylko dana jednostka produkcyjna stanowila bedzie catosc
zorganizowana w celu prowadzenia produkcji rolnej.

Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w kc. jest skonstruowana nieprecyzyj-
nie. Wobec wystarczajacego warunku istnienia potencjalu do prowadzenia produk-
cji rolnej i w powiazaniu z innymi przepisami kodeksowymi (przede wszystkim art.
1058 kc.) oraz istniejacym w tym zakresie orzecznictwem uznac nalezy, iz grunty rol-
ne o powierzchni powyzej 1 ha zawsze zostana uznane za gospodarstwo rolne, biorac
pod uwage ich potencjalna mozliwo$¢ prowadzenia produkcji rolnej. W sytuacji, gdy
bedziemy mieli do czynienia z dziatalnoscia w ramach dziatu specjalnego, uznac nale-
zy, iz decydowac winien rodzaj produkcji rolnej. Jesli mamy do czynienia z produk-

110  W.J. Katner, Komentarz do art. 55° kodeksu cywilnego, (w:) M. Pyziak—Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czesc
ogolna. Komentarz, Warszawa 2009.
1M Il CZP 22/84, OSNC 1985, nr 1, poz. 8.
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¢ja rolna niekoniecznie nastawiona na zbyt, ale nie dzialaniem hobbystycznym, wow-
czas mamy do czynienia z gospodarstwem rolnym.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z ferma drobiu postawiona na obszarze prze-
kraczajacym 1 ha, sady nie beda mialy watpliwosci, ze mamy do czynienia z gospo-
darstwem rolnym, cho¢ ziemia nie bedzie aktywnym $rodkiem produkcji w takim
gospodarstwie. Pasze dostarczane sa z zewnatrz, kury trzymane w klatkach znajduja-
cych sig w budynkach, grunt jest tylko miejscem, gdzie znajduje si¢ zaklad produk-
cyjny. Jednak niewatpliwie prowadzona dziatalnosc¢ bedzie produkcja rolna i to decy-
duje o kwalifikacji danej jednostki produkcyjnej. Wobec powyzszego, czynnik ziemi
nie ma tak naprawde faktycznie takiego znaczenia, jakie wynikatoby z definicji. I kie-
rujac sig tym rozumowaniem, jezeli bedziemy mieli do czynienia z kurnikiem posta-
wionym na gruncie o powierzchni 4000 m” — rowniez nalezy taka dziatalnos¢ uznac
za gospodarstwo rolne. Czynnik ziemi nie ma tu zadnego znaczenia, tak jak przy go-
spodarstwie wiekszym, za$ dzialalnosc jest tak samo dzialalnoscia rolnicza.

Pozostaje problem skali — trzy ule trzymane na dzialce pracowniczej nie beda go-
spodarstwem rolnym. Jednak trzysta uli regularnie przewozonych w sezonie z miej-
sca na miejsce wraz z cyklem kwitnienia roélin, a w zimie odstawianych na grun-
ty wydzierzawione wiasnie w tym celu, uznac nalezy, wraz ze Srodkami transportu,
miodarkami, urzadzeniami do pozyskiwania wigzy, mleczka pszczelego itd. za gospo-
darstwo rolne — zorganizowana catos¢ gospodarcza zdolna do samodzielnego istnie-
nia, oparta na produkgji rolne;.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz ksztatt definicji z ko-
deksu cywilnego, opartej na gruntach rolnych, nie stoi na przeszkodzie do uzna-
nia jednostek wytworczych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie dzialow specjalnych
produkgji rolnej, niewykorzystujacych gruntow jako czynnik produkeji, za gospodar-
stwo rolne. Zasadnicze znaczenie bedzie mial w takiej sytuacji rodzaj produkgji rolne;j.
Rozpatrujac konkretne sytuacje, za gospodarstwo rolne nalezy uznac jednostke zajmu-
jaca sig szklarniowa uprawa roslin, nawet jesli bedzie to uprawa hydroponiczna, jak
rowniez gospodarstwo pasieczne, czy wylegarnie drobiu. W rzeczywistosci gospo-
darczej nie ma znaczenia wykorzystywanie gruntow jako aktywnego czynnika pro-
dukeji, czy jako locus standi przy fermie drobiu lub tucznikow. Analizujac konkretna sy-
tuacje, sad bedzie badat rodzaj i wielkos¢ gruntow rolnych (przy dziedziczeniu) lub
rodzaj gruntow i rodzaj produkeji (przy znoszeniu wspolwlasnosci). Natomiast rola
gruntu przy okreslonej produkgji rolnej bedzie miata znaczenie wtorne.

Istotne znaczenie ma wielkos¢ produkcji. Miat racje Sad Najwyzszy w cytowa-
nym juz wyzej wyroku z dnia 2 czerwca 2000 r., iz gospodarstwo rolne winno by¢
zdefiniowane jako gospodarstwo rolne nastawione na zbyt. A. Lichorowicz podkre-
Slat, iz w pelni zgadza sig¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ale nie w tym stanie
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prawnym.''? Uznac nalezy, iz wyroznienie jednostek stanowiacych gospodarstwo rol-
ne winno odbywac sie poprzez kryterium produkcji rozumianej jako produkcja przekra-
czajaca dziatalnos$c hobbystyczna, nastawiona na uzyskiwanie konkretnych, istotnych
korzysci materialnych.

Problem definicji mozna rozwiaza¢ dwojako, poprzez zdefiniowanie minimalne;
powierzchni gruntow albo wielkosci produkcji. Jednak podstawa do zdefiniowania
przysztego gospodarstwa rolnego winna by¢ wielko$¢ produkeji, nie powierzchnia.
Przyszte podejscie do zdefiniowania gospodarstwa rolnego winno opierac sie na kry-
terium produkcyjnym — wielkosci i rodzaju produkgji, nie na dominujacym w prawie
polskim ziemiocentryzmie. Rozwigzania prawne winny byc jasne i oczywiste. Orzecznic-
two moze rozwiazywac kwestie sporne, jednak nie moze by¢ watpliwosci co do zna-
czenia i zakresu podstawowych pojec konstrukcyjnych (systemowych). Zas w obec-
nym stanie prawnym trudno jest jednoznacznie i bez sporow doktrynalnych okreslic
miejsce jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dzialow spe-
cjalnych produkeji rolnej w konstrukcjach cywilnoprawnych.

4.6. Zastosowanie art. 552 kc. do obrotu gospodarstwami rolnymi

Zgodnie z art. 55* kc., czynno$¢ prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo
obejmuje wszystko, co wchodzi w skfad przedsigbiorstwa, chyba ze co innego wyni-
ka z tresci czynnosci prawnej albo z przepisow szczegolnych. Artykut ten nie wymie-
nia jednak gospodarstwa rolnego. Czy jednak mozemy stosowac art. 55*kc. do umow
dotyczacych gospodarstwa rolnego? Jest to w doktrynie zagadnienie kontrowersyj-
ne. Przed wprowadzeniem do kc. definicji przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolnego
oraz art. 55" mozliwosc¢ taka doktryna stanowczo wykluczata.'”® Jednak po zmianie kc.
w 1990 roku pojawily si¢ zdania odmienne. Jak zauwazyt W. Katner''*
nia okreslenia gospodarstwa rolnego do Kodeksu cywilnego w 1990 r. wigzat sig z jednoczesnym przywroce-

, sens wprowadze-

niem przedmiotowego pojecia przedsigbiorstwa (art. 55' Kc). Mialo to zatem ulatwic obrot oraz inne zdarze-
nia prawne, w ktorych wystgpuje gospodarstwo rolne, jako zorganizowana calosc. Jezeli w dodatku przyjgc, ze
przedmiotem jednej czynnosci prawnej moze by¢ gospodarstwo rolne jako takie, z zastosowaniem wprost art.
552K, to przedmiotem tym musi by¢ ogot skladnikow materialnych i niematerialnych skladajgcych si¢ na
istotg gospodarstwa.

112 Zob. A. Lichorowicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r. Il CKN 1067/98..., s. 88. Po-
mimo krytycznego stanowiska glosator zauwaza, iz z punktu widzenia celowo$ciowego trudno wyktadni prezen-
towanej przez Sad Najwyzszy odméwi¢ gospodarczej zasadnosci i zgodnosci ze wspbtczesnymi trendami usta-
wodawstwa rolnego.

113 Zob. S. Grzybowski, System prawa cywilnego, Warszawa 1974, t. |, s. 453: Przedmiotem stosunkéw cywilno-
prawnych sg wiec zawsze tylko poszczegdine sktadniki przedsiebiorstwa. Rzekome objecie jedng czynnoscig
w zakresie zobowigzan catego przedsiebiorstwa jako jednego przedmiotu tej czynnos$ci stanowi jedynie uprosz-
czenie myslowe i podlega na objeciu jedng nazwg szeregu réznych czynno$ci prawnych. Ocena ich powinna
nastgpic¢ odrebnie co do kazdej z tych czynno$ci — podobnie na temat gospodarstwa rolnego s. 453-454. Zob.
M. Bednarek, Mienie..., s. 195.

114 Tak W.J. Katner, (w:) M. Safjan (red.), System Prawa prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa
2012, s. 1233.
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Obecnie przewaza stanowisko dopuszczajace stosowanie wprost art. 55*ke. do
gospodarstwa rolnego. Wigkszos$c przedstawicieli doktryny przyjmuje, iz gospodar-
stwo rolne, mimo braku uregulowania analogicznego do zawartego w art. 55” k.,
moze by¢ przedmiotem jednej czynnosci prawnej. W obu przypadkach (gospodar-
stwa i przedsigbiorstwa) chodzi o obrot zorganizowanymi catosciami gospodarczy-
mi.'"* Podobne poglady mozna znalez¢ w orzecznictwie: Naczelny Sad Administracyj-

ny w wyroku z 15 marca 1995 r."'¢

stwierdzil, iz art. 55°kc. odgrywa taka sama role
jak art. 55'kc. i w zwiazku z tym ustawodawca stworzyt mozliwos$¢ obrotu zorganizo-
wanymi calosciami gospodarczymi w obu przypadkach. W uzasadnieniu wskazat, ze ,,wprowa-
dzony do kodeksu cywilnego przez ustawg nowelizujgcg z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 321)
art. 55 zostal zamieszczony w tytule nazwanym ,Mienie”. Spelnia on takg samg rolg co zamieszczony w tej
noweli art. 55' ke, definiujgcy pojecie przedsigbiorstwa. Oba nadajg range instytucji prawnych temu, co do-
tychezas funkcjonowalo w praktyce, @ mianowicie ze zbior wszystkich skladnikow materialnych (nierucho-
mosci i ruchomosci) oraz niematerialnych (praw i obowigzkow) stuzgcych produkeji rolnej stanowi gospo-
darstwo rolne, a taki sam zbior skladnikow stuzgcy innej dzialalnosci gospodarczej jest przedsigbiorstwem.
Potrzeba zdefiniowania obu poje¢ byta wynikiem przemian gospodarczych w Polsce. Stworzono bowiem w ten

sposob mozliwosc obrotu zorganizowanymi calosciami gospodarczymi.''’

Rowniez szereg przepisow traktuje gospodarstwo rolne wyraznie jako jeden
przedmiot obrotu. Art. 213 i nastepne kc. dotycza zniesienia wspotwlasnosci gospo-
darstwa rolnego,''® art. 625 i 626 kc. reguluja losy stosunku prawnego kontraktacji
w razie zbycia gospodarstwa rolnego. Rowniez przepisy pozakodeksowe, na przyklad
art. 84 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wyraznie wskazuje na gospo-
darstwo rolne jako samodzielny przedmiot obrotu.

115  Zob. E. Skowronska—Bocian, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, Komentarz do artykutéw 1-449(10),
Warszawa 2011; takze M. Bednarek, Mienie..., s. 226. Za J. Strzgpka, Problematyka cywilnoprawna przenosze-
nia wtasnosci gospodarstwa rolnego na nastepce, (w:) Obrét nieruchomosciami rolnymi w praktyce notarialnej,
Krakow 1997, s. 229. Za tez J. Gorecki, Zbycie gospodarstwa rolnego w celu zabezpieczenia wierzytelnosci,
»Studia luridica Agraria” 2002, t. Ill, s. 296; réwniez K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czes$¢ ogol-
na. Komentarz, Krakow 2003, Komentarz do art. 55° kc: Mimo braku wyraznej regulacji prawnej (por. art. 55 kc),
gospodarstwo rolne moze by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu cywilnoprawnego. Zob. réwniez W.J. Kat-
ner, Komentarz do art. 55° kc. (w:) M. Pyziak—Szafnicka M. (red.), Komentarz... Nalezy przyjaé¢, ze przedmio-
tem jednej czynno$ci prawnej (uno actu) moze byc gospodarstwo rolne jako takie, z zastosowaniem wprost art.
55 (tak stusznie E. Skowronska—Bocian (w:) K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny..., s. 219-220; podobnie
E. Gniewek, (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 191; podobnie M. Bednarek, Mienie..., s. 226; odmien-
nie S. Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 210.

116 NSA/Gd 3078/84, ONSA 1996 r., nr 2, poz. 73.

117 Wyrok NSA w Gdansku z 15 marca 1995 r., SA/Gd 3078/94, Lex nr 23859.

118  Zob. krytyczne uwagi Z. Truszkiewicza dotyczace terminologii kodeksowej w Regulacja prawna obrotu nierucho-
mosciami rolnymi miedzy zyjgcymi — uwagi de lege ferenda, ,Studia luridica Agraria” 2010, t. VIII, s. 34-35. Wy-
chodzac z zatozenia, iz z punktu widzenia prawnego mamy do czynienia z obrotem poszczegdélnymi sktadnikami
gospodarstwa rolnego, Z. Truszkiewicz twierdzi, ze... zupetnie niezrozumiate jest to, ze obecnie obowigzujgce
przepisy méwig o zniesieniu wspoétwtasnosci gospodarstwa rolnego (art. 231 i nast. kc.). Wtasnosc jest bowiem
prawem do poszczegdlnych rzeczy, w tym do nieruchomosci rolnej wchodzgcej w sktad gospodarstwa rolnego,
a nie do zespotu praw umozliwiajgcych prowadzenie dziatalno$ci rolniczej. Co najwyzej mozna méwic o zniesie-
niu wspétwtasno$ci nieruchomos$ci rolnej (nieruchomo$ci rolnych) wchodzgcej(cych) w sktad gospodarstwa rol-
nego.
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Jednak pojawiaja sig tez zdania przeciwne, opierajace si¢ przede wszystkim na li-
teralnym brzmieniu art. 55*kc, S. Rudnicki twierdzi, iz ... przedsighiorstwo jest przedmio-
tem prawa i jako takie moze by¢ przedmiotem czynnosci prawnej, o czym stanowi wyraznie — ale tylko w od-
niesieniu do przedsighiorstwa — art. 55 k, to gospodarstwo rolne jako calos¢ nie jest przedmiotem prawa
i w tym charakterze (jako calo$¢) nie moze by¢ przedmiotem czynnosci prawnej.''* Podobnie Z. Trusz-
kiewicz raczej sklania sig ku wylacznie ekonomicznemu pojeciu obrotu gospodarstwa-
mi rolnymi.'** Rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 stycznia 1992 r. postuzyt
sie prawnorzeczowym pojeciem gospodarstwa rolnego, decydujaca role przypisujac

pojeciom czesci skladowych, przynaleznosci, nie za$ kategoriom funkcjonalnym.'*!

Niektorzy przedstawiciele doktryny zajmuja stanowisko posrednie, dostrzegajac
problem zwiazany z ujmowaniem obrotu gospodarstwem rolnym jako pewna cato-
Scia w przepisach pozakodeksowych — przede wszystkim w ustawie o ubezpiecze-
niach spotecznych rolnikow. Dopiero jako postulat de lege ferenda zglaszaja potrzebe roz-

ciggniecia stosowania art. 55 kc. na gospodarstwo rolne.'*?

Za wlasciwy uznac nalezy poglad, iz gospodarstwo rolne nalezy traktowac dla po-
trzeb obrotu jak przedsigbiorstwo. W zwiazku z tym zastosowanie art. 55”kc. do go-
spodarstwa rolnego nie moze budzi¢ watpliwosci. Praktyka prawna jest jednoznaczna,
gospodarstwo rolne jest przedmiotem spadkobrania, zapisow zwyklych i windykacyj-
nych, jest rowniez przedmiotem sprzedazy. Nie nalezy jednak traci¢ z oczu proble-

mow zwiazanych ze ztozonoscia pojecia. Gospodarstwo rolne w ujgciu kodeksowym

119 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 253-254, tam tez oméwienie literatury. Za stanowiskiem, iz gospo-
darstwo nie moze by¢ jednym przedmiotem obrotu tez R. Pastuszko, Gospodarstwo rolne jako przedmiot obro-
tu wtasno$ciowego w celu uzyskania $wiadczern emerytalno—rentowych, ,Rejent” 2006, nr 10, s. 91 i n. K. Ste-
fanska uwaza, ze przedmiotem przeniesienia wtasnosci nie jest ogét sktadnikow materialnych sktadajgcych sig
na cato$¢ gospodarcza, jaka jest gospodarstwo rolne, lecz kazdy z tych sktadnikéw z osobna. Por. K. Stefanska,
Darowizna gospodarstwa rolnego na rzecz matoletniego, (w:) Obrét nieruchomo$ciami rolnymi w praktyce nota-
rialnej, Krakéw 1997, s. 211.

120  Z. Truszkiewicz, Regulacja prawna obrotu..., s. 34: Przedmiotem obrotu sg przede wszystkim pojedyncze prawa
do oznaczonych débr, w tym wypadku chodzi o obrét prawem wtasno$ci do nieruchomosci, definiowanej jako rol-
na, co nie wyklucza zbycia na rzecz tej samej osoby w tym samym czasie praw do wszelkich sktadnikéw tworzg-
cych dane gospodarstwo rolne. Ale w takim przypadku mamy do czynienia — z punktu widzenia regulacji decydu-
jacych o zbywalno$ci danych praw — ze zbyciem wielu praw do poszczegdinych sktadnikéw, a z punktu widzenia
ekonomicznego — do zbycia catego organizmu gospodarczego w postaci gospodarstwa rolnego.

121 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1992 r., [ll CZP 136/91. Strony zawierajgce umowe sprzedazy go-
spodarstwa rolnego w trybie i na zasadach okres$lonych w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw i cztonkéw ich rodzin (tekst jedn.: Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133) nie mogty wy-
taczy¢ z nabywanego przez osobe fizyczng gospodarstwa rolnego jednego ze sktadnikéw tego gospodarstwa
wymienionych w art. 2 pkt 4 tej ustawy, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 127, zob. czgéciowo krytyczng glose A. Li-
chorowicza, OSP 1993, nr 1, poz. 5; podobnie K. Stefanska, Darowizna gospodarstwa rolnego ... , s. 216. Zob.
tez zdanie W.J. Katnera, iz je$li w ogdle potrzebne byto okreslanie gospodarstwa rolnego w kodeksie cywilnym,
to z szerszym zastosowaniem, a nie tylko w relacjach prawnorzeczowych przez usytuowanie art. 55° w rozdzia-
le o mieniu. Ujecie prawnorzeczowe jest odpowiedniejsze dla pojecia nieruchomosci rolnej (gruntéw rolnych) we-
diug art. 46', a nie gospodarstwa rolnego wedfug komentowanego przepisu tak W.J. Katner, Komentarz do art.
55%kc...

122  TakA. Lichorowicz w glosie do orzeczenia Sadu Najwyzszego z 7.01.1992 r., OSP 1993, nr 1, poz. 5 oraz R. Bu-
dzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 148.
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to pewien kompleks praw — ujecie funkcjonalne jest koniecznosciq, ktora uwidacznia
sie w przypadku wigkszych organizmow gospodarczych.'”?

Jak podkresla W. Katner niewlasciwa technika ustawodawcza spowodowata sze-
reg problemow. Ten ostatni przepis (art. 55> Kc) powinien znajdowa si¢ dopiero po okresleniu przed-
sigbiorstwa i gospodarstwa rolnego, stanowigc o czynnosciach prawnych dotyczgcych obu tych kategorii pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej.'**

Konsekwencje powyzszych rozwazan dla podmiotow prowadzacych dziatalnosc
w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej beda zalezaly od tego, czy uznamy
taka jednostke za gospodarstwo rolne. Analizujac rozne rodzaje dziatalnosci uwazane
za stricte rolnicze, dostrzec mozna, iz nie zawsze wystepuje w nich ziemia jako aktyw-
ny czynnik produkcji. W przypadku jednostek produkcyjnych nastawionych na pro-
dukcje zwierzeca, korzystajacych z pasz kupowanych, grunt rolny ma znaczenie jako
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci, nie jako substancja bioraca udziat w cyklu biolo-
gicznym. W wielu sytuacjach dostrzec mozna nieadekwatnos$¢ oparcia definicji go-
spodarstwa rolnego na czynniku ziemi do rzeczywistosci gospodarczej i koniecznosc
zmiany tej definicji w kierunku uwzglednienia istoty gospodarstwa rolnego — prowa-
dzenia produkcji rolnej.

4.7. Wzajemny stosunek pojec¢ — przedsiebiorstwo i gospodarstwo
rolne w prawie polskim

4.7.1. Zagadnienia wstgpne

Definicja zawarta w kodeksie cywilnym okresla gospodarstwo rolne jako zor-
ganizowanga catosc, skladajaca sig ze skfadnikow stuzacych wyznaczonemu celowi
— produkcji rolnej. Jest to prawne odzwierciedlenie ekonomicznego pojecia gospo-
darstwa rolnego. W ujeciu ekonomicznym uzywa sig pojecia gospodarstwa rolnego
i przedsigbiorstwa rolnego. W kodeksie cywilnym znajdujemy jeszcze jedna definicje
— przedsigbiorstwa. Analizy wymaga wiec wzajemna relacja pojec przedsigbiorstwo i gospo-
darstwo rolne — uzywanych na gruncie kodeksu cywilnego.

Nalezy zgodzic si¢ z R. Budzinowskim, iz prawidlowoscia polskiego ustawo-
dawstwa jest wyrazne rozdzielenie poje¢ gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa.'?
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks
handlowy'*® pojecia przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolnego sa zupelnie odrebne.

123 Jezeli[...] przyjac, ze przedmiotem jednej czynno$ci prawnej moze by¢ gospodarstwo rolne, jako takie, z zasto-
sowaniem wprost art. 552 kc, to przedmiotem tym musi by¢ ogot sktadnikéw materialnych i niematerialnych skia-
dajgcych sie na istote gospodarstwa tak W.J. Katner, (w:) M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1. Pra-
wo cywilne — cze$¢ ogdina, Warszawa 2012, s. 1233.

124  W.J. Katner, Komentarz do art. 55%kc...

125  Tak stusznie R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 63, tak tez P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospo-
darstwo rolne..., s. 54.

126  Dz.U. Nr 57, poz. 502 z pézn. zm.
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Gospodarstwo rolne w ujeciu kodeksu handlowego to jednostka prowadzaca dziafal-
nosc¢ zmierzajaca do uzyskania produktow rolnych za pomoca sit przyrody. Dziatal-
nosc taka byla przeciwstawiona dziatalnosci handlowej — kluczowemu pojgciu przy
okreslaniu kupca (czyli przedsigbiorcy).'”” Tylko niektore gospodarstwa rolne —zgod-
nie z kodeksem handlowym — prowadzone w wigkszym wymiarze moglty byc wpisa-
ne do rejestru handlowego, ale ten wpis nie pozwalal na uzyskanie statusu przedsig-
biorcy.'*®

W okresie powojennym regulacja kodeksu handlowego zostata utrzymana, choc
jej znaczenie zdecydowanie zmalalo z powodow ideologicznych. Jednak rozdziat
przedsigbiorstwo — gospodarstwo rolne zostat utrzymany, a nawet poglebiony po-
przez utozsamienie pojecia przedsigbiorstwa z sektorem publicznym gospodarki. Jed-
nostki pahstwowe prowadzace dzialalno$c rolnicza uzyskiwaly status przedsigbior-
stwa pahstwowego.'”

Do kodeksu cywilnego pojecia gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa wpro-
wadzono od 1 pazdziernika 1990 r."*° Zgodnie z art. 55' kc."®! przedsigbiorstwo jest zorga-
nizowanym zespolem skladnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obejmuje ono w szczegolnosci:

1) omaczenie indywidualizujgce przedsigbiorstwo lub jego wyodrgbnione czgsci (nazwa przedsighior-
stwa);

2) whasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzgdzen, materialow, towarow i wyrobow, oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzieriawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzy-
stania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkow prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych i Srodki pienieine;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wilasnosci przemystowej;

7) majgtkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Od czasu implementacji pojecia gospodarstwa rolnego do kodeksu cywilne-
go problematyczny byl wzajemny stosunek zakresu i zastosowania obu pojec. Za-

127  Zob. m.in. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1934, s. 8-9; podobnie S. Janczewski, Prawo han-
dlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 31.

128  Zob. D. Lobos—Kotowska, W sprawie pojecia gospodarstwa rolnego w prawie handlowym, ,Studia luridica Agra-
ria” 2000, t. I, s. 179-180, por. tez A.W. Widniewski, Prawo o spétkach, t. |, Warszawa 1990, s. 102.

129  Zob. S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 58 i nast.

130  Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny.

131 W brzmieniu obowigzujgcym od 25 wrzesnia 2003 r., na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 49, poz. 408.
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sadnicze problemy wiazaly si¢ z niewymienieniem gospodarstwa rolnego w art. 55°
kc.,0 czym byla mowa wczesniej oraz sformutowaniem, iz przedsigbiorstwo jest ze-
spotem skladnikow stuigcych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przy zatozeniu, iz dziafal-

nosc rolnicza nie jest dziatalnoscia gospodarcza.

W okresie przed wprowadzeniem definicji do kodeksu cywilnego, przed prze-
ksztalceniami ustrojowymi, ustawodawca podejmowat proby w kierunku przeksztat-
cenia chlopskich gospodarstw rolnych w kategorige przedsigbiorstw rolnych, az do
uksztaltowania przedsigbiorstwa rolnego jako kategorii prawnej, stanowiacej odpo-
wiednik tak okre$lonego pojecia ekonomicznego.'** Zwiazane bylo to z zalozeniem,
iz prawna i ekonomiczna ewolucja winna i$¢ od gospodarstwa rolnego do przedsie-
biorstwa rolnego.'** Takie konstrukcje zauwazy¢ mozna w ustawodawstwie socjali-
stycznym. Ich przykladem moze by¢ pojecie gospodarstwa zdolnego do towarowej
produkcji oraz gospodarstwa specjalistycznego, a takze rozwiazania prawne, stymulu-
jace towarowosc produkcji gospodarstw rolnych.'** Powstanie gospodarstwa rolne-
go zdolnego do towarowej produkcji bylo jedna z przestanek mozliwosci podziatu
gospodarstwa rolnego. Obrot nieruchomosciami rolnymi byt dopuszczalny pod wa-
runkiem, ze nabywca tworzyl gospodarstwo zdolne do towarowej produkgji rolnej,
a wiec przedsigbiorstwo rolne w rozumieniu ekonomicznym.'** Natomiast pojecie
gospodarstwa specjalistycznego, indywidualnego lub dzialajacego w ramach zespotu
rolnikow, miato stuzyc stworzeniu przedsigbiorstw rolnych w ramach sektora rolnic-
twa indywidualnego."*¢ Jednak w prawie polskim nie doszto do wyodrebnienia kate-

gorii przedsigbiorstwa rolnego jako samodzielnego pojecia.'?’

132  Tak S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 58-59.

133  Zob. A. Stelmachowski, (w:) J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 28-29.

134  Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wtasnosci nieru-
chomosci rolnych, znoszenia wspoétwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych, go-
spodarstwo rolne spetnia warunki do uznania go za zdolne do towarowej produkgiji rolnej, jezeli: 1) wiasciciel go-
spodarstwa nabywa grunty w celu jego powigkszenia albo, 2) obszar gospodarstwa nowo powstajgcego wynosi
nie mniej niz 2 ha uzytkéw rolnych.

135  Zob. art. 163 kc. w brzmieniu ustalonym ustawg z 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr
11, poz. 81). Zob. tez S. Wojcik, Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej migedzy osobami fizycznymi
w Swietle zmian kodeksu cywilnego, NP 1983, nr 1.

136  Szerzej na ten temat zob. S. Prutis, Zespoty rolnikéw indywidualnych (Problemy organizacyjno—prawne), War-
szawa 1980, s. 80 i n. Kolejne zmiany regulacji prawnej instytucji zespotéw zawarte sg w: a) uchwale nr 44 Rady
Ministréw z 11 lutego 1972 r. w sprawie pomocy Panstwa dla rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz dla in-
nych form zespotowej gospodarki w rolnictwie (M.P. Nr 13, poz. 88); b) uchwale nr 209 Rady Ministréw z 30
sierpnia 1974 r. w sprawie pomocy Panstwa dla zespotowej gospodarki w rolnictwie (M.P. Nr 31, poz. 185);
c) uchwale nr 11 Rady Ministréw z 16 stycznia 1976 r. w sprawie rozwoju zespotéw rolnikéw, specjalizacji i ko-
operacji w rolnictwie (M.P. nr 11, poz. 53); d) uchwale nr 107 Rady Ministréw z 4 sierpnia 1978 r. w sprawie spe-
cjalizacji indywidualnych gospodarstw rolnych i zespotéw rolnikéw oraz kooperacji w rolnictwie (M.P. Nr 30, poz.
108).

137  S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 60.
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4.7.2. Zakres przedmiotowy pojecia gospodarstwa rolnego

Jesli uznajemy, iz gospodarstwo rolne moze by¢ przedmiotem jednej czynnosci
prawnej, poglad ten ma konsekwencje w uznaniu, iz pojecie gospodarstwa rolnego
jest pojeciem zblizonym do pojecia przedsigbiorstwa.

Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, iz w systemie prawa cywilnego odroznia sig
przedsigbiorstwo od gospodarstwa rolnego.'*® Jednoczesnie, jak podkresla P. Bielski, istnicje |...]
poglad, Ze pojecie gospodarstwa rolnego powinno si¢ roznic od pojecia przedsighiorstwa w gruncie rzeczy wy-
lgcznie przedmiotem prowadzonej, przy wykorzystaniu tego zespotu sktadnikow, dzialalnosci gospodarczej.'*

Kontrowersje rodzi kwestia spojrzenia funkcjonalnego na oba pojecia. Przedsie-
biorstwo to majatek stuzacy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Pojawia sig wiec
problem, czy dzialalno$¢ rolnicza, ktorej stuzy gospodarstwo rolne, jest dziatalnoscia
gospodarczy, o ktorej mowa w art. 55' kc. Pojawily sie dwa sprzeczne stanowiska.
Pierwsze wyraznie odrozniajace oba pojecia, drugie, akceptujace poglad, iz dziatal-
nosc rolnicza jest rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej.

A. Kidyba stwierdzil, iz nie wydgje si¢ tez, by termin ,prowadzenie gospodarstwa rolnego” byt
toisamy z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.'*® Stanowisko takie przeciwstawia sobie oba
pojecia, wobec sformulowania stoi w sprzecznosci ze sformutowaniem kodeksowym,
zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikow nie-
materialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej'*' dzialalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
z10z, a takze dzialalno$c zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Zgodnie z art. 3 tejze ustawy jej przepisow nie stosuje sie do dziatalno$ci wytworczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego, a takze wynajmowania przez rol-
nikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rol-
nych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow oraz wyrobu wina przez produ-
centow bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciagu
roku gospodarczego.

138  P. Bielski, Spétka jawna jako forma prawna prowadzenia gospodarstwa rolnego w prawie polskim, ,Prawo Spot-
ek” 2007, nr 4, s. 38.

139  P. Bielski, Cele definiowania pojecia gospodarstwa rolnego w systemie prawa — uwagi z perspektywy prawa han-
dlowego, ,Rejent” 2005, nr 10, s. 62.

140  Zob. dalsze argumenty A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. T. I, Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2009,
s. 285-286: Prowadzenie gospodarstwa rolnego nie musi mie¢ na celu ani zbytu wytworzonych produktéw, ani
osiggania zysku. Nie ma przeszkdd, by gospodarstwo rolne byto prowadzone wytgcznie w celu zaspokajania po-
trzeb prowadzgcego to gospodarstwo i jego rodziny. Zob. tez P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo
rolne..., s. 54-55. Na temat konieczno$ci wyraznego uregulowania statusu rolnika jako przedsigbiorcy T. Kurow-
ska, Wspotczesne aspekty wtasnosci rolniczej, ,Studia luridica Agraria” 2002, t. Ill, s. 41.

141 Tekst jedn. Dz.U. 2 2010 r. Nr 220, poz. 1447.
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Analizujac stanowisko doktryny na temat dzialalno$ci gospodarczej, nie budzi
watpliwosci, iz w swietle powolanej powyzej regulacji dziatalno$c rolnicza jest dzia-
falnoscia gospodarcza w rozumieniu tejze ustawy.'*> Podobnie orzecznictwo wyraz-
nie stoi na stanowisku, iz dziatalno$c rolnicza jest dzialalnoscia gospodarcza.'*

Poglad zblizony do regulacji kodeksu handlowego w tym przedmiocie zaktada, iz
pojecie przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolnego sa rozbiezne. W wyniku rozwoju regula-
¢ji prawnej, nie nastgpilo wyodrebnienie przedsighiorstwa rolnego, jako odr¢bnej kategorii prawa rolnego.'**
S. Rudnicki stwierdza iz wyddje si¢, ze whrew poglgdom niektorych autorow istnieje zasadnicza rozni-

ca migdzy statusem prawnym przedsigbiorstwa a gospodarstwa rolnego.'**

Obecnie wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny przyjmuje poglad przeciwny do
rozwiazah zawartych w kodeksie handlowym, stojac na stanowisku, iz gospodarstwo
rolne jest rodzajem przedsigbiorstwa. S. Grzybowski'*® twierdzi, iz wprawdzie obowigzu-
jace przepisy prawa nie uzywajg na oznaczenie gospodarstw rolnych, ogrodniczych i hodowlanych okreslenia
Lprzedsigbiorstwo”, a nawet niekiedy przeciwstawiajg sobie te dwie denominacje (por. np. art. 526 kc), jest
to jednak tylko konwencja jezykowa i kwestia wyspecjalizowania terminologii, ale nie roznica zasadniczych

142  Tak R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsiebiorcy (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2002, nr 3, s. 111 i n.; M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, Lex 2012: Tego rodzaju dziatalno$c jest dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jednak nie stosuje sie do niej pozostatych przepiséw ustawy [...]. Tym
samym wskazana dziatalno$¢ prowadzona w formie gospodarstwa rolnego jest dziatalnoscig gospodarcza, jed-
nak jej prowadzenie zostato wytgczone spod zakresu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wskazane
wytgczenie wynika ze specyfiki dziatalnosci rolniczej. Pomimo zatem ze dziatalno$¢ rolnicza bedzie kwalifikowa-
na jako dziatalno$¢ gospodarcza (oczywiscie w sytuacji spetnienia cech tej dziatalnosci), a rolnicy bedg uzna-
wani za przedsigbiorcow, to zaréwno ta dziatalnosc, jak i podmioty je wykonujgce podlegajg regulacjom innych
aktow prawnych. Odmienno$¢ regulacji prawnych oznacza m.in. brak obowigzku zgtoszenia, wykre$lenia jej
z ewidencji lub rejestru, obowigzkéw w zakresie kontroli. Tak réwniez J. Ablewicz, Prawo gospodarcze publiczne,
Warszawa 2010, s. 2. Tak réwniez K. Kohutek, Komentarz do art.3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej LEX 2005. Podkreslania wymaga, iz art. 3 u.s.d.g. wytgcza z zakresu stosowania ustawy wymieniong w nim
dziatalnos$¢. Nie mozna na jego podstawie wnosic, iz dziatalno$¢ wykonywana przez rolnikéw nie ma charakteru
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. i tym samym wykonujacy jg rolnik nie moze spetniac prze-
stanek podmiotowych przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. Dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie — je$li nie
Jest wykonywana wytgcznie dla zaspokojenia wtasnych potrzeb — jest zatem zarobkowa (i ukierunkowana ,na
zbyt’; zob. teza nr 3 komentarza do art. 2 u.s.d.g.). Poniewaz jest ona jednocze$nie wykonywana w sposoéb zor-
ganizowany i ciagly, jest zarazem — w ww. przypadku — dziatalno$cig gospodarczg (w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.),
a wykonujacy ja rolnik (jako osoba fizyczna wykonujgca te dziatalno$¢ we wtasnym imieniu) spetnia przestanki
kwalifikowania go jako przedsigbiorcy. Tak réwniez M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., s. 195-196.

143  Tak Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w sktadzie 7 sedziéw z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
Il OPS 1/07: Prowadzenie gospodarstwa rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gmi-
ny gruntéw rolnych, bedacych mieniem gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, jest prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Lex nr 249087, zob. tez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2007 r., || OSK 1618/06: Dziafalno$¢ wytwércza w rolnictwie (prowadzenie
gospodarstwa rolnego) jest dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, jednakze do tej dziatalno$ci nie stosuje sie pozostatych jej przepiséw, Lex nr
364703.

144  Por. R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 64.

145 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 2011, s. 253, Por. tez E. Norek, Przed-
siebiorstwo w obrocie gospodarczym, Warszawa 2007, ktory twierdzi, iz: z mocy art. 55° kc. przedsiebiorstwem
nie jest [...] gospodarstwo rolne [...]. Nalezy jednak uzna¢ za przedsigbiorstwo wyodrebnione jego czesci po-
tozone na terenie gospodarstwa, z ktérych prowadzona jest samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana
z produkcjg rolng, np. masarnia, mtyn, elewator zbozowy, gorzelnia.

146  S. Grzybowski, System prawa cywilnego..., s. 451.
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pojec. E. Gniewek'*’ expressis verbis uznaje gospodarstwo rolne za rodzaj przedsigbiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym (art. 55' kc.). Podobnie K. Stefanska'*® wskazuje, ze art.
553 ke. znajduje sig w grupie przepisow dotyczgcych przedsigbiorstwa. Ta systematyka kodeksowa zdaje sig
wskazywac, ze zamiarem ustawodawcy jest takie okreslenie gospodarstwa rolnego, ktore byloby adekwatne do
pelnionej przez nie funkji przedsighiorstwa rolnego.

Rowniez R. Budzinowski uwaza, ze uzasadnione zatem jest twierdzenie o ewolucji konstrukcji
normatywnych “od gospodarstwa rolnego do przedsigbiorstwa”, aczkolwiek jest to dopiero proces w toku,'*’
choc podkresla, iz przedsigbiorstwo rolne rozni sig od innych kategorii przedsigbiorstw z uwagi na rodzaqj
(naturg) dziakalnosci gospodarczej, strukturg i uklad dobr instrumentalnych oraz status podmiotu. Za sta-
nowiskiem tym opowiada si¢ rowniez J. Gorecki,'*° wedtug ktorego zasadne jest korzysta-
nie w odniesieniu do gospodarstwa rolnego z konstrukeji uzywanych dla wyjasnienia mechanizmu rozporzg-

dzania przedsigbiorstwem.

Nie tak skrajne stanowisko zajmuje czg$¢ przedstawicieli doktryny twierdzac, iz
nie kazde gospodarstwo rolne moze byc¢ uznane za przedsigbiorstwo, ale tylko takie,
ktore spelnia warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli w takim rozumieniu to-
warowej dzialalnosci rolniczej nastawionej na zysk. Stanowisko to znajduje rowniez
potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 22 pazdziernika 1993 r."*! gospodarstwo rolne moze by¢ uznane za przedsighiorstwo
lub zaklad wprawiany w ruch za pomocq sit przyrody — w rozumieniu art. 435 ke. — wowczas:

— gdy przedmiot i zakres produkcji nadaje dziatalnosci rolniczej charakter dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej na whasny rachunek na zasadach przedsigbiorczosci, a wige powigzany w swych efek-
tach ekonomicznych przez stosunki prawne z dzialalnoscig lub potrzebami innych podmiotow go-
spodarczych, oraz

— gdy samo prowadzenie danego rodzaju produkcji wytworczej (roslinnej, zwierzgcej, ogrodniczej lub
sadowniczej) oraz uzyskiwanie jej efektow, pozostaje w bezposrednim zwigzku ze stanem nasycenia
i wykorzystania urzgdzen poruszanych za pomocg sit przyrody, i to w takiej relacji, ze od stopnia
wykorzystania tych sit zalezy w ogole funkcjonowanie gospodarstwa w zakresie okreslonego rodzaju
produkeji i uzyskanie jej efektow, a nie tylko ulatwienie ich osiggnigcia.

Nie kazde wiec gospodarstwo rolne moze byc przedsigbiorstwem w rozumieniu
art. 435 § 1 kc. — moze nim byc tylko takie gospodarstwo rolne, ktore spelnia okre-
Slone w tymze przepisie warunki.

147  E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997, s. 28.

148 K. Stefanska, Model indywidualnego gospodarstwa..., s. 36.

149  R. Budzinowski Koncepcja gospodarstwa..., s. 139-140.

150  J. Gorecki, Gospodarstwo rolne jako przedmiot zastawu, ,Rejent” 2003, nr 4, s. 55. Za takim stanowiskiem row-
niez J. Widto, podkreslajac, iz zbgdne bytoby definiowanie akurat w tytule mienie gospodarstwa rolnego, gdyz
nie wiadomo czemu taka definicja miataby stuzy¢, jezeli gospodarstwo miatoby by¢ jedynie zbiorem rzeczy, zob.
J. Widlo, Rozporzagdzanie..., s. 59 i nast.

151  Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 pazdziernika 1993 r., | ACr 429/93, Lex nr 24168.

65



Dziaty specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne

Gospodarstwo rolne nastawione na zbyt jest szczegolnym rodzajem gospodar-
stwa rolnego, ktore nalezy uzna¢ rowniez za przedsigbiorstwo. W podobnym kierun-
ku wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2001 r.,'s
stwierdzajac, iz: prowadzenie gospodarstwa rolnego moze by¢ traktowane jako szczegolny rodzaj dziatalno-
Sci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne uznane by¢ moze za rodzaj przedsighiorstwa.

To stanowisko uzna¢ nalezy za najtrafniejsze. Rzeczywistos¢ gospodarcza wska-
zuje, iz wiele gospodarstw rolnych, spelniajacych warunki okre$lone w art. 55° kc.,
to male jednostki, nastawione na produkcje zaspokajajaca potrzeby wlasne, maja-
ce charakter socjalny. Pojecie przedsigbiorstwa zaklada produkcje na rynek, za$ duza
cze$c polskich gospodarstw takich warunkow nie spelnia. Jednoczesnie trudno twier-
dzic¢, wbrew gospodarczej rzeczywistosci, iz jednostka prowadzaca dzialalnosc w du-
zej skali, za pomoca wyspecjalizowanego sprzetu, nastawiona na produkcje rynkowa,
nie jest przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 55' kc.

Innymi stowy, kazda dzialalnosc rolnicza prowadzona w zorganizowanej formie
na gruncie i sktadajaca sie z okreslonych skladnikow majatkowych bedzie gospodar-
stwem rolnym, jednak nie kazde gospodarstwo bedzie przedsigbiorstwem. Wyraznie
nalezy odroznic gospodarstwa mate, nastawione na produkcje zaspokajajaca wiasne
potrzeby rolnika, od gospodarstw produkujacych na rynek.

W przypadku dziatu specjalnego produkcji rolnej w wigkszosci przypadkow na-
lezy uznac tak prowadzona dziatalnosc za przedsigbiorstwo, gdyz z natury jest ona na-
stawiona na produkcje towarowa. Dotyczy to dziatalno$ci rzeczywiScie towarowej,
nie hobbystycznej. Niewielkie normy wielkosci produkeji okreslajace dzialy specjal-
ne w ustawach podatkowych i w ustawie ubezpieczeniowej powodujg, iz do tego po-
jecia zaliczaja sig tez nieznacznych rozmiarow hodowle psow, kotow czy koni, ktore
nie kwalifikuja si¢ do pojecia przedsigbiorstwa (ani gospodarstwa rolnego). Z pomo-
ca moze tu przyjsc kwalifikacja dotyczaca wlasnie przedsiebiorstw. Podmiot prowa-
dzacy zarobkowq dziatalnos¢ wytworczg, budowlang, handlowq, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpozna-
wanie i wydobywanie kopalin ze 210z, a takie dzialalnos¢ zawodowgq, wykonywang w sposob zorganizowany
i ciggly, w tym dzialalnosc rolnicza, wykonuje taka dzialalno$¢ w ramach zorganizo-
wanej calo$ci gospodarczej okreslanej mianem przedsigbiorstwa. Dzialalno$¢ gospo-
darcza wykonywana w ramach gospodarstwa rolnego kwalifikuje to gospodarstwo do
pojecia przedsigbiorstwa.

4.7.3. Zakres stosowania art. 75! kc.

Zgodnie z art. 75" kc. zbycie lub wydzierzawienie przedsigbiorstwa albo ustano-
wienie na nim uzytkowania powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami

152 Sygn. akt P 4/99, Dz.U. Nr 11, poz. 91, z uzasadnienia.
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notarialnie po$wiadczonymi.'*? Jezeli przyjmiemy, ze gospodarstwa rolne nastawio-
ne na produkcje towarowa sa jednoczesnie przedsigbiorstwami, a za takim stanowi-
skiem przemawia wiele argumentow, uzna¢ wowczas nalezy, iz art. 75'kc. dotyczy
rowniez transakcji obrotu takimi gospodarstwami rolnymi.'** Nie mozna zgodzit sig
ze zdaniem A. Kidyby, iZ inaczej niz przy pojeciu przedsighiorstwa, skladnikiem koniecznym gospodar-
stwa rolnego jest zawsze nieruchomosc rolna, stad tez nie da sig problematyki zbycia gospodarstwa rolnego roz-
strzygng¢ tak samo jak zbycia przedsigbiorstwa.'*® Nieruchomos¢ rolna moze by¢ sktadnikiem
gospodarstwa rolnego jako czynnik produkcyjny wydzierzawiony, zajety bez podsta-
wy prawnej, uzytkowany na podstawie umowy leasingu. Podstawga do jego zakwalifi-
kowania jako sktadnika gospodarstwa rolnego nie musi by¢ prawo wilasnosci.

Konsekwencja uznania gospodarstwa rolnego za przedsigbiorstwo badz niekto-
rych gospodarstw rolnych za przedsigbiorstwa, jest koniecznos¢ stosowania art. 75'
kc. Przy sprzedazy gospodarstwa rolnego niezbedne jest wigc uwzglednienie proble-
mu wlasciwej formy tej czynnosci. Postugujac si¢ konkretnym przykladem: pasie-
ke, wraz z gruntami rolnymi dzierzawionymi od rolnika, na ktorych stoja ule, na-
lezy uznac za gospodarstwo rolne, za§ w przypadku uznania, iz takie gospodarstwo
spelnia kryterium towarowosci, rowniez za przedsigbiorstwo. I do sprzedazy takie-
go kompleksu majatkowego nalezy stosowac art. 75' kc. Podobnie sprzedaz laborato-
rium (jako funkcjonalnej calosci), w ktorym produkowane sa rosliny in vitro na skale
przemystowa, nawet jezeli znajduje sie¢ w budynku dzierzawionym, bedzie sprze-
daza przedsigbiorstwa i dla swej waznosci musi by¢ dokonane w formie z podpisa-
mi notarialnie po§wiadczonymi. Oczywiscie, jezeli czynno$c dotyczy zbycia jednost-
ki produkcyjnej, w sktad ktorej wchodzi nieruchomos¢, konieczna bedzie forma aktu
notarialnego. Podobnie w przypadku wydzierzawienia gospodarstwa rolnego albo
ustanowienia na nim uzytkowania, czynnosci takie wymagaly beda formy pisemne;j
z podpisami notarialnie po§wiadczonymi.'*

W przypadku jednostek zajmujacych sig produkcja w ramach dzialow specjal-
nych produkcji rolnej, z natury nastawionych na dzialalno$c towarowa, nalezy uznac,
iz sa one rodzajem przedsigebiorstwa. Konsekwencja takiego stanowiska jest stosowa-

153  Art. 55@ petni role reguty interpretacyjnej, z ktérego wynika, iz w razie watpliwosci co do zakresu czynnosci do-
tyczacej przedsiebiorstwa nalezy uznac, iz obejmuje ona wszystko co wchodzi w sktad przedsigbiorstwa; jednak
dla wywotania okreslonych skutkow prawnych niezbedne jest zachowanie szczegélnych wymogoéw wynikajgcych
z przepiséw szczegdlnych, tak E. Kremer, Ustawowe przystgpienie do diugu przez nabywce przedsigbiorstwa
lub gospodarstwa rolnego — zagadnienia wybrane, ,,Studia luridica Agraria” 2001, t. Il, s. 103

154  Tak E. Klat-Gérska, Pojecie gospodarstwa rolnego w umowie sprzedazy, SP 2000, nr 3—4, s. 95.

155  Choc¢ A. Kidyba skfania sig¢ do pogladu o stosowaniu przepiséw o przedsigbiorstwie do zbycia gospodarstwa rol-
nego. Zob. A. Kidyba, (w:) AKidyba (red.), Komentarz..., s. 286: Przepisy art. 75'i 552 kc. nie moga by¢ odnoszo-
ne do zbycia gospodarstwa rolnego, przedmiotem zbycia sq bowiem zawsze nieruchomo$ci wchodzgce w sktad
gospodarstwa rolnego [...]J. Nie wyklucza to jednak stosowania przy zbyciu gospodarstwa rolnego analogicznych
zasad jak przy zbyciu przedsigbiorstwa, tj. objecia trescig czynno$ci wszystkich lub tylko niektérych sktadnikow
gospodarstwa, z jednym wszak zastrzezeniem, czynno$¢ prawna majgca za przedmiot gospodarstwo rolne wy-
maga zawsze zachowania formy aktu notarialnego.

156  Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku ustanowienia uzytkowania na gospodarstwie rolnym obejmujgcym nierucho-
mosci zastosowanie znajdzie art. 245 kc., zgodnie z ktérym do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego
stosuje sig odpowiednio przepisy o przeniesieniu wtasnosci.
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nie art. 55” kc. do przeniesienia takiej jednostki. W zakresie formy skutkuje to zasto-
sowaniem wymogow dotyczacych formy czynnosci prawnej zbycia, wydzierzawienia
lub ustanowienia uzytkowania zgodnie z art. 75' kc., nawet jezeli produkcja prowa-
dzona jest na gruntach niebedacych wlasnoscia osoby przenoszacej. Uznac nalezy, iz
na przyklad sprzedaz lub wydzierzawienie pasieki jako masy majatkowej, sktadajacej
sie z pszczol, uli, urzadzen oraz srodkow transportu, wymaga dla swej waznosci for-
my pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.

5.Whnioski

5.1. Gospodarstwo wedtug kodeksu cywilnego a dziat specjalny

Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w kodeksie cywilnym przesadza, iz nie-
zbednym skladnikiem gospodarstwa rolnego sa grunty rolne. Jednak przy interpreta-
¢ji rozszerzajacej mozna przyjac, iz aktywna rola gruntow w procesie produkcji nie
musi by¢ wyznacznikiem kwalifikacji danej jednostki produkcyjnej, szczegolnie iz
w szeregu rodzajach dziatalnosci czynnik ziemi pelni role bierna. Ujmujac gospodar-
stwo rolne jako pewna funkcjonalna calos¢, stuzaca dziatalnosci rolniczej, nie moze-
my wylaczy¢ z tak okreslonego pojecia na przyklad dziatalnosci ferm drobiu produ-
kujacych jaja, opartych na kupowanych z zewnatrz paszach. Grunty rolne w takiej
dzialalnosci nie sa aktywnym czynnikiem produkcji, jednak charakter dzialalnosci nie
pozostawia watpliwosci co do kwalifikacji takiej jednostki jako gospodarstwa rolne-
go. Wobec braku norm minimalnych wielkosci gruntow rolnych, od ktorych mo-
zemy moOwiC o gospodarstwie rolnym, uznaC nalezy, iz przesadzajacy dla kwalifi-
kacji zespolu majatkowego jako gospodarstwa rolnego winien by¢ rodzaj produkcji
prowadzonej w danym gospodarstwie. Nalezy podejsc do tego zagadnienia elastycz-
nie — grunt rolny, nawet niewykorzystywany w produkgcji rolnej, o powierzchni po-
zwalajacej na prowadzenie produkeji rolnej, bedzie uznany za gospodarstwo rolne.
Z pewnoscia za takie gospodarstwo bedzie uznany grunt o powierzchni przekracza-
jacej 1 hektar, cho¢ w definicji kodeksowej normy powierzchniowej brakuje. Nato-
miast w przypadku dzialalno$ci w zakresie dzialow specjalnych uznac nalezy, iz za-
sadnicza kwestia bedzie rozmiar dziatalnosci, przekraczajacy wielkos¢ hobbystyczng,
co kwalifikuje dana dzialalno$c jako towarowa. Bez wzgledu na powierzchnig, nale-
zy uznac taka jednostke produkcyjna za gospodarstwo rolne. Istnieja wigc dwa samo-
dzielne kryteria uznania danej dziatalnosci za gospodarstwo rolne — grunt rolny oraz
w przypadku jednostki prowadzacej produkcje w zakresie dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej — prowadzenie towarowej dziatalnosci rolniczej. Autor zdaje sobie spra-
We Z tego, iz jest to interpretacja rozszerzajaca art. 55° ke, jednak rozwazania te nalezy
rowniez traktowac jako wnioski de lege ferenda, zmierzajace w kierunku sprecyzowania
definicji kodeksowe;.
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Problematyczne jest, ktory czynnik ma decydowac o kwalifikacji jednostki pro-
dukcyjnej jako gospodarstwa rolnego — czy to, iz w sklad gospodarstwa rolnego
wchodzi grunt rolny, czy tez to, ze w ramach danej jednostki produkcyjnej prowa-
dzona jest dzialalnos¢ rolnicza. Uznac nalezy, iz zasadnicza kwestia jest rodzaj pro-
wadzonej dzialalnosci (lub potencjalnej dziatalnosci), nie za$ to, czy ta dziatalnosc
ma zwiazek z ziemig. Jezeli mamy do czynienia z gruntem rolnym, mozemy mowic
o gospodarstwie rolnym. Jednak grunt pod budynkiem pieczarkarni, czy tez grunt
pod budynkiem wykorzystywanym do produkcji roslin in vitro nie ma bezposrednio
zwigzku z produkcja. Pelni taka funkcje jak na przyktad grunt pod zakladem stolar-
skim, jest wylacznie locus standi, nie za$ aktywnym czynnikiem dzialalno$ci wytworczej
w rolnictwie.

W takim przypadku nalezy przyjac, iz decydujacym kryterium jest rodzaj dziatal-
nosci, nie za$ oparcie produkcji o grunty rolne. Nalezy tu takze podkreslic sztucznosc
rozdzialu miedzy gospodarstwem rolnym a przedsigbiorstwem. Mozna oczywiscie
uznac, iz gospodarstwo rolne jest to takie przedsigbiorstwo, w ktorym podstawowym
czynnikiem produkgji jest ziemig. W istocie rzeczy gospodarstwo rolne tym sig roz-
ni od przedsigbiorstwa, czym rolnictwo od pozostalych dziatow gospodarki, tj. opar-
ciem na sferze biologicznej."*” Podstawga ujecia definicji gospodarstwa rolnego winno
byc¢ jego ujecie funkcjonalne i oparcie o dziatalnosc rolnicza."*® I wowczas nie bedzie
watpliwosci, ktore obecna regulacja moze budzic, czy jednostki produkcyjne zajmu-
jace sie dziatalno$cia w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej sa gospodar-
stwami rolnymi.

Konsekwencja uznania dziatow specjalnych za gospodarstwa rolne jest stosowa-
nie przepisow szczegolnych dotyczacych tych jednostek, przede wszystkim regula-
¢ji dotyczacej znoszenia wspotwlasnosci oraz, co jest kwestia dyskusyjna, art. 55 ke.
iart. 75'ke.

Niepotrzebne jest uzywanie analogii i szukanie rozwiazah w orzecznictwie. De-
finicja gospodarstwa rolnego powinna odpowiadac rzeczywistosci gospodarczej,
w ktorej mamy do czynienia jednoczesnie z gospodarstwami socjalnymi oraz z jed-
nostkami nastawionymi na produkcje towarowa. Powinna regulowac sytuacje jednej
i drugiej grupy. Za$ sposobem na to jest oparcie sig¢ na pojeciu dziatalnosci rolniczej.
W pelni nalezy poprze¢ propozycje definicji gospodarstwa rolnego zaproponowana

157  R. Budzinowski Pojecie gospodarstwa..., s. 116. Najbardziej charakterystyczna dla stadium funkcjonowania rol-
niczej jednostki wytworczej jest obstuga cyklu produkcyjnego. Obejmuje ona [...] zespoty czynno$ci uwarunko-
wane przez przyrodniczy charakter produkcji rolnej (np. w zakresie uprawy ro$lin: odpowiednie przygotowanie
gleby, siew, pielegnacje i zbiory); zob. tez tradycyjne a nowoczesne ujecie — od strony wtasnosci nowoczesne —
spojrzenie przez pryzmat jednostki wytworczej, ibidem, s. 28.

158  R. Budzinowski twierdzi, iz Funkcjonalne ujecie gospodarstwa rolnego umozliwia konstruowanie warsztatu rolne-
go z pominigciem ziemi jako Srodka produkcji, tak R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 132,
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przez R. Budzinowskiego: gospodarstwo rolne jest to zespot sktadnikow zorganizowanych w celu pro-
wadzenia dziakalnosci rolniczej. ">

5.2. Gospodarstwo a przedsiebiorstwo

Maja racje P. Czechowski i A. Niewiadomski, iz w Polsce wigkszo$¢ gospodarstw
rolnych nie jest gospodarstwami towarowymi i, jako takie, nie moglyby spelniac defi-
nicji normatywnej przedsiebiorstwa zawartej w kodeksie cywilnym.'*® Zgodzi¢ si¢ na-
lezy rowniez ze zdaniem I. Augustynskiej—Grzymek, iz ze wzgledu na rozmiar wigk-
szo$¢ gospodarstw nie posiada skladnikow wyliczonych w art. 55' kc. Brak jest zwykle
oznaczeh indywidualizujacych je w obrocie, nie prowadzi si¢ w nim rachunkowosci
rolnej, gospodarstwo nie posiada zarejestrowanych patentow, wzorow uzytkowych
czy zdobniczych.'' Ale jednocze$nie pamietac trzeba o duzej liczbie gospodarstw,
ktore takie warunki spetniaja. W nauce ekonomii nie ma watpliwosci, iz do towaro-
wego gospodarstwa rolnego nalezy stosowac kategorig przedsigbiorstwa. Pojecie war-
tosci niematerialnych i prawnych, znakow towarowych, pozycji na rynku, klienteli —
kategorie te stworzone na uzytek przedsigbiorstw, jak najbardziej maja zastosowanie
do podmiotow prowadzacych towarowa produkcje rolna. Wymogi wspolczesnej go-
spodarki nie pozostawiaja watpliwosci — w przypadku towarowych gospodarstw rol-
nych koniecznoscia jest stosowanie do nich regulacji dotyczacych przedsigbiorstw.

Skala dzialalnos$ci gospodarstw rolnych rowniez nie jest mniejsza niz przedsie-
biorstw. Biorac pod uwage tylko dzialy specjalne produkcji rolnej, co najmniej kilka
tysigcy osob prowadzacych taka dziatalnosc przekroczylo prog 1.200.000 euro obro-
tu rocznie. Jest to z pewnoscia produkcja towarowa. Jednostka organizacyjna, w kto-
rej taka produkcja sie odbywa, posiada wszystkie elementy wymienione w art. 55°
jako skfadniki przedsigbiorstwa. Analizujac dane dotyczace produkcji w gospodar-
stwach rolnych, I. Augustyhska—Grzymek zauwaza, iz mniejsze gospodarstwa rol-
ne nastawione sa gfownie na samozaopatrzenie i nie produkuja na rynek, i stwierdza,
iz przedstawione dane statystyczne pozwalajg na zastosowanie pojecia przedsighiorstwa, wylgcznie do gospo-
darstw duzych, zajmujgcych sig nie tylko produkcjg rolniczg, ale rowniez przetworstwem rolno—spozywezym.
Nalezy wigc przyjac, ze mozliwe jest uznanie gospodarstwa rolnego za szczegolny rodzaj przedsigbiorstwa, kto-
ry wyroznia sig ze wzgledu na prowadzong dzialalnosc rolniczq, ale tylko wowczas, gdy to gospodarstwo rolne

159  Ibidem, s. 147.

160 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne..., s. 57.

161  Wiekszosc¢ gospodarstw w Polsce to gospodarstwa niewielkie, dla ktorych wyliczenie z art. 55' kc. jest zupet-
nie nieadekwatne. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze 56,6% gospodarstw indywidualnych
to gospodarstwa o powierzchni 1 — 10 ha, w tym w grupie gospodarstw 1 — 5 ha, 75% produkuje wytgcznie lub
gtéwnie na potrzeby wtasne, a dodatkowo 3,8% gospodarstw nie prowadzi stale lub okresowo w ogdle dziatal-
noéci rolniczej. Ponad 55% gospodarstw prowadzgcych dziatalno$¢, gtdwnie na potrzeby wiasne i przeznacza-
Jacych tylko nadwyzki na sprzedaz ($rednioroczna warto$¢ sprzedazy okoto 1,5 ty$ zt) ma powierzchnie okoto 3
ha. Wielko$ci te sg tylko nieco wieksze, przy uwzglednieniu danych statystycznych Instytutu Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej. Badane gospodarstwo posiadato $rednio 13,90 ha uzytkéw rolnych. Zas war-
to$¢ produkcji towarowej na 1 ha uzytkéw rolnych wynosita 2 634,40 zt, A. Skarzynska, |. Augustynska—Grzymek,
Koszty jednostkowe i dochodowo$¢ produkcji rolniczej w gospodarstwach indywidualnych w 1998 roku, \Warsza-
wa 1999, s. 41. Badania robione byly ponad 10 lat temu, ale sg w duzej czgs$ci nadal aktualne.
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odpowiada cechom przedsigbiorstwa z art. 55" ke.'®”

Analiza powyzsza pokrywa sig z prezento-
wanym w niniejszej pracy pogladem, iz tylko niektore, towarowo nastawione gospo-

darstwa rolne beda mogly by¢ uznane za przedsigbiorstwa.

Dzialy specjalne produkcji rolnej z natury swojej beda od strony ekonomicz-
nej przedsiebiorstwami, gdyz nastawione sa na produkcje towarowa. Obecnie kryte-
ria gospodarstwa rolnego, wedlug kodeksu cywilnego, spelnia zarowno grunt rolny
o powierzchni 1 ha uzytkow rolnych, ktory pelni role ogrodka przydomowego wraz
z zagonem warzyw i kilkunastoma kurami, jak i grunt rolny o powierzchni 700 ha
z maszynami i zabudowaniami wartymi kilkadziesiat milionow zlotych. Oba te orga-
nizmy gospodarcze w sposob istotny roznia si¢ od siebie, zupelnie inaczej funkcjonuja
na rynku. Stworzenie kategorii przedsigbiorstwa rolnego — ktore od przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 55' kc. rozniloby sie tylko przedmiotem dzialalnosci, oderwanie
pojecia przedsigbiorstwa rolnego od ziemi, odroznienie przedsigbiorstwa rolnego od
gospodarstwa poprzez okreslenie skali produkcji przeznaczonej na zbyt — te elemen-
ty sa konieczne, aby uporzadkowac regulacje dotyczaca jednostek rolnych. Definicja
gospodarstwa rolnego zawarta w kodeksie cywilnym pochodzi z 1964 roku'®® (choc
wprowadzona zostata do kc. w 1990 r.) i zdecydowanie nie przystaje do wspolcze-
snego obrotu gospodarczego.

Dlaczego nalezy wprowadzi¢ pojecie przedsigbiorstwa rolnego? Przede wszyst-
kim faczy sig¢ to z umozliwieniem obrotu calo$ciami gospodarczymi, umozliwienie
dokonywania czynnos$ci prawnych majacych za przedmiot okreslony zorganizowa-
ny do prowadzenia okreslonej dzialalnosci zespot sktadnikow. Obecny stan prawny
w tym zakresie daleki jest od precyzji. Natomiast w przypadku profesjonalnego obro-
tu gospodarczego nie nalezy zdawac sie na orzecznictwo. Regulacje prawne wyraznie
powinny wskazywa¢ na rozwiazania takie jak w art. 55@ kc.

Pojecie przedsigbiorstwa rolnego umozliwia odniesienie si¢ do pojecia przedsie-
biorcy, a co za tym idzie — uczestnictwo w regulacjach prawnych przeznaczonych dla
profesjonalnego obrotu.'** Przede wszystkim chodzi o mozliwos$¢ poddania sie proce-
durom upadloéciowym oraz postegpowaniu naprawczemu.

p )4 postep p

Wrylaczenie rolnikow z profesjonalnego obrotu gospodarczego ma za zadanie wa-
twienie im funkcjonowania. Szczegolnie w przypadku gospodarstw socjalnych brak
jest powodow, ktore uzasadnialyby koniecznos¢ poddawania takich jednostek proce-
durze rejestracji, obowiazkowi posiadania konta bankowego itd. Jednak od pewne-
go poziomu wielkosci jednostki wytworczej wylaczenie jej z okreslonych rygorow

162  Ibidem, s. 41-42.

163  Definicja gospodarstwa rolnego zostata wprowadzona do kodeksu cywilnego w roku 1990, ale jest praktycznie
powtdrzeniem definicji z rozporzadzenia w sprawie przenoszenia wtasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia
wspdtwtasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych z dnia 28 listopada 1964 r., tylko
w rozporzadzeniu grunty musiaty by¢ wiasnoscig tego samego podmiotu.

164  Szerzej P. Bielski, Cele definiowania pojecia..., s. 64 i nast., tez na temat r6znic miedzy przedsigbiorstwem a go-
spodarstwem rolnym w krajach Europy Zachodniej, A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne..., s. 15.
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uznac nalezy za nieuzasadnione. Ponadto, poddanie rolnikow rygorom przynajmniej
uproszczonej ksiegowosci. byloby konieczne chociazby ze wzgledu na wymagania
postgpowania upadlo$ciowego i naprawczego, gdzie nieuniknione jest oparcie decy-
zji sadu na wynikach finansowych danej jednostki gospodarczej.

Jednoczesnie nie mozna pomijac¢ kategorii gospodarstw socjalnych, samozaopa-
trzeniowych. Ze wzgledu na potrzeby obrotu nalezy uznawac je za gospodarstwa rol-
ne. Stanowisko przeciwne uznac¢ nalezy za zbyt daleko idace.'®® Ograniczenie pojecia
gospodarstwa rolnego do jednostek produkujacych na zbyt abstrahuje od rzeczy-
wisto$ci gospodarczej — mamy kilkaset tysiecy jednostek organizacyjnych stuzacych
glownie zaspokajaniu potrzeb zywnos$ciowych osob je prowadzacych. Z drugiej stro-
ny, istnieja podmioty doskonale dajace sobie radg na rynku, ktore wymagaja uznania
ich za pelnoprawnych uczestnikow obrotu gospodarczego. Prawo winno taka sytuacje
dostrzec i uregulowac.

Uznanie, iz istota pojecia gospodarstwa rolnego jest dziatalnosSc rolnicza, pozwoli
zaliczy¢ do tej szerokiej kategorii zarowno gospodarstwa socjalne, jak i przedsigbior-
stwa rolne. Stworzenie kategorii przedsigbiorstwa rolnego pozwoli na rozszerzenie
obrotu profesjonalnego na podmioty dzialajace na rynku.

Stanowisko wskazujace, iz istnieje wyrazny rozdzial miedzy pojeciem gospodar-
stwa rolnego a pojeciem przedsigbiorstwa moze prowadzi¢ do wniosku, iz pewne ro-
dzaje dziatalnosci znajda sig poza kwalifikacja — gospodarstwo rolne — przedsighiorstwo. Nie-
uznanie okre$lonych dzialalnosci za przedsigbiorstwo, na przyklad fermy kur niosek,
produkujacej miesigcznie kilkaset tysiecy jaj, gdyz jest to dziatalnosc rolnicza — i jed-
noczesnie nieuznanie jej za gospodarstwo rolne, gdyz dzialalnosc taka nie jest oparta
na czynniku ziemi, prowadziloby do stworzenia nowej kategorii jednostek gospodar-
czych nieujetych w kodeksie — znajdujacych sig¢ pomigdzy przedsiebiorstwem a go-
spodarstwem rolnym. Taka komplikacja jest zdecydowanie w systemie prawnym nie-
wskazana. Proponowane powyzej rozwiazanie, minimalnie naruszajac konstrukcje
kodeksowe, pozwala na wypelnienie luki zwiazanej z kwalifikacja jednostek organiza-
cyjnych stuzacych dziatalnosci rolniczej, nieopartych na czynniku ziemi.

Jak stusznie zauwaza P. Czechowski,'®®

majatkowe, a nie funkcjonalne pojecie
gospodarstwa rolnego jest koniecznoScia w ramach gospodarki prawie naturalnej.
Jednakze, przy takim podejsciu brak jest miejsca na towarowe gospodarstwa rolne.

Uregulowanie obrotu gospodarstwami rolnymi, tak jak przedsigbiorstwami, jest ko-

165  Zob. na przyktad stanowisko P. Bielskiego, zawezajgcego pojgcie gospodarstwa rolnego do jednostek towaro-
wych: Skoro prowadzenie gospodarstwa rolnego jest postacig prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w dziedzi-
nie rolnictwa, to za oczywisty nalezatoby uznac poglad, zgodnie z ktorym takze samo gospodarstwo rolne musi
charakteryzowac sig zdolno$cig do jej prowadzenia. Zdolnosc¢ taka jako fundamentalna cecha gospodarstwa rol-
nego oznacza zdolnosc¢ do przyciggania i utrzymywania klienteli, a tym samym takze zdolno$¢ do generowania
zysku. Nie mozna w zadnym razie zasadnie twierdzic o istnieniu gospodarstwa rolnego w sytuacji, gdy nie posia-
da ona wskazanej zdolno$ci. Tak P. Bielski, Cele definiowania pojecia..., s. 66.

166  P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne..., s. 57.
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niecznoS$cia gospodarcza. Ani doktryna ani orzecznictwo nie powinny rozstrzygac,
czy w sklad gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 55° kc. wchodzi prawo do zna-
ku towarowego sera produkowanego w gospodarstwie rolnym albo prawa autorskie
do tresci i uktadu strony internetowej gospodarstwa.

W pelni nalezy zgodzic si¢ ze zdaniem R. Budzinowskiego, iz ... pojecie rolnictwa
nie jest statyczne. Przechodzi ono pewng ewolucje. Tradycyjna (gruntowa) koncepcja tego dziatu gospodarki —
wobec pojawienia si¢ nowych, oderwanych od ziemi, technik uprawy roslin oraz chowu i hodowli zwierzgt —
jest obecnie trudna do utrzymania. Bardziej odpowiada rzeczywistosci odwolanie sig do biologicznego charak-
teru wytwarzania (cyklu agrobiologicznego) jako kryterium jego wyodrgbnienia.'®”

Podobnie A. Lichorowicz stwierdza, iz obszar tych gospodarstw [drobnych gospo-
darstw o charakterze przydomowym, nastawionych przede wszystkim na samozaopa-
trzenie wlascicieli] wylgcza rzeczywiscie moiliwosc podjecia na nich (poza uprawami specjalnymi) ra-
cjonalnej gospodarki rolnej o charakterze towarowym. Z tych tez powodow jest ekonomicznie nieuzasadnione
stosowanie do tej grupy gospodarstw ograniczen obrotowych, w szczegolnosci ograniczen podziatowych z art.
213 k.c., majgcych na celu ochrong ich racjonalnej struktury obszarowej, stanowigcej conditio sine qua non
funkcjonowania przez nie jako jednostek produkcyjnych w rolnictwie. '®®

Jak zauwaza R. Budzinowski, '®® kategoria przedsighiorstwa zajela w nowym prawie prywatnym
pozycje centralng. Przyjac nalezy, iz pojecie przedsigbiorstwa rolnego jako jednostki pro-
dukcyjnej winny by¢ fundamentem polityki rolnej. W gospodarce planowej twier-
dzenie, iz przedsigbiorstwo rolne nie jest kategoria obowiazujacego prawa rolnego,
bylo uzasadnione.'”’ W dzisiejszych warunkach gospodarki rynkowej to wtasnie poje-
cie przedsigbiorstwa rolnego winno wychodzi¢ na pierwszy plan.

Skoro uznajemy, ze rolnicza dzialalno$¢ wytworcza jest dzialalnoscia gospodar-

CZ§,171

uznac tez musimy konsekwentnie, iz gospodarstwo rolne moze byc przed-
siebiorstwem. Gospodarstwo rolne — to ujgcie przedmiotowe zwiazane z gruntem.
Przedsigbiorstwo — to ujecie funkcjonalne zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci go-

spodarczej, w tym profesjonalnej dziatalnosci rolniczej.

Pasieka skladajaca sig z trzystu uli, majaca wlasnych odbiorcow, sie¢ klientow
hurtowych i detalicznych, marke, pod ktora sprzedaje sig miod oraz inne produk-
ty pszczele (mleczko, propolis), z pewnoscia spelnia kryteria okreslone w art. 55' ke.
Rozwiazanie pozwalajace uznac¢ gospodarstwo rolne prowadzone w wigkszym wy-

167  R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 26.

168  Zob. A. Lichorowicz, Glosa do wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r. Ill CKN 1067/98..., s. 88.

169 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 31

170  Zob. S. Prutis, Pozycja prawna..., s. 60; tez R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa..., s. 31.

171 Zob. E. Niezbecka, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., s. 275: okoliczno$cig determinujgcg mozliwo$c uzna-
nia okreslonego zespotu sktadnikéw niematerialnych i materialnych za przedsiebiorstwo jest takie ich zorganizo-
wanie, zeby wspomniany zespot mogt stuzy¢ do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyjac nalezy, ze dzia-
talno$¢ gospodarcza, o jakiej mowa w art. 55', powinna byc¢ tak postrzegana, jak zostata zdefiniowana w art. 2
u.s.d.g. W literaturze zwraca sige uwage, ze dziatalno$cig gospodarczg jest kazda dziatalno$¢, o ktérej w powota-
nej ustawie mowa, ktéra wigze sie z osiggnieciem przychodéw. Zob. tez A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa
2007, s. 22.
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miarze za przedsigbiorstwo, zawarte w kodeksie handlowym, mialo gleboki sens go-
spodarczy. I w pewnym sensie nalezy do niego wrocic i uzna¢ wyraznie, iz gospo-
darstwo, ktore stuzy dzialalnos$ci gospodarczej, jest jednoczesnie przedsigbiorstwem.

Zgodzic sig nalezy jednoczesnie z B. Jezyhskg,'”* iz uzasadnione jest wyroznienie w sferze
obrotu powszechnego kategorii szczegolnej, jakg jest rolny obrot gospodarczy. W rezimie tym rolnicza dzia-
talnos¢ wytworcza rozumiana jest jako zawodowa, profesjonalna aktywnos¢ gospodarcza producenta rolne-
go o charakterze wytworczym, obejmujgca swym zakresem, co najmniej, wytwarzanie produktow w stanie
naturalnym (nieprzetworzonym) we wlasnym procesie produkcyjnym. Rolnicza dziatalnos¢ wytworcza pro-
wadzona jest przy tym jako ciggla dzialalnos¢ zarobkowa, zorganizowana odpowiednio do rodzaju i potrzeb
biologicznych przedmiotu produkcji. Spelnia zatem wszystkie ustawowo okreslone wymagania dla zakwalifi-
kowania jej jako gospodarczej. . .

Istotne jest znalezienie miejsca dla waznej i bardzo dynamicznie rozwijajacej sie
galezi rolnictwa, ktora uosabiaja dzialy specjalne produkcji rolnej, ale taka dzialal-
nos¢ nalezy rozumiec¢ duzo szerzej — jako specjalistyczna dzialalnosc rolnicza nieopar-
ta o grunty rolne.

5.3. Propozycje de lege ferenda

Prawo cywilne jest dziedzina, gdzie zmiany winny byc dokonywane powoli
i szczegoOlnie ostroznie. Jednak nalezy zaproponowac zmiany de lege ferenda zmierzaja-
ce do okreslenia miejsca rolnictwa bez ziemi w systemie prawnym. Zmiany moglyby
polegac na dodaniu art. 55 zawierajacego definicje przedsigbiorstwa rolnego. Pro-
ponowane brzmienie art. 55 to:

Przedsigbiorstwo rolne jest zorganizowanym zespolem sktadnikow materialnych i niematerialnych prze-
maczonych do prowadzenia rolniczej dzialalnosci gospodarczej. Do przedsighiorstwa rolnego stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy dotyczgce przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolnego.

Zmiana taka w minimalny sposob ingerowataby w tres¢ kodeksu, jednoczesnie
pozwalalaby objac regulacja kodeksowa w sposob wyrazny, jednostki gospodarcze,
prowadzace produkcje rolna nieoparta na gruntach rolnych, w tym produkcje w ra-
mach dziatow specjalnych produkeji rolnej. Pamieta¢ nalezy, iz definicja gospodar-
stwa rolnego zawarta w art. 55%kc. obejmuje dwa rozne pojecia — socjalne gospodar-
stwo rolne oraz gospodarstwo produkujace na rynek.

172 Por. B. Jezynska, Producent rolny..., s. 275.
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Rozdziat Il

GENEZA T EWOLUCJA OPODATKOWANIA
SPECJALNYCH RODZAJOW PRODUKCJI ROLNE]J

1. Opodatkowanie dziatéw specjalnych do roku 1985

1.1. Uwagi ogéine

Zrodlo pojecia dzialy specjalne produkeji rolnej znajduje sie¢ w ustawach podatkowych.
Wyroznianie i specyficzne traktowanie pewnych rodzajow produkgji rolnej ma swoje
korzenie w checi wigkszego obciazenia fiskalnego okreslonych, specjalistycznych ro-
dzajow dzialalnosci rolniczej, ktore uwazane byly za bardziej dochodowe niz typowa
dzialalnosc rolnicza. Aby okreslic geneze pojecia konieczne jest przesledzenie ustawo-
dawstwa podatkowego dotyczacego rolnictwa, w szczegolnosci odrgbnych rozwia-
zah dotyczacych dziatow specjalnych produkcji rolnej. Sledzac system opodatkowania
produkgeji rolnej, dostrzec mozna che¢ wyodregbnienia pewnych rodzajow produk-
cji z systemu podatkowego obejmujacego rolnictwo. Jednocze$nie widac, ze zamia-
rem ustawodawcy nie bylo objecie rolnikow prowadzacych dziatalnosc specjalistycz-
ng takim systemem podatkowym jak przedsigbiorcow dziatajacych w innych sferach
gospodarki; natomiast tworzono wyjatki w ramach opodatkowania rolnikow. Cha-
rakterystyczne jest, ze system opodatkowania rolnictwa oparty byl z reguty na podat-
ku gruntowym. Natomiast nieadekwatno$¢ wysokosci opodatkowania powierzchni
gruntu w stosunku do dochodow, ktore dany grunt przynosit w przypadku produkcji
wyspecjalizowanej, powodowala koniecznosc¢ szukania innych rozwiazah — w okre-
sie migdzywojennym obciazenie podatkiem dochodowym, a w pozniejszym okresie
— roznicowanie stawek w ramach podatku gruntowego.
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Przesledzenie wyodrebniania sie specyficznego podejscia ustawodawcy do nie-
typowych rodzajow produkcji rolnej, w tym rowniez omowienie ewolucji opodat-
kowania rolnictwa w Polsce,' pozwoli na pokazanie zrodel dzisiejszej regulacji w za-
kresie obcigzen fiskalnych dziatalnosci rolniczej. Rozwazania nalezy zaczac od okresu
miedzywojennego.

1.2. Okres miedzywojenny

1.2.1. Zagadnienia wstgpne

Ustawodawstwo Polski miedzywojennej to ciagla praca nad unifikacja systemow
prawa odziedziczonych po zaborcach. Przez prawie caly okres II Rzeczypospolitej
utrzymywano odrgbnosci w opodatkowaniu gruntow rolnych, nie zmieniajac syste-
mow ustanowionych przez Rosje, Austrie i Niemcy.” Dopiero dekret Prezydenta RP
z 4 listopada 1936 r. o zmianie przepisow o pahstwowym podatku gruntowym? oraz
rozporzadzenie Ministra Skarbu z 31 marca 1937 r., wydane w porozumieniu z mi-
nistrami spraw wewnetrznych oraz rolnictwa i reform rolnych, o wymiarze i poborze
pahstwowego podatku gruntowego, czeSciowo zmienily ten stan.* Jednak do wybu-
chu wojny nie zdotano dokonac pelnej unifikacji przepisow o podatku gruntowym,
a systemy opodatkowania gruntow nadal czgesciowo sig roznily, gdyz i systemy odzie-
dziczone po zaborcach byly bardzo zroznicowane. W zaborze rosyjskim zroznicowa-
nie dotyczylo terenow bylego Krolestwa Kongresowego, majacego specjalny system
podatkowy oraz pozostatych ziem objetych podatkiem ogolnorosyjskim. Na terenie
Krolestwa Kongresowego wyrozniano dworski podatek gruntowy, wtosciahski i od
osad miejskich. Szczegotowego podzialu obciazeh podatkowych w zakresie podatku
wloscianskiego dokonywaly zebrania gromadzkie wsi, uwzgledniajac przy tym klase
gleby i kulture rolna danego powiatu.® Podobnie skomplikowane systemy, bardziej
jednak nowoczesne, obowiazywaly w pozostatych zaborach i zostaly odziedziczone
przez nowo powstale Pahstwo Polskie. Podatek gruntowy na terenach bylego zabo-
ru austriackiego i pruskiego byt oparty na katastrze gruntowym. Szacowano przychod
katastralny na podstawie migdzy innymi klas gruntow, bez zwiazku z podatnikiem.
Suma podatku liczona dla danego okregu (powiatu) dawata wysokos¢ kontyngentu
podatkowego, ktory nastepnie rozdzielano pomigedzy gospodarstwa rolne.*

1 Odnosnie do historii opodatkowania rolnictwa podkreslenia wymaga przede wszystkim obszerne i wyczerpuja-
ce opracowanie A. Hanusza, Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzen rolniczych w Polsce, Lublin
1996 oraz praca A. Witkowskiego na temat poczatkéw podatku gruntowego w Polsce powojennej, Petnomocnicy
rzgdowi do spraw podatku gruntowego w Polsce (1947—-1950), Warszawa 2009. Na temat pierwszych lat powo-
jennych zob. R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe gospodarstw chtopskich w Polsce w latach 1944—1955, War-
szawa 1961.

Szerzej: R. Mastalski, Wymiar podatkéw w Polsce w latach 1918-1934, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t.
VI, s. 91 i nast.

Dz.U. Nr 85, poz. 593.

Dz.U. Nr 32, poz. 250, por. A. Witkowski, Petnomocnicy..., s. 17 i nast.

Szerzej: R. Mastalski, Wymiar podatkéw..., s. 91-92.

Ibidem, s. 92-93.
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1.2.2. Proby unifikacji

Sytuacje czeSciowo zmienit dekret Prezydenta RP z 4 listopada 1936 roku o zmia-
nie przepisow o pahstwowym podatku gruntowym, na mocy ktorego podatek grun-
towy obliczalo si¢ wedlug przecietnych stawek kwotowych. Zgodnie z dekretem po-
dzielono powiaty na rejony ekonomiczne w zaleznosci od warunkoOw naturalnych
i gospodarczych (klimat, teren, urodzajnosc gleby, stan drog, przecietny poziom kul-
tury rolnej, rynki zbytu itp.) oraz ustalono dla kazdego rejonu przecigtne stawki po-
datku za 1 ha gruntu, zroznicowane wedlug rodzaju uzytkow i kategorii uzytkow.’
Do pierwszej kategorii uzytkow zaliczono grunty uprawne (orne), laki oraz sady
i ogrody. Do drugiej kategorii zaliczono grunty lesne, pastwiska, grunty blotniste oraz
grunty pod wodami zamknietymi. Specjalne stawki przewidywano natomiast dla sa-
dow i ogrodow w wojewodztwach dawnego zaboru rosyjskiego.®

Rozporzadzenie wykonawcze do dekretu’ przewidywalo mozliwo$¢ zmiany
stawek podatku poprzez wyodrebnienie specjalnych rodzajow uzytkow, przyno-
szacych szczegolne korzysci gospodarcze badz wyjatkowo mato wydajnych. Pod-
wyzszenie podatku, z tego pierwszego powodu, nie moglo przekraczac¢ 3-krotnosci
przecigtnej stawki przyjetej dla danej kategorii uzytkow.

Dekret Prezydenta RP z 4 listopada 1936 r. o zmianie przepisow o pahstwowym
podatku gruntowym nie zunifikowal systemow podatkowych, a stanowil jedynie pro-
be pewnego ich zblizenia. Przykladowo wskazac nalezy, iz na obszarze wojewodztw:
kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego, m.st. Warszawy oraz powiatow:
augustowskiego, fomzynskiego, ostrowskiego, ostroleckiego, suwalskiego, szczu-
czyhskiego i wysokomazowieckiego i w wojewodztwie bialostockim podatek grun-
towy okreslany byl, zgodnie z rozwiazaniami obowiazujacymi w Krolestwie Kongre-
sowym, nadal jako podatek dworski oraz wtosciahski. Przy tym stawki wlosciahskie

7 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw We-
wnetrznych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych o wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego, Dz.U. Nr
32, poz. 250.

8 Zob. A. Witkowski, Petnomocnicy..., s. 18-19.

9 Zob. § 50 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw

Wewnetrznych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych o wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego:
§ 50. (1) Dla rozktadu panstwowego podatku gruntowego na poszczegéine jednostki podatkowe dokonuje sie
podziatu powiatu na rejony ekonomiczne w zalezno$ci od warunkéw naturalnych i gospodarczych (klimat, teren,
urodzajnosc gleby, stan drég, przecietny poziom kultury rolnej, rynki zbytu itp.) oraz ustala sie dla kazdego rejonu
przecigtne stawki panstwowego podatku gruntowego z 1 ha gruntéw, zrézniczkowane wedtug poszczegdinych
kategorii uzytkéw, badz rodzajéw uzytkdw, wyszczegdlnionych w taryfie: | kategoria: 1) grunty uprawne (orne),
2) 1gki, 3) sady i ogrody. Il kategoria: 4) grunty lesne z podziatem: na grunty le$ne, objete normalng gospodarkg
le$na, i na grunty le$ne mniej lub wcale niedochodowe z przyczyn, od wiasciciela gruntéw niezaleznych, 5) pa-
stwiska, 6) grunty btotniste, 7) grunty pod wodami zamknietymi z podziatem: na grunty pod wodami, na ktérych
prowadzi sie gospodarstwo rybne, i na grunty pod pozostatymi wodami. (2) Podany, w ustepie (1) podziat grun-
téw na rodzaje uzytkéw moze by¢ zmieniony przez wyodrebnienie specjalnych rodzajéw, przynoszgcych szcze-
golne korzysci gospodarcze, badz wyjatkowo mato wydajnych. § 51. Przy rozktadzie panstwowego podatku
gruntowego na poszczegdine jednostki podatkowe powinny by¢ przestrzegane nastepujgce zasady: 1) ogélna
suma podatku, wyznaczona na powiat w my$l art. 4i § 13, nie moze ulec uszczupleniu; 5) ustalone przy rozkta-
dzie podatku najwyzsze obcigzenie 1 na gruntdw nie moze przekraczac trzykrotnie wzietej wtasciwej dla danej
kategorii uzytkow przecietnej stawki dla danego powiatu wedftug taryfy, zataczonej do art. 4.
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stosowano do gruntow nadanych mieszkahcom wsi i osad w procesie uwlaszczenia,
a do pozostalych gruntow stosowano stawki dworskie. Wysokos¢ podatku uzaleznio-
na byla od wielkosci gospodarstwa, od klasy gruntu oraz od powiatu, w ktorym grun-
ty byly polozone.

Z kolei w wojewodztwach objetych dawnym opodatkowaniem rosyjskim, tj.
na terenie wojewodztw: wilehskiego, nowogrodzkiego, poleskiego i wolyhskiego
oraz powiatow: biatostockiego, bielskiego, sokolskiego, wotkowyskiego i grodzien-
skiego wysokosc¢ podatku gruntowego liczona byla wedtug przecietnych stawek kwo-
towych z 1 ha, a stawki rowniez zalezaly od rodzaju gruntu i od powiatu.

Inna regulacja obowiazywala na terenie zaborow pruskiego i austriackiego — tam
podstawa wymiaru podatku byl kataster gruntowy. Kataster zawierat stosunek przy-
chodowosci poszczegolnych rodzajow upraw, jednak juz od dtuzszego czasu dane ka-
tastralne stracily zwiazek z rzeczywistoscig.'” Na ziemiach dawnego zaboru pruskie-
go (wojewodztwa poznahskiego, pomorskiego oraz czesci wojewodztwa $laskiego)
podatek katastralny ujawniony w katastrze gruntowym mnozono przez wspofczynnik
3,5, natomiast na terenie dawnego zaboru austriackiego (wojewodztwa krakowskie-
go, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego oraz czesci wojewodztwa §la-
skiego) podatek wynosit 40% dochodu katastralnego uwidocznionego w ksiggach ka-
tastralnych."'

Omawiany dekret zunifikowat przede wszystkim pobor i wymiar podatku grun-
towego, natomiast zasady opodatkowania nadal regulowane byly przepisami bylych
pahstw zaborczych. Na skutek tego do roku 1939 na wsi polskiej obowiazywaty 4
systemy podatkowe — zblizone do siebie systemy austriacki i pruski, oraz w woje-
wodztwach bylego zaboru rosyjskiego — dwa rozne systemy — dla ziem Krolestwa
Polskiego oraz dla wojewodztw wschodnich.'? W rozporzadzeniu wykonawczym do
dekretu pojawilo si¢ pojecie specjalnych rodzajow uzytkow, przynoszacych szcze-
golne korzysci gospodarcze, za$ zaliczenie do nich danego rodzaju produkeji bylo
podstawa podwyzszenia stawki podatkowej nawet trzykrotnie. Stanowifo to punkt
wyjscia do regulacji pozniejszych, przewidujacych wyzsze stawki podatku gruntowe-
go w przypadku upraw specjalnych.

1.2.3. Podatek dochodowy

Dziatalnos$c rolnicza w okresie migdzywojennym, obok podatku od gruntow, ob-
jeta byla rowniez podatkiem dochodowym. Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o pah-
stwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym'? przewidywala obciazenie
gospodarstwa do 15 hektarow podatkiem dochodowym wedlug dochodu szacun-

10 Zob. R. Mastalski, Wymiar podatkéw..., s. 93-94.

1 Zob. Witkowski, Pefnomocnicy..., s. 21-23.

12 Zob. R. Winiecka, Obcigzenia podatkowe..., s. 13—-14.

13 Dz.U. Nr 82, poz. 550, ustawa byta wielokrotnie nowelizowana.
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kowego wynikajacego z przemnozenia przyjetej arbitralnie dochodowosci wyrazo-
nej w kwintalach zyta przez aktualna cene zyta.'* Gospodarstwa powyzej 15 hektarow
byty opodatkowane zgodnie z rzeczywistym przychodem z gospodarstwa. Obowia-
zywala skala podatkowa liczaca wedtug tekstu ustawy z 1923 r. 126 pozycji.'® Usta-
wa, mimo wielokrotnej nowelizacji (przede wszystkim zmiany skali opodatkowa-
nia), zachowata koncepcje opodatkowania rolnictwa podatkiem dochodowym przez
caly okres miedzywojenny. Regulacja ta zostata uchylona przez dekret z dnia 8 stycz-
nia 1946 r. o podatku dochodowym.'® Podkresli¢ nalezy, iz regulacja przedwojenna
przewidywata opodatkowanie rolnictwa dwoma podatkami — gruntowym i docho-
dowym.

1.3. Opodatkowanie rolnictwa po Il wojnie $wiatowej

1.3.1. Zagadnienia wstgpne

Wojna przerwala ciaglo$c pahstwa polskiego. Nastapita rowniez destrukcja pol-
skiego systemu podatkowego, taczaca sig miedzy innymi z duzym wzrostem obcia-
zeh z tytutu podatku gruntowego. Rozwiazania podatkowe oparte byly na wzorcach
niemieckich,'” jednak po wojnie z oczywistych wzgledow niemozliwe bylo oparcie
sie na rozwigzaniach okupacyjnych. Jednoczesnie zmiany ustrojowe na wsi polskiej
zapoczatkowane dekretem o reformie rolnej'® uniemozliwily kontynuacje systemu
opodatkowania rolnictwa sprzed wojny. Nowe podstawy wiadzy politycznej spowo-
dowaly, iz niemozliwe byto stosowanie systemu opodatkowania z okresu migdzywo-
jennego. Ideologizacja gospodarki, poddanie rolnictwa presji uspoteczniania, zmiana
podejscia do wiasnosci na wsi, to czynniki, ktore sprawily, iz podatki, obok funkcji
fiskalnej, mialy jeszcze wymiar polityczny — byty narzedziem polityki pahstwa maja-
cym na celu zmianeg struktury wlasnosciowej wsi polskiej."

14 Ustawa z dnia 9 marca 1923 r. w przedmiocie zmiany w przepisach o pafnstwowym podatku dochodowym, obo-
wigzujgcym na zasadzie ustawy z dnia 4 kwietnia 1922 r. (Dz.U. R. P. Nr 29, poz. 232) i ustawy z dnia 16 lipca
1920 r. (Dz.U. R. P. Nr 82, poz. 550). Por. art. 15 ustawy wedtug tekstu jednolitego z 1923 r.: Za dochéd z grun-
téw, pozostajgcych we wtasnym zarzadzie, uwaza sie rzeczywiscie osiggniety czysty przychéd z catego rolnego
i leSnego gospodarstwa, jako tez z produkcji i uprawnien, majgcych zwigzek gospodarczy z posiadtoscig grunto-
wa, tgcznie z wartoscig pieniezng produktéw, uzytych w gospodarstwie domowem podatnika. [...] Przy oblicza-
niu ogélnego dochodu z gospodarstw rolnych ponizej 15 ha, potozonych w odlegtosci ponad 5 kim. od granicy
miast z ludnoscig wyzej 100.000 mieszkancow, przyjmuje sie dochéd w wysokosci, nie przekraczajgcej wartosci
2 cetnaréw metrycznych zyta z 1 morga gruntu po cenach przecietnych w 1922. Jak wida¢, regulacja ta jest bar-
dzo podobna do dzisiejszego okreslenia wysokosci podatku rolnego jako réwnowartosci 2,5 kwintala zyta rocz-
nie z hektara przeliczeniowego.

15 W 1936 r. byly to 82 pozycje, por. art. 23 ustawy o panstwowym podatku dochodowym, zob. tekst jednolity usta-
wy, Dz.U. z 1936 Nr 2, poz. 6.

16 Dz.U. Nr 2, poz. 14.

17 Zob. K. Ostrowski, Hitlerowska polityka podatkowa w Generalnym Gubernatorstwie, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1977, Nr 79, s. 37-38 i 65-66.

18 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej, tekst jedn. Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz.13.

19 Zob. A. Witkowski, Petnomocnicy..., s. 24.
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W czasie wojny duza czesc ksiag hipotecznych i ksiag katastralnych ulegla znisz-
czeniu, co rowniez uniemozliwiato wymiar podatkow na dotychczasowej podsta-
wie. Nalezalo stworzy¢ nowy system. Podstawa nowej struktury polskiej wsi byl de-
kret o reformie rolnej. Zgodnie tym aktem prawnym przeprowadzenie reformy rolnej
obejmowalo miedzy innymi tworzenie w poblizu miast i osrodkow przemystowych
gospodarstw dla produkcji ogrodniczo—warzywniczej (art. 1 ust. 2 ¢). Dekret na cele
reformy rolnej przeznaczal miedzy innymi nieruchomosci ziemskie stanowiace wla-
snosc¢ albo wspotwlasno$c osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar faczny
przekraczat badz 100 ha powierzchni ogolnej, badz 50 ha uzytkow rolnych, a na te-
renie wojewodztw poznahskiego, pomorskiego i $laskiego, jesli ich rozmiar faczny
przekraczal 100 ha powierzchni ogoélnej, niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych
tej powierzchni (art. 2 ust. 1 e). Zgodnie z art. 12 ust. 1 dekretu obszar nowoutworzo-
nych gospodarstw, jak rowniez obszar, do ktorego majg by¢ powigkszone gospodarstwa kartowate, malorolne
i Sredniorolne, winien by¢ uzalezniony od jakosci gleby i stosunku miejscowego zapotrzebowania ziemi do be-
dgcego do dyspozycji zapasu ziemi. Z kolei ust. 2 przedmiotowego artykulu wskazuje, ze obszar
ten dla gospodarstw nowoutworzonych w zasadzie nie mogt wynosi¢ wigcej niz 5 ha ziemi Sredniej jakosci,
a dla gospodarstw ogrodniczo—warzywniczych nie mogl przekraczac 2 ha.

Pojawilo si¢ wiec w dekrecie o reformie rolnej prawne wyroznienie okre§lone-
go rodzaju gospodarstw, wymagajacych wigkszego nakladu pracy i kapitatu, ale row-
niez, w zalozeniu, przynoszacych wigksze dochody. Za rodzaje dziatalnosci wymaga-
jace odrebnego traktowania uznano produkcje ogrodnicza i warzywnicza.

1.3.2. Podatek gruntowy bezposrednio po wojnie

Pierwszym powojennym aktem prawnym w zakresie podatku gruntowego byt
dekret z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego,?
ktory zawieszal na czas do 31 grudnia 1945 r. moc obowiazujaca wigkszosci najbar-
dziej istotnych przepisow dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 r.
o zmianie przepisow o pahstwowym podatku gruntowym.*'

WskazaC nalezy, ze $wiadczenia podatkowe w pierwszych miesiacach po woj-
nie opieraly si¢ gtownie na daninach rzeczowych. Poczatkowo zastosowano bardzo
uproszczony system opodatkowania.”” Zgodnie z przepisami dekretu o reformie sa-
morzadowego systemu podatkowego z 13 kwietnia 1945 r. (art. 3 dekretu) staw-
ki podatku gruntowego na rok 1945 ustalone zostaly w statej wysokosci 50 zt z 1 ha

20 Dz.U. Nr 13, poz. 73.

21 Zob. A. Witkowski, Petnomocnicy..., s. 25 i nast.

22 Zob. J. Lubowiecki, Opodatkowanie rolnictwa indywidualnego (w:) Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960,
Warszawa 1964, s. 385: Parcelacja majgtkéw ziemskich o obszarze ponad 50—100 ha, migracja ludno$ci, znisz-
czenia duzej czeSci akt podatkowych spowodowaty, ze w celu doraznego uzyskania wptywoéw budzetowych
wprowadzono tymczasowo tylko na rok 1945 konstrukcje podatku umozliwiajgcg szybki wymiar. Na temat po-
czatkéw systemu opodatkowania rolnictwa w okresie powojennym, por. tez A. Witkowski, Pefnomocnicy..., s. 17
i nast.
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gruntow uprawnych, fak, ogrodow i sadow i 5 zt z 1 ha gruntow pozostatych z wy-
faczeniem nieuzytkow.”® W tej regulacji zastosowano system kontyngentowo—repar-
tycyjny. Najpierw, dla catosci gruntow nalezacych do gromady, kontyngent okresla-
ly zarzady gminy, poprzez pomnozenie ilosci hektarow przez oznaczone w dekrecie
stawki, ktore mogly by¢ podwyzszane lub pomniejszane.’* Tak ustalony dla gromady
kontyngent byl dzielony przez komisje gromadzkie na poszczegolnych podatnikow.
Komisje te zgodnie z art. 3. pkt 4 dekretu stosowaly wigksze lub mniejsze obcigzenie podatko-
we w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, rodzaju uprawy, urodzajnosci gruntow, stanu zagospodarowania
i stopnia zniszczen wojennych.

Gminne (miejskie) rady narodowe uzyskaly uprawnienie do podwyzszenia tak
ustalonych stawek podatku. Podwyzszenie stawek nie moglo przekroczyc 100%, jed-
nak dla gruntow zajetych pod ogrody, sady i inne specjalne uprawy (ziola lecz-
nicze, kwiaty itd.) podwyzszenie moglo siega¢ nawet 200% stawek podanych po-
wyzej.”® Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 15 maja 1945 r.”¢
wprowadzito nowe kategorie dzialalnosci zaliczanej do upraw specjalnych: uprawe
wikliny, chmielu, tytoniu, cykorii i burakow cukrowych. Dawato to mozliwo$¢ pod-
wyzszania stawek podatku w przypadku takiej dziatalnosci rowniez o 200%.*

Juz w pierwszym powojennym akcie dotyczacym opodatkowania rolnictwa po-
jawiaja sig zatem elementy innego traktowania niektorych rodzajow dziatalnosci rol-
niczej. Grunty zajete pod ogrody, sady i inne specjalne uprawy (ziola lecznicze, kwia-
ty itp.) oraz uprawy wikliny, chmielu, tytoniu, cykorii i burakow cukrowych mogly
byc opodatkowane trzykrotna stawka w stosunku do gruntow zajetych pod tradycyj-
ne uprawy rolnicze. Ustawodawca $wiadomie wyodrebnil pewne rodzaje dziatalnosci
sposrod innych, aby zastosowac wyzsze stawki opodatkowania.

Jest to rozwiazanie logiczne i zrozumiale. Rodzaje dzialalnosci przynoszace do-
chody znacznie wyzsze niz typowa dzialalno$¢ rolnicza opodatkowane winny byc
wyzej. Jak podkresla A. Hanusz, istnialo ekonomiczne uzasadnienie, aby dochody uzyskiwane z dzia-
tow specjalnych obcigzone byly relatywnie wyiej od dochodow pochodzgcych z innych rodzajow produkeji rol-
niczej.”* Konstrukcja opodatkowania zakladata, iz stosowano wyzsza stawke do grun-

23 Jak twierdzi R. Winiewska, stawki te byty bardzo niskie, zob. R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe..., s. 13.

24 Por. J. Lubowiecki, Opodatkowanie..., s. 384—385.

25 Art. 3 dekretu: ((2) Gminne (miejskie) rady narodowe mogg podwyzszy¢ stawki podatku, ustalone w ust. (1).
Podwyzszenie stawek nie moze przekroczy¢ 100%, a dla gruntéw, zajetych pod ogrody, sady i inne specjalne
uprawy (ziota lecznicze, kwiaty i t. p.) — 200% stawek, podanych w ust. (1). Ponadto gminne (miejskie) rady naro-
dowe mogg podwyzszyc¢ stawki podatku, ustalone w ust. (1) na cele budowy i odbudowy szkét najwyzej do wyso-
kosci 20%. Odnosne uchwaty wymagaja zatwierdzenia przez prezydium rady narodowej bezposrednio wyzsze-
go stopnia oraz prezydium wojewddzkiej rady narodowej.

26 Zob. § 9 rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia 15 maja 1945 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu w sprawie wykonania dekretu o reformie samorzagdowego systemu podatkowego Dz.U. Nr 20, poz.
113.

27 Uprawnienia rad narodowych do podwyzszania podatku w granicach do 200% stawek podstawowych byto ogra-
niczone dodatkowa procedurg administracyjng, koniecznoscig uzyskania zgody prezydium powiatowej lub woje-
wodzkiej rady narodowe;j.

28 Zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 22.
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tow zajetych na produkcje specjalistyczng, a nie wprowadzano odrgbnego modelu
opodatkowania. W ten sposob wyraznie odnoszono sig do dochodowosci typowej
produkgji rolnej i zwigkszano odpowiednio stawki w relacji do niej. Omawiana re-
gulacja wprowadzono do ustawodawstwa powojennego pojecie upraw specjalnych.
I pojecie to, przy zmienionej nazwie (dzialy specjalne produkcji rolnej) oraz zmienio-
nym przedmiotowo zakresie, funkcjonuje do dnia dzisiejszego.

1.3.3. Swiadczenia rzeczowe

Dodatkowym obciazeniem rolnictwa w poczatkowym okresie po wojnie byly
$wiadczenia rzeczowe. Zgodnie z dekretem PKWN z 18 sierpnia 1944 r. o wojennych
$wiadczeniach rzeczowych? obejmowaly one dostawe pszenicy, zyta, jeczmienia,
owsa i kartofli i odnosily sie do wielkosci stosowanych w czasie okupacji.*® Na lata
1945/46 rozciaggnieto dostawy obowiazkowe na inne produkty roélinne i ustalono
nowe wysokosci Swiadczen.’’ W roku 1947 wprowadzono obowiazek uiszczenia
przez niektore gospodarstwa rolne podatku gruntowego za rok 1947 w ziemioplo-
dach.’* Laczylo sie to ze zwigkszeniem faktycznego obcigzenia podatkowego z uwagi
na przyjmowanie zanizonych cen przy rozliczaniu naleznosci w naturze.*?

Od 1951 r. pobor podatku gruntowego nastgpowal wylacznie w gotowece,
w zwiazku z ustanowieniem — w drodze odrgbnych przepisow — planowego sku-
pu zboza (systemu dostaw obowiazkowych).** Od tego czasu do poczatku lat sie-
demdziesiatych®* obowiazywaly rozne formy dostaw obowiazkowych i stanowily

29 Dz.U. Nr 3, poz. 9.

30 Zob. dekret o $wiadczeniach rzeczowych: Art. 1. Trwajgca nadal wojna z najazdem niemieckim oraz zniszcze-
nie przez ten najazd réwnowagi gospodarczej kraju nie pozwalajg przy zabezpieczeniu zaopatrzenia w Zywnos$c
armii i ludno$ci miejskiej oprze¢ sie wytgcznie na normalnej grze sit gospodarczych. W zwigzku z tym wprowa-
dza sie na rok gospodarczy 1944/5 celem zabezpieczenia statego i ro(wnomiernego doptywu zywno$ci dla ar-
mii, do miast i osiedli przemystowych, jako wojenne $wiadczenia rzeczowe — obowigzkowe dostawy produktow
rolnych na rzecz panstwa. Art. 2. Dostawy zb6z zostajg zmniejszone w poréwnaniu z kontyngentami niemiecki-
mi 1943/4 r. o jedng czwarta, a dostawy ziemniakéw o jedng trzecig, by przyniosta jak najwiekszg ulge gospo-
darstwom mniejszym i najbardziej poszkodowanym przez okupacje. Catkowicie zniesione zostajg obowigzkowe
dostawy jarzyn i obowigzkowe dostawy jaj. Szerzej na temat zaptaty podatku gruntowego w ziemioptodach zob.
A. Hanusz, Polityka..., s. 56—60.

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 1945 r. o obowigzku $wiadczen rzeczowych na rok gospo-
darczy 1945/46, Dz.U. Nr 14, poz. 78. Zgodnie z § 8 $wiadczenia obejmowaly: zboza, gryke, proso, ziemniaki,
strgczkowe, tubin gorzki, oleiste, wtdkniste, koniczyne, lucerneg, seradele, stome zboz, siano roslin pastewnych.
Wysoko$¢ dostaw obowigzkowych uzalezniona byta od klasy gleby.

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 lipca 1947 r. o obowigzku uiszczenia przez niektére gospodarstwa rolne po-
datku gruntowego w ziemioptodach, Dz.U. Nr 55, poz. 296. Tego rodzaju rozwigzania obowigzywaty do 1951 r.,
zob. A. Witkowski, Obowigzek uiszczenia podatku gruntowego w ziemioptodach w Polsce w latach 1947—-1950,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2007, z. 41, s. 163 i nast.

33 Zob. A. Witkowski, Obowigzek uiszczenia..., s. 190-191: zdarzaty sie tez prosby o zgode na uiszczenie cze$ci
podatku gruntowego [...] — w innych (poza dopuszczonymi w zarzgdzeniach gtbwnego petnomocnika) ziemiopto-
dach (warzywa, ziemniaki), a nawet w postaci cukru. Na przyktad Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Raci-
borzu uzasadniato swg pro$be w tej sprawie tym, iz miasto Raciborz jest okregiem wybitnie ogrodowo—warzyw-
niczym.

34 Ibidem, s. 163—164.

35 Dostawy obowigzkowe zostaty zniesione dopiero ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o zniesieniu obowigzko-
wych dostaw zbdz, ziemniakéw i zwierzat rzeznych, Dz.U. Nr 27, poz. 253. Zob. art. 1: Z dniem 1 stycznia 1972r.
znosi sie obowigzek dostawy zboz, ziemniakéw i zwierzat rzeznych z gospodarstw rolnych.
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znaczne, choc nie tak widoczne z dzisiejszej perspektywy, obciazenie rolnictwa. Sys-
tem dostaw obowiazkowych dotyczyt przede wszystkim zboz, ziemniakow i zwie-
rzat rzeznych. Pahstwo realizowato przymusowy skup po zanizonych cenach. Roznica
miedzy cenami rynkowymi a cenami z obowiazkowych dostaw byta znaczna. Zgod-
nie z obliczeniami R. Winiewskiej obciazenia gospodarstw rolnych z tytulu dostaw
obowiazkowych przekraczaly obciazenia z tytulu podatku gruntowego.*®

Dostawy obowiazkowe obciazaly typowa produkcje rolna — roslinna i zwierze-
ca. Nie byto w ich konstrukeji obciazeh zwiazanych ze specjalistyczna produkcja rol-
na, przede wszystkim ze wzgledu na uzasadnienie (ideologiczne i praktyczne) dostaw
obowiazkowych. Ich celem miato by zapewnienie zaopatrzenia ludnosci w podsta-
wowe produkty rolne oraz eliminacja czarnego rynku.

W latach 1948-1951 obowiazywal w rolnictwie oprocz podatku gruntowego
jeszcze jeden specyficzny podatek — tak zwany obowiazek spotecznego oszczedzania,
wprowadzony ustawa z dnia 30 stycznia 1948 r. o obowiazku spotecznego oszcze-
dzania.”” W zalozeniach ustawowych byt to system oszczednosciowy, ktory dotyczyt
kilku grup podmiotow osiagajacych wysokie dochody. Podatnicy podatku dochodo-
wego oraz podatku od wynagrodzen, ktorych dochod przekraczal 240.000 zlotych
oraz podatnicy podatku gruntowego oplacajacy podatek od podstawy opodatkowa-
nia przekraczajacej 60 q°* zyta, obowigzani byli do wplat na Fundusz Oszczedzania
Rolnictwa. Byl to system przymusowy. Ustalanie i egzekwowanie rocznych wkla-
dow oszczgdnosciowych okreSlonych w kolejnych rozporzadzeniach wydawanych
do ustawy nalezalo do wladz podatkowych. W przypadku niewplacenia okreslonego
wkladu wszczynano postepowanie egzekucyjne. Brak byto dobrowolnosci w wycofy-
waniu wkladow, za$ niektore gospodarstwa przekraczajace okreslony prog dochodo-
wosci w ogole nie byly uprawnione do wyplat.* Ostatecznie fundusz stat si¢ fundu-
szem bezzwrotnym.*’

Wysokosc¢ rocznych wplat na fundusz zmieniala sie co roku. Ustalana byla w sto-
sunku procentowym do wymiaru podatku gruntowego. W pierwotnym tekscie usta-
wy znalazt sie zapis (art. 28 ust. 2), ktory wskazywal, ze wysokos¢ stawki oszczgdnoscio-
wej, o ktorej mowa w ustgpie poprzedzajgcym, nie moie przewyiszac polowy wymiaru podatku gruntowego.

36 Tak R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe..., s. 135.

37 Dz.U. Nr 10, poz. 74. Jego celem byto zgodnie z art. 1, przy$pieszenia procesu odbudowy kraju oraz nadanie
wiasciwego kierunku inwestycjom indywidualnych gospodarstw i przedsigbiorstw zgodnie z wytycznymi ogéino-
narodowego planu gospodarczego — ustanawia sie obowigzek spotecznego oszczedzania.

38 Wysokosci obowigzujgce w roku 1948, zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy o obowigzku spotecznego oszczgdzania,
poézniej wielkosci te ulegty zmianie.

39 Zob. R. Winiewska, Obcigzenia podatkowe..., s. 58-59.

40 Ibidem, s. 58: $rodki te z czasem — w miare wzrostu réwnowagi rynkowej miaty wrocic do prawowitych wtascicieli.
Jednakze sytuacja gospodarcza jaka wytworzyta sie w latach planu 6—letniego spowodowata, ze faktycznie wy-
cofano sie z pierwotnych zatozen ustawy i FOR z funduszu oszczedno$ciowego — zwrotnego (na okreslonych za-
sadach) zostat przeksztatcony w fundusz bezzwrotny — w podatek.
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Jednak juz po kilku miesiacach zostat wykreslony.*' Natomiast stawki liczone w pro-
centach od podatku gruntowego byly zmieniane co roku i w zaleznos$ci od wyso-
kosci dochodow dochodzily nawet do 130% wymiaru podatku gruntowego.*> Spe-
cjalna produkcja rolna objeta byla podatkiem gruntowym w zwigkszonej wysokosci.
W zwiazku z tym uzaleznienie wysoko$ci wplat na Fundusz Oszczedno$ciowy Rol-
nictwa od wysokosci wlasnie podatku gruntowego powodowalo, iz wplaty te sta-
nowity bardzo znaczne obciazenie finansowe gospodarstw prowadzacych dziatalnosc
w zakresie upraw specjalnych ,** duzo wyzsze niz w przypadku typowej dziatalnosci
rolniczej.

1.3.4. Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (lata 1946—
1950)

1.3.4.1. Uwagi ogolne

Dekret o reformie systemu podatkowego regulowal wylacznie system wymia-
ru podatku gruntowego w roku 1945. W zwiazku z tym z kohcem dnia 31 grud-
nia 1945 r. przepisy te wygasly. Kolejnym aktem w tym zakresie byt dekret z dnia 20
marca 1946 r. o podatkach komunalnych.** Akt ten zasadniczo zmienil system opo-
datkowania gruntow rolnych.** Przedmiotem opodatkowania w podatku gruntowym
bylo gospodarstwo rolne, przy czym jego definicje skonstruowano w ten sposob, aby
zapobiec mozliwosci zmniejszania stawek podatkowych w przypadku wspolwlasno-
$ci.** Zgodnie z dekretem pojawilo sie — do dzi§ stosowane z niewielkimi modyfi-
kacjami jako sposob okreslenia przedmiotu opodatkowania — pojecie gospodarstwa
rolnego, rozumianego jako grunty posiadane przez jednego podatnika i polozone
w jednej gminie (art. 4 ust. 11i2).*

41 Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. 0 zmianie ustawy z dnia 30 stycznia 1948 r. o obowigzku spotecznego oszczgdza-
nia, Dz.U. Nr 36, poz. 256.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1948 r. w sprawie ustalenia stawki oszczednosciowej dla uczest-
nikéw funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczgdnosciowego na rok 1948, Dz.U. Nr 37, poz. 268 § 1. Staw-
ki oszczednosciowe dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczedno$ciowego wynoszg w roku
1948 dla podatnikéw podatku gruntowego, optacajgcych podatek od podstawy opodatkowania: a) ponad 60 do
100 kwintali zyta — 100% wymiaru podatku gruntowego za rok 1948, b) ponad 100 do 130 kwintali zyta — 110%
wymiaru podatku gruntowego za rok 1948, c) ponad 130 kwintali zyta — 130% wymiaru podatku gruntowego za
rok 1948.

43 Oczywiscie miato to uzasadnienie ideologiczne, por.: R. Winiecka, Obcigzenia podatkowe..., s. 57-60.

44 Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz.U. Nr 19, poz. 128, tekst jedn. Dz.U. z 1947 r. Nr
40, poz. 198. Od 1950 r. uchylono przepisy dotyczace podatku gruntowego wraz z rozporzgdzeniami wykonaw-
czymi dotyczacymi tego podatku.

45 Zob. N. Gajl, Rozwdj konstrukcji podatku gruntowego, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 12, s. 1003: Gtéwnymi moty-
wami reformy 1946 r. byta dgzno$¢ do mozliwie sprawiedliwego wymiaru podatku i dostosowania go do nowych
zmienionych warunkéw gospodarczych. Zrealizowana zostata, gtoszona przed wojng, a nie urzeczywistniona,
idea skomasowania szeregu obcigzajgcych rolnikéw podatkéw w jednym podatku gruntowym.

46 Zob. J. Lubowicki, Opodatkowanie..., s. 386—387.

47 Zgodnie z trescig art. 4.: 1.Podatkowi gruntowemu podlegajg gospodarstwa rolne, przy czym zgodnie z ust. 2
przedmiotowego artykutu za gospodarstwo rolne w rozumieniu niniejszego dekretu uwaza sie ogdlny obszar
gruntéw potozonych w jednej gminie, a nalezgcych badz do jednej osoby fizycznej lub prawnej, bgdz do matzon-
koéw sgdownie nieroztgczonych i ich dzieci niepetnoletnich, badz do dwu lub wiecej osob (fizycznych lub praw-
nych) w czeSciach utamkowych.
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Zasadniczo zmieniono tez podstawe opodatkowania. Zgodnie z dekretem z dnia
20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (art. 7) podstawe opodatkowania sta-
nowil przychod szacunkowy z gospodarstwa rolnego z roku poprzedzajacego rok po-
datkowy, wyrazony w kwintalach zyta.** Aby ustali¢ przychod szacunkowy, nalezato
przemnozyc liczbe hektarow gruntow gospodarstwa rolnego (zarowno uzytkowa-
nych jak i nieuzytkowanych, z wylaczeniem gruntow niepodlegajacych opodatkowa-
niu) przez normy przecigtnej przychodowosci gruntow. W art. 7 omawianego de-
kretu pojawia sie definicja dzialow specjalnych oraz zasady opodatkowania dziatow
specjalnych produkcji rolnej.

1.3.4.2. Definicja dziatow specjalnych produkcji rolnej

Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych znacznie rozbudo-
wat regulacje dotyczaca opodatkowania specjalistycznej produkcji rolnej. W art. 7
ust. 9 zawarto definicje dzialu specjalnego: za specjalne dzialy gospodarstwa rolnego uwaza sig
nasiennictwo, sadownictwo, ogrodnictwo, uprawg kwiatow, upraweg i zbior roslin lekarskich, szkotki drze-
wek i krzewow, uprawe wikliny, chmielarstwo, jedwabnictwo, plantacje tytoniu, pszczelarstwo, lowiectwo,
rybotowstwo, hodowle ryb, potow i hodowle rakow, wydobywanie torfu, piasku, Zwiru, kamieni, specjal-
nie rozwinigte: mleczarstwo, hodowle bydla, koni, owiec i innych zwierzgt uzytkowych, hodowle lub tuczenie
ptactwa domowego, hodowle innych ptakow itp. dzialy specjalne. Byla to wigc definicja bardzo sze-
roka, zawierajaca, oprocz typowej produkcji rolnej, rowniez kategorie bliskie typo-
wej dziatalnosci gospodarczej — takie jak wydobywanie torfu, piasku, zwiru, kamieni.
Co istotne, definicja byta otwarta. Jej zakohczenie — itp. dzialy specjalne, wskazywalo, iz
inne rodzaje dziatalnosci rolniczej rowniez moga by¢ uznane za specjalne. Analizujac
poOzniejsze zmiany definicji dzialow specjalnych, dostrzec mozemy, mimo pewnych
roznic, wyrazna ciagtosc w konstruowaniu zakresu pojecia. Zakres przedmiotowy de-
finicji zmieniano, niektore rodzaje dziatalno$ci wylaczano, wprowadzono inne, nie-
ujete w niej rodzaje produkcji, jednak w duzej cze$ci obowiazuje ona do dnia dzisiej-
szego. Definicja przytoczona powyzej stanowi wiec zrodlo dzisiejszego rozumienia
pojecia dzialow specjalnych produkcji rolnej. Uznac nalezy, iz brak precyzji w sfor-
mulowaniach pozniejsze wersje odziedziczyly gtownie wiasnie po brzmieniu przepi-
su z roku 1946.*

48 Zob. A. Witkowski, Petnomocnicy..., s. 33: Dotychczasowa, prosta, lecz wysoce niedoskonatg kontyngentowo—
repartycyjng forme wymiaru, zastgpiono zatem wymiarem opartym na przychodzie szacunkowym, ktéry lepiej
odzwierciedlat zdolno$c¢ ptatniczg podatnika, stwarzajgc tym samym warunki dla bardziej rownomiernego obcig-
Zenia podatkiem gruntowym wszystkich gospodarstw rolnych. Fakt, iz podstawowa liczba gospodarstw rolnych
nie prowadzita woéwczas (i p6zniej) prawidtowej i rzetelnej ksiegowosci, uniemozliwit przyjecie za podstawe opo-
datkowania czystego dochodu rolniczego czy chocby przychodu rzeczywistego. Zob. tez A. Hanusz, Polityka...,
s. 13.

49 Szerzej o problemach definicyjnych w rozdziale Il po$wieconym wspétczesnej definicji dziatéw specjalnych pro-
dukgiji rolnej.
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1.3.4.3. Zasady ustalania opodatkowania dzialéw specjalnych

Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, oprocz wprowadze-
nia nowej definicji, przede wszystkim zmienit sposob opodatkowania produkgji spe-
cjalnej. Przyjeto w nim bowiem, ze dzialy specjalne w sytuacji, gdy przekraczaja okre-
$lone rozmiary, winny by¢ opodatkowane odrgbnie, wedlug innych zasad niz typowa

produkcja rolnicza.

Dekret przewidywal opodatkowanie na podstawie normy podstawowej. Norma
podstawowa to, zgodnie z art. 7 ust. 4, 0gol pozytkow uzyskanych z eksploatacji go-
spodarstwa rolnego typu ziemniaczano—zytniego, nie wylaczajac pozytkow z dziatow
specjalnych, jezeli te dzialy nie przekraczaja rozmiarow normalnie przyjetych w tego
rodzaju gospodarstwie rolnym. Norme przychodowosci fak i pastwisk okreslano od-
dzielnie w stosunku procentowym do normy podstawowej. Norme przychodowo-
$ci z 1 ha gruntow zajetych pod lasy ustalano w wysokosci 1 kwintala zyta. Przychod
z gruntow znajdujacych sig pod jeziorami ustalala wladza wymiarowa po zasiggnie-
ciu opinii bieglych.

Zgodnie z art. 7 ust. 8 powolanego powyzej dekretu powiatowa (miejska) komi-
sja podatku gruntowego miata okreslac za pomoca norm, kiedy dzialy specjalne nie
przekraczaja rozmiarow normalnie przyjetych w gospodarstwie rolnym. W sytuacji,
gdy dzialy specjalne byly prowadzone w gospodarstwie rolnym w wigkszym rozmia-
rze niz to wynika z norm, o ktorych mowa w tym przepisie, do podstawy opodat-
kowania doliczalo si¢ roznice miedzy przychodem faktycznym z dzialow specjalnych
a przychodem obliczonym z tych dzialow na podstawie przecigtnych norm przycho-
dowosci gruntow, ustalonych zgodnie z regulacja dekretu. Nadwyzke powyzsza usta-
lano na podstawie wiarogodnych rejestrow gospodarczych, prowadzonych przez
podatnika, w ich braku — na podstawie norm szacunkowych, okreslonych w rozpo-
rzadzeniu z dnia 20 stycznia 1947 r. Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych w sprawie wykonania dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komu-
nalnych,*® a w braku tych norm — po wystuchaniu opinii bieglych.

Przychodem faktycznym ze specjalnego dziatu gospodarstwa rolnego byty wszel-
kie dobra gospodarcze otrzymane z tego dzialu, nie wylaczajac dobr zuzytych we
wlasnym gospodarstwie domowym.

W rozporzadzeniu Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia
20 stycznia 1947 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podat-
kach komunalnych wprowadzono konstrukcje wylaczajaca opodatkowanie produk-
¢ji prowadzonej w niewielkim wymiarze — obowiazujaca (w zmienionym ksztalcie)

50 Rozporzadzenie Ministréow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 20 stycznia 1947 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Rolnictwa i Reform Rolnych, a co do §§ 10-22 nadto w porozumieniu z Mi-
nistrem Aprowizacji i Handlu w sprawie wykonania dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych,
Dz.U. Nr 25, poz. 96.
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rowniez do dzi$. Zgodnie z § 6 ust. 1 tegoz rozporzadzenia przy okreslaniu za pomocg norm,
kiedy dzialy specjalne nie przekraczajg rozmiarow normalnie przyjetych w gospodarstwie rolnym, komisja
podatku gruntowego powinna kierowac si¢ zasadg, iz w kazdym razie dzialy specjalne nie przekraczajg roz-
miarow normalnie przyjetych w gospodarstwie rolnym, jezeli roznica migdzy przychodem faktycznym z tych
dziatow a przychodem szacunkowym, obliczonym na podstawie norm przychodowosci gruntow z tej czgsci
gruntow, ktore zajete sg pod uprawe danego dzialu specjalnego, nie przekracza 30% tegoi przychodu.

Kategoria nadwyzki przychodu faktycznego z dziatow specjalnych produkgji rol-
nej nieprzekraczajacej 30% stuzyla wylaczeniu z opodatkowania produkcji prowadzo-
nej w niewielkim wymiarze, na potrzeby wiasne.*! W sytuacji, gdy produkcja pro-
wadzona byla w wigkszym wymiarze, podstawa opodatkowania sktadata si¢ z dwoch
nastepujacych czesci:

— przychodu szacunkowego, ustalanego zgodnie z 0golnymi regufami,

— roznicy miedzy przychodem faktycznie uzyskiwanym z dzialow specjalnych
a przychodem szacunkowym z gruntow zajetych pod te dzialy.

Natomiast (zgodnie z ust. 2 § 6 rozporzadzenia) w przypadkach, gdy prowadze-
nie dzialu specjalnego nie wiazalo sig¢ bezposrednio z obszarem gruntow, zajetych
pod ten dzial (na przyklad pszczelarstwo, hodowla inwentarza itp.), komisja podatku
gruntowego okreslala ilo§ciowo normy, o ktorych mowa w ust. 1 (ilosc uli, sztuk by-
dfa), z uwzglednieniem rozmiaru gospodarstwa.

Zgodnie z § 7 ust. 1 analizowanego rozporzadzenia do podstawy opodatkowania doli-
cza sig roznicg pomigdzy przychodem faktycznie uzyskanym z dzialow specjalnych a przychodem szacunko-
wym, obliczonym z tych dzialow. Podstawa opodatkowania dla gospodarstw rolnych, pro-
wadzacych dzial specjalny, sktadata si¢ zatem z przychodu szacunkowego, ustalonego
w mysl zasad ogolnych oraz roznicy, o ktorej mowa powyzej.

Konstrukcja podatku gruntowego przewidywala zatem, iz w sytuacji, gdy dzia-
ly specjalne przekraczaja rozmiary normalnie przyjete w gospodarstwach rolnych,
to podstawa opodatkowania zostaje podwyzszona o roznice migedzy przychodem
ustalonym na podstawie normy a przychodem obliczonym na podstawie norm szcze-
golnych.*” Powiatowa (miejska) komisja podatku gruntowego okreslala rozmiar dzia-
Iow specjalnych, co do ktorych uznawano, iz nie przekraczaja rozmiarow normalnie
przyjetych w gospodarstwie rolnym. W przypadku, gdy normy te byty przekraczane,
nadwyzke doliczana do podstawy opodatkowania ustalano na podstawie wiarygodnych
rejestrow gospodarczych prowadzonych przez podatnika, a w przypadku ich braku nadwyz-
ke najpierw ustalano na podstawie opinii biegtych, za$ po wydaniu rozporzadzenia,

51 Zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 24.

52 Postanowienie to stanowito duzy krok zmierzajgcy do przesunigcia konstrukcji podatku od przychodu szacunko-
wego gruntéw w kierunku réznicowania stopnia przychodowo$ci kultur rolnych i wigczania do podstawy opodat-
kowania rzeczywistych przychodéw z dziatéw specjalnie rentownych. Tak J. Lubowicki, Opodatkowanie rolnictwa
indywidualnego, (w:) J. Lubowicki (red.), Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960, Warszawa 1964, s. 391.
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na podstawie norm szacunkowych, przewidzianych w rozporzadzeniu Ministrow Ad-
ministracji Publicznej i Ziem Odzyskanych.*?

1.3.4.4. Wylgczenia z opodatkowania

W praktyce wprowadzono szereg regulacji ostabiajacych zasady opodatkowania
okreslone w dekrecie. Ustawa z dnia 1 marca 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 20
marca 1946 r. o podatkach komunalnych®* upowaznita Ministra Administracji Pu-
blicznej w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Rolnictwa i Reform Rolnych do za-
wieszania w drodze rozporzgdzen mocy obowigzujgcej przepisow, dotyczgcych zwigkszonego opodatkowania
dzialow specjalnych (art. 7 ust. 10), w poszczegolnych latach podatkowych dla wszystkich Iub niektorych
grup podatnikow w calym Panstwie lub na poszczegolnych jego obszarach.

W wykonaniu przedmiotowego upowaznienia zawieszono na rok 1949 przepisy
art. 7 ust. 10 dekretu o podatkach komunalnych, dotyczace zwigkszonego opodatko-
wania gospodarstw rolnych, prowadzacych dzialy specjalne w zakresie specjalnie roz-
winietego mleczarstwa oraz hodowli bydfa i innych zwierzat uzytkowych. Osiagnie-
te z tych dzialow specjalnych nadwyzki przychodow faktycznych nie podlegaly na tej
podstawie doliczeniu do podstaw opodatkowania gospodarstwa rolnego. Wylaczo-
no rowniez dodatkowe opodatkowanie gospodarstw rolnych prowadzacych hodow-
le zwierzat uzytkowych, jak bobry, wydry, lisy, owce karakutlowe itp. w celu uzyska-
nia futer szlachetnych.*®

Pismo ogolne Gltownego Pelnomocnika Rzadu do spraw Podatku Gruntowego
z dnia 22 kwietnia 1948 r. w sprawie opodatkowania dziatow specjalnych®® wprowa-
dzito rowniez uprzywilejowanie pewnych rodzajow dziatow specjalnych. Wylaczo-
no spod dodatkowego opodatkowania dochody z nich uzyskiwane nawet wtedy, gdy
prowadzone byly w wigkszych rozmiarach. Do tak uprzywilejowanych dzialow na-
lezaty uprawa roélin przemystowych (rzepak, rzepik, mak), roslin wtoknistych (len
i konopie), a takze uprawa chmielu, nasiennictwo i hodowla zwierzat gospodarskich.
Jak wynika z powyzszego wyliczenia, uprzywilejowaniu podlegaly przede wszystkim

53 Por. R. Witkowski, Pefnomocnicy..., s. 34: w listopadzie 1947 r. Ministerstwo Administracji Publicznej podkre$la-
to, iz mozliwo$¢ ustalania nadwyzki z dziatow specjalnych przy wspétpracy biegtych (wobec nieokreslenia do-
tychczas norm szacunkowych dla wszystkich lub niektérych dziatow specjalnych w gospodarstwie rolnym, oraz
z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ gospodarstw rolnych uprawiajgcych dziaty specjalne nie prowadzito rejestréow go-
spodarczych) powoduje ,w licznych przypadkach” nieprawidfowy (za niski lub za wysoki) wymiar podatku, gdyz
biegli, nie majgc ogdinych wytycznych, wydajg opinie subiektywne, rézne w poszczegdlnych gminach. Dostrze-
gato zatem pilng konieczno$¢ ustalenia owych norm szacunkowych w drodze rozporzgdzenia zapowiedziane-
go w dekrecie o podatkach komunalnych, co pozwolitoby wtadzom podatkowym dokonywa¢ wymiaru podatku
gruntowego od nadwyzek z dziatow specjalnych, w zasadzie bez pomocy biegtych. Ministerstwo Administracji
Publicznej stwierdzajgc zarazem, ze nie dysponuje danymi, ktére umozliwityby wydanie owego rozporzgdzenia,
zwracato sig z prosbg o nadestanie mu odpowiednich danych, ,wynikajgcych z dwuletniej praktyki” (postepowa-
nia wymiarowe z lat 1946 i 1947).

54 Dz.U. Nr 16, poz. 100.

55 Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej wydane w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych w sprawie zawieszenia na rok 1949 dla niektorych grup podatnikéw podatku gruntowego prze-
piséw art. 7 ust. 10 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych Dz.U. Nr 16, poz.103.

56 Por. A. Hanusz, Polityka..., s. 24-25.
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rodzaje produkcji stanowiace bazg surowcowa dla przemystu. Rok 1949 przyniost
przedtuzenie zwolnienia.®*’

1.4. Opodatkowanie dziatow specjalnych w latach 1950-1971

W nastepnych latach obowiazywalo szereg regulacji, ktore utrzymywaty zasady
opodatkowania dzialow specjalnych prowadzonych w wigkszych wymiarach. Nastep-
na regulacja byla ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o podatku gruntowym.*® Usta-
wa ta uregulowala opodatkowanie gospodarstw rolnych i utrzymala odrgbne opo-
datkowanie dzialow specjalnych produkcji rolnej. W tym zakresie przyjeto podobna
konstrukcje jak poprzednio — utrzymano opodatkowanie prowadzenia dzialow spe-
cjalnych w wigkszych rozmiarach. Utrzymano rowniez mozliwo$¢ zawieszania opo-
datkowania. Definicje dzialow specjalnych nieznacznie zmieniono. Zamiast uprawe
i zbior niektorych roslin lekarskich pozostawiono wylacznie uprawg niektorych roslin lekarskich.
Wprowadzono rowniez nowe mechanizmy wplywania na wysokos¢ opodatkowania®
miedzy innymi mozliwo$¢ okresowego zawieszenia opodatkowania dzialow specjal-
nych® oraz oddzielnego opodatkowania przychodow z niektorych dzialow specjal-
nych bez taczenia ich z pozostalymi przychodami z gospodarstwa rolnego. Kolejnym
nowym mechanizmem byfa mozliwos¢ obciazenia niektorych rodzajow dziatalno-
Sci podatkiem liniowym, zamiast obowiazujacym jako regufa, podatkiem progresyw-
nym. Utrzymano rowniez tryb wprowadzania wylaczef za pomoca rozporzadzen.®'

Kolejna regulacja to dekret z dnia 30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym.**
Dekret ten obowiazywat od 1 stycznia 1951 do 1972 r. Zostat uchylony dopiero usta-

57 Por. J. Lubowicki, Opodatkowanie..., s. 391-392: [...] w celu wzmozenia uprawy kultur specjalnych w roku 1949
upowazniono rzad do zawieszania przepiséw dotyczgcych opodatkowania dziatdw specjalnych dla wszystkich
lub niektérych grup podatnikéw w catym panstwie lub na poszczegdinych jego obszarach. Na tej podstawie za-
niechano doliczania przychodéw pochodzgcych ze specjalnie rozwinigtego mleczarstwa oraz hodowli bydta i in-
nych zwierzat uzytkowych. Wyjatek przeksztafcit sie w roku 1950 w staty system, ktéry zwalnia od podatku przy-
chody w zasadzie ze wszystkich dziatow specjalnych [...] warunkiem uzyskania zwolnienia w przypadku uprawy
rodlin przemystowych, oleistych, lekarskich, tytoniu, jedwabnictwa oraz uprawy wikliny i hodowli pieczarek (od
1955 r. zwolnione) byto uzyskanie dochodéw z dostaw na rzecz przedsigbiorstw gospodarki uspotecznionej.

58 Dz.U. Nr 27, poz. 250.

59 Por. A. Hanusz, Polityka..., s. 76-77.

60 Do zawieszenia obowigzku dodatkowego opodatkowania dziatéw specjalnych ustawa upowaznita Ministra Fi-
nansow, dziatajgcego w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych.

61 Dz.U. Nr 43, poz. 391. Minister Finanséw na podstawie upowaznienia ustawowego wydat rozporzadzenie z dnia
15 wrzesnia 1950 r. w sprawie zawieszenia na rok 1950 dla niektérych grup podatnikéw mocy obowigzujg-
cej przepiséw ustawy o podatku gruntowym w przedmiocie opodatkowania przychodéw z dziatéw specjalnych,
zgodnie z ktérym zawieszono na rok 1950 przepisy art. 8 ustawy o podatku gruntowym, dotyczace doliczenia
do podstawy opodatkowania przychodéw, osiggnigtych przez gospodarstwa rolne z prowadzonych przez nie
w wigkszym rozmiarze dziatéw specjalnych, w nastepujgcym zakresie: 1) upraw roslin lekarskich (zielarstwa)
i wioknistych, Inu, konopi i Inianki, szkétkarstwa, chmielarstwa, pszczelarstwa, mleczarstwa, hodowli bydta, koni,
owiec, trzody chlewnej i innych zwierzat uzytkowych, hodowli i tuczenia ptactwa domowego oraz hodowli innych
ptakéw, 2) jedwabnictwa oraz upraw specjalnych, a w szczegdlnosci sadownictwa, uprawy warzyw oraz nasien-
nictwa ogrodniczego tych warzyw, uprawy krzewéw owocowych (agrestu, porzeczek itp.) i roslin zielnych owo-
cujgcych (truskawek, malin, poziomek itp.), uprawy roslin przemystowych (burak, cykoria, ziemniak przemystowy
itp.), oleistych (rzepak, rzepik, mak), tytoniu i nasiennictwa — wytgcznie wtedy, gdy przychody te podatnik osiggat
z dostaw na rzecz przedsigbiorstw gospodarki uspotecznionej w ramach zawartych i wykonanych uméw planta-
cyjnych (kontraktacji).

62 Dz.U. Nr 38, poz. 283.
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wa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym.** W tym czasie zasady opo-
datkowania dzialow specjalnych zmieniane byly rozporzadzeniami.

Konstrukcja ustawy z 28 czerwca 1950 r. o podatku gruntowym oraz dekretu
z 30 czerwca 1951 r. o podatku gruntowym byla wilasciwie identyczna. W podobny
sposob okreslono obciazenie fiskalne dziatow specjalnych produkcji rolnej, ktore pod-
legaly opodatkowaniu w przypadku prowadzenia ich w wigkszych rozmiarach. Regu-
lacja miala szereg mechanizmow wplywania na kierunki produkcji rolnej, mechani-
zmOw uprzywilejowujacych okreslone rodzaje produkeji oraz produkeje na okreslone
zamoOwienie, szczegolnie w przypadku kontraktacji. Dekret zawierat identyczna defi-
nicje dzialow specjalnych produkcji rolnej i takie same zasady opodatkowania jak re-
gulacja z 1950 roku.®*

Dekret i kolejne rozporzadzenia wykonawcze regulowaly tez wylaczenia i zawie-
szenia opodatkowania.®® Wskaza¢ nalezy, ze rolnicy korzystali z tych udogodnien do-
syc czesto. Byly to wazne instrumenty zmniejszenia obciazeh podatkowych, gdyz jak
podkrefla sie w literaturze, obciazenia te byly bardzo wysokie szczegolnie w przypad-
ku nowo podejmowanej dziatalnoéci w zakresie dzialow specjalnych.®

Stawki w podatku gruntowym byly progresywne. Na przyklad w 1951 r. stawki
13 grup oscylowaly w przedziale od 3 do 23% podstawy opodatkowania.®” Zachowy-
wano preferencje dla rolnictwa kolektywnego, na przyktad rolnicze spoldzielnie pro-

63 Dz.U. Nr 27, poz. 254.

64 Zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 76-77.

65 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1951 r. w sprawie zawieszenia na rok 1951 dla nie-
ktérych podatnikéw mocy obowigzujgcej przepiséw ustawy o podatku gruntowym w przedmiocie opodatkowa-
nia przychodéw z dziatéw specjalnych oraz z innych zrédet utrzymano zwolnienia okreslone w rozporzadzeniu
z dnia 15 wrzesnia 1950 r. w sprawie zawieszenia na rok 1950 dla niektérych grup podatnikéw mocy obowia-
zujgcej przepiséw ustawy o podatku gruntowym w przedmiocie opodatkowania przychodéw z dziatéw specjal-
nych na nastepne lata. Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 1951 r. w sprawie zawieszenia
nar. 1951 dla niektérych podatnikéw mocy obowigzujgcej przepiséw ustawy o podatku gruntowym w przedmio-
cie opodatkowania przychodéw z dziatéw specjalnych oraz z innych zrédet, Dz.U. Nr 38, poz. 289. W nowym
rozporzadzeniu zawieszono dodatkowo doliczanie do podstawy opodatkowania przychodéw osiggnigtych z wy-
dobywania torfu. Z kolei w roku 1952 wytaczono z opodatkowania przychody z uprawy roslin lekarskich rozpo-
rzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 1952 r. w sprawie zawieszenia na r. 1952 dla niektérych podat-
nikdw mocy obowigzujgcej przepiséw ustawy o podatku gruntowym w przedmiocie opodatkowania przychodéw
z dziatéw specjalnych oraz z innych zrédet, Dz.U. Nr 32, poz. 221, a w roku 1953 i 1954 rozszerzono zwolnienie
o kolejng grupe upraw — przychody uzyskiwane z uprawy winogron. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
19 czerwca 1953 r. w sprawie zawieszenia na r. 1953 dla niektorych podatnikéw mocy obowigzujgcej przepisow
ustawy o podatku gruntowym w przedmiocie opodatkowania przychodéw z dziatéw specjalnych oraz z innych
zrédet, Dz.U. Nr 32, poz. 131 oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 1954 r. w sprawie zawiesze-
nia na r. 1954 dla niektérych podatnikéw mocy obowigzujgcej przepiséw ustawy o podatku gruntowym w przed-
miocie opodatkowania przychodéw z dziatéw specjalnych oraz z innych zrédet, Dz.U. Nr 36, poz. 155.

66 Zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 77.

67 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1951 r. w sprawie ustalenia stawek podatku gruntowego
dla celéw wymiaru podatku gruntowego na rok 1951, Dz.U. Nr 38 poz. 286. Na temat progresji zob. Z. Koztow-
ski, Niektore zagadnienia podatku gruntowego w $wietle badar ekonomiki indywidualnych gospodarstw chfop-
skich, ,Finanse” 1955, nr 4, s. 44-45, Przy wzroScie obszaru gospodarstwa ... ro$nie przychodowo$¢ 1 hektara
i w zwigzku z tym ro$nie szczegéblnie szybko wymiar podatku z kazdego hektara (szybciej niz progresja podat-
ku)[...] Cze$c¢ progresji zawiera sig juz w samej przychodowo$ci. W jej wyniku np. gospodarstwa kutackie odda-
Ja na rzecz podatku gruntowego cze$¢ swego dochodu wigkszg od czesci gospodarstw biedniackich nie okoto 5
razy, jak to wynika z normy podatkowej, ale okoto 10 razy.
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dukcyjne mialy stala (nieprogresywna) stawke podatku — 3,5% podstawy opodatko-
wania. Stawki te rosly z kolejnymi rozporzadzeniami i w roku 1954 najnizsza stawka
to 10 groszy od zlotowki podstawy opodatkowania (czyli 10%), natomiast najwyz-
sza wynosifa 48%. Z jednej strony mamy do czynienia ze znacznym wzrostem stawek
podatkowych, z drugiej szereg wylaczen stosowanych w pierwszej polowie lat 50—
tych $wiadczy o swiadomej polityce pahstwa promowania okreslonych rodzajow pro-
dukcji.

Istotne zmiany w zakresie opodatkowania dzialow specjalnych przyniosto roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1955 r. w sprawie zasad opodatko-
wania podatkiem gruntowym przychodow osiaganych przez rolnikow z dziatow
specjalnych, z wod zamknietych i z innych zrodel.®® Rozporzadzenie to szczegolo-
wo normowato zasady opodatkowania szczegolnych rodzajow produkcji rolnej. Od
1955 r., to kiedy dzialy specjalne prowadzone sa w wigkszym wymiarze, a przychody
z ich prowadzenia doliczane sa do podstawy opodatkowania podatkiem gruntowym,
okreslane bylo nie przez wlasciwe rady narodowe, ale zostalo wskazane w rozpo-
rzadzeniu. Prezydia powiatowych lub miejskich rad narodowych miaty kompetencje
zmniejszania lub zwiekszania norm w granicach do 25%.

Wprowadzono rowniez w rozporzadzeniu zwolnienia stale, co zmienito prakty-
ke corocznego wydawania rozporzadzeh. Utrzymano zroznicowanie zwolnief — nie-
ktore byty bezwarunkowe, niektore zalezaly od dostaw na rzecz jednostek gospodar-
ki uspolecznionej. Kolejny raz rozszerzono katalog zwolnien, tym razem o dochody
uzyskiwane z dziatalnosci nasienniczej roslin pastewnych oraz traw.®” Rozporzadzenie
przewidywato rowniez zwolnienia dotyczace nowo rozpoczynanej dziatalnosci. Nie
podlegaty doliczeniu do postawy opodatkowania przychody z uprawy warzyw oraz
nasiennictwa z tych warzyw, prowadzonych w nowo zatozonych badz odbudowa-
nych (poddanych kapitalnemu remontowi) szklarniach i inspektach na okres 3 lat, li-
czac od roku pierwszego zbioru.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 8 czerwca 1955 r. (§ 2 ust. 1) doliczeniu do pod-
stawy opodatkowania podatkiem gruntowym podlegaly przychody osiagane z naste-
pujacych prowadzonych, w wigkszym rozmiarze, dzialow specjalnych, tj.:

1) z uprawy gruntowej warzyw i nasiennictwa ogrodniczego tych warzyw,

2) z uprawy gruntowej krzewow owocowych (agrestu, porzeczek itp.) oraz ro-
$lin zielnych owocujacych (poziomek, truskawek, malin itp.), z tym ze przy-
chod z krzewow owocowych i malin ustalalo sie w 3. roku, a z truskawek
i poziomek w 2. roku po zasadzeniu,

68 Dz.U. Nr 26, poz. 154.
69 Na temat zmian m.in. w opodatkowaniu dziatéw specjalnych produkcji rolnej i ich uzasadnienia zob . H. Dualski,
J. Gabjan, Zmiany w podatku gruntowym, ,Finanse” 1962, nr 5, s. 26-35.
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3) z upraw pod szklem warzyw i kwiatow, tj. w inspektach jedno— i dwuspado-
wych (belgijkach) oraz w szklarniach zimnych i ogrzewanych,

4) z uprawy gruntowej kwiatow,

5) z innych dzialow specjalnych niewymienionych w punktach poprzedzajacych,

jak z wydobywania piasku, zwiru, kamienia itp.

Definicja nie roznila sie znaczaco, jezeli chodzi o zakres, w stosunku do poprzed-
nich uregulowah, jednak byla zdecydowanie bardziej precyzyjna. W rozporzadze-
niu wymieniono konkretne rodzaje krzewow owocowych oraz roélin zielnych owo-
cujacych, ktore podlegaly opodatkowaniu. Dzialy specjalne nie obejmowaty hodowli
zwierzat. Poprzednie regulacje przewidywaly opodatkowanie pszczelarstwa, towiec-
twa, rybotowstwa, hodowli ryb, potowu i hodowli rakow. Teraz z opodatkowania
wylaczono te rodzaje dziatalnosci. Nie poddano opodatkowaniu rowniez uprawy ro-
§lin lekarskich. Natomiast pojeciem dzialow specjalnych objeto dziatalnosc¢ nierolni-
cza, polegajaca na wydobywaniu piasku, zwiru, kamieni.

Rozporzadzenie, oprocz definicji rodzajow zrodel przychodow zaliczanych do
dziatow specjalnych produkgji rolnej, zawieralo takze definicje dzialow prowadzo-
nych w wigkszym rozmiarze.”®

Rozwiazania przyjete w rozporzadzeniu byly bardzo korzystne dla osob zaklada-
jacych sady. Ustawodawca wprowadzit zwolnienie dla sadow zakladanych przez okres
do 10 lat. Zwolnienie matych sadow, do obszaru 1/3 hektara, §wiadczylo o checi ob-
ciazenia dzialalnosci typowo towarowej, nie zas sadow przydomowych (§ 7 ust. 1
rozporzadzenia). Wyraznie widaC dazenie ustawodawcy do wspierania dziatalnosci
sadowniczej poprzez znaczne ulgi podatkowe.

W rozporzadzeniu z dnia 8 czerwca 1955 r. zachowano rowniez dotychczasowe,
corocznie przedtuzane, zwolnienia z opodatkowania, traktujac je juz jako zwolnie-
nia state. Dodano jeszcze zwolnienie przychodow uzyskiwanych z nasiennictwa ro$lin
pastewnych i traw. Dodatkowo zwolniono uprawy warzyw i kwiatow oraz nasiennic-

70 Zgodnie z rozporzadzeniem, za prowadzone w wigkszym rozmiarze dziaty specjalne uznano: 1) uprawy grun-
towe warzyw i nasiennictwa ogrodniczego tych warzyw, jezeli obszar gruntu zajetego pod wymienione upra-
wy przekraczat w strefach wielkomiejskiej i miejskiej — 2.000 m?, a w pozostatych strefach — 3.000 m?, 2) upra-
wy gruntowe krzewéw owocowych i roslin zielnych owocujacych, jezeli obszar gruntu zajetego pod wymienione
uprawy przekraczat w strefach wielkomiejskiej i miejskiej — 3.000 m?, a w pozostatych strefach 4.000 m?, 3) upra-
wy gruntowe warzyw i nasiennictwa ogrodniczego tych warzyw oraz uprawy krzewéw owocowych i roslin ziel-
nych owocujacych — w razie zbiegu tych upraw w gospodarstwie, jezeli tagczny obszar gruntu zajetego pod wy-
mienione uprawy przekraczat w strefach wielkomiejskiej i miejskiej — 3.000 m?, a w pozostatych strefach — 4.000
m2, z tym jednak Ze uprawy warzyw i nasiennictwa ogrodniczego tych warzyw na obszarze przekraczajgcym gra-
nice okreslone w pkt 1 uwazato sie zawsze za dziat specjalny, prowadzony w wigkszym rozmiarze, 4) uprawy
pod szktem warzyw i kwiatéw, tj. w inspektach jednospadowych i dwuspadowych (belgijkach) oraz w szklarniach
zimnych i ogrzewanych — bez wzglgdu na powierzchnig inspektéw i szklarni, 5) uprawy gruntowe kwiatéw — bez
wzgledu na powierzchnig, jezeli uprawa prowadzona byta na sprzedaz, 6) inne dziaty specjalne, jak wydobywa-
nie piasku, zwiru, kamieni itp., jezeli réznica pomiedzy faktycznym przychodem osiggnigetym z poszczegélnego
dziatu specjalnego a przychodem szacunkowym, obliczonym na podstawie norm przecigtnego przychodu sza-
cunkowego za dany rok podatkowy z czegsci gruntu zajetego pod dziat specjalny, przekraczata 30% przychodu
szacunkowego.
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twa z tych warzyw i kwiatow prowadzonych w nowo zalozonych badz odbudowa-
nych (poddanych kapitalnemu remontowi) szklarniach i inspektach na okres 2 lat, li-
czac od roku pierwszego zbioru.”!

Po 1955 roku przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1955 r.
w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodow osiaganych
przez rolnikow z dzialow specjalnych, z wod zamknietych i z innych Zzrodel byly wie-
lokrotnie nowelizowane.”” Poglebialo sie zroznicowanie zasad opodatkowania roz-
nego rodzaju dziatalnosci w ramach tej — bardzo niejednorodnej — grupy. Niekto-
re wlaczano do obszaru zwolnionego, inne objgto opodatkowaniem, choc¢ kierunek
dziafania byl jasny — zwigkszanie obciazeh i zmniejszanie zakresu zwolnien. O ile, do
roku 1955, wylaczano rozne rodzaje specjalistycznej produkeji rolnej z opodatkowa-
nia, o tyle, po roku 1955, rozporzadzenia Rady Ministrow pozbawialy uprzywilejo-
wania kolejnych producentow rolnych. Wlaczano tez w opodatkowanie nowe rodza-
je produkgji rolnej.

I tak, przychody z hodowli lisow i norek objgte zostaly opodatkowaniem na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 1958 r.”* Od roku 1960 opo-
datkowano uprawe pieczarek i ich grzybni.”* Wprowadzono szczeg6lna regulacje do-
tyczaca uprawy pieczarek. Nawet jezeli podmiot prowadzacy tego rodzaju dziatalnosc
nie byt podatnikiem podatku gruntowego, dziatalnos¢ w tym zakresie zaliczano do
dziatow specjalnych produkcji rolnej.”* Tak wigc oddzielono opodatkowanie dziatal-
nosci w zakresie uprawy pieczarek i ich grzybni od posiadania gospodarstwa rolnego,
co bylo warunkiem opodatkowania w zakresie podatku gruntowego. Tego rodzaju

71 Poczawszy od roku 1965 opodatkowaniem objeto uprawe kwiatéw, zas okres zwolnienia uprawy warzyw wydtu-
zono do 3 lat — zob. rozporzagdzenie Rady Ministréw z 24 sierpnia 1965 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w spra-
wie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatéw specjalnych,
z wod zamknigtych i z innych zrédet, Dz.U. N r. Nr 37 poz. 234.

72 Zob. postulaty reformy podatku gruntowego po 1955 r.: W podatku gruntowym zagadnienia najistotniejsze stano-
wig: 1) wtasciwe oszacowanie podstaw opodatkowania; prowadzg ku temu prace nad klasyfikacjg gruntéw oraz
coroczne prace nad ustalaniem tabel przychodowoS$ci; 2) ewentualne ztagodzenie progresji podatkowej, ktéra
ujemnie wplywa na wydajno$¢ gospodarczg wiekszych gospodarstw; nawigzujgc do podejmowanej obecnie re-
wizji w stosunku do kutakow, muszg by¢ podjete badania nad skalg podatku gruntowego; 3) skoordynowanie cig-
Zzaru podatku gruntowego z dostawami obowigzkowymi, ktére majg dla panstwa znaczenie nie tylko rzeczowe,
ale réwniez finansowe, znajdujgc swéj wyraz w podatku towarowym, realizowanym przy okazji skupu, tak L. Ku-
rowski, O potrzebie reform w prawie podatkowym, ,PUG” 1956, nr 10, s. 388.

73 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 1958 r. zmieniajgce rozporzgdzenie z dnia 8 czerwca
1955 r. w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatow
specjalnych, z woéd zamknigtych i z innych zrédet, Dz.U. Nr 62, poz. 307. Zachowano zwolnienie od opodatko-
wania przychody osiggane z hodowli liséw i norek przez hodowcoéw, ktérzy sg cztonkami Polskiego Zwigzku Ho-
dowcow Zwierzat Futerkowych i Drobnego Inwentarza, jezeli ilo$¢ samic stada podstawowego nie przekracza:
10 sztuk liséw lub 10 sztuk norek, a przy hodowli liséw i norek — tgcznie 10 sztuk — zob. A. Hanusz, Polityka...,
s. 130.

74 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1960 r. zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 8 czerwca 1955 .
w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatéw spe-
cjalnych, z wod zamknigtych i z innych zrédet, Dz.U. Nr 41, poz. 248.

75 Zob. § 8 ust. 1 rozporzadzenia wskazanego w przypisie powyzej: Uprawe pieczarek i ich grzybni prowadzong za-
réwno przez podatnikéw podatku gruntowego, jak i przez osoby nie bedgce podatnikami tego podatku, uwaza
sie za dziat specjalny gospodarstwa rolnego.

93



Dziaty specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne

rozwiazanie stanowilo nowosc i jest stosowane do dzis.”® Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 31 grudnia 1960 r. wprowadzito opodatkowanie przychodow osiaga-
nych z prowadzenia zaktadow wylegu i hodowli drobiu.”” Z kolei od 1965 roku opo-
datkowane byty przychody z uprawy kwiatow.”®

Zmieniano system opodatkowania — pojawily sie stawki kwotowe przy opodat-
kowaniu hodowli zwierzat. Jednoczesnie stosowano silna progresje podatkowa.”
W kolejnych latach kontynuowano rozszerzanie pojecia dzialow specjalnych i co za
tym idzie, objeto opodatkowaniem nowe rodzaje produkcji. Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 11 kwietnia 19628 wprowadzito odrebne opodatkowanie przycho-
dow z produkcji kurczat oraz kaczek rzeznych. Podatek mial wartos¢ kwotowa i byt
skonstruowany progresywnie.®! W tym okresie utrzymano zwolnienie przychodow
z wylegu i hodowli drobiu, jesli chodzi o gesi i indyki.*?

Kolejnym istotnym aktem prawnym dotyczacym specjalistycznej produkcji rol-
nej bylo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 czerwca 1968 r. w sprawie zasad
opodatkowania przychodow z hodowli, chowu i wylegu drobiu.®* Rozporzadzenie
szczegolowo regulowalo podstawe opodatkowania, stawki oraz zwolnienia z opodat-

76 Zgodnie z ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1960 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie z dnia
8 czerwca 1955 r. w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rol-
nikéw z dziatéw specjalnych, z wéd zamknietych i z innych zrédet nie podlegajg opodatkowaniu (doliczeniu do
podstawy opodatkowania gospodarstwa rolnego) przychody osiggane z uprawy pieczarek i ich grzybni w na-
stepujgcych wypadkach: 1) jezeli powierzchnia nie przekracza 50 m? 2) w nowo zatozonych pieczarkarniach
naziemnych — przez okres 2 lat, liczac od roku pierwszego zbioru; 3) jezeli podatnik zakontraktowat produkcje
z catej powierzchni zajetej w gospodarstwie pod taka uprawe ponad powierzchnig okreslong w pkt 1 i umowe
kontraktacji wykonat. Z kolei w ust. 3 przedmiotowego paragrafu wskazano, ze przychéd z uprawy pieczarek i ich
grzybni prowadzonej na powierzchni ponad 50 m? ustala sie: 1) ze 100 m? powierzchni nie ogrzewanej w sposob
sztuczny albo 2) z 50 m? powierzchni ogrzewanej w sposéb sztuczny — w wysokosci 80% normy przecietnego
przychodu szacunkowego, okreslonego za dany rok podatkowy dla 1 ha gruntéw ornych | klasy tego okregu i tej
strefy ekonomicznej, w ktorych potozone jest gospodarstwo rolne (uprawa).

77 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 31 grudnia 1960 r. zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 8 czerwca 1955 r.
w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatéw spe-
cjalnych, z wod zamknigtych i z innych zrédet, Dz.U. z 1961 r. Nr 2, poz. 7.

78 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1965 r. zmieniajgce rozporzadzenie z dnia 8 czerwca 1955 .
w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatéw spe-
cjalnych, z wod zamknigtych i z innych zrédet, Dz.U. Nr 37, poz. 234.

79 Zob. § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 1958 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
z dnia 8 czerwca 1955 r. w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez
rolnikéw z dziatéw specjalnych, z wod zamknietych i z innych zrédet. Przyktadowo, przy opodatkowaniu hodowli
norek i liséw podatek wynosit, w przypadku od 11 do 15 samic stada podstawowego 240 zt, a powyzej 101 sztuk
kwota podatku wynosita 800 zt. Podobne rozwigzania zastosowano przy opodatkowaniu zaktadéw wylegu i ho-
dowli drobiu. Na przyktad opodatkowanie kur niosek wynosito od 7 zt za sztuke do 30 zt w przypadku ogdinej licz-
by kur niosek powyzej 5000 sztuk.

80 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1962 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zasad opodat-
kowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatéw specjalnych, z wéd zamknie-
tych i z innych zrédet. Dz.U. Nr 24, poz. 108, tez A. Hanusz, Polityka..., s. 132—133.

81 Wprowadzono specjalne przeliczniki do celéw podatkowych zob. § 1 ust. 8 b. rozporzadzenia powotanego po-
wyzej: W razie prowadzenia hodowli mieszanej kur, kaczek i kurczat dla okre$lenia rozmiaru fermy uzasadniajg-
cej zwolnienie od podatku bgadz zakres obowigzku podatkowego przyjmuje sie wskaznik przeliczeniowy: 1 kacz-
ka nioska = 1,5 kury nioski = 2 kaczkom rzeznym = 3 kurczetom rzeznym.

82 Szerzej zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 133.

83 Dz.U. Nr 19, poz. 120.
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kowania.®* Okreslono stawki kwotowe opodatkowania, stosujac bardzo wysoka pro-
gresje. Roznica w opodatkowaniu przekraczala 400% (od 7 zt do 30 zt od sztuki).
Jednak szybkie stosowanie progresji powodowalo, iz przy wiekszej dziatalnosci rol-
nicy mieli do czynienia z podatkiem liniowym. Juz od 5.000 kur niosek podatek wy-
nosit kwote maksymalna. Taka sytuacja faktycznie wprowadzala podatek liniowy do
dzialow specjalnych produkcji rolnej. Przeliczniki zwigekszono, podwyzszajac podsta-
we opodatkowania w nastepujacy sposob: 1 kura nioska = 2/3 kaczki nioski, nato-
miast w chowie mieszanym kurczat i kaczek — wskaznik przeliczeniowy wynosit 1
kurcze = 1/2 kaczki.

Regulacja zawierala zwykle stosowane ulgi dla rolnikow dostarczajacych produk-
ty do jednostek gospodarki uspotecznionej. Stawki podatkowe obnizone byly o 50%
dla podatnikow, ktorzy zawarli i wykonali umowe kontraktacji na dostawe jaj. Po-
dobnie obnizano podatek gruntowy od przychodow z chowu kurczat tuczonych
w razie zawarcia i wykonania umowy kontraktacji. Zwalniano produkcje kurczat do
20.000 sztuk, natomiast w przypadku niekontraktowania podatek zaczynat sie juz od
1.000 sztuk.®

1.5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym

1.5.1. Uwagi ogolne

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym?®® obowiazywata od
roku podatkowego 1972 do kohca 1984 roku. Zgodnie z preambula zostala uchwa-
lona w celu dostosowania swiadczen podatkowych gospodarstw rolnych do zadan zwigkszenia tempa wzro-
stu produkcji rolnej, niezbednego dla lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci. Omawiana ustawa zosta-
fa uchylona ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,® ktora obowiazuje
w zakresie opodatkowania gruntow rolnych do dnia dzisiejszego. Zasadnicza zmiang,

84 Zob. § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 czerwca 1968 r. w sprawie zasad opodatkowania przy-
chodéw z hodowli, chowu i wylegu drobiu: Zwalnia sige od podatku gruntowego przychody z hodowli, chowu i wy-
legu drobiu osiggane: 1) przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne oraz kétka rolnicze i ich osrodki rolne do roku
podatkowego 1975 wigcznie," § 2 ust. 1 pkt 1 zmieniony przez § 1 rozporzadzenia z dnia 28 marca 1969 r. [...]
Zmieniajgcego nin. rozporzgdzenie z dniem 27 czerwca 1969 r. 2) przez hodowcéw nie wymienionych w pkt 1:
a) z ferm gesich, perliczych i indyczych, b) z ferm kurzych i kaczych w rozmiarze nie przekraczajgcym 600 sztuk
kur niosek lub 400 sztuk kaczek niosek, a jezeli chodzi o hodowcéw prowadzgcych hodowle lub chéw nie w ra-
mach gospodarstwa rolnego — 300 sztuk kur niosek lub 200 sztuk kaczek niosek, c) ze sprzedazy w okresie od
dnia 1 lutego do dnia 31 pazdziernika danego roku kurczat lub kaczek odchowywanych na wymiane stada w ilo-
$ci nie przekraczajgcej dwukrotnej liczby posiadanych w fermie kur lub kaczek niosek, d) z ferm produkujgcych
kurczeta i kaczki tuczone w liczbie nie przekraczajgcej 20.000 sztuk kurczat lub 10.000 sztuk kaczek rocznie,
pod warunkiem zawarcia i wykonania umowy kontraktacji na dostawe catej produkcji, e) z ferm produkujgcych
kurczeta i kaczki tuczone, nie wymienionych pod lit. d), w liczbie nie przekraczajgcej rocznie 1.000 sztuk kurczat
lub 500 sztuk kaczek, f) z zaktadéw wylegu drobiu, posiadajgcych aparaty wylegowe o tgcznej pojemnosci komér
legowych nie przekraczajgcych 500 sztuk jaj.

85 Podobnie wedtug statych stawek progresywnych skonstruowany byt podatek od kurczat oraz kaczek tuczonych.
Podatek gruntowy z chowu kaczek tuczonych ustalato sie wedtug stawek okreslonych w ust. 1 rozporzadzenia,
przy zastosowaniu wskaznika przeliczeniowego: 1 kurczg = 1/2 kaczki.

86 Dz.U. Nr 27, poz. 254. Art. 9 ustawy o podatku gruntowym uchylit moc obowigzujgca dekretu z dnia 30 czerwca
1951 r. o podatku gruntowym.

87 Tekst pierwotny Dz.U. z 1984 r. Nr 52, poz. 268.
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ktora wprowadzata ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. w stosunku do poprzed-
nich regulacji, bylo przeksztalcenie dotychczasowego systemu opodatkowania skfada-
jacego sie z podatku gruntowego i obowiazkowych dostaw ptodow rolnych®® w jeden
zintegrowany system obcigzeh finansowych rolnictwa. Zlikwidowanie obowiazko-
wych dostaw spowodowalo konieczno$c¢ szukania nowych rozwiazah pozwalajacych
na obcigzenie rolnictwa.?” Zgodnie z nowymi rozwiazaniami podatek gruntowy skia-
dat sig¢ z dwoch czgsci: jednej pobieranej na rzecz budzetu pahstwa, drugiej na rzecz
Funduszu Rozwoju Rolnictwa, ktory stracit dochody z tytutu obowiazkowych dostaw
plodow rolnych. Podatek na rzecz budzetu pahstwa wymierzany byt wedtug stawek
procentowych liczonych od szacunkowego dochodu, natomiast czes¢ przekazywana
na Fundusz Rozwoju Rolnictwa ustalana byta w stawkach kwotowych.”

Omawiang ustawa wprowadzono takze pojecie hektara przeliczeniowego, co
w wysokim stopniu uproscito obliczanie podatkow. Ustawa ta zachowala rowniez
dotychczasowa konstrukcje opodatkowania dziatow specjalnych. Zgodnie z art. 3
ust. 4 ustawy za specjalne dzialy gospodarstwa rolnego uwaza sig w szczegolnosci uprawy: ogrodnicze, ro-
Slin leczniczych, wikliny, chmielu, tytoniu, hodowl¢ jedwabnikow, jak rowniez przemystowy chow drobiu
oraz wydobywanie torfu, piasku, Zwiru i kamieni. Opodatkowanie uzalezniono od przekrocze-
nia okre$lonej wielko$ci produkcji. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 listo-
pada 1971 r. w sprawie podatku gruntowego okreslilo szczegolowe zasady opodatko-
wania, wielkosci dzialow specjalnych oraz stawki.”

Zgodnie z analizowana ustawg podstawa opodatkowania okreslona byla podwoj-
nie. Stanowil ja po pierwsze, przychod szacunkowy wyrazajacy ogot pozytkow z go-
spodarstwa rolnego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, ustalony z obszaru grun-
tow gospodarstwa, na podstawie norm przecietnego przychodu szacunkowego z 1 ha
uzytkow rolnych i lesnych, z doliczeniem przychodow z dziatow specjalnych, jezeli
dzialy te sa prowadzone w gospodarstwie rolnym w wigkszych rozmiarach, okreslo-
nych przez Rade Ministrow, przychodow z wod stojacych i z innych zrodel, niepod-
legajacych opodatkowaniu podatkiem obrotowym. W zakresie tej podstawy podatek
obliczalo sig przez zastosowanie stawek procentowych, ktore byly ustalone w rozpo-
rzadzeniu w granicach od 9 do 17%. Po drugie, podstawe opodatkowania stanowi-
la powierzchnia uzytkow rolnych, wyrazona w hektarach i powierzchnia gruntow
ornych, wyrazona w hektarach przeliczeniowych, wedtug stanu na dzieh 1 stycznia
roku podatkowego i podatek obliczalo sig przez zastosowanie stawek kwotowych.

88 Dostawy obowigzkowe zlikwidowano ustawg z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw
zbdz, ziemniakéw i zwierzat rzeznych, Dz.U. Nr 27, poz. 253.

89 Zob. J. Drwitto, Ewolucja podatku..., s.106.

90 Zob. J. Jaskiewicz, Przeobrazenia struktury systemu podatkowego w Polsce Ludowej, (w:) Zeszyty Naukowe
Wydziatu Prawa i Administracji w Gdansku, Gdansk 1976, zob. tez oméwienie zasad reformy podatku gruntowe-
go i jej uzasadnienie D. Jasinska Reforma podatku gruntowego, ,Finanse” 1972, nr 7, s. 16-33.

91 Zob. oméwienie zasad opodatkowania zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym,
M. Pietrewicz, Opodatkowanie dziatéw specjalnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ,Finanse” 1975,
nr12, s. 35-44.
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Ustawa okreslala widelki stawek kwotowych —do 420 zt z 1 ha uzytkow rolnych i do
160 zt z 1 ha przeliczeniowego gruntow rolnych.

Zgodnie z regulacja ustawowa norma przecigtnego przychodu szacunkowego
wyrazala, uzyskiwany z gospodarstwa rolnego i okreslony w zlotych, ogot pozytkow
przypadajacych $rednio na 1 ha gruntow, w zaleznosci od polozenia miejscowosci
w odpowiedniej grupie powiatow i strefle ekonomicznej oraz rodzaju uzytkow rol-
nych i ich klasy. Norma obejmowata rowniez pozytki z dzialow specjalnych, nieprze-
kraczajacych rozmiarow okreslonych przez Rade Ministrow.

Prowadzenie dzialow specjalnych ponad normy okreSlone rozporzadzeniem
podlegato odrgbnym zasadom opodatkowania. W tym zakresie obowiazywalo roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1971 r. w sprawie opodatkowania po-
datkiem gruntowym dzialow specjalnych.’” Rozporzadzenie okre§lalo minimalne roz-
miary dzialow specjalnych.”

Istotne dla wymiaru podatku bylo to, ze niektore dzialy specjalne podlegaly do-
liczeniu do podstawy opodatkowania, natomiast niektore byty opodatkowywane sa-
modzielnie. Sytuacja taka tworzyla znaczne uprzywilejowanie dla dziatow specjalnych

92 Dz.U. Nr 34, poz. 300. Rozporzadzenie to zastgpito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 czerwca 1955 r.
w sprawie zasad opodatkowania podatkiem gruntowym przychodéw osigganych przez rolnikéw z dziatéw spe-
cjalnych, z wéd zamknigtych i z innych zrédet oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 czerwca 1968 r.
w sprawie zasad opodatkowania przychodéw z hodowli, chowu i wylegu drobiu.

93 Zgodnie z tym rozporzadzeniem za prowadzone w wigkszym rozmiarze dziaty specjalne, z ktérych przychody
dolicza sie do podstawy opodatkowania gospodarstwa rolnego podatkiem gruntowym lub opodatkowuje sie od-
rebnie, uwazato sie: 1) uprawy gruntowe warzyw i nasiennictwa tych warzyw oraz uprawy gruntowe krzewoéw
owocowych i roslin zielnych owocujgcych, jezeli obszar poszczegdélnych upraw lub tgczny obszar gruntu zajgte-
go pod te uprawy przekraczat w strefach wielkomiejskiej i miejskiej 3.000 m?, a w pozostatych strefach 4.000 m?,
2) uprawy pieczarek i ich grzybni na powierzchni przekraczajgcej 50 m?, 3) uprawy wymienione w czesci | pkt.1—
4, 61 7 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia bez wzglgdu na ich powierzchnig, 4) szkétki drzew i krzewéw owo-
cowych i podktadek drzew owocowych w rozmiarach przekraczajgcych 100 sztuk drzew owocowych lub 500
sztuk podktadek drzew owocowych albo tgcznie 500 sztuk wszystkich rodzajéw bez wzglgdu na to, czy na pro-
wadzenie tych szkoétek wymagane jest zezwolenie, z wyjatkiem szkdtek prowadzonych przez rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne, kotka rolnicze i ich o$rodki rolne oraz spétdzielnie i ich zwigzki zrzeszone w Centrali Rolniczej
Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska” i w Centrali Spoétdzielni Ogrodniczych — jezeli cata produkcja z tych upraw
osiagnieta z nadwyzki obszaru podlegajgcego opodatkowaniu nie zostata dostarczona w ramach uméw kontrak-
tacji, 5) chéw drobiu w rozmiarach: a) fermy kurze i kacze liczace powyzej 600 sztuk kur niosek lub 400 sztuk ka-
czek niosek, b) fermy produkujgce powyzej 1.000 sztuk kurczat lub 500 sztuk kaczek rocznie, c) zaktady wylegu
drobiu posiadajgce aparaty wylegowe o tacznej pojemnosci komor legowych przekraczajgcej 500 sztuk jaj — je-
zeli produkcja nie zostata zakontraktowana, 6) hodowle jedwabnikéw bez wzgledu na rozmiar, jezeli cata pro-
dukcja nie zostata dostarczona w ramach uméw kontraktacji. Za prowadzone w wigkszym rozmiarze dziaty spe-
cjalne, z ktérych przychody dolicza sie do podstawy opodatkowania gospodarstwa rolnego bez wzgledu na to,
czy sg one osiggane w ramach zawartych umoéw kontraktacji, zgodnie z rozporzadzeniem uwazane byty réwniez:
1) uprawy warzyw i kwiatéw pod szktem, tj. w inspektach jednospadowych i dwuspadowych (belgijkach) oraz
w szklarniach zimnych i ogrzewanych — bez wzglgdu na powierzchnig inspektow i szklarni, 2) uprawy gruntowe
kwiatéw — bez wzgledu na powierzchnig, jezeli uprawa prowadzona jest na sprzedaz, 3) sady w wieku ponad 10
lat na obszarze przekraczajgcym '/2 ha gruntu, z wyjatkiem prowadzonych przez jednostki wymienione w ust. 1
pkt 4, 4) wydobywanie piasku, zwiru, kamieni, gliny, glinki itp., jezeli réznica pomiedzy faktycznym przychodem
osiggnietym z tego dziatu a przychodem obliczonym na podstawie norm przecietnego przychodu szacunkowego
za dany rok podatkowy z czgsci gruntu zajetego na ten cel przekracza 15% przychodu szacunkowego, z wyjat-
kiem kopalin, ktére na podstawie przepiséw o funduszu gromadzkim na niektére cele miejscowe sg $wiadczone
na fundusz gromadzki (fundusz miasta, dzielnicy, osiedla).
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opodatkowanych samodzielnie. W ten sposob ustawodawca mogt kreowac polityke
rolna w zakresie wspierania okre$lonych rodzajow produkgji rolnej.

Dzialy specjalne, z ktorych przychody nie podlegaja doliczeniu do podstawy opo-
datkowania podatkiem gruntowym z gospodarstwa rolnego, okreslat zalacznik nr 1
do rozporzadzenia.”* W zalaczniku podstawowym kryterium, zgodnie z ktorym nie
doliczano pewnych rodzajow produkcji do podstawy opodatkowania, bylo zawarcie
i wykonanie umowy kontraktacji. W ten sposob stworzono dodatkowe ulgi przede
wszystkim w zakresie dochodow uzyskiwanych z produktow kontraktowanych.

Odrebnie ustawodawca potraktowal przychody z uprawy pieczarek i ich grzybni
oraz chowu drobiu. Podlegaly one opodatkowaniu podatkiem gruntowym, zarowno
gdy byly osiagane w ramach gospodarstwa rolnego, jak i poza nim.

1.5.2. Sposoby ustalania przychodu z dziatow specjalnych

Przychod z dzialow specjalnych ustalano w zaleznosci od rodzaju dzialu spe-
cjalnego. W przypadku uprawy gruntowej warzyw i nasiennictwa tych warzyw oraz
uprawy gruntowej krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych, z uprawy
pod szklem, z uprawy pieczarek i ich grzybni, z uprawy gruntowej kwiatow — wy-
soko$¢ podatku ustalano w odniesieniu do normy przecietnego dochodu szacun-
kowego dla 1 ha gruntow ornych I klasy lub najwyzszej klasy w danym gospodar-
stwie rolnym.” W przypadku szkolek drzew i krzewow owocowych oraz podktadek
drzew owocowych ustalono stawke sztywna podatku, bez wzgledu na to, w jakiej

94 Zatgcznik Nr 1 Wykaz rodzajéw dziatéw specjalnych prowadzonych w wigkszym rozmiarze, z ktérych przycho-
dy nie podlegajg doliczeniu do podstawy opodatkowania podatkiem gruntowym z gospodarstwa rolnego. Dzia-
ty specjalne, z ktérych przychody nie podlegajg doliczeniu do podstawy opodatkowania gospodarstwa rolnego:
|. pod warunkiem zawarcia i wykonania w cato$ci umowy kontraktacji: 1) uprawa nasion roslin przemystowych,
2) uprawa roslin leczniczych i nasiennictwa tych roslin, 3) uprawa tytoniu i jego nasiennictwa, 4) uprawa wikliny,
5) uprawa gruntowa warzyw (wraz z nasiennictwem), krzewéw owocowych i roslin zielnych owocujgcych na ca-
tej powierzchni zajetej w gospodarstwie pod te uprawy, 6) uprawa nasion roslin kapustnych (kapusty biatej, czer-
wonej, wioskiej, brukselskiej), kalafioréw, kalarepy i brukwi jadalnej, 7) uprawa nasion wszystkich kwiatéw, 8)
uprawa pieczarek i ich grzybni na catej powierzchni zajgtej w gospodarstwie pod te uprawy, 9) produkcja szkétek
drzew i krzewdw owocowych oraz podktadek drzew owocowych z catej powierzchni zajetej w gospodarstwie pod
takg produkcje, 10) hodowla jedwabnikéw; Il. pod warunkiem zakontraktowania produkcji: hodowla, chéw i wyleg
drobiu; IIl. okresowo: 1) uprawa warzyw oraz nasiennictwa tych warzyw, prowadzonych w nowo zatozonych lub
odbudowanych szklarniach i inspektach przez okres 3 lat, liczagc od roku nastepujgcego po jej zaprowadzeniu, 2)
uprawa pieczarek i ich grzybni w nowo zatozonych pieczarkarniach naziemnych przez okres 2 lat, liczac od roku
nastepujgcego po roku jej zaprowadzenia, 3) w okresie do roku podatkowego 1973 wigcznie — uprawa gruntowa
warzyw i nasiennictwa tych warzyw w gospodarstwach rolnych potozonych: a) na obszarze wojewddztw biato-
stockiego, gdanskiego, koszalinskiego, olsztynskiego, szczecinskiego i zielonogérskiego, b) na obszarze catego
kraju w strefach wiejskiej i wiejskiej oddalonej, z wyjatkiem powiatéw: wtoctawskiego i torunskiego, wojewédztwa
bydgoskiego, kutnowskiego, towickiego, teczyckiego i t6dzkiego, wojewodztwa tdédzkiego, raciborskiego, woje-
waédztwa opolskiego, jarocinskiego, kaliskiego, ostrowskiego, pleszewskiego i Sredzkiego, wojewddztwa poznan-
skiego oraz grodzisko—mazowieckiego, gréjeckiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego i so-
chaczewskiego, wojewddztwa warszawskiego.

95 | tak przyktadowo ustalono dla uprawy gruntowej kwiatéw podstawe opodatkowania — w wysokos$ci 5,4-krotnej
normy przecigtnego przychodu szacunkowego, okreslonej za dany rok podatkowy dla 1 ha gruntéw ornych naj-
wyzszej klasy gruntéw danego gospodarstwa rolnego, tak § 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8
grudnia 1971 r. w sprawie opodatkowania podatkiem gruntowym dziatéw specjalnych. Zob. tez A. Hanusz, Poli-
tyka..., s. 192-193.
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grupie powiatow oraz strefle ekonomicznej sa one prowadzone. I tak z kazdego ara
powierzchni szkotek krzewow owocowych i podkiadek drzew owocowych podatek
wynosit 1.000 zt rocznie, za$ z kazdego ara powierzchni szkotek drzew owocowych
— 700 zt rocznie.

Przychod z uprawy gruntowej warzyw i nasiennictwa tych warzyw, z uprawy
pod szktem, z krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych, z uprawy pie-
czarek i ich grzybni oraz ze szkolek drzew i krzewow owocowych oraz podkladek
drzew owocowych ustalalo sig w ten sposob, ze do przychodu szacunkowego gospo-
darstwa rolnego, obliczonego z calego obszaru gospodarstwa rolnego na podstawie
norm przecigtnego przychodu szacunkowego, dolicza sig¢ przychod obliczony z tych
upraw przekraczajacy powierzchnie minimalne okre$lone przez ustawodawce. Kon-
strukcja podatku byta wigc dosy¢ skomplikowana i zalezna od rodzaju prowadzonych
przez rolnika dzialow specjalnych. Najmniej korzystne byly oczywiscie konstrukcje
zakladajace kumulacje dochodow z typowej dzialalnosci rolniczej i z dzialalnosci ob-
jetej dodatkowym opodatkowaniem.

W przypadku niektorych rodzajow dzialow specjalnych dochod ustalano wedtug
faktycznego przychodu osiagnigetego z danego zrodla, ustalonego po zasigegnieciu opi-
nii biegtych. Tak opodatkowane byly hodowle jedwabnikow bez wzgledu na roz-
miar, jezeli cala produkcja nie zostata dostarczona w ramach umow kontraktacji. Po-
dobnie biegli decydowali o wysokosci dochodu do opodatkowania w przypadku
uprawy nasion roslin przemystowych, uprawy roslin leczniczych i nasiennictwa tych
ro$lin, uprawy tytoniu i jego nasiennictwa, uprawy wikliny, uprawy nasion roslin
kapustnych (kapusty bialej, czerwonej, wloskiej, brukselskiej), kalafiorow, kalarepy
i brukwi jadalnej oraz uprawy nasion wszystkich kwiatow.

Ogromne znaczenie dla wymiaru podatku miafa kwestia samodzielnego opodat-
kowania dziatow specjalnych lub taczenia dochodu z dziatow specjalnych z docho-
dem szacunkowym z gospodarstwa rolnego. W wigkszosci przypadkow doliczano do
przychodu szacunkowego calego gospodarstwa rolnego dochod z dziatow specjal-
nych produkgji rolnej. Opodatkowano oddzielnie niektore dzialy specjalne, tj.: na-
siennictwo warzyw z uprawy gruntowej, hodowle chow i wyleg drobiu, hodowle
jedwabnikow, uprawe nasion roslin przemystowych, uprawe roslin leczniczych i na-
siennictwa tych roslin, uprawe tytoniu i jego nasiennictwa, uprawe wikliny, nasion
ro$lin kapustnych, kalafiorow, kalarepy i brukwi jadalnej, sadownictwo, uprawe na-
sion wszystkich kwiatow, uprawe pieczarek i ich grzybni.

Tego rodzaju produkcja byta uprzywilejowana, gdyz zdecydowanie premiowat ja
system oddzielnego rozliczania. System opodatkowania dziatow specjalnych byl roz-
nie oceniany w literaturze. Pojawialy si¢ zdania, iz nie jest on wystarczajaco progre-
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sywny i tak naprawde, po bardzo szybkim wejsciu w najwyzsze progi, stawka byla juz
nie progresywna, ale liniowa.’®

1.6. Wnioski

W okresie migdzywojennym pojawialy sig¢ w systemie podatkowym rozwiaza-
nia wyrozniajace specjalistyczna produkcje rolnicza. Na wiele lat system opodatkowa-
nia w tym zakresie ustalit dekret z 30 marca 1946 r. o podatkach komunalnych. Ten
akt prawny zawieral stosunkowo rozbudowang regulacje opodatkowania produkcji
odpowiadajacej kryteriom dzialow specjalnych. Na uwage zastuguje powolanie sig
na rejestry gospodarcze prowadzone przez podatnika, z uwagi na powiazanie opo-
datkowania z prowadzong przez podatnika ewidencja na potrzeby podatku. W dekre-
cie pojawilo sig¢ obowiazujace do dzi$ (ze zmianami) pojecie gospodarstwa rolnego.
Pojawito sig takze, co szczegolnie wazne z punktu widzenia niniejszej pracy, pojecie
dzialu specjalnego produkcji rolnej oraz okreslenie, jakie rodzaje produkcji wchodza
w sklad tego pojecia. Jednoczesnie zastosowano do dziatow specjalnych inny niz do
typowej produkcji rolnej system opodatkowania.

Konstrukcja opodatkowania rolnictwa pozostata od tego czasu praktycznie nie-
zmieniona. Zmienil sie sposob obliczania podatku, zmienity sie stawki, jednak zatoze-
nia systemu — wysokos¢ podatku gruntowego zalezna od wielkosci gospodarstwa i ro-
dzaju ziem oraz pewne, szczegolne, wyraznie wyroznione, rodzaje dziatalnosci objete
innym systemem (jednak w ramach regulacji opodatkowania rolnictwa), w ktorym
wysokos¢ obciazen finansowych zalezy od faktycznych przychodow — pozostaja dzi-
siaj takie same jak w roku 1946.

Od konca lat czterdziestych ubieglego wieku zauwazy¢ mozna dwie tendencje
w regulowaniu sposobu opodatkowania i wysokosci obciazen finansowych specja-
listycznej produkeji rolnej. Z jednej strony istotne sa potrzeby fiskalne, z drugiej, ta-
kie okreslenie wysokosci podatkow, aby rolnikom oplacala sie jeszcze produkcja wy-
sokospecjalistyczna. Szczegolnie gdy mialo to zwiazek z produktami dla przemystu,
ustawodawca stosowal szereg mechanizmow ostabiajacych fiskalny wydzwiek opo-
datkowania dzialow specjalnych, traktujac zwolnienia jako bezposredni mechanizm
promowania okreslonych rodzajow produkcji.

Na dzialy specjalne produkcji rolnej oddzialywaly wigec dwa przeciwstawne
bodZce — znacznie wyzsze obciazenie fiskalne deklarowane w dekrecie z 30 marca
1946 r. oraz szereg zwolnieh stosowanych przez ustawodawce doraznie. Opodatko-

96 Zob. M. Pietrewicz, Opodatkowanie..., s. 53: Podstawowg jednostkg produkcyjng od lat jest pomieszczenie (kur-
nik) na 5, 10 lub wiecej tys. kurczat w jednym rzucie. Taka skala produkcji wymaga podobnego naktadu pracy
ludzkiej, jak i chéw jednorazowy 1 tys. kurczat. Udziat kosztéw statych w jednostce produktu wraz ze wzrostem
skali wytwarzania maleje. Zatem opodatkowanie proporcjonalne jednostki fizycznej wraz ze wzrostem rozmia-
row wytwarzania oznacza¢ moze w rzeczywisto$ci opodatkowanie regresywne. W praktyce, wobec powszechnej
kontraktacji produkcji kurczat rzeznych, mieli$my do czynienia z wysokg optacalnoscig ich produkcji, zwalniang
z podatku z tytutu kontraktacji (poza podatkiem wyréwnawczym).
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wanie bylo zatem wypadkowa kilku tendencji — walki z kapitalizmem w rolnictwie,
potrzebami zwiazanymi z koniecznos$cia drenazu $rodkow finansowych z rolnictwa
oraz koniecznos$cia wzmacniania produkcji rolnej stanowiacej bazg surowcowa dla in-
tensywnie rozwijajacego sig przemystu.

Istotne dla konstrukeji pojecia i opodatkowania dzialow specjalnych produkeji
rolnej bylo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1955 r. Regulowalo
ono, znacznie bardziej szczegdtowo niz dotychczasowe rozwigzania, opodatkowanie
produkgji specjalistycznej i wprowadzato szereg nowych konstrukcji. W pozniejszym
okresie, po wejsciu rozporzadzenia w zycie, w praktyce, na mocy regulacji ustawo-
wych oraz na skutek szeregu zwolnieh i wylaczeh wprowadzanych rozporzadzeniami,
wiele dzialow specjalnych nie bylo opodatkowanych. Wigkszos¢ zwolnieh dotyczylo
dziafalnosci kontraktowanej. Jak stwierdzit A. Hanusz, zwolnienia z dodatkowego opodatkowa-
nia dzialow specjalnych byly wyrazem realizacji polityki panstwa w kierunku popierania okreslonej dzialalno-
sci gospodarstw rolnych oraz stworzenia warunkow dla realizacji rozwoju okreslonych upraw i innych kultur
specjalnych o istotnym znaczeniu dla gospodarki i ludnosci.”” Polityka ta wydaje sie by¢ swiadoma,
gdyz miala na celu wsparcie rodzajow produkcji potrzebnych przemystowi, odno-
wienie zniszczonych w czasie wojny sadow, szklarni itd. Ustawodawca — chot czasy
byly niezbyt sprzyjajace samodzielnej dziatalnosci na wsi — przynajmniej w rozwiaza-
niach ustawowych zdawal si¢ rozumiec, iz produkcja owocow, warzyw, odnowienie
sadow, stworzenie instalacji szklarniowych, odbudowa stad hodowlanych w hodow-
li zwierzat futerkowych itd. wymaga dodatkowych wysitkow finansowych i w dlugo-
falowej perspektywie czasowe zwolnienie z opodatkowania z pewnoscia budzetowi
sie oplaca. Istotne bylo rowniez, iz produkcja w ramach dziatow specjalnych produk-
cji rolnej pozwalala na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych ludnosci w zakresie
warzyw i owocOw, co mialo znaczenie ze wzgledu na Owczesne nastroje spoleczne.

Z opodatkowania nie byly zwolnione uprawy gruntowe warzyw i krzewow owo-
cowych oraz roélin zielnych owocujacych oraz uprawy pod szktem warzyw i kwiatow
oraz przychody z sadownictwa w okreslonym zakresie oraz z wydobywania piasku,
zwiru i kamieni, ktora to dziatalnosc zaliczano do dzialow specjalnych. Choc i w tym
zakresie do 1952 r. przychody w przypadku kontraktacji z upraw gruntowych krze-
wow owocowych oraz roélin zielnych owocujacych nie byly objete opodatkowa-
niem. Nastepne lata przyniosly znaczne zaostrzenie polityki fiskalnej w odniesieniu
do opodatkowania specjalistycznych dzialow produkgji rolnej, przede wszystkim po-
przez obciazanie na mocy rozporzadzeh nowych rodzajow produkgji.

Nastepny, istotny z punktu widzenia niniejszych rozwazan, akt prawny to ustawa
z 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym. Konstrukcja opodatkowania dzia-
Iow specjalnych produkcji rolnej zostala zachowana. Nadal byla to produkcja obcia-
zona podatkiem gruntowym. W niewielkim stopniu zmieniono rodzaje dziatalnosci

97 A. Hanusz, Polityka..., s. 80.
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zaliczane do pojecia dziatow specjalnych produkcji rolnej, przyjeto inne stawki po-
datkowe. Na uwage zastuguje szereg mechanizmow regulujacych wysokosc podat-
ku w zaleznosci od rodzaju dziatu specjalnego (opodatkowanie samodzielne lub facz-
ne z innymi dochodami, zroznicowanie opodatkowania w zaleznosci od wielkosci
i rodzaju produkgji). Konstrukcja podatku, jak podkresla sie w literaturze,’® a przede
wszystkim ograniczenie progresji podatkowej do skali obowiazujacej w podatku
gruntowym, bylo korzystne dla gospodarstw wysokotowarowych, gdyz umozliwia-
Yo im zwigkszanie produkcji bez progresywnego zwigkszania obciazeh podatkowych.

Od roku 1969 nalezy brac pod uwage rowniez inny czynnik wplywajacy znacz-
nie na opodatkowanie produkeji specjalistycznej. Osoby fizyczne prowadzace dzia-
lalnosc w zakresie okreslonych dzialow specjalnych produkeji rolnej podlegaty jed-
noczesnie, obok podatku gruntowego, podatkowi wyrownawczemu, co znacznie
podwyzszalo obciazenia finansowe w interesujacym nas zakresie.

2. Podatek wyréwnawczy

2.1. Zagadnienia wstepne

Zapedy fiskalne pafistwa nie ograniczaly sie do podatku gruntowego. W przypad-
ku niektorych dziatow specjalnych prowadzonych w wigkszym rozmiarze wprowa-
dzono nowy podatek nazwany podatkiem wyrownawczym. Ustawa z dnia 13 grud-
nia 1957 r. o podatku wyrownawczym® wprowadzala dodatkowe opodatkowanie
0sob uzyskujacych szczegolnie wysokie dochody w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym oraz w rozumieniu przepisow o podatku od wynagrodzeh. Rolnictwo
poczatkowo nie byto wigc objete tym podatkiem, jako nieobjete obciazeniami z tytu-
hu podatku dochodowego i podatku od wynagrodzenh.

Od roku podatkowego 1969 objeto dziataniem ustawy rowniez rolnikow. Opo-
datkowaniu poddano dochody z tytulu upraw sadowniczych i ogrodniczych.'® Usta-
wa obowiazywala do 1 stycznia 1976 roku. Natomiast 19 grudnia 1975 r. uchwalono
nowg ustawe o podatku wyrownawczym,'®' ktora rowniez obejmowala swoim zakre-
sem, zgodnie z art. 1 pkt 6, dochody z niektorych upraw i rodzajow produkcji zwie-

98 Ibidem, s. 195-196.

99 Dz.U. Nr 62, poz. 336.

100  Ustawa z dnia 29 kwietnia 1969 r. zmieniajaca ustawe o podatku wyréwnawczym, Dz.U. Nr 12, poz. 86. O przy-
czynach wprowadzenia podatku wyréwnawczego w rolnictwie zob. D. Jasinska, Obcigzenie podatkowe indywidu-
alnych gospodarstw rolnych, ,Finanse” 1982, nr 3, s. 34—35: Podatek gruntowy, oparty na normach przecigtnego
przychodu szacunkowego, na skutek dysproporcji podstawy wymiaru do produkcji czystej oraz ograniczonego
dziatania progresji podatkowej nie regulowat dostatecznie dochodéw osigganych przez wyspecjalizowane przed-
siebiorstwa rolne, charakteryzujgce sie koncentracjg $rodkéw produkcji i duzg skalg prowadzonej dziatalno$ci.
Podatek gruntowy wymierzany nawet wedtug najwyzszej stawki podatkowej, wynoszacej w 1969 r. 20% pod-
stawy wymiaru, stanowit kilkuprocentowe obcigzenie produkcji czystej w przecietnych gospodarstwach rolnych.
Z podanych wzgledéw dochody omawianej grupy producentéw, poczynajgc od 1969 r., poddane zostaty opodat-
kowaniu podatkiem wyréwnawczym.

101  Dz.U. Nr 45, poz. 227.
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rzecej, prowadzonych w wigkszych rozmiarach, przekraczajace w roku podatkowym
wysokosc okreslona w ustawie. Regulacja ta obowiazywata do 1 sierpnia 1983 r., i za-
stapiona zostala kolejna ustawga o podatku wyrownawczym z dnia 28 lipca 1983 r.'”
Ta regulacja obejmowata dochody z dzialow specjalnych az do wejscia w zycie usta-
wy z dnia 24 listopada 1984 r. o podatku rolnym, to jest do 1 stycznia 1985 r. Zasa-
dy opodatkowania w wymienionych powyzej ustawach byly podobne, jednakze roz-
porzadzeniami zwigkszano zasieg podatku i wysokosc obciazen.

2.2. Wprowadzenie podatku wyréwnawczego w rolnictwie

Poczatkowo, od roku 1969, podatkiem wyrownawczym objeto osoby fizycz-
ne i prawne (z wyjatkiem jednostek gospodarki uspolecznionej), ktore prowadzity
w wigkszym rozmiarze uprawy warzyw lub kwiatow gruntowych albo pod szklem,
lub sady albo szkolki drzew i krzewow ozdobnych. Na rowni z uprawa gruntowa wa-
rzyw traktowano uprawe krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych.

Podstawe obliczania podatku wyrownawczego stanowila nadwyzka powierzchni
upraw okreslana przez Radg Ministrow w drodze rozporzadzenia. Rozporzadzeniem
Rada Ministrow okreslala rowniez rodzaje dzialalnosci rolniczej podlegajace opodat-
kowaniu.'” Podatkowi wyrownawczemu podlegala wylacznie produkcja roslinna.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 1969 r. podatkowi
wyrownawczemu podlegala nadwyzka powierzchni upraw ponad 600 arow przeli-
czeniowych, przy czym przeliczano powierzchnig roznego rodzaju upraw na ar prze-
liczeniowy. I tak:

1) 1 ar uprawy gruntowej warzyw i sadow rowna si¢ 1,0 ara przeliczeniowego,

2) 1 ar uprawy gruntowej roz (kwiatow i szkotek) rowna sig 4,0 ara przelicze-
niowego,

3) 1 ar uprawy gruntowej innych kwiatow rowna si¢ 3,0 ara przeliczeniowego,

4) 1 m’ szklarni ogrzewanej warzyw rowna sig 0,75 ara przeliczeniowego,

5) 1 m?* szklarni ogrzewanej kwiatow rowna sie 1,50 ara przeliczeniowego,

6) 1 m* szklarni nieogrzewanej rowna sig 0,30 ara przeliczeniowego,

7) 1 m* inspektow ogrzewanych rowna sig¢ 0,30 ara przeliczeniowego,

8) 1 m’ inspektow nieogrzewanych rowna sie 0,20 ara przeliczeniowego.

Jak widac z powyzszego zestawienia, opodatkowaniu podlegata wylacznie pro-
dukcja roslinna specyficznego rodzaju — wysokodochodowa, jednoczesnie wymagaja-
ca duzych naktadow finansowych i pracy. Wysokos$¢ podatku zalezata od liczby arow
przeliczeniowych. Podatek rost progresywnie w przedziale powierzchni 600—-840

102  Dz.U. Nr42, poz. 188.
103  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 1969 r. w sprawie podatku wyréwnawczego od przychodéw
z niektorych specjalistycznych dziatéw produkcji rolnej, Dz.U. Nr 14, poz. 99.
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aroOw, a powyzej tej powierzchni stawal si¢ proporcjonalny do wielkosci powierzch-
ni z najwyzsza stawka 60%. W przedziale 601-760 arow podatek wzrastat z poziomu
50 zlotych do poziomu 150 zlotych od jednego ara przeliczeniowego, powyzej 760
arow wynosit 150 zlotych (przy dochodzie normatywnym rownym 250 z1). Zatem
progresja miala dosy¢ ograniczone dzialanie.'”* Wasko ustalony prog progresji powo-
dowal, iz bardzo szybko przy wzroscie powierzchni rolnik osiagal maksymalne opo-
datkowanie.

W przypadku dochodow ze zrodel pozarolniczych podlegajacych podatkowi wy-
rownawczemu jego wysokosc okreslala progresywna skala podatkowa, uzalezniona
od przekroczenia okreslonych wielkosci przychodow. W przypadku specjalistycznych
upraw roslinnych objetych opodatkowaniem podatkiem wyrownawczym decydowa-
fa wielkos¢ powierzchni upraw.

Rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 1969 r. w sprawie podatku wyrownawczego
od przychodow z niektorych specjalistycznych dziatow produkgcji rolnej przewidywa-
fo ulgi przy kontraktacji (30%) oraz okre$lalo uprawnienia prezydiow wojewodzkich
rad narodowych (rad narodowych miast wylaczonych z wojewodztw) do ustalania —
w zaleznosci od miejscowych warunkow i optacalnosci produkeji — nizszych niz okre-
$lone w rozporzadzeniu przeliczniki z jednostek powierzchni na ary przeliczeniowe
dla wszystkich lub niektorych upraw. Rozporzadzenie przewidywalo rowniez ulgi
w przypadku poniesienia okreslonych wydatkow inwestycyjnych.'%®

Zgodnie z regulacja obowiazujaca od 1969 roku opodatkowaniu podatkiem wy-
rownawczym w przypadku dzialow specjalnych produkcji rolnej podlegaly wylacz-
nie dochody uzyskiwane z upraw ogrodniczych.'® O opodatkowaniu decydowala
powierzchnia danej uprawy oraz odnoszaca si¢ do tej powierzchni norma docho-

104  Zob. M. Pietrewicz, Opodatkowanie dziatéw specjalnych..., s. 35-36.

105  Zob. rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 1969 r. w sprawie podatku wyréwnawczego od przychodéw z niektérych
specijalistycznych dziatéw produkciji rolnej § 8: 1. Podatnikom podatku wyréwnawczego, u ktérych powierzchnia
upraw nie przekracza 1.000 aréw przeliczeniowych, przyznaje si¢ ulgi podatkowe z tytutu naktadéw inwestycyj-
nych, zwane dalej ,ulgami inwestycyjnymi”, jezeli w okresie od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia do dnia 31
grudnia 1975 r.: 1) wybudujg lub rozbudujg szklarnie albo przechowalnie, 2) wybudujg kottownie dla ogrzewa-
nia szklarni lub zainstalujg w nich nowo nabyte kotty, 3) nabedg i zainstalujg nowe deszczownie, maszyny (np.
sadzarki, opryskiwacze) albo 4) zatozg nowe lub powigkszg istniejgce sady, wskutek czego ogolna powierzch-
nia sadu podatnika wyniesie co najmniej 1 ha. 2. Przy budowie lub rozbudowie szklarni albo zaktadaniu lub po-
wigkszaniu sadéw ulge inwestycyjng przyznaje sie tylko od naktadéw inwestycyjnych doprowadzajgcych ogding
powierzchnie upraw u danego podatnika do 1.000 aréw przeliczeniowych. 3. Za podstawe obliczenia ulgi inwe-
stycyjnej przyjmuje si¢ warto$¢ naktadow inwestycyjnych ustalong w oparciu o oryginalne dowody (rachunki)
zakupu i takiez dowody na fachowg robocizne obcg. 4. Ulge inwestycyjng stosuje sie tylko do naktadéw ponie-
sionych ze $rodkéw wtasnych i jezeli ich wysoko$¢ przekracza 10.000 zt, a warto$¢ poszczegolnych przedmio-
téw 1.000 zt. 5. Ulga inwestycyjna wynosi 30% naktadéw okreslonych w ust. 3, nie wiecej jednak niz 100.000
zt na podatnika w catym okresie stosowania ulg. 6. Kwote ulgi inwestycyjnej potraca sie z podatku wyréwnaw-
czego. W razie niepotrgcenia catej kwoty ulgi w roku podatkowym, w ktérym inwestycje zostaty zakorniczone lub
w ktérym decyzja w sprawie ulgi zostata wydana, kwote ulgi inwestycyjnej potraca sie w okresie do 3 lat, liczac
od roku zakonczenia inwestycji lub wydania decyzji. 7. W razie zbiegu ulgi inwestycyjnej naleznej w podatku
gruntowym i w podatku wyréwnawczym z tytutu tej samej inwestyciji, ulge inwestycyjng stosuje sig tylko w podat-
ku wyréwnawczym.

106  Szerzej o podatku wyréwnawczym zob. M. Pietrewicz, Obcigzenia..., s. 25-28; D. Jasinska, Obcigzenia podat-
kowe..., s. 28-42.
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du szacunkowego. Regulacja przewidywala szereg ulg i zwolnien oraz uprawnien dla
terenowych organow administracji pahstwowej, aby uelastyczni¢c wymiar podatku
i dostosowac go do warunkow produkcyjnych i oplacalnosci danych upraw.'®” Zatem
inny byt system opodatkowania rolnikow w zakresie podatku wyrownawczego niz
pozostalych wysoko zarabiajacych grup spoleczehstwa. Regulacja ta bez zmian obo-
wiazywata do kohca 1975 roku.

2.3. Ustawa z dnia 29 grudnia 1975 r. o podatku wyréwnawczym

Od 1975 roku wprowadzono jednolity system opodatkowania podatkiem wy-
rownawczym wszystkich grup podatnikow — ustalono wspolna kwotg wolna od po-
datku w wysokosci 144.000 ztotych oraz wprowadzono ulgi rodzinne. W rolnictwie
pozostawiono obciazenia dziatow specjalnych dotychczas objete podatkiem wyrow-
nawczym,'%® natomiast zwigkszono zakres opodatkowania o uprawy w tunelach fo-
liowych oraz produkcje drobiu rzeznego i uprawy pieczarek. Nowy zakres opodat-
kowania obejmowal dochody z nastgpujacych specjalistycznych dziatow produkcji
rolnej, prowadzonych w wigkszych rozmiarach:

1) uprawy gruntowej kwiatow i warzyw, z wyjatkiem kapusty, marchwi i bura-
ka cwikltowego,

2) uprawy kwiatow i warzyw w szklarniach, tunelach foliowych i inspektach,

3) uprawy szkotek drzew i krzewow ozdobnych,

4) uprawy pieczarek,

5) sadownictwa,

6) produkcji miodego drobiu rzeznego (brojlerow).

Ustawa przewidywata rowniez opodatkowanie dochodow z upraw nasiennych,
warzyw i kwiatow oraz uprawy truskawek, poziomek, malin, krzewow owocowych,
jezeli uprawy te byly prowadzone facznie z uprawami wymienionymi powyzej lub
produkcja miodego drobiu rzeznego. Natomiast w sytuacji, gdy te uprawy prowadzo-
ne byly samodzielnie, nie podlegaly podatkowi wyrownawczemu.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1975 r. w sprawie podat-
ku wyrownawczego wprowadzono nowe normy szacunkowe dochodu.'” Ustalono
je na podstawie badah rzeczywistych kosztow produkcji z roku 1974 oraz opracowah
Ministerstwa Rolnictwa i instytutow naukowych,''® mialy wiec odzwierciedla¢ praw-

107 W wigkszosci wojewodztw, wykorzystujgc te uprawnienia, wprowadzono ulgowe formy opodatkowania w czes$ci
w ogodle catkowite zwolnienie — zob. M. Pietrewicz, Obcigzenia..., s. 26.

108  Nowa definicja zawarta byta w art. 14 ust. 1: Osoby fizyczne i prawne — z wyjatkiem jednostek gospodarki uspo-
tecznionej — ktére prowadzg w wigkszym rozmiarze uprawy warzyw lub kwiatéw gruntowe albo pod szktem lub
sady albo szkétki drzew i krzewdw ozdobnych — zwane dalej ,uprawami”, podlegajg podatkowi wyréwnawczemu
na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale. Na réwni z uprawg gruntowg warzyw traktuje sie uprawe krze-
woéw owocowych i roélin zielnych owocujgcych.

109  Dz.U. Nr 46, poz. 242. Nowe normy znalazty si¢ w zatgczniku do rozporzgdzenia.

110  Zob. M. Pietrewicz, Opodatkowanie..., s. 26.
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dziwe dane. Zgodnie z rozporzadzeniem obliczano podstawe opodatkowania, kto-
ra nastepnie obciazona byfa podatkiem wedtug progresywnej skali. Zgodnie z art. 10
ustawy o podatku wyrownawczym skala ta wynosita od 10 do 75 %.

Analizowane rozporzadzenie przewidywalo ulgi z tytutu kontraktacji oraz ulgi
inwestycyjne. Pozostawiono tez uprawnienia wojewodzkich rad narodowych co do
zmian norm dochodu (w granicach 30% w gore lub w dot). Po roku 1975 wszyst-
kie rady narodowe skorzystaly z otrzymanych uprawnieh do zmiany norm dochodu
i w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa wprowadzily na swoim terenie nizsze nor-
my.lll

Do powyzszej regulacji wprowadzono niewiele zmian przez najblizsze lata.
W 1982 roku podniesiono kwote wolna od podatku — do 204 tys. zL.''? Podniesio-
no tez normy dochodu szacunkowego. W konstrukcji podatku wyrownawczego sto-
sowano progresywna skale podatkowa —od 10% do 75% (co potem zostalo przejete
w konstrukcji podatku rolnego od dzialow specjalnych produkgji rolnej).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1975 r. o podatku wyrownawczym znacznie rozsze-
rzyla krag rolnikow obcigzonym tym podatkiem. W 1975 roku podatek wyrownaw-
czy placito 936 gospodarstw, w 1976 roku — 2805 gospodarstw, w 1981 roku —
5200 gospodarstw, a w 1983 ponad 6000 gospodarstw.'"?

2.4. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym

Nowa ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyrownawczym''* nie wpro-
wadzita wigkszych zmian do opodatkowania dziatow specjalnych. W zakresie opo-
datkowania rolnictwa obowiazywata tylko do 1 stycznia 1985 r.'"® Zostala zastapio-
na ustawa z dnia 22 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim skali podatkowej. Zgodnie z art. 9 ustawy kwota zwolniona od podatku
zostata ustalona na 300.000 z. W 1984 r. podniesiono te kwote do 348.000 zt.''¢ Po-
wyzej kwoty zwolnionej obowiazywala skala progresywna konczaca sig stawka 75%
przy dochodach przekraczajacych 840.000 zlotych. Wydano tez nowe rozporzadze-
nie, ktore zwigkszato zakres objgcia opodatkowaniem o nasiennictwo kwiatow i wa-

111 Z uprawnien do zmiany norm dochodu (z reguty zmniejszenia) skorzystaty wszystkie wojewddzkie rady narodo-
we, ale w zadnym wojewddztwie nie wprowadzono generalnego zwolnienia z podatku. — Zob. M. Pietrewicz, Ob-
cigzenia..., s. 28.

112 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 1982 r., Dz.U. Nr 26, poz. 192.

113 Zob. M. Pietrewicz, Opodatkowanie dziatéw specjalnych..., s. 28

114 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym, Dz.U. Nr 42, poz. 188. Ustawa weszta w zycie z dniem
1 sierpnia 1983 r. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 2 podatek wyréwnawczy nalezny od dochodéw osiggnietych
od dnia wejscia w zycie ustawy do konca 1983 r. ustala sig¢ wedtug stawek skali podatkowej odpowiadajacych do-
chodowi za ten czas doprowadzonemu do stosunku rocznego.

115 W catosci uchylona zostata dopiero od 1 stycznia 1992 r. ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

116 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 1984 r. w sprawie zmian w podatku wyréwnawczym. Dz.U. Nr
28, poz. 145. Byta to kwota stanowigca zgodnie z § 1 rozporzadzenia dwukrotno$¢ przecigtnej ptacy w gospodar-
ce uspotecznionej za rok ubiegty.
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rzyw, z wyjatkiem nasiennictwa kontraktowanego oraz o uprawy krzewow owoco-
wych, truskawek, poziomek i malin.'"’

Nowa regulacja przyniosta rowniez nowe stawki szacunkowe dochodow. Zacho-
wano kumulacje dochodow. Miala ona niejako podwojny charakter. Dochody z roz-
nych dzialow specjalnych byty faczone, za$ tak obliczony dochod z dzialow specjal-
nych podlegat kumulacji z dochodami pozarolniczymi. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia
za prowadzone w wigkszych rozmiarach uwazato si¢ dzialy specjalne gospodarstwa
rolnego, jezeli dochod obliczony z zastosowaniem norm szacunkowych dochodu
z ktoregokolwiek rodzaju tych dzialow, a przy zbiegu roznych rodzajow dziatow do-
chod faczny przekracza kwote wolna od podatku wyrownawczego.

Natomiast w razie osiggania, oprocz dochodow z dzialow specjalnych gospo-
darstwa rolnego, innych dochodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem wy-
rownawczym, za prowadzone w wigkszych rozmiarach w rozumieniu § 3 rozporza-
dzenia uwazano dzialy specjalne gospodarstwa rolnego, z ktorych dochod obliczony
z zastosowaniem norm szacunkowych (ust. 1) przekraczal potowe kwoty wolnej od
podatku wyrownawczego.

Rozporzadzenie przewidywato ulgi ze wzgledu na kontraktacje. Normy szacun-
kowe dochodu z dzialow specjalnych gospodarstwa rolnego, z ktorych produkcja zo-
stata zakontraktowana w wysokosci od 50% do 80%, byly obnizane o 20%, a w razie
zakontraktowania powyzej 80% produkcji, normy byly obnizane o 30%, jezeli umo-
wa kontraktacji zostata wykonana. Nowe normy szacunkowe ustalone zostaly w za-
Taczniku do rozporzadzenia. Zostaly znacznie podwyzszone.

2.5. Wnioski

Podstawa opodatkowania w podatku wyrownawczym okre$lona byta na podsta-
wie norm dochodu z jednostki powierzchni poszczegolnych upraw i hodowli obje-
tych opodatkowaniem.''® Tak wiec miata ona charakter szacunkowy. Od konkretnej
sytuacji rolnika, od mozliwosci zmniejszania kosztow i zwigkszania przychodow za-
lezalo rzeczywiste obciazenie podatkowe. Podobnie jak przy podatku gruntowym za-
chowano uprawnienia wladz terenowych do podwyzszania i obnizania norm w gra-
nicach 30% w gore lub w dot.

Istotne znaczenie miata kumulacja dochodu, gdyz dochody ustalane przy zasto-
sowaniu szacunkowych norm dochodu z dziatow specjalnych faczono z przychodami
ze zrodel pozarolniczych. Wplywalo to znacznie na podniesienie obciazenia podatko-

117  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1983 r. w sprawie podatku wyréwnawczego, (Dz.U. Nr 42,
poz. 189) 1) uprawy gruntowej kwiatéw, warzyw i ich nasiennictwa, z wyjgtkiem nasiennictwa kontraktowanego
i upraw kapusty, marchwi oraz buraka ¢wiktowego, 6) uprawy krzewéw owocowych, truskawek, poziomek i ma-
lin.

118  Zob. D. Jasinska, Opodatkowanie..., s. 35
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wego. Podatek miat charakter progresywny. Stosunkowo niskie stawki przy nizszych
dochodach rosty szybko przy przekraczaniu kolejnych progow, az do bardzo wyso-
kiej granicy.

W podatku byly mechanizmy uelastyczniajace jego wymiar. W jego konstrukcji
wystgpowaly ulgi rodzinne — przy kwocie 144 tys. zt podwyzszano kwote wolna od
opodatkowania o 12 tys. zI rocznie na kazde dziecko oraz na innych krewnych i po-
winowatych niezdolnych do pracy i pozostajacych na utrzymaniu oraz o 24 tys. zt
na wspotmalzonka niemajacego wlasnych przychodow.

Instrumentami regulacji podatkowej, tkwiacymi w podatku wyrownawczym,
byly srodki analogiczne do tych w podatku gruntowym, tj. kumulacja podatkowa,
progresja podatkowa oraz zasady uelastycznienia obciazenia ze wzgledu na stan ro-
dzinny. Kumulacja podatkowa w podatku wyrownawczym miala szerszy zakres niz
w podatku gruntowym, obejmowata bowiem, poza dochodami z produkcji rolnej,
ustalanymi przy zastosowaniu szacunkowych norm dochodu, takze przychody osia-
gane ze zrodel pozarolniczych.

Podkreslic nalezy, ze podatek wyrownawczy wystgpowal obok podatku grunto-
wego. Stosowanie do dziatow specjalnych konstrukcji zawartych w podatku grunto-
wym bylo korzystne dla gospodarstw wysokotowarowych. Podatek wyrownawczy
miat zadanie zdja¢ nadwyzke finansowa przede wszystkim wlasnie z duzych, specjali-
stycznych gospodarstw, przede wszystkim ogrodniczych, ktore mialy duza, wysoko-
dochodowa produkcje. Tego rodzaju podwojne obciazenie z pewnoscia nie wplywa-
Yo proprodukcyjnie.

W literaturze z okresu obowiazywania podatku dominuje jego krytyczna oce-
na ze wzgledu na antybodzcowy charakter. Pojawialy si¢ postulaty zniesienia podatku
wyrownawczego, co mialoby mie¢ pozytywny wplyw na produkcje rolna.'"” Z dzi-
siejszej perspektywy typowo fiskalny charakter podatku oraz jego ideologiczny wy-
miar nie budza watpliwosci.

3. Opodatkowanie dziatéw specjalnych w latach 1985-1990

3.1. Zagadnienia wstepne

Ustawa o podatku rolnym z dnia 22 listopada 1984 r. wprowadzita nowy system
opodatkowania rolnictwa, znacznie zmieniony w stosunku do rozwiazah wczesniej
obowiazujacych. Wprowadzony podatek skladal si¢ z powszechnego podatku docho-
dowego od gruntow oraz podatku rolnego od dochodow z dziatow specjalnych, sto-
sowanego w przypadku rolnikow prowadzacych wyspecjalizowana produkcje rolni-

119  Zob. dyskusja na temat nowo projektowanego podatku rolnego i oceny funkcjonowania podatku wyréwnawcze-
go omawiana w: M. Drygas, E. Wieteska, Nowy podatek rolniczy, ,\Wie$ Wspoétczesna” 1983, nr 10, s. 141-144.
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cza w rodzajach i rozmiarach okre§lonych w ustawie. Nowy podatek zastapit trzy
obciazenia finansowe wystepujace w rolnictwie: podatek gruntowy, podatek wyrow-

nawczy oraz wplate na fundusz gminny.'*°

Podatek rolny od gruntow wprowadzil konstrukcje obowiazujaca, z drobnymi
zmianami, do dzisiaj."”' Podstawe opodatkowania stanowi liczba hektarow przelicze-
niowych znajdujacych sie w danym gospodarstwie. Hektary przeliczeniowe ustala sig
na podstawie tabeli uzalezniajacej przeliczniki od rodzaju i jakosci gruntow rolnych
oraz zaliczenia do danego okregu podatkowego. Definicja gospodarstwa rolnego po-

122 5

czatkowo obejmowata obszar uzytkow rolnych o powierzchni powyzej 0,5 ha'** i tyl-
ko grunty gospodarstw rolnych opodatkowane byty podatkiem rolnym od gruntow.
Ustawa przewidywalta opodatkowanie gospodarstw rolnych wedtug stawek zaleznych
od ceny kwintala zyta oraz od hektara przeliczeniowego.'*?

Podatek rolny od dochodow z dzialow specjalnych zastapit obowiazujace w tym
zakresie rozwigzania w podatku gruntowym od przychodow z dzialow specjalnych
oraz w podatku wyrownawczym. Nowa konstrukcja obciazenia dziatow specjalnych
produkcji rolnej oparla si¢ na konstrukgji istniejacej w podatku wyrownawczym.'**
Grunty pod dzialami specjalnymi produkcji rolnej byly opodatkowane podobnie jak
grunty gospodarstw rolnych, dochodzito jednak o dodatkowe obciazenie zwiazane

z opodatkowaniem samej produkcji w zakresie dzialow specjalnych.

Od 1985 roku, od wejscia w zycie ustawy, do konca 1991 roku w zakresie opo-
datkowania dziatow specjalnych produkeji rolnej obowiazywata ustawa o podatku
rolnym. Od 1 stycznia 1992 r. wprowadzono nowa regulacje ustaw o podatku do-
chodowym od osob fizycznych i od osob prawnych, uchylajac moc obowiazujaca

przepisow ustawy o podatku rolnym w tym zakresie.'*®

120  Zob. A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, wyd. Il, Warszawa 1987, s. 112. Ustawa o podatku rolnym
potgczyta w jedno $wiadczenie podatkowe trzy rézne poprzednio obowigzujgce tytuty obcigzen rolnictwa (poda-
tek gruntowy, podatek wyrownawczy i wptate na fundusz gminny). Jest to istotne uproszczenie i uporzgdkowa-
nie obowigzujgcych rozwigzan finansowych. Zgodnie z art. 19 ustawy utracity moc: 1) ustawa z dnia 11 listopa-
da 1965 r. o rozszerzeniu uprawnien gromadzkich rad narodowych w zakresie podatkowym oraz o usprawnieniu
w gromadach wymiaru i poboru podatkéw i innych naleznosci pienieznych (Dz.U. Nr 46, poz. 288), 2) ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym (Dz.U. Nr 27, poz. 254 i z 1974 r. Nr 38, poz. 230), 3) przepi-
sy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnawczym (Dz.U. Nr 42, poz. 188) w zakresie dotyczgcym opo-
datkowania dochodéw z niektérych rodzajéw upraw i produkcji zwierzecej.

121 Szerzej M. Pietrewicz, Obcigzenia podatkowe..., s. 75-78.

122 Od 1 stycznia 1990 roku minimalna powierzchnia gospodarstwa rolnego w ustawie o podatku rolnym wynosi 1 ha
uzytkéw rolnych (1 ha przeliczeniowy) — zmiana wprowadzona ustawg z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rol-
nym. Dz.U. Nr 10, poz. 53. Od 1 stycznia 2003 roku opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg rowniez uzyt-
ki rolne niebgdace gruntami gospodarstw rolnych, tylko zmieniona jest stawka opodatkowania. ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz.U. Nr 200, poz. 1680.

123  Konstrukcja ta obowigzuje do dzisiaj wtasciwie w niezmienionej formie.

124  Zob. M. Pietrewicz, Obcigzenia podatkowe..., s. 78-80.

125  Teksty pierwotne: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania (art. 42), Dz.U. Nr 21, poz. 86, ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 58), Dz.U Nr 80, poz. 350.
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W ustawie z 22 listopada 1984 r. o podatku rolnym znalazta sig definicja dziatow
specjalnych produkeji rolnej.'*® Ustawa wymieniala rodzaje produkgji rolnej uwaza-
ne za dzialy specjalne. Jednoczes$nie Rada Ministrow zachowala uprawnienia do okre-
$lenia w drodze rozporzadzenia, ktore z wymienionych w ustawie rodzajow upraw
i produkcji zwierzecej ze wzgledu na ich rozmiary lub wiek upraw nie stanowia dzia-
hu specjalnego produkgji rolnej. Mozliwe byto rowniez, po zasiggnigeciu opinii wla-
sciwych komisji sejmowych, uznanie za dziat specjalny produkgji rolnej innej uprawy
i rodzaju produkcji zwierzecej niz wymienione w ustawie i w ten sposob rozciagnie-
cie opodatkowania na rodzaje dziatalno$ci niewymienione w ustawie.

3.2. Podstawa opodatkowania

Zgodnie z art. 1 ust. 1 analizowanej ustawy opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaly okreslone w ustawie grunty indywidualnych i uspotecznionych gospo-
darstw rolnych oraz dochody z niektorych rodzajow upraw i produkcji zwierzecej,
zwanych dalej dzialami specjalnymi produkcji rolne;.

Dochod z dziatow specjalnych produkcji rolnej stat sig samodzielnym przedmio-
tem opodatkowania. Juz nie bylo, obowiazujacej od kohca wojny, konstrukcji do-
liczania przychodow do podstawy opodatkowania podatkiem gruntowym. Zgodnie
z art. 7 ustawy o podatku rolnym podstawa opodatkowania byt dochod z dziatow
specjalnych produkcji rolnej, obliczony przy zastosowaniu norm szacunkowych do-
chodu z okreslonej jednostki powierzchni upraw lub jednostek produkeji zwierzece;j.
Przy uprawach byl to 1 ar lub 1 m?, przy produkgji zwierzecej — 1 sztuka.

Ustawa zawierala wigc dwie samodzielne konstrukcje podatkowe —inne dla grun-
tow rolnych, inne dla specjalistycznych rodzajow produkcji. Zasady ustalania podsta-
wy opodatkowania zostaly okres§lone po raz pierwszy zupelnie odmiennie. Zgodnie
z art. 1 ust. 4 ustawy o podatku rolnym za dzialy specjalne produkcji rolnej dla celow
podatku rolnego uwazalo sie:

1) uprawy w szklarniach, tunelach foliowych i inspektach oraz uprawy grzybow
iich grzybni,

2) uprawy kwiatow w gruncie oraz ich nasiennictwo,

3) uprawy krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych,
4) szkotki drzew i krzewow ozdobnych,

5) sady jabtoniowe,

6) fermowga hodowle i chow drobiu rzeznego i niesnego,

126  Zob. tez M. Pietrewicz, Obcigzenia podatkowe..., s. 111: Sg to rodzaje produkcji rolnej (intensywne uprawy i ho-
dowle) wymagajgce daleko posunietej specjalizacji i przynoszace duze dochody (uprawy szklarniowe, sady, fer-
my drobiu itp.). Istnieje od dawna problem nadmiernej rozpietosci dochodéw z dziatéw specjalnych produkc;ji rol-
nej.
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7) wylegarnie drobiu,
8) hodowle i chow zwierzat futerkowych.

Definicje dziatow specjalnych uproszczono oraz ograniczono. Przesunigto cie-
zar Scistego zdefiniowania przedmiotu opodatkowania do rozporzadzenia. Catkowi-
cie wylaczono z opodatkowania uprawe gruntowa warzyw, uprawy sadow, drzew
owocow pestkowych (wisni, czeresni, §liw) oraz grusz. Wylaczono rowniez docho-
dy z upraw roslin przemystowych, hodowli jedwabnikow oraz ryb w wodach stoja-
cych. W tym zakresie zmieniono podstawe opodatkowania w stosunku do rozwiazah
wczesniejszych. Przyczyna bylo wigksze zapotrzebowanie przede wszystkim na wa-
rzywa oraz niska rentownos¢ niektorych rodzajow produkcji.'”” Poprzez zmniejszenie
obciazeh podatkowych ustawodawca chcial zwigkszy¢ motywacje do ich rozwoju.'”®

Mimo iz podatek od dziatow specjalnych uregulowano w tej samej ustawie co
podatek od typowej produkcji rolniczej, to jednak byly to zupelnie odrgbne konstruk-
cje. Podatek rolny byl uzalezniony od wielkosci gospodarstwa (liczby hektarow prze-
liczeniowych), strefy ekonomicznej. Jego wielkos¢ liczono w kwintalach zyta, doda-
jac czynnik, w duzej czesci losowy, wielkosci cen zyta, do wyznaczania wysokosci
obciazenia w danym roku. Natomiast podatek rolny od dziatow specjalnych liczony
byt od szacunkowego dochodu, wiec jego konstrukcja byta zupelnie inna. Jego staw-
ki byly wyznaczone w zlotowkach, nie w mierniku naturalnym. Oddzielnie liczo-
no podstawy opodatkowania, brak bylo jakichkolwiek kumulacji.'*” Wielkos¢ podat-
ku rolnego zalezala od czynnikow stalych (rodzaju gruntow rolnych, klasy gruntow,
okregu podatkowego) oraz czynnika ekonomicznego — ceny zyta, natomiast wyso-
kos¢ obciazenia fiskalnego dzialow specjalnych powiazana byla bezposrednio z wiel-
koscia produkgji.

Normy dochodu jednostkowego zostaly ustalone w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie podatku rolnego."*’ Normy te przedsta-
wione zostaly w tabeli nr 6. W zalozeniach stawki norm szacunkowych mialy byt
dostosowywane do sytuacji oraz uwzgledniac inflacje. Jednak nowe normy wprowa-
dzono dopiero w 1990 r. (tabela nr 1)."!

127  Na niska rentownos$¢ niektérych upraw, na przyktad uprawy gruntowej warzyw, jako przyczyne wytgczenia z opo-
datkowania zwraca uwage D. Jasifiska, Zasady nowego podatku... s. 29; por. tez M. Pietrewicz, Obcigzenia
podatkowe..., s. 95: Ze zmienionego przedmiotowego zakresu podatku rolnego od dochodéw z dziatéw spe-
cjalnych mogtoby wynika¢ dazenie ustawodawcy do tworzenia lepszych ekonomicznych warunkéw produkcji
w dziedzinach, w ktérych odczuwa sig deficyt produkcji. Znajduje to wyraz w wytgczeniu spod dziatania tego
podatku uprawy ziot, owocéw pestkowych i grusz, produkcji sadzonek drzew i krzewéw owocowych, warzyw
w uprawie polowej, roslin przemystowych, hodowli jedwabnikéw oraz ryb w stawach. Powierzchnie pod tymi
uprawami opodatkowuje sie wedtug zasad podatku rolnego od gruntéw.

128  Zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 234; tez M. Pietrewicz, Proba oceny... s. 53.

129  Cho¢ kumulacje zachowano co do dochoddéw pozarolniczych. Zob. A. Hanusz, Polityka..., s. 246.

130 Dz.U. Nr 58, poz. 294.

131 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 1990 r. w sprawie podatku rolnego, Dz.U. Nr 3, poz. 18.
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Tabela nr 1

Tabela rodzajow i rozmiaréw dziatdow specjalnych produkcji rolnej oraz norm sza-

cunkowych dochodu dla wymiaru podatku rolnego

Jednostka powierzchni

Roczna norma

Lp. Rodzaj upraw i produkgciji upraw i produkdji js(a:ﬁggls?zv;
1 2 3 4
1 | Réze w uprawie gruntowej — powyzej 0,15 ha 100 m2 3.000
2 | Inne kwiaty w uprawie gruntowej — powyzej 0,15 ha 100 m? 3.000
3 bl iatowyeh - pouyae 000 A 100 m? 700
4 \l/\lv;(s:Lein;cc:)t\;/vv;)z(I;}N(i;’s‘lﬁc;\)sw;1 ; reprodukcja cebul kwiato- 100 m? 3.000
5 Pz(éjzgv% ohv;ocowe, rosliny zielne owocujgce — powy- 100 m? 500
6 ﬁ;k(’)lki drzew i krzewdéw ozdobnych — powyzej 0,10 100 m? 1500
7 | Sady jabtoniowe — powyzej 0,25 ha 100 m2 1.000
8 ﬁgrawy w szklarniach ogrzewanych — powyzej 25
a) kwiaty m? 1.300
b) warzywa m? 300
9 l_Jp_rawy w tunelach foliowych ogrzewanych — powy-
zej 50 m?
a) kwiaty m? 650
b) warzywa m? 200
10 U_prawy w szklarniach zir_nr_1ych i tunelach foliowych
nieogrzewanych — powyzej 100 m?
a) kwiaty m? 850
b) warzywa m? 100
11 | Uprawy w inspektach — powyzej 150 m? m? 100
13 | Wylegarnie drobiu sztuka 4
14 | Mtody dréb rzezny (brojlery):
a) kurczeta — powyzej 500 sztuk sztuka 4
b) kaczki czterotygodniowe — sztuka 4

powyzej 500 sztuk
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c) kaczki starsze — powyzej 400

sztuk sztuka 8

d) indyki — powyzej 300 sztuk sztuka 8
15 | Fermy drobiu:

a) kury, kaczki — nioski — powyze;j

100 sztuk sztuka 150

b) gesi, indyki — nioski — powyzej sztuka 200

80 sztuk

16 | Zwierzeta futerkowe kontraktowane

od 1 samicy stada pod-

a) lisy i jenoty stawowego 6.000
b) norki od 1 samicy stada pod- 2000
stawowego
c) tchorzofretki od 1 samicy stada pod- 500
stawowego
d) nutrie powyzej 50 sztuk samic od 1 samicy stada pod-
1.000
stada podstawowego stawowego
17 | Zwierzeta futerkowe niekontraktowane
a) lisy i jenoty od 1 samicy stada pod- 39.000
stawowego
b) norki od 1 samicy stada pod- 20.000
stawowego
¢) tehorzofretki od 1 samicy stada pod- 3.000
stawowego
d) nutrie powyzej 50 sztuk samic od 1 samicy stada pod-
4.000
stada podstawowego stawowego

Zrédito: Zatgeznik nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie
podatku rolnego

Stawki zawarte w tabeli zamieszczonej powyzej nowelizowano tylko raz, pod-
wyzszajac je okoto 10—krotnie rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 stycz-
nia 1990 r. w sprawie podatku rolnego. Nowe stawki obowiazywaly do 1 stycznia
1992 r., do dnia wejScia w zycie ustaw o podatku dochodowym.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 na wniosek podatnika podstawa opodatkowania mogla by¢
ustalana na podstawie faktycznych przychodow i wydatkow stanowiacych koszty uzy-
skania przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, pod warunkiem
prowadzenia ksiag wykazujacych te przychody i wydatki. O zamiarze zalozenia ksiag
podatnik byt obowiazany zawiadomic¢ wlasciwy urzad skarbowy przed rozpoczgciem
roku podatkowego. Rolnik miat wigc wybor miedzy rozliczaniem sig¢ na podstawie
stawek szacunkowych lub na podstawie rzeczywistych dochodow. Taka konstrukcja
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zostala pozniej przejeta przez ustawe o podatku dochodowym od osob fizycznych
i obowiazuje rowniez obecnie.

3.3. Stawka podatku

Stawka podatku byla skonstruowana jako procent od dochodu szacunkowego
miafa charakter progresywny. Maksymalna stawka podatku o zaporowej wysokosci
75% ustalona zostata na podstawie kryteriow polityczno—ustrojowych, a nie gospo-
darczych. W warunkach ciagglego niedoboru owocow, warzyw oraz migsa ustalanie
tak wysokich stawek podatkowych z pewnoscia nie bylo spotecznie pozadane, ale
wpisywalo sig w polityke pahstwa.

Opodatkowanie byto progresywne. Ustawa zawierala 16 progow podatkowych
Skala podatkowa wynosilta od 10% przy dochodach do 400.000 zt, do 75% przy do-
chodach przewyzszajacych 1.500.000 zt."** Brak byto kwoty zwolnionej z opodatko-
wania. Skale zmieniono tylko raz — ustawg z dnia 28 grudnia 1989 r."** Uproszczono
i wprowadzono cztery progi podatkowe. Do 4 mln zI opodatkowanie wynosito 10%.
Najwyzsza stawka wynosita 50% dla dochodow powyzej 10 mln z1.

Progresja zostala zachowana po wprowadzeniu podatku dochodowego od osob
fizycznych. Stawki zaraz po wprowadzeniu podatku dochodowego od osob fizycz-
nych to 20%, 30%, 40%."** W przypadku osob prawnych stawka wynosita 20%."**

Jednoczesnie zgodnie z art. 7 ustawy o podatku rolnym w przypadku osiagania
dochodow z roznych dzialow specjalnych produkcji rolnej, lub nawet jezeli rolnik
osiaga inne dochody objgte podatkiem wyrownawczym lub podatkiem dochodowym
lub objete oplata skarbowa dochody z wykonywania rzemiosta, dochody te sumuje
sig. Podatek byt ustalany od facznych dochodow ze wszystkich zsumowanych zrodel,
przy zastosowaniu stawki z okre§lonej skali dla odpowiedniej sumy dochodu prze-
widzianej dla podatku rolnego od dochodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej.
Bylo to oczywiscie niekorzystne dla osob prowadzacych dzialy specjalne produkcji
rolnej. I powodowato nadmierne obciazenie osob, ktore pracowaly nie tylko w rol-
nictwie.

Podatkowi rolnemu od dochodow z dzialow specjalnych produkeji rolnej pod-
legaly rowniez gospodarstwa uspolecznione. Jednak zgodnie z zalozeniami systemu
byt to podatek o wiele mniej uciazliwy. W pahstwowych gospodarstwach rolnych bez
wzgledu na wysokos$c dochodu obowiazywala stawka 10%. Natomiast w rolniczych
spoldzielniach produkcyjnych podatek ten wymierzano od dochodu przypadajacego

132  Dz.U.z 1984 r. Nr 52, poz. 268.

133  Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. zmianie niektérych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania, Dz.U. Nr 74,
poz. 443.

134 Art. 27 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu pierwotnym.

135  Art. 22 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w brzmieniu pierwotnym.
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na rodzing zrzeszong w spotdzielni. I w takim wypadku obowiazywata progresywna
skala przewidziana w ustawie.

M. Pietrewicz podkreslat, iz obciazenia podatkowe osob prowadzacych dziatal-
nosc w zakresie dzialow specjalnych produkgcji rolnej byly bardzo wysokie w stosunku
do obciazen innych grup objetych opodatkowaniem z tytutu wysokich dochodow."*®
Przewyzszaly obciazenia dobrze zarabiajacych grup ludnosci objetych podatkiem wy-
rownawczym. Nowa regulacja znacznie zwigkszyta opodatkowanie dzialow specjal-
nych, cho¢ porownanie nie jest proste z uwagi na wczesniejsze obciazenie analizo-
wanej dziatalnosci oprocz podatku gruntowego rowniez podatkiem wyrownawczym.

3.4. Obowiazek podatkowy przy prowadzeniu dziatéw specjalnych

Ustawa o podatku rolnym regulowata obowiazek podatkowy, jezeli chodzi o ty-
powa produkcje rolna. Zgodnie z art. 3 ust. 1 obowiazek podatkowy w podatku rol-
nym od gruntow ciazy! na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach go-
spodarki uspotecznionej bedacych w dniu 1 stycznia roku podatkowego wlascicielami
lub samoistnymi posiadaczami gospodarstw rolnych.

W przypadku dzialow specjalnych rowniez powigzano powstanie obowiazku po-
datkowego z posiadaniem gruntu, jednak nie byto warunku zwiazanego z wielko-
Scia tego gruntu ani jego rodzajem. Zgodnie z regulacja ustawowga obowiazek podat-
kowy w podatku rolnym od dochodow z dzialow specjalnych produkcji rolnej ciazyt
na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach gospodarki uspotecznione;j
bedacych wlascicielami lub samoistnymi posiadaczami gruntu od miesiaca, w ktorym
rozpoczeto prowadzenie dzialow specjalnych na tym gruncie.

Inaczej byl uregulowany obowiazek podatkowy w przypadku chowu zwierzat
futerkowych przez osoby fizyczne. W takiej sytuacji obowiazek podatkowy ciazyt
na wiascicielu zwierzat, jezeli wlasnosc zwierzat zostala udokumentowana i potwier-
dzona przez organizacje spoteczno—zawodowe lub spoldzielnie hodowcow drobne-
go inwentarza.

3.5. Ulgi i zwolnienia

Podatnikom podlegajacym podatkowi rolnemu przystugiwaly ulgi okreslone
w ustawie o podatku rolnym. Byly to ulgi z tytutu inwestycji oraz modernizacji bu-
dynkow gospodarczych, obiektow i urzadzeh stuzacych do produkcji rolnej, a takze
inwestycji polegajacych na budownictwie mieszkaniowym w gospodarstwach nowo
tworzonych na gruntach zakupionych z Pahstwowego Funduszu Ziemi lub podlegaja-
cych przepisom o osadnictwie rolnym, z tytutu nabycia gruntow lub przyjecia grun-
tow w trwale zagospodarowanie przez jednostki gospodarki uspotecznionej, z tytutu

136 M. Pietrewicz, Obcigzenia podatkowe..., s. 90.
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polozenia gruntow na terenach podgorskich i gorskich, klesk zywiotowych oraz spet-
niania obowiazku stuzby wojskowej lub jej form zastepczych.

Najistotniejsza, z punktu widzenia dziatow specjalnych produkcji rolnej, byta
ulga inwestycyjna. Jej wysokos$c nie mogla przekracza¢ 60% kwoty podatku rolnego,
naleznego w danym roku podatkowym. Ulga inwestycyjna z tytutu tej samej inwesty-
¢ji nie mogla by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.

Szczegolowe zasady stosowania ulg regulowato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 14 grudnia 1984 r. w sprawie podatku rolnego.'”” Zgodnie z rozporzadzeniem
podatnikom podatku rolnego przystugiwata ulga inwestycyjna, jezeli wybudowali lub
dokonali modernizacji: budynkow gospodarczych, szklarni, kottowni do ogrzewania
obiektow produkcyjnych lub zainstalowania nowo nabytych kottow, obiektow prze-
znaczonych do produkcji drobiu rzeznego, niosek i zwierzat futerkowych, obiektow
do produkcji grzybow i ich grzybni, magazynow paszowych, chlodni i przechowal-
ni, deszczowni, urzadzeh melioracyjnych lub urzadzefh zaopatrzenia gospodarstwa
w wode, urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodel ener-
gii (wiatru, biogazu, stohca, spadku wod). Ulga inwestycyjna przystugiwala takze
z tytutu zalozenia nowych lub powigkszenia istniejacych sadow jabloniowych.

Ulga inwestycyjna polegata na odliczeniu od podatku 25% wartosci ubezpiecze-
niowej nowego obiektu, okreslonej przez Pahstwowy Zaklad Ubezpieczeh, a w przy-
padku inwestycji melioracyjnej i zaopatrzenia gospodarstw w wodg oraz pozostalych
inwestycji i modernizacji — 25% wkladu podatnika, udokumentowanego odpowied-
nimi rachunkami.

Zgodnie z rozporzadzeniem, podatnikom prowadzacym dzialy specjalne pro-
dukcji rolnej przystugiwaly ulgi zwiazane z inwestycjami zwiazanymi z tymi dziata-
mi. Poniewaz obciazenie podatkowe bylo duze, ulga miata swoje powazne znaczenie
ekonomiczne. Pozwalala na znaczne obnizenie podstawy opodatkowania, co w przy-
padku maksymalnego opodatkowania w wysokosci 75% dochodow byto znacznym
zmniejszeniem obciazenia fiskalnego. Natomiast podatnikom nie przystugiwaly ulgi
rodzinne ani ulga z tytulu budowy domu mieszkalnego, wystepujace w przypadku
dzialalnosci pozarolniczej objetej podatkiem wyrownawczym.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 1990 r. w sprawie podat-
ku rolnego, zawieralo szereg dodatkowych mozliwosci obnizenia podatku. Normy
szacunkowe dochodu z dzialow specjalnych produkcji rolnej, z wylaczeniem chowu
i hodowli zwierzat futerkowych, obnizalo sie 0 20%, jezeli produkcja zostala zakon-
traktowana w wysokosci od 50 do 80%, a o 30% w razie zakontraktowania powyzej
80% produkcji, pod warunkiem, ze umowa kontraktacji zostala wykonana. Natomiast
w przypadku upraw krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych normy sza-

137  Dz.U. Nr 58, poz. 294.
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cunkowe dochodu obnizato sig w wysokosci okreslonej w ust. 2, jezeli zostala zakon-
traktowana produkcja z powierzchni 0,40 ha, a ponadto 50 do 80% lub ponad 80%
produkeji z powierzchni podlegajacej podatkowi rolnemu od dochodow z dziatow
specjalnych produkgji rolnej. Normy szacunkowe dochodu z chowu i hodowli zwie-
rzat futerkowych kontraktowanych stosowalo sie, gdy zostaly zakontraktowane sko-
ry przychowku od pelnej liczby samic stada podstawowego i umowa kontraktacji zo-
stata wykonana.'?®

Rozporzadzenie preferowalo rowniez okreslone rodzaje nowo powstajacych
dzialow specjalnych, okreslajac, iz nie stanowia dzialu specjalnego produkcji rolnej,
bez wzgledu na rozmiary:

1) sady jabloniowe w okresie 7 lat po roku, w ktorym zostaly zalozone,
2) uprawy krzewow owocowych w okresie 2 lat po roku nasadzenia,
3) uprawy truskawek, poziomek i malin w roku nasadzenia,

4) szkotki roz do kohca roku, w ktorym nastapita okulizacja.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatku rolnym wojewodzkie rady narodowe
mialy uprawnienie do obnizania lub podwyzszania norm dochodu na terenie dane-
go wojewodztwa w granicach do 20%, kierujac si¢ miejscowymi uwarunkowaniami
oraz oplacalnoscia produkcji. Obowiazywaly tez ulgi z tytutu kontraktacji — w zalez-
nosci od poziomu kontraktacji produkcji podatek obnizano od 20 do 30%.

3.6. Wnioski

W literaturze przedmiotu podkreslano, jako zasadnicza zalete systemu, zdecydo-
wane uproszczenie formalnej strony systemu podatkowego.'* I rzeczywiscie, regula-
Cja zawarta w ustawie o podatku rolnym jest znacznie bardziej przejrzysta w stosunku
do rozwiazah wczesniejszych. Konstrukcja ustawowa byta prosta i logiczna, w zato-
zeniu miala poprzez stosowanie stawek niezaleznych od dochodu w przypadku ty-
powej dzialalnosci rolniczej promowac wyzsza produkcje w gospodarstwach rolnych
i wplywac pozytywnie na wydajnos¢ pracy w rolnictwie. Natomiast w przypadku
dziatow specjalnych produkeji rolnej widoczny byt cel fiskalny — poprzez stosowanie
wysokiej progresji podatkowej.'*

Sporo zmian dokonano w stosunku do poprzedniej regulacji.'*' Wigkszos¢ tych
zmian zwigkszala obciazenia podatkowe. W stosunku do podatku wyrownawczego

138  SzerzejA. Hanusz, Polityka podatkowa..., s. 248.

139 M. Pietrewicz, Obcigzenia..., s. 88-90.

140  Zaktada sie tu prostg logike — im wyzsza produkcja rolna, tym relatywnie nizsze obcigzenie podatkowe. W zakre-
sie dziatéw specjalnych tylko do pewnej kwoty dochodu podatek ma charakter proporcjonalny, powyzej obowig-
zujg stawki progresywne. A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, wyd. |l, Warszawa 1987, s. 111.

141 Szerzej M. Pietrewicz, Proba oceny systemu podatkowego w rolnictwie, ,Wie$ Wspotczesna” 1987, nr 12, s. 50—
53. Szerzej o opodatkowaniu dziatéw specjalnych w ustawie o podatku rolnym, por. B. Brzezinski, Podatek roiny,
Warszawa—Poznan-Torun 1988, s. 28-55.
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zniesiono kwoty wolne od podatku, chot ich funkcje mialy przeja¢ minimalne wiel-
kosci produkcji, od ktorych zaczynalo sig opodatkowanie. Jednak te minima ustalono
na niskim poziomie. Zniesiono ulgi rodzinne, podniesiono normy szacunkowe do-
chodu z jednostki produkcji (z wyjatkiem produkcji brojlerow i warzyw w inspektach
i szklarniach nieogrzewanych), zmniejszono powierzchnie lub rozmiary produkcji,
ktore sa wylaczone z opodatkowania (w przypadku sadow i ferm drobiu), zmieniono
przedmiot opodatkowania (niektore uprawy wiaczono, niektore wylaczono z opodat-
kowania).

Zmiany te przyniosty rezultat w postaci ogromnego wzrostu liczby podatnikow.
Liczba platnikow podatku od dzialow specjalnych wzrosta z okoto 1 tys. w roku 1983
do 105 tys. w roku 1985.'** Byl to skutek przede wszystkim znacznego obnizenia
powierzchni lub rozmiarow produkcji zwierzecej, powodujacej zaliczenie dochodu
z calej powierzchni lub produkcji zwierzecej do podstawy opodatkowania — szczegol-
nie w przypadku sadow jabloniowych, produkcji grzybow i drobiu rzeznego i nie-
$nego.

W pewnym stopniu zmiana przedmiotowego zakresu podatku rolnego mogla
wynikac z checi stworzenia lepszych ekonomicznie warunkow do produkeji, ktorej
brakowato na rynku.'** Wylaczono z opodatkowania uprawe ziol, owocow pestko-
wych i grusz, produkcje sadzonek drzew i krzewow owocowych, warzyw w uprawie
gruntowej, hodowle jedwabnikow oraz ryb w stawach. Te rodzaje produkcji objete
byly opodatkowaniem wylacznie od gruntow na nie zajetych. Zakres opodatkowania
zostal zmieniony w stosunku do rozwiazah poprzednich. Uprawy roslin przemysto-
wych, hodowla jedwabnikow,'** ryby w wodach stojacych, uprawa gruntowa wa-
rzyw uprawa sadow drzew owocow pestkowych (wisni, czeresni, sliw, moreli, brzo-
skwin) oraz grusz'*— te rodzaje produkgji zostaty wyltaczone z opodatkowania.'*¢

Dochody z prowadzenia dzialow specjalnych stanowily zupelnie odrebne, sa-
modzielne zrodlo opodatkowania i nie podlegaly kumulacji z dochodami z typowej
produkgji rolniczej, co bylo nowoscia w stosunku do obowiazujacych wczesniej roz-
wiazah. Natomiast dochody te podlegaly kumulacji z dochodami z dziatalnosci poza-
rolniczej.

Konstrukcja podatku rolnego byla stosunkowo prosta, ale zawierala w sobie dwa
rozne mechanizmy podatkowe. Opodatkowaniu podlegaly grunty gospodarstwa rol-
nego uzytkowane w sposob typowy dla gospodarki rolnej. Jednoczesnie podatek rol-
ny stuzyt opodatkowaniu niektorych dzialow specjalnych, uwazanych za wysokodo-

142 M. Pietrewicz, Préba oceny ...s. 53.

143 Ibidem, s. 54-55.

144  Hodowla jedwabnikéw trafita do opodatkowania w podatku dochodowym — $cisle rzecz biorac produkcja koko-
now.

145  Z chwilg wprowadzenia opodatkowania podatkiem dochodowym (1 stycznia 1992 r.) wytgczono z opodatkowania
wszystkie sady, w tym najpopularniejsze jabtoniowe.

146  Szerzej o motywach zmian D. Jasinska, Zasady nowego podatku... s. 55.
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chodowe rodzaje produkcji rolnej. W przypadku typowej produkcji podatek rolny
miat charakter promujacy wyzsza dochodowos¢, efektywnosc, wydajnosc pracy. Zre-
zygnowano rowniez z progresji. Poniewaz wysokos¢ podatku nie zalezala od poziomu
dochodow rolnika, przy wigkszej produkcji i wigkszych dochodach obciazenie podat-
kowe — stale przy tej samej powierzchni — byto w stosunku do dochodow mniejsze.'*

W przypadku dzialow specjalnych produkcji rolnej nowy podatek zastapit po-
przednie: podatek gruntowy i wyrownaweczy. Jednocze$nie zwigkszono obcigzenia fi-
skalne, poprzez objecie opodatkowaniem rowniez czeSci podatnikow, ktorzy z racji
prowadzenia dzialow specjalnych, w mniejszym wymiarze niz progi w podatku wy-
rownawczym, podlegali tylko podatkowi gruntowemu. Znacznie rozszerzono w ten
sposob krag podatnikow podatku rolnego od dziatow specjalnych.

Mimo progresji, rowniez podatek obciazajacy dzialy specjalne produkcji rolnej
mial w sobie mechanizmy promujace zwigkszanie wydajnosci, osiaganie wyzszych
dochodow. Poniewaz istotny byt dochod szacunkowy — wzrost dochodu rzeczywi-
stego przy takim samym poziomie produkcji nie wplywal na zwigkszenie obciazeh
podatkowych. Gospodarstwa osiagajace wyniki lepsze od innych, na skutek lepszej
organizacji pracy, wigkszej wydajnosci, mialy obciazenia podatkowe nizsze niz go-
spodarstwa zle prowadzone.

Zgodnie z ustawg, istniata mozliwos¢ wyboru rozliczania sig¢ wedtug rzeczywi-
stego wyniku finansowego. Rolnik mogl zglosi¢ chec rozliczania sie wedtug dochodu
rzeczywistego — zawiadamiajac organ podatkowy przed rozpoczeciem roku podatko-
wego. W takim wypadku podatnik miat obowiazek prowadzenia ksiag rachunko-
wych. Jednak z reguly rolnicy rozliczali si¢ wedtug norm szacunkowych.'*®

Mechanizm okreslony w 1984 roku funkcjonuje praktycznie do dzis. Po wpro-
wadzeniu podatkow dochodowych mamy taki sam sposob kwalifikowania danej
produkeji do dziatow specjalnych produkeji rolnej. Opodatkowanie jednak wyglada
zupelnie inaczej na skutek likwidacji skali podatkowej stworzonej dla potrzeb opodat-
kowania dzialow specjalnych. Od chwili wprowadzenia podatkow dochodowych rol-
nicy rozliczaja sig zgodnie ze skala obowiazujaca podatnikow podatku dochodowego.

Swego rodzaju bezwlad ustawodawczy mozna bylo zaobserwowa¢ w przypadku
stawek dochodu szacunkowego. Stawki ustalone w roku 1984 nie zostaly zmienione
az do 1990 roku — mimo zmian w cenach oraz kosztach, a takze mimo inflacji. Stawki
ustalone w roku 1990 powigkszone byly przecietnie 10-krotnie w stosunku do wcze-
$niej obowiazujacych.'*’ Utrzymywanie norm szacunkowych dochodu na statym po-

147  Zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa..., s. 217-219, tam tez szerzej o motywach wprowadzenia podatku rolnego
i jego roli stymulacyjnej — przynajmniej w zatozeniach.

148  Zob. D. Jasinska, Podatek rolny..., s. 31.

149  Zob. tabelenr6i7.
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ziomie z pewnoscia bylo bardzo korzystne dla podatnikow i wplywalo na znacznie
zmniejszenie obciazeh podatkowych.

4. Podsumowanie

Dochody uzyskiwane z dzialow specjalnych produkcji rolnej byty znacznie wyz-
sze niz dochody osiagane z typowej produkgji roslinnej i zwierzecej.'*® Dlatego tez od
okresu miedzywojennego wprowadzono dodatkowe obciazenia podatkowe, majace
na celu realizacje potrzeb fiskalnych pahstwa.

W okresie powojennym opodatkowanie rolnictwa, w tym rolniczej produkcji
specjalistycznej, uwarunkowane bylo dwoma czynnikami. Pierwszy czynnik wyzna-
czal wskazania ideologiczne, zasady nowego ustroju, ktory poczatkowo za zadanie
miat uspotecznienie rolnictwa oraz walke z duzymi gospodarstwami (kulackimi, ob-
szarniczymi), przy jednoczesnym stawianiu na pierwszym miejscu uprzemystowienia
kraju.”' Drugim czynnikiem byly potrzeby spoteczehstwa, koniecznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zywnos$ciowych. Lata powojenne to dzialanie w warunkach
niedorozwoju aparatu pahstwowego, a jednocze$nie ogromnych zniszczeh dokona-
nych przez wojne.

System opodatkowania dzialalnosci w zakresie dzialow specjalnych produkcji
rolnej uwarunkowany byl, z jednej strony, ideologiczna reakcja na wysokie docho-
dy tej grupy ludnosci, ktora zajmowala sie specyficznym rodzajem aktywnosci, bli-
skim dzialalnosci kapitalistycznej. Z drugiej strony, ustawodawca zdawal sobie spra-
we z konieczno$ci wprowadzania mechanizmow wspierajacych wiasnie produkcje
specjalistyczna, zaspokajajaca rosnacy popyt na warzywa, owoce, mieso drobiowe.
Stad szereg mechanizmow zmniejszajacych opodatkowanie, takich jak ulgi, zwol-
nienia oraz ksztaltowanie podstawy opodatkowania. Zroznicowanie zasad opodatko-
wania produkgji specjalistycznej mialo na celu stwarzanie warunkow do utrzymania
i rozwijania danego rodzaju produkcji, przede wszystkim w matych i srednich gospo-
darstwach.'®?

Lata czterdzieste i piecdziesiate to odbudowa infrastruktury pahstwowej, wal-
ka ideologiczna i ogromne naklady na uprzemyslowienie kraju, w duzej czesci kosz-
tem rolnictwa. Wysokie obciazenia podatkowe, przede wszystkim zwiazane z dosta-
wami obowigzkowymi (ktore uznac¢ nalezy za obciazenie podatkowe), byly, oprocz

150  Zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa..., s. 189; zob. tez D. Jasinska, Opodatkowanie..., s. 32: Do oddziatywa-
nia na ksztattowanie struktury produkcji i rozwéj specjalizacji wykorzystywane sg od szeregu lat réznorodne in-
strumenty podatkowe. W zwigzku z tym, Ze niektére uprawy i hodowle specjalistyczne charakteryzujg sie wyso-
kg rentownoscig, konstrukcja zasad opodatkowania zmierza jednocze$nie do uwzglednienia tych réznic w formie
dodatkowego opodatkowania przychodéw z tzw. dziatow specjalnych.

151  Nasze rolnictwo nie moze nadazyc¢ za tempem rozwoju przemystu, dlatego, ze jest to rolnictwo indywidualne,
drobnotowarowe lub cze$ciowo typu kapitalistycznego H. Minc, Przyczyny obecnych trudno$ci w zaopatrzeniu
i $rodki walki z tymi trudno$ciami, ,Nowe Drogi” 1951, nr 4, s. 14.

152  Zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa..., s. 134.
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koniecznego instrumentu zapewniania wyzywienia ludnosci miejskiej, rowniez ele-
mentem walki klasowej.'*?

Zakres, zasady i wysokos¢ dodatkowego opodatkowania byly w tym okresie bar-
dzo zroznicowane. Wprowadzano roOwniez zroznicowanie terytorialne jako mecha-
nizm oddzialywania na rozwo6j danego rodzaju dziatalnosci w okre$lonych rejonach
kraju. Do $rodkow podatkowego oddziatywania na rozwo6j produkcji w przekroju te-
rytorialnym, za D. Jasifiska zaliczy¢ nalezy: zroinicowane normy przychodu szacunkowego, zroz-
nicowany poziom obcigienia poprzez zastosowanie odrgbnych skal podatkowych dla poszczegolnych makrore-
gionow oraz ulgi dla gospodarstw polozonych na wsiach zaliczonych do stabych ekonomicznie. Powszechna
byla swiadomosc wykorzystywania podatku jako metody wplywania na rolnictwo,
chot dostrzegano, iz mechanizm podnoszenia obciazeh podatkowych dziala gtownie
w jedna strone — w ten sposob mozna doprowadzi¢ do upadku okreslone rodzaje pro-
dukgji, jednak nie jest to mechanizm, ktory sam w sobie prowadzi do rozwoju dane-
go rodzaju dziatalnosci.

Rozne sposoby podejscia do opodatkowania dziatalnosci w zakresie dziatow spe-
cjalnych produkcji rolnej powodowaty rozne skutki. Przyjecie norm szacunkowych
jako podstawy opodatkowania sprzyjato efektywniejszej produkcji, gdyz podatek nie
rost wraz ze wzrostem dochodow. Dochod rzeczywisty opodatkowany byt tylko do
okreslonego momentu i obciazenia fiskalne nie zwigkszaly si¢ wraz z jego wzrostem.
W przypadku ustalania podstawy opodatkowania poprzez opinie bieglych ten mecha-
nizm nie dziatal. Bylo to bardzo niekorzystne dla osob prowadzacych dzialy specjal-
ne, szczegolnie ze tak ustalany dochod byt faczony z pozostalym dochodem gospo-
darstw rolnych i facznie opodatkowany, co skutkowato znacznym wzrostem obciazen
podatkowych.'**

Ustawodawca nie tworzyl odrgbnego systemu fiskalnego dla produkcji w za-
kresie dzialow specjalnych — postugiwal si¢ konstrukcjami dotyczacymi typowej pro-
dukcji rolniczej, stosujac rozne podwyzszenia, przeliczniki, aby to opodatkowanie
zwigkszyc. Jednoczesnie zachowywano szereg mechanizmow majacych zapobiec
nadmiernemu opodatkowaniu. Przede wszystkim byly to uprawnienia organow te-

153  ...co pogfebia i zaostrza trudno$ci? Pogtebia je i zaostrza fakt, ze trudnoSci te chcg wykorzysta¢ elementy ku-
tacko—spekulanckie na wsi i elementy kapitalistyczno—spekulanckie w miescie. Elementy te dazg do tego, zeby
zamiast sp6jni ekonomicznej rolnikéw i chtopéw wytworzy¢ ponad gtowami robotnikéw i chtopéw i przeciwko
nim swojg kapitalistyczng spéjnie... Elementy te chcg wyrwac sie spod kontroli wtadzy ludowej, chcg wysrubo-
wac ceny artykutéw rolnych, utrudni¢ krajowi industrializacje i usung¢ hamulce dla wzrostu swych kutacko—spe-
kulanckich zyskéw, tak H. Minc, Przyczyny obecnych trudno$ci..., s. 19. Zob. tez Z. Koztowski, Niektére zagad-
nienia podatku gruntowego w $wietle badar ekonomiki indywidualnych gospodarstw chtopskich, ,Finanse” 1955,
nr 2, s. 33: Cechg charakterystyczng systemu podatkowego okresu przejsciowego jest, ze spetnia on nie tylko
funkcje budzetowe, ale ze jest on powaznym instrumentem polityki klasowej, spotecznej i gospodarczej. W okre-
sie przejsciowym szczegbina rolna przypada w tym zakresie podatkowi gruntowemu. Trzy zadania gorujg wsréd
jego funkcji: Po pierwsze stanowi on forme udziatu wsi w pokrywaniu wydatkéw ogélnoparistwowych. Po dru-
gie spetnia funkcje ograniczania zywiotow kapitalizmu w gospodarce chtopskiej. Po trzecie — i to jest dla naszych
rozwazan szczegolnie wazne — stanowi on jeden z czynnikéw wptywajgcych na produkcje indywidualnych go-
spodarstw chtopskich.

154  Zob. Hanusz, Polityka podatkowa..., s. 192-193.
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renowych (z reguly rad narodowych) do zmiany wysokosci opodatkowania, z czego
czgsto korzystano obnizajac obciazenia. Ulgi i zwolnienia dotyczyty produkcji kon-
traktowanej, z jednej strony z powodow ideologicznych, z drugiej, ze wzgledu na po-
trzeby gospodarki (szczegolnie jezeli chodzi o rosliny przemystowe). Czgsto rowniez
zmieniano rodzaje produkcji objetej opodatkowaniem — niektore wylaczano, inne
wlaczano w pojecie dzialow specjalnych. W tym zakresie obciazenia podatkowe staly
sie mechanizmem biezacego wplywania na polityke rolng, na przyklad, jesli decyden-
ci uznali, iz nalezy rozwijac sadownictwo, pojawialy sie znaczne ulgi dotyczace zakta-
dania nowych sadow.

Konstrukcja opodatkowania rolnictwa, w tym dzialow specjalnych produkeji rol-
nej wywodzi sig z dekretu z 20 marca 1946 roku o podatkach komunalnych. Wow-
czas stworzono mechanizm polegajacy na wylaczeniu okreslonych rodzajow produk-
ji specjalistycznej z regulacji dotyczacej rolnictwa poprzez stworzenie odrgbnego
systemu, dotyczacego wlasnie takiej dzialalnosci. I do dzi§ konstrukcja ta nie zosta-
fa zmieniona.

Ocena wysokosci obciazeh, bez szczegolowej analizy ekonomicznej aktualnej
na dany czas sytuacji, jest niemozliwa. Na pewno wielkim plusem bylo wylaczenie
dzialow specjalnych z mechanizmow dostaw obowiazkowych, ktore w typowej pro-
dukcji rolnej stanowily, szczegolnie w poczatkowych latach pigcdziesiatych, podsta-
wowe obcigzenie rolnikow."** Jednostki prowadzace dzialalnos¢ w zakresie produk-
cji specjalistycznej byly w o tyle dobrej sytuacji, ze system dostaw obowiazkowych
ich nie obejmowal. W zwiazku z tym, nawet zwigkszenie podatku gruntowego bylo
nie tak dotkliwe.

Polityka podatkowa bardzo silnie obciazona byla ideologiczna misja zmiany
ustroju. Szczegolnie w latach 1948-1956 prymat ideologii nad gospodarka znalazt
swoje odzwierciedlenie zarowno w literze prawa jak i praktyce organow podatko-
wych. Wprowadzono zroznicowanie sytuacji podatkowej w zaleznosci od statusu;
system podatkowy mial by¢ mechanizmem walki o rolnictwo kolektywne, walki

z wysokimi dochodami.'**

155  Zob. A. Wos$, Polskie rolnictwo 1945-2000, Warszawa 2000, s. 23: podatki bezposrednie, gtdwnie podatek grun-
towy, nie odgrywaty w Polsce wigkszej roli i nie staty sie wiodgcym instrumentem polityki fiskalnej, jak to byto np.
w krajach kapitalistycznych. Istniata bowiem obawa, ze wzrost podatkéw wywofa¢ moze spirale podatkéw i cen,
co postawitoby pod znakiem zapytania skutecznosc polityki akumulacji na rzecz uprzemystowienia. W tej sytuacji
podatkom pozostawiono funkcje redystrybucyjne i korekcyjne ($cigganie renty rézniczkowej), a dziatano przede
wszystkim przez system dostaw obowigzkowych.

156  A. Witkowski, System podatkéw bezposrednich Polski migdzywojennej w pierwszych latach Polski Ludowej ,Ze-
szyty Prawnicze UKSW” 2011, z. 11, s. 424-425: Od 1948 r. [...] w ustawodawstwie podatkowym pojawiajg sie
w coraz wigkszym stopniu, obce dotychczasowej kulturze prawnej, rozwigzania wzorowane na systemie podat-
kowym radzieckim, polegajgce m. in. na zerwaniu z zasadami réwno$ci podatnikéw wobec prawa i powszech-
no$ci opodatkowania, oraz na réznicowaniu statusu podatkowego podmiotéw zobowigzanych przede wszystkim
w zalezno$ci od ich przynalezno$ci do okre$lonego sektora wtasnosci, a nawet branzy. Przyjety wtedy i rozwija-
ny w nastepnych latach system podatkowy eksponowat juz silnie podwdéjng role podatkéw: fiskalng i spoteczna.
Zaktadat wykorzystanie podatkéw jako instrumentu ograniczania i likwidowania dziatalno$ci gospodarczej sekto-
ra nieuspotecznionego, na rzecz kolektywnych form gospodarowania, bez wzgledu na nastepstwa dla gospodar-
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Po roku 1956 sytuacja ulegla zmianie. Nadal mieliémy do czynienia z ideologia
w ramach polityki podatkowej, ale zarowno wysokosc¢ obciazen, jak i praktyka wy-
miarowa nastawione byly zdecydowanie proprodukcyjnie. Wspieranie produkcji rol-

nej stato sig jednym z celow polityki podatkowej.'*

Od 1969 roku specjalistyczne rodzaje produkcji obciazone byly rowniez podat-
kiem wyrownawczym. Specyficzne w tej konstrukcji bylo to, iz wyjeto w ten spo-
sob dochody z dzialow specjalnych z systemu opodatkowania rolnictwa i wtaczono
w system opodatkowania osob wykazujacych wysokie dochody z roznych, pozarolni-
czych zrodel. W ten sposob znacznie zwigkszono obciazenia podatkowe, gdyz rolnicy
nadal placili podwyzszony podatek gruntowy z racji wyspecjalizowanej produkcji rol-
nej. Po stopniowym zaostrzaniu polityki podatkowej w latach szescdziesiatych wyraz-
ng ulge przyniosty lata siedemdziesiate.'*® Mimo podwojnego opodatkowania dziatal-
nosci w zakresie dzialow specjalnych, polityka niezmieniania obciazeh podatkowych,
przyjmowania norm szacunkowych dochodu i ich niepodwyzszania, nieuwzglednia-
nia w ten sposob inflacji wplywu spowodowala, iz obcigzenia podatkiem wyrow-
nawczym znacznie sig zmniejszyly sie.

Z czgsci opracowan naukowych na temat opodatkowania specjalistycznej pro-
dukcji rolnej, powstatych w czasie panowania w Polsce ustroju socjalistycznego,
z jednej strony wida¢ pochwale socjalizmu, uspolecznienia rolnictwa, schematycz-
ne zdania dotyczace koniecznosci walki klasowej w rolnictwie i, co za tym idzie, wal-
ki z wigkszymi gospodarstwami. Z drugiej strony, widoczne sa czasami rzeczywiste
poglady autorow, twierdzacych miedzy wierszami, ze gospodarstwa wigksze sa bar-
dziej wydajne, ze winny one stanowic przyszlo$c rolnictwa. Podkreslano, ze produk-
cja specjalistyczna winna by¢ wspierana przez pahstwo, a nie ograniczana za pomo-
ca restrykcyjnego systemu podatkowego. Stusznie twierdzono, ze system podatkowy
nie wplywa na wzrost produkcyjnosci, ze dostawy obowiazkowe maja jedynie funk-

cje fiskalne.'*’

ki kraju. Oznaczato to catkowite zerwanie z rozwigzaniami systemu podatkowego Polski miedzywojennej, stuzg-
cego realizacji zupetnie innych zatozen gospodarczych i funkcjonujgcego w warunkach sgdowej kontroli decyzji
administracji skarbowej. Zob. tez A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 261
i nast.

157  J. Lubowicki, Polityka podatkowa..., s. 23 i 34-41. Zob tez A. Wo$, Polskie rolnictwo..., s. 69. Po 56. roku -
zmniejszenie dostaw obowigzkowych, wycofanie sie z programu kolektywizacji rolnictwa, zmniejszenie real-
nych obcigzen rolnikéw, zwigkszenie inwestycji rolniczych i nowe rozwigzania w funkcjonowaniu rynku rolnego
- to byty kroki tworzgce nowg sytuacje. Cafy system ekonomiczny rolnictwa ukierunkowany zostat proporodukcyj-
nie.

158  A. Wos, Polskie rolnictwo..., s. 73: Sformutowana w 1971 r. polityka rolna miata wyrazng orientacje produkcyjng
Jjej podstawg stata sie zasada, ze produkcja spotecznie potrzebna musi by¢ dla wytwércy optacalna.

159  Zob. na przyktad. Z. Koztowski, Ksztattowanie sie produkcji czystej i dochodowosci w indywidualnych gospodar-
stwach chtopskich, ,Ekonomista” 1956, nr 2, s. 33, ...widac¢, ze spadek produkcji czystej na 1 ha w miare wzro-
stu rozmiaréw gospodarstwa jest swoistg cechg gospodarstw chfopskich, opartych w zasadzie na pracy rodziny.
Nie musi on wystepowac w wielkich gospodarstwach kapitalistycznych, racjonalnie zorganizowanych i opartych
o wysokg wydajno$c pracy. (Oczywiscie tym bardziej nie musi sie odnosi¢ do wielkich gospodarstw socjalistycz-
nych). Zob. tez ibidem, s. 43-44.
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Do roku 1990 istotna role odgrywaty roznego rodzaju pozafiskalne ograniczenia
majace wplyw na rozwoj rolnictwa, m.in. zwigzane z dziedziczeniem gospodarstw
rolnych, z maksymalnymi wielko$ciami gospodarstw, brakiem dostepu do kapitaty,
brakiem normalnie funkcjonujacego rynku. System podatkowy nie zaszkodzit bar-
dziej niz inne czynniki ograniczajace wzrost gospodarki. Jednoczesnie jego skutecz-
nos$¢ z punktu widzenia celu, w postaci zdjecia nadwyzki finansowej z wysokodocho-
dowej produkcji, nie byta pozytywna.'*

Od 1 stycznia 1985 roku uproszczono system opodatkowania dzialow specjal-
nych produkgeji rolnej, wprowadzajac podatek rolny. Rozwiazania zawarte w ustawie
o podatku rolnym, dotyczace dziatow specjalnych produkcji rolnej, przejete zosta-
ly z regulacji dotyczacej podatku wyrownawczego. Wysokie obciazenia zwiazane ze
skala opodatkowania, siggajaca 75% dochodu, tagodzone byly przez przyjecie norm
szacunkowych dochodu, ktore pozwalaly na utrzymanie opodatkowania w grani-
cach oplacalnosci produkeji. System ten sprzyjal rolnikom potrafigcym minimalizo-
wac koszty produkeji, zdecydowanie premiowat produkcje efektywna, wydajna i ni-
skokosztowa.

Opodatkowanie dzialalno$ci w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej
mialo w Polsce Ludowej dwa aspekty — ideologiczny i gospodarczy. Wysokie opodat-
kowanie dziatow specjalnych produkgcji rolnej stuzyto nie tylko potrzebom fiskalnym,
ale rowniez mialo uzasadnienie ustrojowe.'®' Jednak po wprowadzeniu podatku rol-
nego w doktrynie prawa podatkowego przewazaly zdania o priorytecie funkcji sty-
mulacyjnej nad fiskalna.'®?

Najwazniejsze, iz system podatkowy nie wplynat w sposob rujnujacy na produk-
cje specjalistyczng, nie zabit przedsigbiorczosci na wsi polskiej. Po zmianie ustroju
to wlasnie takie dziedziny, jak sadownictwo, pieczarkarstwo okazaly sie, po kilku la-
tach normalnie funkcjonujacej gospodarki, wiodace w Europie.

160  Zob. M. Pietrewicz, Obcigzenia podatkowe..., s. 49: Waznym elementem konstrukcji systemu opodatkowania
gospodarstw rolnych byto opodatkowanie ,dziatéw specjalnych” wraz z podatkiem wyréwnawczym od niekto-
rych dziatéw specjalnych prowadzonych w wiekszym wymiarze. Ten element systemu podatkowego byt prak-
tycznie jedynym instrumentem ograniczania nadmiernych ze spotecznego punktu widzenia, dochodéw, tzn. ,ko-
minéw dochodowych” (i dalej): Analiza konstrukcji podatku pozwala postawic hipoteze, iz obowigzujgcy do roku
1984 podatek od dziatéw specjalnych, nawet tgcznie z podatkiem wyréwnawczym, nie petit skutecznie tego za-
dania..., s. 52

161  Na temat priorytetéw opodatkowania ludnosci w socjalizmie, zob. M. Weralski, Wspofczesne systemy podatko-
we, Warszawa 1979, s. 69: Istnieje dgzenie, wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i optacalne, do ustalenia rze-
czywistego dochodu podatnika. Nie wyklucza to jednak szerokiego zastosowania réznych form obliczer szacun-
kowych. Stosowanie ich czesto jest konieczne, gdyz gtéwng mase podatnikéw stanowig drobne gospodarstwa
chtopskie i rzemie$inicze, w odniesieniu do ktérych ustalenie dochodu rzeczywistego bytoby trudne i kosztowne,
a jednocze$nie wymagatoby nadmiernej rozbudowy aparatu kontrolnego. Dalszg cechg wspdlng opodatkowania
dochodéw ludnosci w panstwach socjalistycznych jest szerokie zastosowanie progresji, w wyniku czego coraz
silniejsze jest obcigzenie coraz to wyzszych dochoddéw. Progresja wystepuje nawet w podatku gruntowym, ktéry
w nauce finanséw okreslany jest jako podatek rzeczowy.

162  Zob. M. Pietrewicz, Obcigzenia podatkowe..., s. 58—60: Ekonomisci stawiajgcy przed podatkiem rolniczym
w Polsce na pierwszym miejscu jego funkcje stymulacyjng, wyrazajg jednoczes$nie poglad, ze regulacyjne zada-
nia podatku powinny sie ograniczy¢ do odpowiedniego zdejmowania renty, zwtaszcza renty rézniczkowey. [...]
Opinie odmienne, sktaniajgce sige ku wyeksponowaniu regulacyjnej funkcji podatku rolniczego, sg nieliczne.
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Rozdziat Il

OPODATKOWANIE DZIALOW SPECJALNYCH
PRODUKCJI ROLNE] PODATKAMI DOCHODOWYMI

1. Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach o podatkach
dochodowych

1.1. Zagadnienia wstepne

Transformacja ustrojowa, ktora zaszta w Polsce po 1989 roku, doprowadzita do
rewolucji w regulacjach prawnych. Ogromne zmiany zaszly rowniez w podatkach.
Przejscie gospodarki na system rynkowy pofaczone bylo z gruntowna reforma sys-
temu podatkowego, wprowadzeniem zupelnie innych zasad jego funkcjonowania.
Podstawa reformy w zakresie podatkow dochodowych byly dwa akty prawne obo-
wiazujace od 1 stycznia 1992 r. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych' i ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych.” Po licznych zmianach, sa one do dzi$§ fundamentem systemu po-
datkowego w zakresie opodatkowania dochodow.

Podatek dochodowy od osob fizycznych ma bardzo szeroki zakres. Obejmuje
wszelkie przychody osob fizycznych, poza zwolnionymi przez ustawodawce. Wy-
jatkami od zasady powszechnosci opodatkowania sa miedzy innymi dochody z rol-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361. Ustawa uchwalona 26 lipca 1991 r., zgodnie z art. 58 weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 1992 r., z wyjatkiem art. 46, 47, 50 i 51, ktore weszly w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od
dnia 1 lipca 1991 r. O reformie podatkowej w Polsce i innych krajach Europy $rodkowej i wschodniej, por. m.in.
A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska. Polska. Kraje nadbattyckie, Warszawa 2004, s. 128 i n.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm. Ustawa uchwalona 15 lutego 1992 r., zgodnie z art. 42
weszta w zycie w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 1 stycznia 1992 r., z wyjatkiem art. 30 i 33, ktére we-
szly w zycie z dniem ogtoszenia.
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nictwa, dochody z tytulu spadkow i darowizn oraz z czynnosci niemogacych byc
przedmiotem skutecznej prawnie umowy.’ Podobnie szeroko okreslony jest przed-
miot podatku dochodowego od osob prawnych. Wszelkie dochody, rozumiane jako
nadwyzka sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania, obciazone sa podatkiem.
Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz w po-
datku dochodowym od 0sob prawnych okreslona jest podobnie.* Stanowi ja dochod
rozumiany jako nadwyzka przychodow nad kosztem ich uzyskania. Pojecie dzialalno-
Sci rolniczej wystepuje w ustawach o podatku dochodowym od 0sob fizycznych i od
0sob prawnych. Obie regulacje wylaczaja spoza opodatkowania dziatalno$c rolnicza
i obie, cho¢ w rozny sposob, wprowadzaja opodatkowanie dzialow specjalnych pro-
dukcji rolne;j.

1.2. Wylaczenie z opodatkowania dziatalnosci rolniczej

Od momentu wprowadzenia podatkow dochodowych do systemu podatkowego
w Polsce z ich zakresu wylaczone sa dochody z rolnictwa.® Zgodnie z ustawami o po-
datkach dochodowych dzialalnos$c rolnicza nie jest objeta podatkami dochodowymi.
Na mocy art. 2 ust. 1 obu ustaw do przychodow z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem
przychodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej, nie stosuje sig przepisow tych-
ze ustaw.

Obie ustawy zawieraja tez identyczna definicje dzialalnosci rolniczej. Jest ona
okreslona jako dzialalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzgcych w sta-
nie nieprzetworzonym (naturalnym) z wiasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym rowniez produkcja
materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa,
szklarniowa 1 pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybow uprawnych i sadownicza, hodowla i produk-
cja materiatu zarodowego zwierzgt, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzgea typu przemystowo—
fermowego oraz hodowla ryb, a takie dziatalnos¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych
wierzgt i roslin, w trakcie ktorych nastgpuje ich biologiczny wzrost, wynoszg co najmniej:

1) miesigc — w przypadku roslin,
2) 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi i kaczek,
3 6 tygodni — w przypadku pozostalego drobiu rzeinego,

4) 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzgt

— liczgc od dnia nabycia.®

Art. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Na temat réznic terminologicznych miedzy uzytym w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych sfor-
mutowaniem podstawa obliczania podatku a wystepujacym w ustawie o podatku dochodowym od oséb praw-
nych pojgciem podstawa opodatkowania zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe Il. Cze$¢ szczegétowa, Warszawa
1996, s. 114-115.

Regulacja ta jest niezmieniona od wejscia w zycie obu ustaw o podatku dochodowym.

Art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podobnie art. 2 ust. 2 ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych.

A~ w
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Zaliczenie okreslonego rodzaju dzialalnosci do dziatalnosci rolniczej ma ogromne
znaczenie ze wzgledu na mozliwo$¢ wystepowania obciazeh podatkowych. W zwiaz-
ku z tym bardzo wazne jest, aby powyzsza definicja byla precyzyjna i $cile, nie po-
zostawiajac pola do interpretacji, okreslala przedmiot wylaczenia z opodatkowania.
Definicja ta powinna tez, z punktu widzenia celu regulacji — wylaczenia dziatalno-
Sci rolniczej z opodatkowania, wlasciwie okreslac rodzaje aktywnosci cztowieka, kto-
re do takiej dzialalno$ci mozemy zaliczyc. Innymi stowy, granica miedzy dziatalnoscia
opodatkowana i nieopodatkowana winna by¢ wyznaczona w sposob bardzo doklad-
ny. Okreslenie to ma rowniez ogromne znaczenie przy analizie rodzajow dziatalnosci
zwolnionej z opodatkowania i dzialalnosci rolniczej uznanej za szczegolng przez usta-
wodawce i opodatkowana jako dzialy specjalne produkgji rolnej.

Nalezy wigc blizej przyjrzec si¢ definicji dzialalnosci rolniczej, analizujac szcze-
golowo jej tresc, aby sprawdzi¢, czy w sposob wlasciwy okresla zakres wylaczenia
z opodatkowania. Jednoczesnie istotne jest to z punktu widzenia zbadania styku dzia-
lalnosci rolniczej zwolnionej z opodatkowania i dzialow specjalnych produkcji rol-
nej, ktore z pewnoscia sa dzialalnoscia rolniczg, jednak na mocy decyzji ustawodawcy
objete zostaly innga regulacja. Wymaga tez okreSlenia, czy rzeczywiscie zakres przed-
miotowy pojecia dzialow specjalnych produkcji rolnej jest wystarczajaco precyzyjny
w stosunku do pojecia dziatalnosci rolniczej i czy rzeczywiscie niektore rodzaje zwol-
nionej dzialalnosci nie sa podobne do prowadzenia dzialow specjalnych produkeji
rolnej na tyle, ze brak jest uzasadnienia innego traktowania podatkowego danej ak-
tywnosci rolniczej.

Definicje powinny pomagac w zrozumieniu i stosowaniu prawa. Warto przyto-
czyC zdanie A. Malca na temat roli definicji prawniczych: Definiowanie jest czgscig procesow:
tworzenia prawa i stosowania prawa. W obu procesach, zadaniem definicji jest usunigcie watpliwosci co do
maczenia definiowanego wyrazenia |[...]. Usuwajgc watpliwosci co do znaczenia definiowanych wyrazen, de-
finicje sprzyjajg jasnosci wypowiedzi. Zatem definicje umieszczane w przepisach, jak i formulowane podczas
stosowania przepisow sprzyjajg jasnosci wypowiedzi o obowigzujgcym prawie. Uzywajgc terminologii pra-
wa, powiemy, iZ definicje te sprzyjajg jasnosci prawa.” Taki jest stan idealny, za$ analiza definicji
shuzy¢ ma odpowiedzi na pytanie, na ile podstawowa definicja jest zgodna z zasadami
tworzenia prawa. Pamietac jednocze$nie nalezy o tym, iz zdecydowana przewage za-
rowno orzecznictwie, jak i piSmiennictwie maja poglady o pierwszehstwie wyktadni
jezykowej w interpretacji przepisow prawa podatkowego.®

7 A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 11.

8 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 12 czerwca 1992 r. sygn. akt SA/Po 596/92, wraz
z glosg E. Smoktunowicza, ,Glosa” 1995, Nr 3; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca
2000 r., sygn. akt SA/Rz 595/99, Lex nr 51895; tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 sierpnia
2004 r., sygn. akt FSK 372/04, Lex nr 133950. Zob. tez B. Brzezinski, Wyktadnia celowo$ciowa w prawie podat-
kowym, KPP 2002, nr 1, R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédfa prawa podatkowego i jego wy-
ktadnia, Wroctaw 1989, s. 109 i nast.
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Przytoczy¢ tu nalezy rowniez definicje dziatow specjalnych produkgji rolnej, kto-
ra postuzy nam do wstepnego porownania zakresu obu definicji.” Zgodnie z obiema
ustawami podatkowymi'® dzialami specjalnymi produkeji rolnej sq: uprawy w szklarniach i ogrzewa-
nych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy roslin ,in vitro”, fermowa hodowla i chow
drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow zwierzgt futerkowych i laboratoryjnych, ho-
dowla didzownic, hodowla entomofagow, hodowla jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chow in-

nych zwierzqt poza gospodarstwem rolnym.

Definicja dzidlalnosci rolniczej skonstruowana jest poprzez wymienienie okreslonych
aktywnosci czlowieka. Niezbyt obszerne orzecznictwo wskazuje kierunki mozliwej
analizy. Interesujace jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, dokonujace
interpretacji podstawowego pojecia dziatalnosci rolniczej. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 16 listopada 2000 r. stwierdzil, iz: wedlug art. 2 ust. 1 pkt 1 przepi-
sow ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych nie stosuje si¢ do przychodow z dzialalnodci rolniczej.
Definicje ustawowgq dzialalnosci rolniczej — dla potrzeb omawianej ustawy — zawiera ust. 2 art. 2, zgodnie
z ktorym dzialalnoscig rolniczg jest produkcja roslinna i zwierzgca. Natomiast wobec braku blizszego okre-
Slenia w omawianej ustawie pojec ,produkcja” i ,producent”, zasadne jest siggnigcie do znaczenia tych po-
je¢ okreslonego w Stowniku jezyka polskiego (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996), wedlug
ktorego ,,produkcja” to zorganizowana dziatalnos¢ ludzka majgca na celu wytworzenie okreslonych dobr ma-
terialnych, proces wytwarzania czegos, zas ,producentem” jest ten, kto cos produkuje, wytworca dobr kon-

sumpcyjnych.'!

NSA wskazuje tu wyraznie na konieczno$¢ poszukiwania sensu uzytych przez
ustawodawce poje¢ w okresleniach stownikowych. Analizujac poszczegolne skfadni-
ki definicji, skupic sig¢ nalezy na ich odniesieniu do pojecia dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej. Wskazuje na to rowniez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.!* Zgodnie z § 8 ust.
1 zalacznika do rozporzadzenia w ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyra-
zeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym

znaczeniu.'?

9 Szczegotowa analiza pojecia dziaty specjalne produkcji rolnej w rozdziale 11l niniejszej pracy.

10 Art. 2 ust. 3 obu ustaw o podatkach dochodowych.

1 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2000 r., Il SA 2577/99 niepubl. (z uzasadnienia); zob. tez
P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Warszawa
2012.

12 Dz.U. Nr 100, poz. 908.

13 Szerzej J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, \Warszawa 2003,
s. 80 i nast.
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1.3. Zakres przedmiotowy pojecia dziatalnosci rolniczej

1.3.1. Dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktow roslinnych

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug'* — sekcja A — produktami rolnic-
twa sa rosliny uprawne i produkty pochodzenia rolinnego oraz zwierzeta zywe i pro-
dukty pochodzenia zwierzecego. Klasyfikacja wyraznie odroznia jako produkty rol-
nictwa rosliny uprawne od produktow pochodzenia roslinnego oraz zwierzeta zywe
od produktow pochodzenia zwierzgecego. Zgodnie z definicja z ustaw o podatkach do-
chodowych dziatalnoscia rolnicza jest wytwarzanie produktow roslinnych w stanie nieprzetworzo-
nym (naturalnym) z wlasnych upraw. Pojecie wytwarzania jest wystarczajaco precyzyjne. Jed-
nak brak jest tu rozroznienia miedzy rolinami i produktami roslinnymi. Wlasciwsze
byloby uwzglednienie obu tych kategorii. Mozna oczywiScie uznac, iz pojecie pro-
duktow roslinnych zakresem odpowiada roslinom i produktom pochodzenia roslinnego z PKWiU.
Jednak zdecydowanie precyzyjniejsze bytoby na przyklad okreflenie wytwarzanie roslin
i produktow pochodzenia roslinnego. Przepisy o statystyce publicznej sa bardzo istotne w okre-
Slaniu kwestii podatkowych. W przepisach dotyczacych podatku od towarow i ustug
maja nawet bezposrednie zastosowanie.'* Nalezaloby dazy¢ do sytuacji, gdy definicje
ustawowe sa precyzyjne i okreslaja pewne pojecia stosownie do regulacji, ktorych za-
daniem jest wlasnie definiowanie okreslonych towarow i ustug, a z pewnoscia prze-
pisy o statystyce publicznej do takich wiasnie regulacji naleza.

Wytwarzane produkty roslinne musza pochodzic z wlasnych upraw. Pojecie z wlasnych
upraw nalezy rozumiec tak, ze podmiotem prowadzacym produkcje rolna jest oso-
ba, ktora uzyskuje dochody z tych produktow. Nie chodzi tu o prawo do ziemi, ra-
czej o brak posrednikow miedzy osoba produkujaca a osoba sprzedajaca. Jezeli produ-
cent i osoba sprzedajaca to te same podmioty — mamy do czynienia z pochodzeniem
roslin'® z wlasnych upraw.'” Nie sa przychodami z dziatalnosci rolniczej przychody

14 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWiU), (Dz.U. Nr 207, poz. 1293 z p6zn. zm.)

15 Por. art. 5a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 177, poz.
1054 z pézn. zm.: Towary lub ustugi bedgce przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa w art. 5, wymienione w kla-
syfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, sg identyfikowane za pomocg tych klasy-
fikacji, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie po-
wotujg symbole statystyczne.

16 Drzewa to niewatpliwie rosliny, jednak do gospodarki le$nej odnoszg sig inne przepisy. W ustawach o podatkach
dochodowych przychody z gospodarki lesnej zostaty ujete w odrgbnym punkcie: ustawy nie stosuje sie do przy-
chodéw z gospodarki le$nej w rozumieniu ustawy o lasach oraz ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do za-
lesienia (art. 1 ust. 1, pkt 2 obu ustaw o podatkach dochodowych) Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435) gospodarkg le$ng jest dziatalnoSc le$na w zakre-
sie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powigekszania zasoboéw i upraw lesnych, go-
spodarowania zwierzyng, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, igliwia, zwie-
rzyny oraz ptodéw runa le$nego, a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nie przerobionym. Ustawa z dnia 8
czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia. Dz.U. Nr 73, poz. 764 z pézn. zm. uchylona zo-
stata z dniem 14 stycznia 2004 r. przez art. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obsza-
réow wiejskich ze srodkéw pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej Dz.U. Nr 229, poz. 2273.

17 Szerzej — definicja z ustawy o VAT méwigca o produkcji z wtasnych upraw — szerzej w rozdziale V.1. niniejszej
pracy.
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z tytulu zawartych z producentami rolnymi umow kontraktacji uprawy, hodowli lub
chowu.'® W szczegolnosci uprawami takimi (hodowlami, chowem) sa: produkcja
materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja
warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzy-
bow uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat,
ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo—fermowego
oraz hodowla ryb.

Przy pojeciu dziatalnosci rolniczej nie ma znaczenia rodzaj uprawnienia do zie-
mi. Bez znaczenia jest, czy osoba prowadzaca uprawe roslin jest wlascicielem ziemi,
dzierzawcg, czy tez dysponuje ziemia bez tytulu prawnego.'”” Nalezy w pelni zgo-
dzic sig¢ z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 marca
2000 r., w ktorym stwierdzono, iz przepis ust. 2 art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podat-
ku dochodowym od 0sob prawnych (Dz.U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) wyjasnia, Ze dzialalnoscig
rolniczg jest m.in. produkcja roslinna, z czego moina domniemywa¢, Ze nie podlega opodatkowaniu przed-
miotowym podatkiem rolnicza produkcja roslinna prowadzona na gruntach wiasnych lub tez bedgcych jedy-
nie w posiadaniu (np. na podstawie umowy dzieriawy) producenta.?

Do tego rodzaju dzialalno$ci w zakresie definicji dziatow specjalnych produkeji
rolnej zaliczy¢ nalezy uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, upra-
wy grzybow i ich grzybni,”' uprawy roélin in vitro, ale jednocze$nie dalsza czesc defi-
nicji wyraznie wymienia niektore z tych rodzajow produkgji rolne;.

1.3.2. Produkty zwierzece

Nastepnie w ustawach o podatkach dochodowych uzyto pojecia wytwarzanie produk-
tow zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym z hodowli lub chowu. W PKWiU postuzono sig w tym
zakresie sformutowaniem zwierzgta Zywe i produkty pochodzenia zwierzgcego. Przyjac nalezy, iz
wytwarzanie produktow zwierzecych mie$ci w sobie wytwarzanie (produkcje) zwie-
rzat oraz produktow pochodzenia zwierzecego. Jednak precyzyjniejsze bytoby okre-
$lenie za PKWiU produkcja (ewentualnie wytwarzanie) zwierzqt i produktow pochodzenia zwierzg-
cego. Cho¢ moze najbardziej Sciste bytoby hodowla i chow zwierzqt oraz wytwarzanie produktow
pochodzenia zwierzgcego. Dla okreslenia zakresu pojecia warto przytoczy¢ definicje legalna

18 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 3 lutego 1999 r. | SA/Gd
354/97 teza 1. ,Skarzaca jako kontraktujgca uzyskata przychody z tytutu zawartej z producentami rolnymi umo-
wy kontraktacji (art. 613 k.c.) Na podstawie umowy kontraktacji podmiotem zobowigzanym do wytworzenia i do-
starczenia kontraktujgcemu produktéw rolnych jest producent rolny. Kontraktujgca Spotka byta zobowigzana za-
ptaci¢ uznaniowg cene oraz spetni¢ okre$lone $wiadczenia dodatkowe. Spetnienie $wiadczer dodatkowych nie
zmienia prawnego charakteru umowy i nie skutkuje moznoscig uznania, iz kontraktujgcy wytworzyt produkty rol-
ne. Skoro dziatalno$cig rolniczg jest jedynie produkcja ro$linna i zwierzeca, przychéd kontraktujgcego w odréz-
nieniu od przychodu producenta rolnego podlega przepisom ustawy z 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych”, Lex nr 38667.

19 Jest to sytuacja analogiczna do rozwigzan z ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposrednie-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.), por. J. Bieluk, D. tobos—Kotowska, Ustawa o pfatno-
Sciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 66 i nast.

20 | SA/Po 307/99, Lex nr 74208.

21 O grzybach i problemie zwigzanym z ich klasyfikacjg jaki ma ustawodawca zob. rozdziat IV niniejszej pracy.
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produktow pochodzenia zwierzgcego, ktora wystgpuje w polskim prawie w ustawie z dnia 16
grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego.”” Ustawa ta odwoluje sie do
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r., ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzecego,” zgodnie z ktorym (zalacznik I, ust. 8.1): ,,Pro-
dukty pochodzenia zwierzgcego™ oznaczajg: — Zywnos¢ pochodzenia zwierzgcego, w tym miod i krew: Zywe
malie, szkartupnie, ostonice i slimaki morskie przeznaczone do spozycia przez ludzi; oraz inne zwierzgta prze-
maczone do przygotowania w celu dostarczenia ich w Zywej postaci konsumentowi koncowemu.

Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial sig na temat pojecia produkcja zwierze-
ca. W wyroku z dnia 20 maja 1998 r.”* stwierdzil, iz dziakalnoscig rolniczg w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z 1991 1. o podatku dochodowym od osob fizycznych jest produkcja roslinna i zwierzgca.
Produkcja zwierzgea obejmuje takie czynnosci, jak hodowla trzody chlewnej, uboj tucznikow wraz z rozbiorkg
poubojowg wigcznie. Produkcja ta nie obejmuje natomiast tzw. konfekcjonowania ani tez sprzedazy detalicz-
nej migsa, gdyz czynnosci te majg charakter czynnosci handlowych. W ten sposob wskazano na ko-
nieczno$¢ odroznienia dziatalnosci rolniczej od dziatalnosci handlowej.

Odnoszac to do definicji dziatu specjalnego produkgji rolnej, w zakresie tego po-
jecia miesci sig hodowla i chow drobiu rzeinego i niesnego, wylggarnie drobiu, hodowla i chow zwierzqt
futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdiownic, hodowla entomofagow, hodowla jedwabnikow, prowa-
dzenie pasiek oraz hodowla i chow innych zwierzqt poza gospodarstwem rolnym.

1.3.3. Material siewny, produkcja warzywnicza i produkcja ro§lin ozdobnych

Analizujac ustawowg definicje dzialalnosci rolniczej, znajdujemy w jej tresci na-
stepujace sformulowania: produkcja materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reproduk-
cyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych.

Sktadniki definicji wymienione powyzej maja za zadanie doprecyzowac pojecie
dzialalnos¢ polegajgca na wytwarzaniu produktow roslinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym
(naturalnym) z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu. Do tych rodzajow dzialalnosci odno-
si sig rowniez koniecznosc ich pochodzenia z wlasnych upraw. Do nieopodatkowania

podatkiem dochodowym maja prawo wylacznie osoby, ktore wytwarzaja dane pro-
dukty.

Pojecie materialu siewnego pojawia sig w polskim ustawodawstwie w ustawie
z 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie.” Zgodnie z zawarta tam definicja materia
siewny oznacza rosliny lub ich czgsci przeznaczone do siewu, sadzenia, szczepienia, okulizacji lub inne-
go sposobu rozmnazania roslin, speliajgce wymagania w zakresie wytwarzania i jakosci dla danej kategorii

22 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, Dz.U. z 2006 r. Nr 17, poz. 127
z poézn. zm.

23 Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, s. 55.

24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 maja 1998 r., | SA/Gd 1422/96, Lex nr 35956,
teza 1.

25 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. Nr 1512.
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(tak art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy). W tejze ustawie znajdziemy pojecie materiatu szkot-
karskiego. Jest to rodzaj materiatu siewnego, obejmujacy czgsci roslin, w tym podkladki, zra-
zy, wstawki i oczka, cale rosliny oraz nasiona, przeznaczone do rozmnazania i produkeji roslin sadowniczych,
z wylgczeniem winorodli (art. 3 ust. 1 pkt. 8 lit. d) ustawy o nasiennictwie) Pojecie materia-
hu siewnego obejmuje wigc pojecie materiatu szkotkarskiego, rozmnozeniowego i na-
sadzeniowego.”® W zwiazku z tym definicja z ustaw o podatku dochodowym zawie-
ra niepotrzebne powtorzenia.

Pojecie materialu hodowlanego pojawia si¢ w legislacji jednak tylko w odniesie-
niu do materialu roslinnego.” Przyjac jednak nalezy, iz pojecie to odnosi si¢ zarowno
do zwierzat, jak i do ro$lin uzywanych w procesie hodowli i uprawy.

W PKWiU z roku 1997 pojawia sie pojecie material reprodukcyjny odnoszace sie
wylacznie do roslin. W PKWiU obecnie obowiazujacym znajdujemy:

* 01.12.21-00.9 — Rosliny Zywe i material reprodukcyjny pozostaly;

* 01.12.21-00.91 — Rosliny doniczkowe;

* 01.12.21-00.92 — Zrazy i nieukorzenione sadzonki winorosli;

* 01.12.21-00.99 — Rosliny zywe i materiat reprodukcyjny pozostaly, osobno nie wymieniony.*’

Uznac nalezy, iz jest to pojecie niepokrywajace si¢ z pojeciem materiatu hodowlanego.
W obecnie funkcjonujacej PKWiU kwalifikacja wymieniona powyzej zastapiona zo-
stafa pkt 01.5 Rodliny Zywe, cebulki, bulwy i korzenie, sadzonki i szczepy; grzybnia.

W prawodawstwie unijnym pojawia sig¢ pojecie material rozmnozeniowy. Sformuto-
wanie to wystgpuje w dyrektywie Rady 2008/90/WE z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
w sprawie obrotu materialem rozmnozeniowym roslin sadowniczych oraz roslinami

26 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o nasiennictwie materiat siewny oznacza rosliny lub ich czgsci przezna-
czone do siewu, sadzenia, szczepienia, okulizacji lub innego sposobu rozmnazania roslin, spetniajgce wyma-
gania w zakresie wytwarzania i jako$ci dla danej kategorii i stanowi: a) materiat siewny roslin rolniczych obej-
mujgcy nasiona roslin rolniczych odmian gatunkéw objetych przepisami dotyczacymi wytwarzania i jakosci, b)
materiat siewny roslin warzywnych obejmujgcy nasiona roslin warzywnych odmian gatunkéw objetych przepisa-
mi dotyczgcymi wytwarzania i jakosci, c) sadzeniaki ziemniaka obejmujace bulwy ziemniaka, d) materiat szkot-
karski obejmujgcy czesci roslin, w tym podktadki, zrazy, wstawki i oczka, cate rosliny oraz nasiona, przeznaczo-
ne do rozmnazania i produkgji roslin sadowniczych, z wytgczeniem winoro$li, e) materiat rozmnozeniowy roslin
warzywnych obejmujacy czesci roslin lub rosliny, w tym podkfadki, z wytgczeniem nasion, przeznaczone do roz-
mnazania i produkcji roslin warzywnych, f) materiat rozmnozeniowy roslin ozdobnych obejmujacy nasiona, cze-
$ci roslin lub rosliny, w tym podkfadki, przeznaczone do rozmnazania i produkgji roslin ozdobnych lub uzytkowa-
nych w celach ozdobnych, g) materiat nasadzeniowy roslin warzywnych lub ozdobnych obejmujgcy cate rosliny
uzyskane z materiatu rozmnozeniowego, a w przypadku roslin warzywnych — z materiatu siewnego, przeznaczo-
ne do nasadzen w celu produkcji warzyw lub roslin ozdobnych, h) materiat rozmnozeniowy winorosli obejmujacy
sadzonki i szczepy ukorzenione, pedy jednoroczne i pedy niezdrewniate, podktadki oraz zrazy, przeznaczone do
rozmnazania i produkcji winorosli.

27 Ustawa o nasiennictwie uzywa pojecia materiatow hodowlanych bez definiowania tego pojgcia m.in w art. 15 ust.
1 pkt 2) lit. a) dokonanie przegladu roslinnych materiatéw hodowlanych matecznego materiatu siewnego.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug
(PKWiU). Dz.U. Nr 42, poz. 264 (zatacznik), poz. 01.12.21-00.9 Rosliny Zywe i materiat reprodukcyjny pozostaty.

29 Zob. 01.12.21-00.91 — Rosliny doniczkowe. 01.12.21-00.92 — Zrazy i nieukorzenione sadzonki winorosli.
01.12.21-00.99 — Rosliny zywe i materiat reprodukcyjny pozostaty, osobno nie wymieniony.
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sadowniczymi przeznaczonymi do produkcji owocow.*° Jednak w tym akcie praw-
nym zakres tego pojecia nie pokrywa sig z pojeciem materialu hodowlanego.

Wobec powyzszego uznaC nalezy, iz definicja dziatalno$ci rolniczej zawiera-
jac w sobie pojecie materialu hodowlanego w tym zakresie, nie jest precyzyjna i zawiera
sformutowanie niewystepujace w legislacji, ktorego zakresu nie mozna ustalic. Jed-
nak pojecie materiatu hodowlanego miesci sie w szeroko pojetej produkcji roslinnej
i zwierzecej, wiec brak precyzji nie ma znaczenia praktycznego.

W definicji dzialow specjalnych pojawiaja sig uprawy w szklarniach i ogrzewanych tune-
lach foliowych, ktore odpowiadaja pojeciu produkcja warzywnicza [...] szklarniowa i pod folig.
Pojecie produkeji warzywniczej [...] szklarniowej i pod folig jest szersze, gdyz obejmuje rowniez
uprawy w tunelach foliowych nieogrzewanych oraz uprawy inspektowe pod folia.

1.3.4 Grzyby uprawne

Nastepna definicja zawiera sformulowanie produkcja grzybow uprawnych. Przypomnij-
my, iz jest to doprecyzowanie pojecia dziatalnos¢ polegajgca na wytwarzaniu produktow roslinnych
lub zwierzgeych. Pojawia sig tutaj jednak jeden zasadniczy problem — grzyby nie sa rosli-
nami. Nie sa tez zwierzgtami. Sa odrebna jednostka klasyfikacyjna. Jest to szkolny blad
ustawodawcy — nie mozna pisac o roslinach i zwierzetach, jakby byt to podziat wy-
faczny. Zgodnie z definicja ustawowg grzyby sa roslinami lub zwierzetami. Jednak nie
jest to zgodne ze wspolczesna nauka biologii. Zgodnie z rozpowszechnionymi obec-
nie podzialami §wiata zywego rosliny stanowia jedno z 4 do 6 krolestw obejmujacych
wszystkie organizmy jadrowe i bezjadrowe.’' Oczywiscie definicja dla celow podat-
kowych nie musi zawierac okreslenia catego §wiata zywego, jednak informacje w niej
zawarte powinny by¢ zgodne z naukga biologii. Skoro ustawodawca zawarl w defini-
cji produkcj¢ grzybow uprawnych, to winien wlasciwie ten rodzaj produkeji zakwalifikowac.
Definicja jest wiec bledna i to bledna na poziomie podstaw nauki biologii.

Oczywiscie mozna twierdzi¢, iz przepisy prawne moga na wiasny uzytek defi-
niowac pojecia powszechnie uzywane w nauce. Tak tez zdarza sie w praktyce. Jednak
wyraznie uznac nalezy za wlasciwe stanowisko, iz ustawodawca winien kierowac sie

30 Dla celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastgpujgce definicje: 1) ,materiat rozmnozeniowy” oznacza nasiona,
czesci roslin i caty materiat roslinny, wigcznie z podktadkami, przeznaczone do rozmnazania i produkgji roslin sa-
downiczych; Dz.U. UE L. z 8.10.2008 Nr 267, s. 8-22.

31 Arystoteles wyrézniat dwa krélestwa — zwierzat i roslin. Jednak z czasem podziat ten okazat sig niewystarczajg-
cy. W ramach tego podziatu do roélin zaliczano m.in. grzyby i bakterie, a jednokomdrkowe eurokarionty dzielono
migdzy rosliny i zwierzeta wedtug cech budowy. Nastgpnie wyrézniano dodatkowe krélestwa — grzyby, bakterie
i pierwotniaki (eukarionty jednokomoérkowe). Ten system czterech krélestw wciaz jest najbardziej popularny, jed-
nak podkresla sie jego nieprecyzyjnos¢. Coraz powszechniej przyjmowany jest podziat na trzy domeny — bakte-
rie, archeany i eukarionty (eukaryonta, bacteria, archaea), jednak istnieje wiele réznych podej$¢ do systematyki.
Jednak w zadnym systemie nie mozemy zaliczy¢ grzybéw do roslin lub do zwierzat. Szerzej zob. Tablice biolo-
giczne, W. Mizerski (red.), Warszawa 2003, s. 422-425, tez. P.T. Kgkol, Biologia. Kompendium, Warszawa 2007,
s. 749 i n. Zob. réwniez szczegdtowe omdwienie problematyki systematyki grzybéw w J. Kochman, Zarys miko-
logii dla fitopatologéw, Warszawa 1986, s. 120-125 oraz E. Muller, W. Loeffler, Zarys mikologii dla przyrodnikéw
i lekarzy, Warszawa 1987, s. 231-234.
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zdobyczami nauk innych niz prawne i prawidtowo postugiwac si¢ pojeciami, ktorych
zakres znaczeniowy nie budzi watpliwosci.

Analizowane sformulowanie wyklucza dzialalnos¢ polegajaca na zbieraniu grzy-
bow dziko rosnacych. Zaktada aktywnosc cztowieka w postaci procesow produkcyj-
nych. Natomiast grzyby uprawne beda to wszystkie grzyby, ktore poddadza sig¢ upra-
wie.

W definicji dzialow specjalnych pojawia si¢ pojecie produkcja grzybow i ich grzybni.
Mimo pominiecia grzybni w definicji dziatalnosci rolniczej zwolnionej z opodatkowa-
nia trudno byloby przyjac, iz produkcja grzybni moglaby by¢ uznana za dziatalnosc
nierolnicza w rozumieniu przepisow ustaw o podatkach dochodowych. Pojawienie
sie szerszego zakresowo sformutowania w definicji dzialow specjalnych zdecydowa-
nie nie zastuguje na aprobatg. Brak precyzji zawsze wywoluje problemy z interpreta-

Cja.
1.3.5. Produkcja sadownicza

Sformutowanie produkcja sadownicza rowniez jest skonkretyzowaniem pojecia dzia-
lalnosci polegajgcej na wytwarzaniu produktow roslinnych. Pojecie produkeji sadowniczej nie bu-
dzi watpliwosci.?? Rowniez ta dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona na bazie wlasnych
upraw.

Dziatalnosc¢ sadownicza zaliczana byla przez lata do dzialow specjalnych produk-
¢ji rolnej. Mozna powiedziec, ze byla uwazana obok upraw szklarniowych za pod-
stawowy rodzaj dzialalnosci, ktory winien by¢ dodatkowo opodatkowany. Przypo-
mniec¢ nalezy, iz obciazona byla obok zwigkszonego podatku gruntowego rowniez
podatkiem wyrownawczym. Jednak obecnie dzialalnos$¢ sadownicza nie miesci sig
w pojeciu dziatow specjalnych produkgeji rolnej. Nalezy to interpretowac w kontek-
Scie polityki rolnej pahstwa — jako wyraz wspierania tej waznej dziedziny rolnictwa
i zwigkszania jej konkurencyjnosci na rynkach unijnych.

1.3.6. Hodowla i produkcja materiatlu zarodowego zwierzat, ptactwa i owa-
dow uzytkowych

Do sformulowania hodowla i produkcja nalezy wnies¢ zastrzezenia, gdyz nie jest ono
precyzyjne. Wlasciwiej byloby postugiwac sie sformutowaniem hodowla, chow i produkeja
materiatu zarodowego. Dodac nalezy, iz z pewnoscia ptactwo i owady uzytkowe to zwie-
rzeta, wiec sformulowanie zwierzgt, ptactwa i owadow uzytkowych nie jest prawidtowe. Je-

32 Odnosnie do pojecia roslin sadowniczych zob. dyrektywa Rady 2008/90/WE z dnia 29 wrze$nia 2008 r. w spra-
wie obrotu materiatem rozmnozeniowym roslin sadowniczych oraz roslinami sadowniczymi przeznaczonymi do
produkcji owocow Dz. Urz. UE z 8.10.2008 Nr 267, zob. réwniez obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu gatunkéw roslin, ktérych odmiany podlegajg rejestraciji oraz kto-
rych materiat siewny moze by¢ wytwarzany, oceniany i kontrolowany Dz. Urz. MRIRW Nr 3 i tam wykaz roslin sa-
downiczych.
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zeli intencja ustawodawcy jest oddzielne zaznaczenie wylaczenia z opodatkowania
hodowli i produkcji materialu zarodowego ptactwa i owadow uzytkowych, winien
sformutowac to w nastgpujacy sposob: zwierzgt, w szczegolnosci ptactwa i owadow uzytkowych.

ZaznaczyC nalezy, iz w prawie polskim wystepuje pojecie materiatu biologicznego. Nie
jest to pojecie tozsame z pojeciem materiatu zarodowego, ktorego zakres znaczeniowy jest
wezszy. Zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozro-
dzie zwierzat gospodarskich?®® material biologiczny to nasienie reproduktorow, komorki jajowe
i zarodki przeznaczone do wykorzystania w rozmnazaniu zwierzgt gospodarskich.**

Zgodnie z regulacja ustawowa produkcja materiatu zarodowego nie jest dzialem
specjalnym produkcji rolnej. Natomiast produkcja materiatu biologicznego w posta-
ci okre$lonej powyzej uznawana jest przez organy podatkowe za nierolnicza dzialal-
nos¢ gospodarcza.*®

1.3.7. Produkcja zwierzeca typu przemyslowo—fermowego

Produkcja zwierzeca typu przemyslowo—fermowego zostala wymieniona jako
przyktad produkcji zwierzecej zaliczanej do dziatalnosci rolniczej. Jest to wigc, czy-
tajac definicje w calosci, dzialalnos¢ polegajgca na wytwarzaniu produktow zwierzgcych |...] z wla-
snej [ ... ] hodowli lub chowu [...] w tym rowniez [...] produkcja zwierzgea typu przemystowo—fermowego.
Produkcja zwierzeca typu przemystowo—fermowego rozni sie skala i metodami dzia-
lalnosci od produkcji w niewielkich gospodarstwach, natomiast jest to nadal ta sama
dziafalnosc rolnicza. By¢ moze wlasnie ze wzgledu na podobienstwo do typowej dzia-
alnosci przemystowej ustawodawca podkreslit, ze jest to nadal dzialalnosc rolnicza,
mimo jej duzej skali.

Mozna probowac odnies¢ to pojecie do hodowli i chowu innych zwierzgt poza gospodar-
stwem rolnym z definicji dziatow specjalnych produkcji rolnej. Produkcja typu prze-
mystowo—fermowego blizsza jest typowej produkcji przemyslowej niz dzialalno-
Sci tradycyjnie rozumianych gospodarstw rolnych.*® Jednak przy typowej zwierzecej

33 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, Dz. U. Nr 133, poz.
921 z p6ézn. zm.

34 Art. 2 pkt 22 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.

35 Por. postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 10 stycznia 2006 r., Urzad Skarbowy
w Ostrédzie sygn. PD/415-18/05, https://sip.mf.gov.pl, dotyczace produkcji materiatu biologicznego: ustawodaw-
ca dla celéw podatku dochodowego precyzuje wyraznie, co nalezy rozumie¢ przez dziatalno$¢ rolniczg. Zgodnie
z przedstawiong wyzej definicjg dziatalnosci rolniczej podstawowa jej cechg jest uzyskiwanie produktéw w stanie
nieprzetworzonym, pochodzgcych z uprawy, chowu lub hodowli w tym réwniez produkcja materiatu reprodukcy;-
nego i zarodowego zwierzat. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz produkowany materiat reproduk-
cyjny i zarodowy zwierzat bedzie wysoko przetworzony w zwigzku z powyzszym dziatalno$c ta nie bedzie stano-
wita dziatalno$ci rolniczej, lecz zrodfo przychodéw, o ktérym w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, tj. pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg i przychody osiggane z tego tytutu bedg podlegaty
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach ogéinych.

36 Jednak w tym wypadku pamigta¢ nalezy, iz pojgcie gospodarstwa rolnego przyjmujemy za ustawg o podatku rol-
nym, czyli uzytki rolne o powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy. W takim wypadku kazdy pod-
miot prowadzacy produkcje zwierzgca typu przemystowo—fermowego z pewnoscig zapewni sobie posiadanie
owego 1 ha uzytkéw rolnych, aby jego dziatalno$¢ nie byta uznana za prowadzenie dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej i w ten sposob, by nie podlega¢ w ogdle podatkowi dochodowemu.
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produkgji rolniczej bedziemy mieli do czynienia zawsze z gospodarstwem rolnym
i w tym zakresie hodowla i chow innych zwierzgt poza gospodarstwem rolnym nie bedzie mialo
w ekonomicznej rzeczywistosci miejsca.’’

1.3.8. Hodowla ryb

W ustawach o podatkach dochodowych postuzono sie wylacznie pojgciem ho-
dowla ryb. Brak jest natomiast chowu ryb. Zgodnie z ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r.
o rybactwie srodladowym?® (art. 1 ust. 2) za chow ryb uwaia si¢ dzialania zmierzajgce do utrzy-
mywania i zwigkszania produkeji ryb, a za hodowlg — chow polgczony z doborem i selekcjg, w celu zachowa-
nia i poprawienia wartosci uzytkowej ryb. Takie sformulowanie jest wyraznym niedopatrze-
niem ustawodawecy, ktory winien zawrze¢ w definicji zarowno pojecie hodowli, jak
i chowu. Definicja obejmuje swym zakresem wylacznie ryby. Brak jest w pojeciu dzia-
lalnosci rolniczej hodowli i chowu innych organizmow zywych, ktore rowniez zyja
w wodzie, maja warto$¢ handlowa i sa rowniez zaliczane do produktow rybotow-
stwa, takich jak np. skorupiaki, langusty i pozostale raki morskie, homary, krewet-
ki, kraby, ostrygi.** Chow i hodowla rakow jest dziatalnoscia, prowadzong w Polsce.
Mamy tu do czynienia z wyrazna luka w prawie — na przyklad niewatpliwie dziatal-
noscia rolnicza bedzie chow rakow, zas rakow w definicji ustawowej nie ma. Organy
skarbowe interpretuja przepisy w tym zakresie, opierajac sie na Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug w ten sposob, iz zaliczaja raki do ryb,*’ co moze z punktu widzenia
klasyfikacji organizmow zywych nie jest prawidtowe, ale biorac pod uwage cel zwol-
nienia — w pelni wlasciwe.

W definicji dziatow specjalnych produkeji rolnej ryby pojawiaja sig w kategorii
hodowla i chow innych zwierzgt poza gospodarstwem rolnym. W tabeli zawartej w zatacznikach do
obu ustaw o podatku dochodowym okresla sig, iz dziatem specjalnym produkcji rol-
nej jest hodowla ryb akwariowych powyiej 700 dm? objetosci akwarium, obliczonej wedtug wewngtrznych
dlugosci krawgdzi. Ustawodaweca nie uznaje chowu ryb akwariowych za dziat specjalny —

bedzie wigc to dzialalnosc rolnicza niemieszczaca sig w tej kategorii.

Nie jest dzialem specjalnym hodowla i chow ryb w stawach hodowlanych. Do-
dac warto, ze hodowla ryb jest dzialalnoscia rolnicza niezaleznie od tego, czy oparta
jest na wlasnym materiale hodowlanym czy tez pochodzacym z zakupu.*' Jednocze-

37 Szerzej na temat pojgcia hodowli i chowu zwierzat poza gospodarstwem rolnym w rozdziale IV.

38 Ustawa z dnia 18.04.2005 r. o rybactwie $rédlgdowym, tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 z pézn. zm.

39 Zob. PKWilU: Dziat 03.

40 Zob. wyjasnienie Izby Skarbowej w Gdansku BI/005-0852/03, http://www.is.gdansk.pl: Dziatalno$¢ w zakresie
hodowli, chowu i odfowu rakéw wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug zostata sklasyfikowana pod nume-
rem 05.00.21-00.11 — raki zywe. Jest to sekcja B Produkty rybotéwstwa, Dziat 05 — Ryby i inne produkty rybotéw-
stwa i rybactwa — i dalej dziatalno$¢ w zakresie hodowli, chowu i odtowu rakéw nie podlega opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

41 Zob. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2001 r., | SA/Wr 1724/99) niepubl.: Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o podat-
ku dochodowym od os6b fizycznych wytgcza stosowanie przepisow tej ustawy do przychodéw z dziatalno$ci rol-
niczej, a takg dziatalno$¢ stanowi hodowla ryb (art. 2 ust. 2 u.p.d.o.p.), bez wzgledu na to, czy jest to hodow-
la oparta na wiasnym materiale hodowlanym, czy tez pochodzgcym z zakupu. Przychody z tej dziatalno$ci ani
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$nie przychodami z dziatalnosci rolniczej moga by¢ rowniez przychody ze sprzedazy
ryb, ktore sa fowione (np. ze stawu czy jeziora osoby prowadzacej dziatalnosc rolni-
cza) przez nabywcow we wlasnym zakresie.*’

1.4. Pojecia hodowli i chowu

Jak mozna bylo zauwazy¢, w omowionych powyzej regulacjach pojecia hodowli
i chowu uzywane sa w roznych znaczeniach i w roznych kontekstach przez ustawodaw-
ce, ktory z reguly postuguje si¢ nimi nieprecyzyjnie.** Sa to jednak pojecia o zupelnie
innym zakresie znaczeniowym, a ze wzgledu na swoja istotnosc — okreslaja czgsto za-
kres opodatkowania danego rodzaju dziatalnosci — wymagaja dokladnego sprecyzo-
wania. Jezeli chodzi o hodowlg to ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji ho-
dowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich definiuje to pojecie. Zgodnie z art. 2 pkt 4
wskazanej ustawy hodowla zwierzat to zespot zabiegow zmierzajgcych do poprawienia zalozen dzie-
dzicznych (genotypu) zwierzgt gospodarskich, w zakres ktorych wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodow-
lanej zwierzgt gospodarskich, selekcja i dobor osobnikow do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidlo-
wego chowu.

Definicja ta wyraznie odroznia pojecie hodowli od pojecia chowu. Hodowla**
to $wiadome dzialanie cztowieka w kierunku udoskonalenia zwierzat lub roslin. Jest
to zespo! dzialah podejmowanych w optymalnych dla zwierzat lub roslin warunkach,
skierowanych na otrzymanie bardziej wartosciowych odmian lub ras — jezeli chodzi
o biznesowy zakres tego pojecia oraz na otrzymanie w warunkach doswiadczalnych
organizmow o nowych lub zmodyfikowanych wlasciwosciach. Jest to wigc dziatanie
skierowane na udoskonalenie populacji genetycznej zwierzat lub roslin.

Natomiast chow jest to zapewnienie zwierzetom uzytkowym i hodowlanym pra-
widlowych warunkow bytowania i rozwoju, dzigki ktorym mozliwy jest pelny roz-
woOj pozadanych cech. W zakres tego pojecia wchodza czynnosci takie jak karmienie
i pielegnacja, zwiazane z utrzymaniem zwierzat od czasu ich nabycia, zwykle mlo-
dych osobnikow, do czasu uzyskania przez nie oczekiwanych cech uzytkowych. Chow
jest to zespot dzialah skierowanych na wykorzystanie istniejacych wlasciwosci zwie-
rzat, aby uzyskac od nich okreslone produkty — mieso, jaja, mleko. Pojecie to nie

tez poniesione w celu ich uzyskania koszty nie podlegajg przepisom u.p.d.o.p., (zob. wyrok NSA we Wroctawiu
z dnia 3 pazdziernika 2001 r., | SA/Wr 1724/99, niepubl.). Opisana dziatalno$¢ stanowitaby dziat specjalny pro-
dukgji rolnej, gdyby okres przetrzymywania ryb byt krétszy niz 2 miesigce, liczagc od daty nabycia.

42 Zob. przyktadowo interpretacjg indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 24 stycznia 2011 r.,
ITPB1/415-1021b/10/AD, Zob. P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6éb prawnych Lex 2012.

43 Podobny problem dotyczy hodowli i uprawy roslin, zob. rozdziat Ill niniejszej pracy.

44 Zob. M. Korzycka—lwanow, Hodowla zwierzat gospodarskich i zwalczanie choréb zwierzecych, (w:) Prawo rolne,
A. Stelmachowski (red.), Warszawa 2009, s. 348: Hodowla zwierzat gospodarskich stuzy, podobnie jak twoércza
hodowla nowych odmian roslin, postepowi biologicznemu w rolnictwie,. Wykorzystanie naturalnych cech gene-
tycznych poszczegolnych osobnikéw prowadzi do poprawy ich wartoéci hodowlanej i uzytkowej, wptywa na ilos¢
i jako$¢ produktow zwierzecych uzyskiwanych w rolnictwie. Zob. tez. B. Zuk, H. Wierzbicki, M. Zatoh-Dobrowol-
ska, Z. Kulisiewicz, Genetyka populacji i metody hodowlane, Warszawa 2011, s. 201 i nast.
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obejmuje zagadnienh zwiazanych z rozrodem zwierzat. W wyzej cytowanej ustawie
brak jest definicji chowu, ale odwoluje sig¢ ona do niego wlasnie w rozumieniu powyz-
szym i odroznia wyraznie chow i hodowle zwierzat jako pojecia rozne zakresowo.*

Hodowla skierowana jest wigc na udoskonalanie genetyczne zwierzat, za$§ chow
na maksymalne wykorzystanie ich istniejacych cech. W definicji to rozroznienie nie
jest precyzyjnie uzyte — brak jest na przyklad chowu ryb — mamy do czynienia tylko
z hodowla ryb. W ustawie o podatku od towarow i ustug ustawodawca postuguje sie
juz innym sformulowaniem: produkcja zwierzgca typu przemystowego lub fermowego oraz chow i ho-
dowla ryb i innych organizméw Zyjacych w wodzie.** Podobnie w PKWiU (05.00.6) mowa jest
o ustugach zwiazanych z chowem i hodowla ryb.

W definicji dziatow specjalnych produkeji rolnej znajdziemy rowniez pojecie ho-
dowli i chowu: fermowa hodowla i chow drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chow
zwierzgt futerkowych i laboratoryjnych, hodowla didzownic, hodowla entomofagow, hodowla jedwabnikow,
prowadzenie pasiek oraz hodowla i chow innych zwierzgt poza gospodarstwem rolnym.

Jak wida¢, ustawodawca nie jest precyzyjny w definiowaniu i odroznianiu po-
jec. Mamy na przyktad hodowle i chow drobiu, ale tylko hodowle dzdzownic, entomofagow

%-47

i jedwabnikow. Pojawia sig tez pojecie prowadzenie pasick, a nie hodowla i chow pszczol.*” Ter-

minologia ta zdecydowanie wymaga ingerencji ustawodawcy i odpowiedniego ujed-
nolicenia.

1.5. Minimalne okresy przechowywania roslin i zwierzat

Dzialalnoscia nieobjeta ustawami o podatkach dochodowych jest rowniez dzialal-
no$¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzqt i roslin, w trakcie ktorych nastgpu-
je ich biologiczny wzrost, wynoszq co najmniej:

1) miesigc — w przypadku roslin,

2) 16 dni — w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi i kaczek,

3) 6 tygodni —w przypadku pozostalego drobiu rzeznego,

4) 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzqt
— liczgc od dnia nabycia.*®

45 Zob. art. 2 lit. c) ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich w brzmieniu: jeleniowate — zwie-
rzeta z gatunkéw: jelen szlachetny (Cervus elaphus), jelen sika (Cervus nippon) i daniel (Dama dama) utrzymy-
wane w warunkach fermowych w celu pozyskania migsa lub skér, jezeli pochodzg z chowu lub hodowli zamknig-
tej, o ktorych mowa w przepisach prawa fowieckiego, albo chowu lub hodowli fermowej.

46 Art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

47 Pojegcie hodowla i chéw pszczét jest pojeciem ugruntowanym w literaturze przedmiotu, prowadzenie pasiek od-
nosi sie raczej do aspektu przedmiotowego, do okreslenia zespotu $rodkéw produkcji — tak jak prowadzenie
przedsiebiorstwa. Pojecie to jest oderwane od sposobu definiowania pozostatych rodzajéw produkciji, ale jest
to pewnie spowodowane wzglgdami historycznymi. Jest to pojecie wystarczajaco precyzyjne i nienastreczajgce
probleméw z uwagi na sposob zdefiniowania dziatu specjalnego w ustawach o podatkach dochodowych (waru-
nek prowadzenia pasieki z co najmniej 80 ulami).

48 Art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych i podobnie art. 2 ust. 2 ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych.
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W przypadku, w ktorym jakie$ produkty rolne (rofliny, zwierzeta) sa kupowa-
ne przez rolnika, nastgpnie za§ po pewnym czasie odsprzedawane, moze powstac
watpliwosc co do kwalifikacji tego rodzaju dzialalnosci. Aby rozgraniczy¢ dziatalnosc
rolnicza od dziatalnosci handlowej, ustawa przewiduje wyznaczenie okresow prze-
trzymywania zakupionych roslin lub zwierzat, ktore musza zosta¢ zachowane, aby
przetrzymywanie to mozna bylo uznac za dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu ustawy.
W przypadku niezachowania okresow wskazanych w przepisach ustaw podatkowych
dziafalnosc¢ osob zakupujacych, pozniej sprzedajacych rosliny i zwierzeta, nie zostanie
uznana za dzialalno$c rolnicza. Zostanie wigc oceniona jako dziatalnos$¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob prawnych lub od osob fizycznych.
Dziatalnosc¢ taka opodatkowana jest na normalnych zasadach, jak kazda dziatalnosc
gospodarcza.

Na tle powyzszych terminow pojawily si¢ problemy zwiazane z postgpem gene-
tycznym w rolnictwie i coraz szybszym wzrostem i przybieraniem na wadze zwie-
rzat.*’ Na przyklad brojlery kurze, zakupione przez rolnika, moga osiagnac wage ubo-
jowa ponizej 6 tygodni od daty zakupu. Jezeli przed uplywem tego terminu zostana
sprzedane do uboju, wowczas mamy do czynienia z dzialalnoscig, ktora nie jest dzia-
lalnoscia rolnicza. Uznac nalezy, iz w przypadku naruszenia okreslonych w ustawach
o podatkach dochodowych terminow przetrzymywania zwierzat nie mamy do czy-
nienia z dzialalno$cia rolniczg, ale z dziatalnoscia gospodarcza opodatkowana na nor-
malnych zasadach. W takiej sytuacji rolnik sprzedajacy zakupiony drob rzezny zbyt
wczesnie naraza sie na zasadnicza zmiane formy opodatkowania. Natomiast chow
drobiu w ilo$ciach przekraczajacych 100 sztuk jest dziatem specjalnym produkgcji rol-
nej.*°

Terminy maja zasadnicze znaczenie przy rozgraniczeniu prowadzenia dziatow
specjalnych produkcji rolnej od dzialalnosci nieobjetej specjalnym sposobem opo-
datkowania. W przypadku ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych ma

49 Zob. pismo Izby Skarbowej w Olsztynie Osrodek Zamiejscowy w Elblagu Nr PM/E—4117-1/3/06 z dnia 10 kwiet-
nia 2006 r., www.mofnet.gov.pl, ...w przypadku, gdy nie zostang zachowane minimalne okresy przetrzymywa-
nia zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, liczgc od dnia ich nabycia,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ww. ustawy, nie mamy do czynienia z dziatalnoscig rolniczg w rozumieniu art. 2
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dziatalno$c¢ taka nic moze byc¢ zaliczona do dziatéw
specjalnych produkcji rolnej. Wobec tego taka dziatalno$c jest dziatalno$cig gospodarczg podlegajgca opodatko-
waniu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

50 Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych i art. 10 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych dziaty specjalne podlegaja opodatkowaniu podatkami dochodowymi podobnie jak po-
zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby fizyczne majg wybor formy opodatkowania — na zasadach ogéinych
lub wybierajgc stosowanie norm szacunkowych przychodéw z dziatéw specjalnych. Natomiast w przypadku oséb
prawnych opodatkowanie odbywa sie tak, jak w przypadku dziatalno$ci pozarolniczej — na podstawie ksiag ra-
chunkowych. Szerzej M. Zapiec-Laskowska, L. Kleczkowski, Opodatkowanie dochodéw 0sob fizycznych z dzia-
tow specjalnych produkcji rolnej, ,Monitor Podatkowy” 2000, nr 1, zob. tez A. Konopka, W. Sech, J. Dziuba, Po-
datek dochodowy od dochodéw...; Réwniez wyjasnienie Urzedu Skarbowego w Kartuzach z dnia 5 grudnia
2005, sygn. DF/415-51/05/AJ, https://sip.mf.gov.pl.
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to znaczenie z uwagi na doliczanie dochodow z dzialow specjalnych do dochodu oso-

by prawnej,®! natomiast dzialalnos¢ rolnicza nie jest objeta opodatkowaniem.

1.6. Wnioski

Zakres definicji dzialow specjalnych produkeji rolnej powinien zawiera¢ sig
w definicji dzialalnosci rolniczej, jednak — jak wskazywano powyzej — czesto wy-
kracza poza zakres definicji ogolniejszej. Definicja jest nieprecyzyjna i powinna by¢
zmodyfikowana. Przepisow ustaw o podatkach dochodowych nie stosuje si¢ do przy-
chodow z dziafalnoSci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dzialow specjalnych pro-
dukcji rolnej. Dzialalno$c polegajaca na prowadzeniu dzialow specjalnych produkcji
rolnej zawiera sie wigc w szerszej kategorii dzialalnosci rolniczej,** cho¢ nieprecyzyj-
na konstrukcja definicji powoduje, iz czasem zaliczenie okreslonych rodzajow dziatal-
nosci stanowiacych dzialy specjalne moze budzi¢ watpliwosci.

Niekiedy bledne stanowisko organow skarbowych, prezentowane w wyjasnie-
niach, wskazuje, iz mozemy mie¢ do czynienia z roznicami pomiedzy dzialami spe-
¢jalnymi produkeji rolnej a dzialalnoscia rolnicza. Uznac nalezy takie stanowisko
za nieprawidtowe. Dzialy specjalne sa (cho¢ nie w pelni precyzyjnie ustawodawca

to okreslit) rodzajem dzialalnosci rolniczej, objetym innym rezimem podatkowym.

Definicja dziatalnosci rolniczej zawarta w ustawach o podatkach dochodowych
jest nieprecyzyjna i moze wywolywac problemy w praktyce. Oprocz bledow, takich
jak zaliczenie grzybow do ro$lin lub zwierzat, definicja zawiera powazniejsze nie-
Scistosci, takie jak nierozroznianie hodowli i chowu zwierzat, czy nieuwzglednienie
innych organizmow zyjacych w wodzie oprocz ryb. Praktyka organow skarbowych
idzie w kierunku rozsadnej interpretacji przepisow, jednak dazy¢ nalezy, szczegolnie
w prawie podatkowym, do jak najwigkszej precyzji, szczegolnie w przypadku wy-
faczefr z opodatkowania. Definicja zawarta w ustawach o podatkach dochodowych
wymaga zmiany, przy uwzglednieniu przepisow dotyczacych klasyfikacji wyrobow

iustug.

51 Szerzej pkt 4 niniejszego rozdziatu.

52 A Ze nie jest to wniosek oczywisty, zob. na przyktad decyzja w sprawie interpretacji prawa podatkowego sygn.
PBF/4117-005-20/07 z 8 pazdziernika 2007 r. Izba Skarbowa w Olsztynie https://sip.mf.gov.pl: Spétka akcyjna
w wydzierzawianej nieruchomosci nie prowadzi dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1991 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ale dziatalno$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy indy-
czych jaj wylegowych, bedaca dziatem specjalnym produkcji rolnej, opodatkowang podatkiem dochodowym od
0sob prawnych Interpretacja z pewnoscig jest btedna. Zob. zastugujacy na petng aprobate wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 marca 2008 r. | SA/Go 937/2007: Ustawodawca
bowiem w art. 2 ust. 3 wytgczyt z dziatalno$ci rolniczej dziaty specjalne produkcji rolnej, zakresowo do tego poje-
cia nalezgce. Dziatalno$¢ w zakresie dziatow specjalnych, w przypadku braku tego uregulowania, zaliczataby sie
do dziatalnosci rolniczej, na co wskazuje rowniez brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy. (z uzasadnienia), LexPolo-
nica nr 2039758, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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Odrgbna kwestia, wymagajaca analizy znacznie przekraczajacej ramy niniej-
szej pracy, jest problem okre$lenia zakresu pojecia dzialalnosci rolniczej.** Koniecz-
ne w polskim prawie jest przyjecie nowej, nowoczesnej, przystosowanej do realiow
wspolczesnego rolnictwa definicji, stuzacej przepisom podatkowym, ale rowniez
majacej szersze zastosowanie w calym systemie prawa, w tym w prawie cywilnym,
ubezpieczeniowym.

2. Pojecie dziatu specjalnego produkcji rolnej w ustawach
o podatku dochodowym

2.1. Zagadnienia wstepne

Od 1 stycznia 1992 r. wraz z wprowadzeniem podatku dochodowego od osob
fizycznych i od 0sob prawnych mamy do czynienia z nowa regulacja opodatkowania
dziatow specjalnych produkeji rolnej. Zgodnie z art. 2 obu ustaw ich przepisow nie
stosyje si¢ do przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem dochodow z dzialow
specjalnych produkcji rolnej. Prowadzenie dzialow specjalnych jest wigc dziatalnoscia
rolniczy, tylko objeta opodatkowaniem podatkami dochodowymi.

2.2. Zmiany w zakresie pojecia dziatéw specjalnych produkciji
rolnej

Opodatkowanie podatkiem dochodowym dzialow specjalnych ma miejsce od 1
stycznia 1992 roku. Wczesniej dzialy specjalne objete byly ustawa o podatku rolnym.
Znacznie przy tym zmieniono pojecie dzialow specjalnych. Zgodnie z ustawami o po-
datkach dochodowych dziatami specjalnymi produkcji rolnej sa: uprawy w szklar-
niach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy
ro$lin in vitro, fermowa hodowla i chow drobiu rzeznego i nieSnego, wylegarnie dro-
biu, hodowla i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic,
hodowla entomofagow, hodowla jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz hodowla
i chow innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.

Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o podatku rolnym w brzmieniu z lat
1985-1991 dzialy specjalne produkcji rolnej to:

1) uprawy w szklarniach, tunelach foliowych i inspektach (w obecnie obowia-
zujacej regulacji wykreslono inspektach) oraz uprawy grzybow i ich grzybni (po-
zostawiono bez zmian),

53 Szerzej R. Budzinowski, Problemy ogéine prawa rolnego, Poznan 2008, s. 194 i nast., idem, Prawne pojecie
dziatalno$ci rolniczej, ,Prawo i Administracja” 2003, t. Il; B. Jezynska, Producent rolny..., s. 89 i nast.; A. Szy-
mecka, Przedsigbiorstwo rolne we wtoskim systemie prawnym, cz. Il, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 1,
s. 199 nast.; réwniez J. Bieluk, Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach o podatku dochodoym od oséb fizycz-
nych i od 0séb prawnych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 181-194.
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2) uprawy kwiatow w gruncie oraz ich nasiennictwo (wykreslono),

3) uprawy krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych (wykreslono),
4) szkolki drzew i krzewow ozdobnych (wykreslono),

5) sady jabloniowe (wykreslono),

6) fermowga hodowle i chow drobiu rzeznego i nieSnego (pozostawiono bez zmian),
7) wylegarnie drobiu (pozostawiono bez zmian),

8) hodowle i chow zwierzat futerkowych (pozostawiono bez zmian).

Wykreslono zatem: 2) uprawy kwiatow w gruncie oraz ich nasiennictwo,
3) uprawy krzewow owocowych i roslin zielnych owocujacych, 4) szkotki drzew
i krzewow ozdobnych, 5) sady jabloniowe.

Znacznie ograniczono opodatkowanie dzialalnosci zwiazanej nieodtacznie
z gruntem, prowadzonej na gruncie bez szklarni i tuneli foliowych. Z opodatkowania
zostaly wylaczone uprawy kwiatow w gruncie oraz ich nasiennictwo, uprawy krze-
wow owocowych i roslin zielnych owocujacych, szkotki drzew i krzewow ozdob-
nych oraz sady jabloniowe.

W zalozeniu zmiany mialy na celu uznanie za dzialy specjalne wylacznie te ro-
dzaje produkcji rolnej, ktorych prowadzenie nie jest uzaleznione od warunkow kli-
matycznych i glebowych. Dlatego wylaczono z dziatow specjalnych wszystkie uprawy
prowadzone w gruncie — sady jabloniowe, krzewy owocowe, rosliny ozdobne, a tak-
ze uprawy prowadzone w tunelach foliowych oraz w inspektach.** Wylaczono z defi-
nicji dzialu specjalnego rowniez uprawy w inspektach. Waczono natomiast do opo-
datkowania nowe rodzaje specjalistycznej dzialalnosci rolnej, a wigc uprawy roslin in
vitro, hodowlg zwierzqt laboratoryjnych, hodowle didzownic, hodowle entomofagow, hodowle jedwabnikow,
prowadzenie pasick oraz hodowle i chow innych zwierzgt poza gospodarstwem rolnym.

2.3. Obecnie obowigzujgca definicja dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej

2.3.1. Zakres obowiazujacej definicji

Wyliczenie zawarte w definicji dziatow specjalnych ma charakter wyczerpujacy.
Zaden inny rodzaj dzialalnosci rolniczej nie moze by¢ zakwalifikowany do dziatow
specjalnych produkgji rolnej, a co za tym idzie, nie moze zostac¢ objety podatkiem do-
chodowym. Tylko rodzaje produkcji wymienione w definicji sa dziatami specjalnymi
produkgji rolnej. Ustawa zawiera dodatkowy warunek uznania danego rodzaju pro-
dukcji za dziat specjalny. Powyzsze rodzaje produkcji stanowia dzialy specjalne jezeli
prowadzone sa w rozmiarze okre$lonym w zalaczniku nr 2 do ustawy. Tylko w przy-
padku przekroczenia okreslonej wielko$ci prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.

54 A. Konopka, W. Sech, J. Dziuba, Podatek dochodowy..., Warszawa 1992, s. 7.
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2 ust. 3 obu ustaw o podatkach dochodowych uwazane bedzie za prowadzenie dzia-
Iu specjalnego. Minister Finansow jest upowazniony wylacznie do zmiany norm sza-
cunkowych dochodu i to w sposob wskazany w ustawie. Przed 2002 rokiem Mini-
ster Finansow w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej,
w drodze rozporzadzenia okreslal, ktore z wymienionych w ust. 3 rodzajow upraw
i hodowli ze wzgledu na ich rozmiary nie stanowia dziatu specjalnego produkcji rol-
nej.** Ustawq z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw?® dodano do art. 2 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0sob fizycznych ustep 3a, zgodnie z ktorym nie stanowia dzia-
Iow specjalnych produkcji rolnej uprawy, hodowla i chow zwierzat w rozmiarach
nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, zwanym
,zalacznikiem nr 2. Wykaz dzialow specjalnych przeniesiono wigc z rozporzadzenia
Ministra Finansow do ustawy.*’

Od momentu obowiazywania rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grud-
nia 1991 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku docho-
dowym od 0sob fizycznych®® w wykazie dzialow specjalnych zaszlo bardzo niewiele
zmian. Poczatkowo opodatkowaniem objeto pasieki powyzej 20 uli.*” Od 1 stycznia
1994 roku liczbe uli kwalifikujaca pasieke do dziatow specjalnych podwyzszono do
50,% zas od 1 stycznia 1995 r. zwigkszono ja do 80.¢' Na mocy ustawy z dnia 9 li-
stopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw®” przeniesiono wykaz dziatow specjalnych z roz-
porzadzenia do zalacznika nr 2 do ustawy. Jednocze$nie zmieniono system zmiany
wysokosci norm szacunkowych dochodu. Zatacznik do ustawy pozostaje aktualny je-
dynie jezeli chodzi o wielkos¢ dzialow specjalnych. Minister wiasciwy do spraw fi-
nansow publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa,
poczynajac od roku podatkowego 2002, oglasza w drodze rozporzadzenia normy sza-
cunkowe, o ktorych mowa w ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych, zmieniajac je corocznie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen
towarowej produkcji rolniczej, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-

stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.®*

55 Pierwotny tekst ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350.

56 Dz.U. Nr 104, poz. 1104.

57 Podobnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych, zob. ustawa z dnia 9 sierpnia 2000 o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, Dz.U. Nr 60, poz. 700.

58 Dz.U. Nr 124, poz. 553.

59 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. Nr 124, poz. 553 z p6zn. zm.

60 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 1993 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.U. Nr 133, poz. 641.

61 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. Nr 35, poz. 173.

62 Zatgcznik nr 2 dodany przez ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 104, poz. 1104.

63 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz zmianie nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. Nr 104, poz. 1104.
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Na mocy ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw®* podwyzszono normy do-
tyczace hodowli norek, tchorzy i szynszyli z 1 samicy stada podstawowego do 2 sa-
mic, natomiast w przypadku lisow i jenotow pozostawiono normy bez zmian (tj.
nadal 1 sztuka stada podstawowego wystarczy, by uzna¢ dang hodowlg za dzial spe-
cjalny produkcji rolnej). W przypadku nutrii i krolikow jest to liczba bardziej rozsad-
na — powyzej 50 sztuk stada podstawowego. Od 1 stycznia 2009 r., prostujac nazew-

nictwo biologiczne, zastapiono trzorzofretki tchorzami.®

Wykaz dzialow specjalnych produkcji rolnej jest okreslony przez zalacznik nr 2
do ustawy. Zalacznik precyzuje i znacznie ogranicza definicje okre$lona w art. 2 obu
ustaw o podatkach dochodowych. Ograniczenia maja dwojaki charakter — przedmio-
towy i iloSciowy. Rodzaje i rozmiary dziatow specjalnych produkcji rolnej okreslo-
ne sa w ustawie, za$ stawki okreslone przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
13 listopada 2012 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatow specjalnych

produkgji rolnej.®¢

Tabela nr 2
Rodzaje i rozmiary dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz normy szacunkowe
dochodu rocznego w 2013 .

Jednostka Norma szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkgcji uprawﬁﬁgirec:gzzjrgw pro- dochodu rocznego
dukgji zt ar
1 2 3 4
Uprawy w szklarniach ogrzewanych powyzej 25 m2:
1 a) rosliny ozdobne 1 m? 1 74
b) pozostate 1 m? 4 36
2 Uprawy w szklarniach nieogrzewanych powyzej 25 m? 1 m? 2 69
Uprawy w tunelach foliowych ogrzewanych powyzej 50 m2
3 a) rosliny ozdobne 1m? 8 75
b) pozostate 1m? 5 38
4 Uprawy grzybdw i ich grzybni — powyzej 25 m? powierzchni uprawowe;j 1 m? 5 04

64 Dz.U. Nr 1272.

65 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 309, poz. 1316.

66 Dz.U.z2012r., poz.1272.
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Dréb rzezny — powyzej 100 szt.:

a) kurczeta 1 sztuka 15
5 b) gesi 1 sztuka 1 31
c) kaczki 1 sztuka 35
d) indyki 1 sztuka 85
Drob niesny powyzej 80 szt.:
a) kury niesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 33
b) kury migsne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 2 79
6 c) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 84
d) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 44
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 14 63
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 sztuka 2 45
Wylegarnie drobiu:
a) kurczeta 1 sztuka 01
7 b) gesi 1 sztuka 09
c) kaczki 1 sztuka 02
d) indyki 1 sztuka 09
Zwierzeta futerkowe:
a)lisy i jenoty od 1 samicy stada pod- 46 30
stawowego
b) norki powyzej 2 szt. samic sta- 20 36
da podstawowego
8 ¢) tehérze powyzej 2 szt. samic sta- 15 76
da podstawowego
powyzej 2 szt. samic sta-
d) szynszyle da podstawowego 24 07
e) nutrie powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy stada pod- 5 55
stawowego
) kroliki powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy stada pod- 5 55
stawowego
Zwierzeta laboratoryjne:
9 a) szczury biate 1 sztuka 14
b) myszy biate 1 sztuka 02
10 Jedwabniki — produkcja kokonéw 1dm?® 34
" Pasieki powyzej 80 rodzin 1 rodzina 3 35
12 Uprawy roslin in vitro — powierzchnia pétek 1m? 201 48
13 Hodowla entomofagéw — powierzchnia uprawy roslin zywicielskich 1m? 167 89
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14 Hodowla dzdzownic — powierzchnia toza hodowlanego 1 m? 83 96
Hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 335 76
b) cielgta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 70 53
c) bydto rzezne powyzej 10 sztuk (z wyjatkiem opaséw) 1 sztuka 36 91
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 41 98
e) prosieta i warchlaki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 16 79
15 f) chéw i hodowla owiec powyzej 10 sztuk od 1 matki 6 73
g) tucz owiec powyzej 15 sztuk 1 sztuka 10 07
h) konie rzezne 1 sztuka 503 69
i) konie hodowlane 1 sztuka stada podsta- 402 95
wowego
j) hodowla ryb akwariowych powyzej 700 dm? objetosci akwarium, obli-
X - N 1dm? 1 51
czonej wedtug wewnetrznych diugosci krawedzi
k) hodowla pséw rasowych 1 sztuka stada podsta- 45 35
wowego
1) hodowla kotéw rasowych 1 sztuka stada podsta- 16 79
wowego

Zrédio: zalgeznik do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie
norm szacunkowych dochodu z dziatow specjalnych produkcji rolnej.

2.3.2. Ograniczenia przedmiotowe definicji

W definicji zawartej w art. 2 obu ustaw o podatkach dochodowych okre§lona jest
fermowa hodowla i chow drobiu rzeznego i niesnego, za$ pojecie drobiu ogranicza sie w zalaczni-
ku do okreslonych rodzajow drobiu. W przypadku drobiu rzeznego sa to:

a) kurczeta,

b) gesi,

c) kaczki,

d) indyki.

Natomiast w przypadku drobiu nieSnego

a) kury niesne (w stadzie reprodukcyjnym),
b) kury miesne (w stadzie reprodukcyjnym),
) gesi (w stadzie reprodukcyjnym),

d) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym),

e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym),

f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych).
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Pojecie drobiu obejmuje rowniez inne gatunki niz okreslone w zalacznikach do
ustaw o podatkach dochodowych. Jednak na skutek decyzji ustawodawcy opodatko-
waniu nie podlega hodowla i chow m.in. przepiorek, perliczek, golebi, strusi czy ba-
zantow. Opodatkowanie ograniczone jest do najczesciej prowadzonej dziatalnosci.

Podobnie zakres przedmiotowy okre$lenia hodowla i chow zwierzgt futerkowych zgod-
nie z zalacznikiem ograniczony jest do wymienionych tam zwierzat, czyli do hodow-
liichowu:

a) lisow i jenotow,

b) norek,

¢) tchorzy,

d) szynszyli,

e) nutrii,

f) krolikow.

Zwierzeta futerkowe, czyli zwierzeta, z ktorych pozyskuje sie futra to row-
niez miedzy innymi niewymienione w wykazie kuna, gronostaj, szop pracz, sobol,

pizmak.*” W Polsce sa rowniez hodowane — cho¢ ich hodowla ma znaczenie margi-
nalne — sobole, szopy pracze i kuny.®®

Podobnie jest z hodowlg i chowem zwierzgt laboratoryjnych. Tu ustawodawca zawgza opo-
datkowanie wylacznie do myszy biatych i szczurow bialych, choc lista zwierzat wyko-
rzystywanych w laboratoriach jest znacznie szersza. Jednak najwigksze znaczenie ma
okreslenie zawarte w punkcie 15 zatacznika hodowla i chow innych zwierzgt poza gospodarstwem
rolnym. Tutaj inwencja osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest prawnie nie-
ograniczona. Ustawodawca wyraznie zaweza zakres przedmiotowy opodatkowania
do $cisle wymienionych rodzajow zwierzat, ktorych hodowle i chow uznaje za pro-
wadzenie dzialow specjalnych produkgji rolnej.

Zatacznik do ustawy ma podstawowe znaczenie dla ustalenia zakresu przedmio-
towego pojecia dzialow specjalnych produkeji rolnej. Ogranicza opodatkowanie do
niektorych rodzajow aktywnosci rolniczej. Wydaje sie, iz kryterium ograniczenia
miato by¢ wybranie dziatalnosci najczesciej spotykanych, a jednocze$nie w uznaniu
ustawodawcy mogacych przynosi¢ duze dochody.

2.3.3. Ograniczenie minimalnej wielkosci produkcji

Podstawowe znaczenie dla okreslenia zakresu opodatkowania ma ustalenie przez
ustawodawce minimalnej wielkosci produkgji, od jakiej mozemy mowic o dziale spe-

67 Pominigto zaliczane réwniez do zwierzat futerkowych, ale niewykorzystywane jako futerkowe w naszym kregu
kulturowym zwierzeta, migdzy innymi koty i foki, zob. rozdziat IV niniejszej pracy.
68 Szerzej w rozdziale IV niniejszej pracy.
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¢jalnym produkcji rolnej. Dzialem specjalnym produkcji rolnej jest specjalistyczna
produkgcja rolna przekraczajaca okreslone w ustawach o podatkach dochodowych roz-
miary. Dla przykladu osoba prowadzaca uprawy w szklarniach ogrzewanych poni-
zej 25 m’ nie prowadzi dzialu specjalnego produkgji rolnej, tylko dziatalnosc rolni-
cza. Natomiast w sytuacji, w ktorej prowadzone przez niego uprawy w szklarniach
przekrocza 25 m’, wowczas bedzie to juz dzial specjalny, opodatkowany podatkiem
dochodowym. Podobna sytuacja dotyczy drobiu niesnego do 80 sztuk, czy drobiu
rzeznego do 100 sztuk — bedzie to bowiem dzialalno$c rolnicza. Jednak w sytuacji,
w ktorej chow przekroczy wskazane limity, bedzie to dziatalno$¢ w ramach dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Konstrukcja minimalnych wielkosci dziatalnosci, poni-
zej ktorych taka dziatalnos¢ nie uznaje sie za prowadzenie dzialow specjalnych pro-
dukcji rolnej, wystgpowata w regulacjach obowiazujacych wczesniej.

W przypadku stosowania skali podatkowej (a skale stosuje sie w przypadku, gdy
rolnik korzysta z szacunkowych norm dochodow) nastepuje kumulacja podatku z ty-
tulu dziatow specjalnych produkcji rolnej i innych przychodow® i obliczenie faczne-
go podatku z uzyciem wiasciwej skali podatkowe;j.

Zasadnicze znaczenie ma wlasciwe okreslenie wielkosci produkcji, aby ustalic cel
regulacji. Celem opodatkowania dzialow specjalnych produkeji rolnej bylo zawsze
wyzsze opodatkowanie szczegolnych rodzajow dzialalnosci rolniczej w sytuacji, gdy
przynosza one wysoki dochod, duzo wyzszy niz typowa dzialalnosc rolnicza. Jednak
realizacja tego zamierzenia w analizowanej ustawie moze budzi¢ uzasadnione wat-
pliwosci. Tak niskie ustalenie progow wielkosci produkgji nie jest zrozumiale i moze
byc ttumaczone wylacznie wzgledami historycznymi. Pojawia sie pytanie o racjonal-
nosc ustalania wielkosci dziatu specjalnego produkcji rolnej w postaci 2 myszy labo-
ratoryjnych, z dochodem szacunkowym lacznie 4 grosze rocznie.

2.4. Rodzaje dzialéw specjalnych — dzialalnosé podobna

Ustawy o podatkach dochodowych okreslaja, jakie rodzaje dzialalnosci sa dziafa-
mi specjalnymi produkcji rolnej. Inna dzialalnos¢ rolnicza, nawet podobna, nie moze
byc objeta pojeciem dzialow specjalnych i tym samym opodatkowana. W zwiaz-
ku z powyzszym hodowla i chow zwierzat innych niz zwierzeta wymienione w za-
faczniku traktowana jest jako dzialalnosc rolnicza. Rodzaje zwierzat wybrane zostaty
w sposob nie w pelni zrozumiaty. Hodowla krolikow i szynszyli podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od dochodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej, natomiast hodowla swinek morskich, ko-
szatniczek, myszoskoczkow, chomikow, szczurdw, myszy i papug falistych stanowi dziatalnosé rolniczg, po-
niewai zwierzgta te nie sg wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych.”

69 Oczywiscie dochodéw podlegajgcych kumulacji w $wietle ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
70 Ze stanu faktycznego wynika, iz hodowane myszy i szczury nie sg hodowane jako zwierzeta laboratoryjne, na-
tomiast wielko$¢ prowadzonej hodowli szynszyli to 10 samic stada podstawowego, a krolikéw — 150 samic stada
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Nie jest dziatem specjalnym chow §limakow. Cho¢ duzo powszechniejszy niz
chow entomofagow i przynoszacy duzo wigksze dochody niz chow dzdzownic nie
zostal on uznany przez ustawodawce za dzial specjalny i uwazany jest za dziatalnosc
rolnicza pod warunkiem zachowania okresow przechowywania okreslonych w oma-
wianych ustawach.”'

Hodowla §wierszczy i jaszczurek rowniez ze wzgledu na brak tego rodzaju zwie-
rzat w zafaczniku do ustawy nie bedzie dziatem specjalnym produkcji rolnej, nato-
miast w sytuacji, gdy okres przetrzymywania zakupionych $wierszczy i jaszczurek
przekroczy 2 miesiace, bedzie to dziatalnosc rolnicza.”?

Zakres opodatkowania budzi¢ moze watpliwosci w przypadku dziatalnosci, kto-
ra wiaze si¢ z dzialalnoscia glowna. Na przyklad podatnik prowadzi dziaty specjalne
produkgji rolnej (hodowle szynszyli) i sprzedaje szynszyle wraz z wyprodukowanymi
klatkami. Organy skarbowe uznaly, iz mamy tu do czynienia z dwiema roznymi dzia-
lalnosciami — sprzedaza szynszyli w ramach prowadzenia dziatow specjalnych pro-
dukgji rolnej oraz produkcja i sprzedaza klatek dla zwierzat, ktora to dziatalnosc spel-
nia warunki do uznania jej za pozarolnicza dziatalnoscia gospodarcza.”?

2.5. Wnhioski

Dziatalno$¢ w postaci dziatow specjalnych produkeji rolnej cechuje duza rozno-
rodnos¢ — od wymagajacego duzych przestrzeni prowadzenia pasiek, poprzez piw-
niczne uprawy grzybow, do ferm zwierzat futerkowych umieszczonych w wielkich
budynkach. Zaliczenie dzialow specjalnych do produkcji rolnej, mimo pewnych wat-
pliwosci, co do specyficznych metod produkeji, nalezy uznac za stuszne.”

Wryliczenie rodzajow dzialalno$ci wyszczegolnione w definicjach dziatow spe-
cjalnych produkgji rolnej, zawartych w ustawach podatkowych, sa wyczerpujace. Od

podstawowego, za$ dziatalno$¢ polega na rozmnazaniu i chowie réznych zwierzat — tak postanowienie w spra-
wie interpretacji prawa podatkowego z dnia 4 pazdziernika 2006 r. wydany przez Urzad Skarbowy w Pabiani-
cach, USIB/415.11.6, https://sip.mf.gov.pl. Zob. tez postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego
z dnia 16 lutego 2006 r. Urzad Skarbowy w Mikotowie 9PD.|1-415-7-06-UZ) [...] hodowla myszy taciatej, szczu-
ra taciatego, $winki morskiej, chomika, koszatniczki, myszy berberyjskiej i myszoskoczka moze stanowic dziatal-
no$¢ rolniczg. Natomiast nie jest dziatalno$cig w ramach dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

71 Zob. informacja o zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego NP. — 415/49/3/05 z dnia 23 grudnia
2005 r. wydane przez Urzad Skarbowy w Czarnkowie https://sip.mf.gov.pl : Hodowla $limakéw nie znajduje sie
w wymienionym wyzej zatgczniku [do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznychl, a zatem nie bedzie
stanowi¢ przychodéw z dziatéw specjalnych. Hodowla $limakéw jest dziatalno$cig rolniczg. Jednakze nie doty-
czy to sytuacji, w ktérych okres przetrzymywania zakupionych slimakéw, w trakcie ktérych nastepuje ich biolo-
giczny wzrost, wynosic¢ bedzie, liczgc od dnia nabycia mniej niz 2 miesigce (dla pozostatych zwierzat).

72 Zob. informacja o zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego BI/005-0739/04, z dnia 20 listopada
2004, Izba Skarbowa w Gdansku, dotyczaca hodowli $wierszcza domowego i jaszczurek z przeznaczeniem
na pokarm dla gadéw i pajgkéw, http://sip.mf.gov.pl.

73 Zob. Urzad Skarbowy t.6dz—Widzew, postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 13 listo-
pada 2006 r. (sygn 1X—005.282/Z.K/06): jezeli podatnik wykona czynnosci, o ktérych mowa we wniosku, tj. wy-
produkuje klatki dla zwierzat, a nastepnie je sprzeda, to taki stan rzeczy nalezy nazwac dziatalno$cig gospodar-
czg, ktéra podlega zgtoszeniu do rejestracji dziatalnosci gospodarczej, https://sip.mf.gov.pl.

74 Zob. M. Btazejczyk, A. Stelmachowski, Nowe zjawiska w produkcji rolniczej i pararolniczej a ustréj prawny pol-
skiego rolnictwa, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 1, s. 29 n.
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ich precyzji zalezy zakres opodatkowania. Natomiast trudno uznac za precyzyjne sfor-
mulowania zawarte w definicjach.

Analiza poszczegolnych rodzajow dzialow specjalnych produkeji rolnej wyka-
zuje,”” ze zaliczenie okreslonych rodzajow dzialalno$ci ma charakter w duzej mierze
przypadkowy, zas decyzje ustawodawcy spowodowane zostaty nie do konca zrozu-
miatymi intencjami. Z pewno$cia ustawodawca nie kierowat si¢ wzgledami zwiaza-
nymi z popularnoscia danego dziatu specjalnego, czy tez jego znaczeniem gospodar-
czym. Trudno jest uzasadni¢, dlaczego na przyklad hodowla §limakow nie jest dziatem
specjalnym produkcji rolnej, a hodowla dzdzownic jest. Pewnym naduzyciem byloby
uciekanie si¢ do konstrukcji domniemania udzielania wigkszego wsparcia dla hodow-
li §limakow przez ustawodawce i dlatego preferencyjnego ich traktowania.

Niewatpliwie pojecie dziatow specjalnych zostalo stworzone przez ustawodaw-
ce jako reakcja na wysokie dochody pewnych grup ludnosci. Uznano za konieczne
odrebne uregulowanie sytuacji prawnej, a przede wszystkim podatkowej, osob wy-
konujacych dziatalnos¢ niewatpliwie rolnicza, ale ktorych obciazenie takimi samymi
podatkami jak rolnikow prowadzacych typowa produkcje rolna bytoby niepropor-
cjonalnie nizsze w stosunku do ich zarobkow. Jak wskazuje historia opodatkowa-
nia rolnictwa, opodatkowanie rodzajow produkcji rolnej majacych przynosic wyso-
ki dochod bylo zawsze obecne. W latach piecdziesiatych i szescdziesiatych ubiegltego
wieku poprzez szereg mechanizmow zwolnieh i zmniejszeh podatkow, uzaleznienie-
jego wysokosci od umow kontraktacji miato stuzyc aktywnej polityce rolne;j.

Pojecie dzialow specjalnych po 1991 roku zostato znacznie zawegzone. Jednocze-
$nie zrezygnowano z jakichkolwiek mechanizmow wplywu na rozw6j danych rodza-
jow produkcji. Od 1992 roku ustawodawca nie podjat jakichkolwiek prob aktywnej
ingerencji za pomoca polityki podatkowej w ksztatt produkcji rolnej w zakresie dzia-
1ow specjalnych produkcji rolnej. Nie dokonano jakichkolwiek zmian, nie wprowa-
dzono ulg, zawieszeh, brak tez chociazby ulg inwestycyjnych, ktore w szczatkowej
formie obecne sa w podatku rolnym

Oczywiscie rolnik moze wybrac¢ rozliczanie w formie rzeczywistych kosztow
i rzeczywistych przychodow. I coraz czgsciej rolnicy dokonuja takiego wyboru, gdyz
prowadzenie rachunkowos$ci pozwala na uwzglednianie w obciazeniach podatko-
wych wysokich kosztow dziatalnosci, amortyzacji, umozliwia stosowanie szeregu
mechanizmow optymalizacji podatkowej.

Historycznie, intencja ustawodawcy przy tworzeniu pojecia dzialow specjalnych
produkgji rolnej byta jasna: kryterium dochodowosci, kryterium duzego nakladu pra-
cy i srodkow i kryterium niewielkiego zwiazku z gruntem i zblizenia pewnych ro-
dzajow dziatalnosci do dziatalnosci pozarolniczej (np. wydobywanie zwiru). Jednak

75 Zob. rozdziat IV niniejszej pracy.
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z czasem pojecie dzialow specjalnych ewoluowalo. Ustawodawca wyeliminowat ro-
dzaje dzialalnosci wyraznie zwigzane z uprawa gruntu. Wykreslono przede wszyst-
kim uprawy sadownicze — wyrazniejszy stal sig¢ brak zwiazku z gruntem jako podsta-
wowym $rodkiem produkcji. Widac¢ to wyraznie na przykladzie hodowli i chowu zwierzgt
poza gospodarstwem rolnym. Warunek ten jest fatwy do obejscia, ale jednoczesnie pokazuje
intencje ustawodawcy. Jesli produkcja oddala sig od typowej produkcji rolnej w go-
spodarstwie rolnym, ktorego podstawa jest grunt, wowczas zbliza si¢ do dziatalno-
Sci nierolniczej i wymaga innego traktowania od strony fiskalnej. Jednoczes$nie doda-
no szereg nowych rodzajow dziatalnosci, takie jak uprawa roslin in vitro czy hodowla
entomofagow.

Oprocz rodzaju produkgji rolnej dodatkowym kryterium uznania danego rodza-
ju dziatalnosci za dziat specjalny jest wielkoSc tejze produkcji. Dopiero przekrocze-
nie norm okres$lonych w zatacznikach do ustaw o podatkach dochodowych powoduje
uznanie danej dziatalnosci za dzial specjalny. Rozmiary dzialow specjalnych wyzna-
czone zostaly w specyficznych dla kazdego rodzaju produkgji jednostkach. I tak, dziat
specjalny w przypadku hodowli drobiu to 100 sztuk, w przypadku hodowli pszczot —
80 rodzin pszczelich, przy hodowli dzdzownic — 1 m’ foza hodowlanego. Jednak cza-
sem rozmiary dziatow specjalnych — akwarium o objetosci powyzej 700 cm” lub dwie
biate myszy laboratoryjne — nie sa zrozumiate.

3. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych — stawki podatku
oraz zasady obliczania dochodu

3.1. Wysokos$¢ opodatkowania rolnictwa

Rozwazania dotyczace wysokosci podatku zaleza od punktu widzenia. Jezeli jest
to stanowisko podatnika — podatki z zasady sa za wysokie, natomiast potrzeby bu-
dzetu pahstwa z reguly sa nieograniczone. Szczegolnie w rolnictwie kwestia obciazeh
wywoluje szereg kontrowersji — od stanowisk, iz rolnictwo nie uczestniczy w ogo-
le w finansowaniu potrzeb pahstwa, wrecz przeciwnie — stanowi duze obciazenie dla
jego budzetu, do pogladow, iz rolnictwo jest nadmiernie obciagzone roznego rodza-
ju cigzarami i jakiekolwiek ich zwigkszenie skofczy sig masowa upadloscia gospo-
darstw rolnych. Jednak celem niniejszej pracy nie jest rozstrzygniecie kwestii opla-
calnosci produkeji rolnej.”® Natomiast do przedmiotu pracy nalezy przedstawienie
systemu obliczania podatku w przypadku dzialow specjalnych produkcji rolnej. Sys-
tem ten okreslony jest w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych, jak
rowniez w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych. W pierwszej kolej-

76 Zob. opracowania ekonomiczne m.i. R.I. Dziemianowicz, Efektywno$¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Biaty-
stok 2007; K. Gruziel, Stan i kierunki zmian w opodatkowaniu gospodarstw rolniczych, Warszawa 2008.
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nosci przedstawiony zostanie sposob obliczania wysokosci podatku w przypadku po-
datku dochodowego od osob fizycznych.

3.2. Podatek dochodowy od os6b fizycznych
— zasady ustalania dochodu

3.2.1. Zagadnienia wstgpne

Zgodnie z ustawga o podatku dochodowym od 0sob fizycznych osoba prowadza-
ca dziatalno$c w zakresie dziatow specjalnych produkeji rolnej ma mozliwosc wyboru
sposobu opodatkowania. W my$l art. 15 ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych rolnik moze zdecydowac sie na prowadzenie ksiag wykazujacych przychody
i wowczas opodatkowanie obejmuje rzeczywisty zysk z danej dzialalnosci. Moze row-
niez wybrac uproszczony sposob opodatkowania, wowczas stosuje ryczattowe stawki
okreslone w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Finansow wydawanych co roku.”’
Konsekwencja wyboru rozliczania wedtug rzeczywistych wynikow finansowych jest
koniecznos¢ prowadzenia ksiggi przychodow i rozchodow lub ksiag rachunkowych.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. w ramach zasad ogolnych podatnik moze by¢ opodat-
kowany zarowno wedtug skali podatkowej, jak i liniowa 19% stawka podatku. Osoba
prowadzaca dziatalnosc w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej ma wiec tez
mozliwos¢ wyboru sposobu rozliczeh oraz stawki podatkowej. Moze stosowac przy
rozliczaniu na zasadach ogolnych stawke progresywna okreslona w ustawie lub, od 1
stycznia 2007 roku,’® stawke liniowa 19%.

Zdecydowana wigkszo$c rolnikow wybiera rozliczenie na podstawie norm sza-
cunkowych dochodu. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow w 2008 r. sposrod
35479 podatnikow z tytutu prowadzenia dziatow specjalnych produkcji rolnej roz-
liczajacych sig wedtug ksiag rachunkowych byto 98 osob natomiast wedlug podat-
kowej ksiegi przychodow i rozchodow 101 osob. facznie prowadzenie ksiag wyka-
zujacych rzeczywisty dochod wybralo okoto 0,5% podatnikow — tacznie 199 osob.”
Czes$c osob rozliczajacych sie na zasadach ogolnych stosowala wigc stawke 19%, czesc
wybrala opodatkowanie progresywne (stawka 18% i 32%).

77 O problemach z ksiggami rachunkowymi zob. pkt 5 niniejszego rozdziatu.

78 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. Nr 202, poz. 1956, wprowadzita od 1 stycznia 2004 r. mozliwo$¢ opodatkowania stawka li-
niowa 19% podmioty zajmujgce sig pozarolnicza dziatalnoscig gospodarczg. Od 1 stycznia 2007 r. ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz zmianie niektérych in-
nych ustaw. (Dz.U. Nr 217, poz. 1588) rozszerzyta takg mozliwo$¢ na rolnikéw. por. tez A. Bartosiewicz, R. Ku-
backi, Komentarz do art. 15 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Lex 2010.

79 Zob. pismo Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2011 r. skierowane do Marszatka Senatu (sygn. PK3/0602/7/20/
JPC/BMI9/3244/11) w sprawie projektu zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ww2.se-
nat.pl.
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Zdecydowana wigkszo$c osob rozliczajacych sig na zasadach ogolnych wybiera
stawke 19%. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow liczba rolnikow indywidual-
nych wybierajacych opodatkowanie stawka 19% rosnie (tabela ponizej)

Tabela nr 3
Podatnicy prowadzacy dziaty specjalne produkgji rolnej opodatkowani

Rok wedtug skali podatkowej wedtug 19% stawki podatki
2006 36472 brak mozliwosci
2007 35070 143

2008 34651 148

2009 32324 180

2010 30918 240

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finansow.®

3.2.2. Rozliczanie si¢ wedlug norm szacunkowych

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
dochod z dziatow specjalnych produkcji rolnej, jezeli podatnik nie prowadzi ksiag,
o ktorych mowa w art. 15, ustala sig przy zastosowaniu norm szacunkowych docho-
du z okre$lonej powierzchni upraw lub jednostki produkcji zwierzecej, okreslonych
w zalaczniku nr 2 do ustawy (obecnie w rozporzadzeniu). Do 2002 roku normy sza-
cunkowe zawarte byly w zalaczniku do ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych. Od 2002 r. Minister Finansow oglasza, w drodze rozporzadzenia, normy
szacunkowe, zmieniajac je corocznie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzro-
stu cen towarowej produkcji rolniczej, oglaszanemu przez Prezesa Gtownego Urze-
du Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.®!
Wprowadzono w ten sposob pewien automatyzm wzrostu norm, odrywajac je od ko-
nieczno$ci nowelizacji ustawy i od koniecznosci dyskusji za kazdym razem nad ewen-
tualna ich zmianga. Ustawa decyduje o objeciu danej produkcji rolnej opodatkowa-
niem jako dzial specjalny, decyduje tez o wielkosci danej produkcji kwalifikujacej ja
do tej kategorii oraz o normach — Minister Finansow jedynie automatycznie koryguje
ich wysokosc¢ o wskaznik wzrostu cen towarowej produkcji rolnej.

Weczesniej — w latach 1992-2001 — normy szacunkowe dochodu nie byty zmie-
niane. Zmienione (podniesione) zostaly dopiero w drodze rozporzadzenia Ministra

80 Dane zawarte w tabeli, udostgpnione przez Ministerstwo Finanséw, réznig si¢ w niewielkim stopniu od danych
zawartych w pi$mie przytoczonym w przypisie powyzej.

81 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Dz.U. Nr 104, poz. 1104.
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Finansow z dnia 21 listopada 2001 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu z dzia-
Iow specjalnych produkgji rolnej.

3.2.3. Pojecie podatnika

Podatnikiem jest osoba fizyczna osiagajaca dochody z dzialu specjalnego produk-
¢ji rolnej. Dochod z dziatu specjalnego taczony jest z innymi dochodami i podlega
wspolnemu opodatkowaniu. Dochod z dziatow specjalnych produkcji rolnej doty-
czy osoby faktycznie prowadzacej taka dziatalnosc i osiagajacej z niej zyski — nie ma
tu znaczenia fakt wlasnosci ziemi lub §rodkow produkcji.

3.2.4. Zasady ustalania dochodu

Art. 24 ust. 4—4e ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych regulu-
je szczegolowe sposoby ustalania dochodow z dzialow specjalnych produkcji rolnej.
Zgodnie z omawiana regulacja normy szacunkowe dochodu rocznego stosuje si¢ od
jednostek powierzchni upraw lub innych jednostek rodzajow produkcji. W przypad-
ku:

1) upraw w szklarniach i tunelach foliowych — od 1 m* powierzchni ogolnej ob-
liczanej wedlug wewnetrznej dtugosci Scian;

2) upraw grzybow i ich grzybni — od 1 m’ powierzchni zajetej pod te uprawy;

3) wylegarni drobiu — od 1 sztuki pisklecia uzyskanego z wylegu;

4) zwierzat laboratoryjnych — od 1 sztuki sprzedanych zwierzat — na podstawie
zawartych umow dla potrzeb laboratoryjnych, badan i doswiadczeh nauko-

wych, analiz i testow prowadzonych w laboratoriach, a takze kontroli proce-
sow technologicznych;

5) hodowli i chowu zwierzat wymienionych pod lp. 15 lit. b-h zatacznika nr 2 —
od 1 sztuki zwierzat sprzedanych;

6) hodowli ryb akwariowych — od 1 dm?® objetosci akwarium, obliczonej wedtug
wewnetrznych dlugosci krawedzi.

Jezeli rozmiary dzialow specjalnych nie przekraczaja wielkosci okreslonych w za-
faczniku, nie podlegaja ustawie, gdyz traktowane sa jak dziatalno$c rolnicza. Jezeli
przekraczaja wielkosci okreslone w zataczniku nr 2, opodatkowaniu podlegaja docho-
dy uzyskane w roku podatkowym z calej powierzchni upraw lub wszystkich jedno-
stek produkcji. Nie ma wigc wowczas dochodu zwolnionego z opodatkowania. Role
taka maja zapewne spetnia¢ minimalne wielkosci produkcji, od ktorych ustawodaw-
ca uznaje dang dziatalnos¢ za dzial specjalny produkeji rolnej.®” Przekroczenie na przy-
ktad liczby uli o 1, czyli posiadanie pasieki o wielkosci 81 uli zamiast 80 powoduje, iz
osoba prowadzaca dziat specjalny znajduje si¢ w zupelnie innej sytuacji podatkowej —

82 Zob. uwagi w poprzednim rozdziale.
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jest zobowiazana do naliczenia i opfacenia podatku od calej pasieki skfadajacej sig z 80
uli. Z reguly jednak wielkosci podatku ustalone w ustawie nie sa wysokie i w prak-
tyce nie powoduja checi omijania opodatkowania poprzez rozdrabnianie produkcji.

W sytuacji gdy w ciagu rocznego cyklu produkcji na tej samej powierzchni sa
prowadzone rozne uprawy, dla ktorych sa ustalane rozne normy szacunkowe docho-
du, dochod z kazdego rodzaju uprawy oblicza sie przy zastosowaniu wlasciwej dla
niej normy, proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych byla prowadzona, wlicza-
jac w to okres przygotowania do zaprowadzenia tej uprawy. Podobnie podatnik roz-
licza sig w razie rozpoczecia lub zaprzestania w ciagu roku prowadzenia dzialow spe-
cjalnych produkeji rolnej. Rozliczenia takiego nie stosuje si¢ natomiast w przypadku
szklarni nieogrzewanych. Stosuje si¢ do nich norme roczna bez wzgledu na okres i ro-
dzaj prowadzonej uprawy.

Podatek przy szacunkowej formie obliczania przychodow obliczany jest wylacz-
nie wedlug skali podatkowej. Nie ma mozliwosci zastosowania opodatkowania we-
dlug stawki liniowej 19%. Ponizsza tabela przedstawia progi podatkowe i kwoty wol-
ne od podatku w latach 1991-2012.

Tabela nr 4
Progi podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych (zasady ogdlne)

Lp. Data Wysokos¢ podatku (uzzlg)zcviiza od progu podatkowe-
1. Od 1991 (tekst pierwotny) 20, 30, 40

2. 0Od 01.01.1994 21, 33,45

3. Od 01.01.1997 20, 32,44

5. Od 01.01.2005 19, 30, 40, 50

6. Od 01.01.2008 19, 30, 40

7. Od. 01.01.2009 do chwili obecne;. 18, 32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kolejnych zmian ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

*  Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne 7 Konstytucjq RP wprowadzenie dodatkowej,
czwartej stawki podatkowej w wysokosci 50%. Wyrok w tej sprawie zostat wydany w dniu 15 lutego
2005 r. (K 48/04, OTK-A Dz.U., nr 2, poz. 15). Przepisy nowelizujgce ustawe o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych uznano za niezgodne z Konstytucjg z powodu zbyt poinego ich promulgowania,
przez co nie zachowano odpowiedniego vacatio legis.

3.2.5. Rozliczanie si¢ wedlug zasad ogolnych

Jezeli rolnik zamierza rozliczac sig wedlug zasad ogolnych, powinien zgodnie
z art. 15 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych zglosi¢ zamiar prowa-
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dzenia ksiag rachunkowych do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed roz-
poczeciem roku podatkowego albo przed rozpoczgciem prowadzenia dzialow specjal-
nych produkcji rolnej, jezeli nastapito ono w ciagu roku. Termin ten jest terminem
prawa materialnego i jako taki nie podlega przywroceniu. Rolnik wiec musi zglosic
ten fakt do 31 grudnia danego roku, inaczej nie bedzie mial mozliwosci zmiany spo-
sobu rozliczania.

Szczegotowe zasady obliczania wyniku finansowego reguluje art. 24 ust. 4 usta-
wy o podatku dochodowym od osob fizycznych, zgodnie z ktorym dochodem (stra-
ta) z dziatow specjalnych produkcji rolnej jest roznica pomiedzy przychodem z tytutu
prowadzenia tych dzialow a poniesionymi kosztami uzyskania, powigkszona o war-
tos¢ przyrostu stada zwierzat na koniec roku podatkowego w porownaniu ze stanem
na poczatek roku i pomniejszona o warto$c ubytkow w tym stadzie w ciagu roku po-
datkowego.

W sytuacji, gdy podatnik prowadzi ksiggi rachunkowe i rozlicza si¢ zgodnie z ich
wynikiem finansowym, przychody z dziatow specjalnych produkgji rolnej ustala sie
wedlug zasad okreslonych w art. 14, czyli dla dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
prowadzenia ksiegi (podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow lub ksiegi rachun-
kowej) dochodem jest roznica pomigedzy przychodem z tytutu prowadzenia dziatow
specjalnych a poniesionymi kosztami jego uzyskania. Podatek jest obliczany wedlug
skali podatkowej lub wedtug zasad okreslonych w art. 30c ustawy o podatku docho-
dowym od osob fizycznych, tj. przy zastosowaniu liniowej 19% stawki lub stawki
progresywnej.

W takiej sytuacji do przychodow z dzialow specjalnych produkgji rolnej zasto-
sowanie beda mialy miedzy innymi przepisy okreslajace, co jest dodatkowym przy-
chodem z dziatalnosci. Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych sa to miedzy innymi przychody z odplatnego zbycia wykorzystywa-
ne na potrzeby zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza oraz przy prowadzeniu dziatow
specjalnych produkgcji rolnej sktadnikow majatku bedacych:

a) srodkami trwalymi,

b) nieamortyzowanymi skladnikami majatku, z wylaczeniem skladnikow, kto-
rych warto$c poczatkowa ustalona zgodnie z art. 22g nie przekracza 1.500 z,

¢) warto$ciami niematerialnymi i prawnymi.

Istotne znaczenie ma rowniez regulacja art. 14 ust. 3 ustawy o podatku docho-
dowym od o0sob fizycznych okreslajaca kategorie niestanowiace przychodu z dzialal-
nosci (odpowiednio: z dzialow specjalnych) i sa to migdzy innymi kwoty pobranych
wplat lub zarachowanych naleznosci na poczet dostaw towarow i ustug, ktore zostana
wykonane w nastepnych okresach sprawozdawczych, a takze otrzymanych pozyczek
i kredytow oraz zwroconych pozyczek, z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek od
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tych pozyczek; kwot naliczonych, lecz nieotrzymanych odsetek od naleznosci, w tym
rowniez od udzielonych pozyczek.

W ramach rozliczania na zasadach ogolnych osoba fizyczna prowadzaca dzia-
falnosc gospodarza, zgodnie z art. 30c ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych, od 1 stycznia 2004 r. ma prawo wyboru stawki liniowej 19%.% Ustawo-
daweca, zgodnie z postulatami czgsci srodowiska przedsigbiorcow wprowadzit taka
mozliwosc. Od 1 stycznia 2007 r. takze osoby uzyskujace dochody z dzialow specjal-
nych produkcji rolnej moga wybierac stawke liniowa.

Atrakcyjnosc wyboru stawki liniowej przez osoby prowadzace dzialy specjalne
produkgeji rolnej zalezy od szeregu okolicznosci. Z dniem 1 stycznia 2009 r. obnizo-
no najnizsza stawke podatku placonego wedlug skali do 18%. Jednocze$nie znacznie
podniesiono wysokosc pierwszego progu podatkowego. Wobec liniowego opodatko-
wania w wysokosci 19% zmiana ta zmniejszyta atrakcyjnosc stawki liniowej. Zauwa-
zyC nalezy rowniez, iz wybor stawki liniowej uniemozliwia skorzystanie z ulg prze-
widywanych przez ustawe o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Podatnik nie
ma prawa do ulgi na dzieci, ulgi na Internet, nie ma rowniez mozliwosci opodatko-
wania sig wspolnie z malzonkiem lub w sytuacji samotnego wychowywania dziecka
— wspolnie z dzieckiem. Te czynniki sprawiaja, iz wybor stawki liniowej winien by¢
poprzedzony wyliczeniem oplacalnosci tego rodzaju opodatkowania.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 omawianej ustawy rolnik ma mozliwo$¢ wyboru podatku
liniowego na zasadach okre§lonych w art. 30c. Jednak ustawodawca nie ustalit takie-
go samego terminu, jaki dotyczy pozostalych podatnikow — czyli do 20 stycznia roku
podatkowego. Aby skorzysta¢ z uprawnienia do wyboru liniowej stawki 19% rolnik
musi ztozy¢ o$wiadczenie o wyborze tej formy opodatkowania naczelnikowi wiasci-
wego urzedu skarbowego do 30 listopada roku poprzedzajacego rok podatkowy. Brak
jest uzasadnienia tego rodzaju nierownosci.

Rolnik ma rowniez mozliwos¢ wyboru rozliczenia na zasadach ogolnych z zasto-
sowaniem progow podatkowych, to jest w roku 2013 — 18 i 32%. Przy dochodzie do
85.528 zt podatek wynosi 18% podstawy minus 556,02 zt. Ponad 85.528 zt dochodu
podatek wynosi 14.839,02 zt plus 32% nadwyzki ponad 85.528 zt. Natomiast kwota
dochodu wolna od podatku wynosi 3.091,00 zt.3

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow,*® w przypadku

podatnikow rozliczajacych sig wedtug norm szacunkowych dochodu 98% podatni-

83 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 30c ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, Lex
2010.

84 Ustawa z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych i innych ustaw, Dz.U. Nr 209, poz. 1316.

85 Zob. pismo Ministra Finanséw z dnia 6 kwietna 2011 r. skierowane do Marszatka Senatu (sygn. PK3/0602/7/20/
JPC/BMI9/3244/11) w sprawie projektu zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ww2.se-
nat.pl.
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kow ustalajacych dochod na podstawie norm szacunkowych nie przekroczyly kwoty
50.000 zI. Sredni dochod wynosit 6.851 zI. Ponad 59% podatnikow nie przekroczy-
o kwoty dochodu nieopodatkowanego (w 2008 r. byta to kwota 3.091 zi, taka sama
kwota obowigzuje w 2013 r.).%¢

3.2.6. Deklaracja podatkowa. Zasady oplacania zaliczek

Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych wprowadza specyficzny sys-
tem pobierania zaliczek w przypadku prowadzenia dzialow specjalnych produkcji rol-
nej. System ten rozni sie od regulacji obowiazujacych innych podatnikow. Przede
wszystkim ustawa statuuje obowiazek uiszczania zaliczek na poczet dochodow. Za-
liczki te nie sa ustalane przez samego podatnika, ale decyzja naczelnika urzedu skarbo-
wego. Dotyczy to zarowno podatnikow rozliczajacych sie na zasadach ogolnych, jak
i podatnikow ryczattowych.

Zgodnie z art. 43 analizowanej ustawy podatnicy, ktorzy osiagaja dochody z dzia-
tow specjalnych produkeji rolnej, sa obowiazani sklada¢ w terminie do dnia 30 listo-
pada roku poprzedzajacego rok podatkowy urzedowi skarbowemu deklaracje wedtug
ustalonego wzoru o rodzajach i rozmiarach zamierzonej produkcji w roku nastep-
nym. Aby ustalic wysokosc zaliczki na podatek dochodowy, podatnicy prowadzacy
dzialy specjalne produkcji rolnej obowiazani sa do ztozenia urzedowi skarbowemu
informacji dotyczacych rodzaju i rozmiarow zamierzonej produkcji w roku nastep-
nym. Zgodnie z definicja zawarta w art. 5a pkt 8 analizowanej ustawy urzad skarbo-
wy, o ktorym mowa w przepisie, to urzad skarbowy, ktorym kieruje wiasciwy dla po-
datnika naczelnik urzedu skarbowego.?’

Ustalone decyzja zaliczki, obnizone o skfadki na ubezpieczenie spoleczne, podat-
nik zobowiazany jest wplaca¢ na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego w termi-
nach okre$lonych w art. 44 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych.®®

Ponadto ustawa nakfada na tak okreslonych podatnikow obowiazek zawiadomie-
nia wla$ciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie 7 dni o:

1) zaistnieniu zmian w prowadzonej produkcji w stosunku do podanej w dekla-
racji;

86 Zob. art. 27 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

87 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art.43 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Lex 2010.

88 Zgodnie z art. 44 ust. 6 zaliczki miesigczne od dochodéw wymienionych w ust. 1 wptaca sig¢ w terminie do 20
dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Zaliczki kwartalne podatnicy wptacajg w terminie do 20 dnia kaz-
dego miesigca nastepujgcego po kwartale, za ktéry wptacana jest zaliczka. Zaliczke za ostatni miesigc lub ostat-
ni kwartat roku podatkowego podatnik wptaca w terminie do 20 stycznia nastgpnego roku podatkowego. Podat-
nik nie wptaca zaliczki za ostatni miesigc lub odpowiednio kwartat, jezeli przed uptywem terminu do jej wptaty
ztozy zeznanie i dokona zaptaty podatku na zasadach okreslonych w art. 45.
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2) zaprzestaniu lub rozpoczeciu w ciagu roku eksploatacji obiektow umozliwia-
jacych catoroczny cykl produkcji;

3) rozpoczeciu w ciggu roku podatkowego prowadzenia dziatow specjalnych
produkgji rolnej; w tym wypadku podatnicy ci skfadaja deklaracje, o ktorych
mowa w ust. 1, o rodzajach i rozmiarach zamierzonej produkcji w tym roku.

Jezeli podatnicy osiagaja poza dochodem z dziatow specjalnych produkcji rolnej
inne dochody, od dochodow tych opfacaja zaliczki wedlug zasad dotyczacych dane-
go rodzaju dzialalnosci, bez faczenia tych dochodow z dochodem z dziatow specjal-
nych produkgji rolnej.

Regulacja kwestii ptatnosci podatku w przypadku dziatow specjalnych budzi sze-
reg watpliwosci. W przypadku uchybienia terminowi do zawiadomienia wlasciwe-
go naczelnika urzedu skarbowego na przykfad o zaprzestaniu produkcji w ciagu roku
(a termin ten to tylko 7 dni) nie ma mozliwosci zmiany zaliczek, a nawet nie ma
mozliwosci zmiany w zakresie deklarowanego dochodu.®’ Jest to termin zawity —
nie ma mozliwosci jego przywrocenia. Jest zdecydowanie zbyt krotki, a jednoczesnie
konsekwencje jego przekroczenia moga by¢ dla rolnika bardzo znaczace.

System zaplaty zaliczek rowniez jest skonstruowany w sposob wadliwy. Ustawo-
dawca wprowadza sztuczng konstrukcje szacowania dochodu, nie wprowadzajac jed-
noczesnie zadnych kryteriow w tym zakresie. Wedlug przewidzianej w ustawie kon-
strukcji podatnicy obowiazani sa oplaca¢ zaliczki na poczet podatku dochodowego
z tytutu prowadzenia dziatow specjalnych produkcji rolnej od rozpoczgcia prowadze-
nia dzialu specjalnego, a nie dopiero od daty uzyskania z tego dziatu dochodu, co wy-
dawaloby sie duzo bardziej trafne.”® W przypadku ustalenia zbyt wysokich zaliczek
przez organ skarbowy nie jest mozliwa ich korekta w ciagu roku. Nadplata w podat-
ku powstaje dopiero przy zlozeniu zeznania rocznego.”’ Brak elastycznosci regulacji
jest niekorzystny dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dzialow spe-
cjalnych produkgji rolnej.

Rowniez niekorzystny dla rolnikow, zdecydowanie zbyt krotki, jest termin do
zawiadomienia o zmianach w prowadzonej produkcji. Uchybienie 7—dniowemu ter-

89 Stanowisko to potwierdza wyrok NSA w Gdansku z dnia 21 stycznia 1998 r. | SA/Gd 984/96: Przewidziany w art.
43 ust. 3 pkt 1 ustawy z 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych obowigzek zawiadomienia wiasci-
wego urzedu skarbowego w terminie 7 dni o zaistnieniu zmian w prowadzonej produkcji w stosunku do podanej
w deklaracji oznacza, ze podatnik po zakoriczeniu roku podatkowego nie moze wywodzi¢ korzystnych dla siebie
skutkéw w zakresie wymiaru podatku dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, nawet w sytuacji, gdy
zmiana w prowadzonej produkcji skutkujgca nizszy dochéd nastapita z przyczyn niezaleznych od podatnika, sko-
ro uchybit powyzszemu terminowi. Lex nr 33693

90 Wyrok NSA z dn. 30 wrzesnia 1992 r. Il SA 1619/92 POP 1993, nr 4, poz. 72.

91 Wyrok NSA w Katowicach z 7 grudnia 2000 r. | SA/Ka 1586/99, Lex nr 47149: W przypadku uiszczania zaliczek
na podatek, nadptate w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej stanowi réznica miedzy kwotg zobowigza-
nia podatkowego za dany rok podatkowy a kwotg uiszczonych zaliczek. W podatku dochodowym kwoty uiszczo-
nych zaliczek nie stanowig nadptat w ciggu roku podatkowego. Termin ztoZzenia zeznania rocznego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych jest zatem terminem powstania nadptaty w rozumieniu przepiséw art. 74 § 2
Ordynacji podatkowey.
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minowi przewidzianemu w art. 43 ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych moze spowodowac placenie nadmiernych zaliczek na podatek przez
caly rok podatkowy. Brak jest tez trybu zmiany zaliczek w ciagu roku w sytuacji, gdy
okolicznosci dotyczace produkcji ulegna zmianie, co powoduje okreslone komplika-

¢je proceduralne — konieczno$¢ wydania dwoch decyzji podatkowych.”

3.3. Wysokosé podatku

Normy szacunkowe nie byly zmieniane od 1992 do 2002 roku, w zwiazku z tym
obciazenie podatkiem dochodowym malato co roku wraz z inflacja. Jednak przy przy-
jeciu zmniejszajacych sig norm szacunkowych nie mozna stwierdzi¢, czy naprawde
zmalalo obcigzenie podatkowe. Wymagaloby to badah nad oplacalnoscia produkeji
rolnej w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Jezeli oplacalno$¢ pozosta-
walaby na poziomie z roku 1992, to znaczyloby, iz obciazenie podatkowe zmalalo
kilkakrotnie. Jednak oplacalno$c poszczegolnych dzialow specjalnych produkgeji rol-
nej malala wraz z uplywem czasu. Od roku podatkowego 2002 stawki szacunkowe
s zmieniane corocznie przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, w stopniu odpowia-
dajacym wskaznikowi wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski.”®

Wskaznik wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej wyraza w sposob synte-
tyczny zmiany cen sprzedawanych produktow rolnych, tj. Srednich cen skupu i cen
uzyskiwanych przez rolnikow na targowiskach. Obliczany jest jako iloraz wskazni-
ka wartosci i wskaznika wolumenu towarowej produkcji rolniczej, ktore uzyskano ze
zbiorczych rachunkow produkcji rolniczej. W wartosci towarowej produkcji rolni-
czej uwzglednione sa tzw. doplaty do produktow, tj. naliczane za dany rok platnosci

92 Zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. | SA/Bk
195/05 http://orzeczenia.nsa.gov.pl (z uzasadnienia): Poniewaz ustawa o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych nie reguluje sposobu ustalania zaliczek z dziatow specjalnych produkcji rolnej nalezy uznac, ze sg one
ustalane wedtug takich samych zasad, jak podatek dochodowy od oséb fizycznych tj. wedtug skali podatko-
wej, o ktorej mowa w art. 27 u.p.d.o.f. W zwigzku z tym, ze deklaracje PIT—6 sktadane sg przed rozpoczeciem
roku podatkowego to najczesciej nie zawierajg danych o wszystkich okoliczno$ciach faktycznych, ktére powsta-
ng w trakcie roku podatkowego. Dlatego tez ustawodawca w art. 43 ust. 3 u.p.d.o.f. wprowadzit obowigzek in-
formowania organéw podatkowych o zaistniatych zmianach w prowadzonej produkcji, czy tez o zaprzestaniu
lub rozpoczeciu w trakcie roku eksploatacji obiektéw umozliwiajgcych catoroczny cykl produkcji. Wprowadza-
Jac powyzszy obowigzek ustawodawca nie uregulowat jednak skutkow, jakie powyzsze zmiany stanu faktyczne-
go wywotujg w przepisach podatkowych. Organ powinien wyda¢ dwie odrebne decyzje jednag, w ktérej stwier-
dzi bezprzedmiotowo$¢ decyzji oraz druga, w ktérej m.in. na podstawie art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa
w zwigzku z postanowieniami art. 43 ust. 3 u.p.d.o.f. ustali zaliczki w nowej wysoko$ci. Ponadto w ocenie Sgdu,
w przypadku bezprzedmiotowo$ci decyzji organ w zwigzku ze ztozonym zawiadomieniem powinien zbadac, z ja-
kim dniem nastapita bezprzedmiotowo$¢ decyzji w tym wypadku spowodowana zasadniczg zmiang sytuacji fak-
tycznej i czy w zwigzku z powyzszym bezprzedmiotowo$¢ dotyczy catej decyzji czy tylko jej czesci. W przypadku,
gdy zmiana stanu faktycznego nastepuje w trakcie roku nie mozna stwierdzi¢ bezprzedmiotowo$ci decyzji w cze-
Sci dotyczgcej zaliczek wymaganych przed zaistniatg zmiang, ktérych termin ptatno$ci juz uptynat i ktore wygasty
na skutek ich zaptaty. Organ stwierdzi¢ moze jedynie bezprzedmiotowo$¢ decyzji w czesci dotyczgcej zaliczek
wymaganych po zmianie stanu faktycznego.

93 Por. art. 24 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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uzupelniajace do powierzchni upraw (m.in. zboz, oleistych, chmielu, straczkowych,
ro§lin przeznaczonych na siew oraz na pasze). Wskaznik wartosci obliczany jest jako
stosunek poziomu produkcji towarowej wyrazonej w cenach biezacych w badanym
okresie do poziomu tej produkcji w roku poprzednim, a wskaznik wolumenu — w ce-
nach statych.”

Wskaznik oglaszany jest w komunikacie Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym
RP ,,Monitor Polski” do 31 maja kazdego roku (za rok poprzedni).

Tabela nr 5
Wskaznik cen towarowej produkcji rolniczej w stosunku do poprzedniego
roku kalendarzowego

Okres zastosowania do norm szacunkowych Wartos¢ wskaznika
2013 . 115,9%
2012r. 107,50%
2001 . 97,60%
2010r. 101,00%
2009r. 112,80%
2008 r. 102,60%
2007 . 97,10%
2006 . 112,60%
2005 . 100,00%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Komunikatéw Prezesa GUS.

Porownujac normy z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia
2002 r. Dz.U. z 2002, Nr 167, poz. 1374 w sprawie norm szacunkowych dochodu
z dziatow specjalnych produkcji rolnej z obecnymi normami ustalanymi na podsta-
wie rozporzadzenia z 13 listopada 2012 r. obowiazujacymi na rok 2013, okazuje sig,
ze wigkszosci wypadkow w stosunku do roku 2003 obecne stawki sa wyzsze o okoto
40% biorac pod uwage wszystkie zmiany. Jednak zauwazyc nalezy, iz niektore staw-
ki w ogole nie wzrosly. Ze wzgledu na reguly dotyczace zaokraglania naleznosci po-
datkowych (art. 63 Ordynacji podatkowej), stawki z tytulu prowadzenia dzialalnosci
w zakresie wylegarni drobiu wynosza — tak jak 10 lat temu — od 1 kurczgcia 1 grosz,
od kaczki 2 grosze. W przypadku myszy laboratoryjnych rowniez 2 grosze. Natomiast
norma szacunkowa dochodu w przypadku szczurow laboratoryjnych wzrosta o 40%
z 10 groszy do 14 groszy.

94 http://www.stat.gov.pl/gus
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3.4. Wnioski

Opodatkowanie dzialow specjalnych produkcji rolnej jest wytomem w wylacze-
niu dzialalnosci rolniczej z opodatkowania podatkami dochodowymi. Obowiazuje od
1 stycznia 1992 r. i podlegaja mu rolnicy prowadzacy okreslona w ustawie dziatal-
nos¢ rolnicza. Ustawa o podatku dochodowym od o0sob fizycznych daje rolnikom
mozliwos¢ wyboru sposobu opodatkowania. Rolnik moze stosowac stawki szacunko-
we lub prowadzic ksiggi rachunkowe i wylicza¢ dochod wedlug rzeczywistych przy-
chodow i kosztow.

Mozliwos¢c wyboru pomigdzy szacunkowym okreslaniem dochodow a prowa-
dzeniem ksiggi przychodow i rozchodow ocenic¢ nalezy pozytywnie. Rolnicy maja
wybor, czy korzystac ze zdecydowanie uproszczonej formy rozliczania sig, gdzie de-
klaruja tylko rodzaj i wielkos$¢ produkeji, a podatek jest obliczany przez urzad skar-
bowy, czy prowadzic¢ ksiege przychodow i rozchodow (lub petna rachunkowosc).
Prowadzenie pelnej lub uproszczonej rachunkowosci wymaga wiedzy i dodatkowe-
go nakladu pracy, ale umozliwia opodatkowanie wedtug rzeczywistych przychodow,
przy uwzglednieniu pelnych kosztow dziatalno$ci oraz biezaca kontrole finansowa
nad oplacalnoscia prowadzonej produkcji. W przypadku duzych kosztow ponoszo-
nych przez podatnika mozliwe jest uwzglednienie ich w rozliczeniu. Dotyczy to row-
niez amortyzacji, co przy wysokich naktadach finansowych na budynki i budowle
zwigzane z produkcja specjalistyczna jest bardzo istotne dla wyniku finansowego.

Z pewnoscia nalezy uznac za stuszne i zgodne z zasada sprawiedliwosci podat-
kowej,”* ktorej podstawowymi postulatami sag rownosc i powszechnos¢ opodatkowa-
nia, obciazenie cigzarami publicznymi dochodow z dzialow specjalnych w wysokosci
takiej jak dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Przed wprowadzeniem
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych obowigzywalo opodatkowanie
progresywne dziatow specjalnych, siggajace do wysokosci 75% dochodu. Tego ro-
dzaju reakcja pahstwa na wysokie dochody poszczegolnych grup ludnosci mogta byc
usprawiedliwiana wylacznie w ramach systemu wartosci obowiazujacego w prawie
przed 1989 rokiem.

Obecnie jest okoto 35 tysigcy podatnikow z tytulu prowadzenia dzialow specjal-
nych produkgji rolnej. Wiekszo$c z nich faktycznie nie placi podatku dochodowego,
gdyz ich dochod nie przekracza kwoty zwolnionej z opodatkowania. Ponad 59% po-
datnikow nie przekroczylo w roku 2011 kwoty dochodu nieopodatkowanego.’®

95 Szeroko o zasadzie sprawiedliwo$ci podatkowej A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2003; tez J. Gluchowski, Sprawiedliwo$¢ podatkowa: zatozenia
teoretyczne i mozliwosci aplikacyjne, (w:) J. Mujzel, S. Owsiak, E. Maczynska (red.), System podatkowy. Stan,
kierunki reformy, wptyw na wzrost gospodarczy, Warszawa 1999.

96 Dane zamieszczone stronie www.mf.gov.pl
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Whasciwym rozwiazaniem jest mozliwos¢ wyboru sposobu rozliczenia. Jednak
ze wzgledu na korzystne normy szacunkowe niewielka popularnoscia cieszy sig rozli-
czanie na zasadach ogolnych — mniej niz 1% podatnikow wybiera taka ewentualnosc.

Przy rozliczaniu wedtug norm szacunkowych uzaleznienie wysokos$ci podatku
od wskaznika cen towarowej produkcji rolniczej, ze wzgledu na wyrazne, bardzo
wysokie wahania tego wskaznika, powoduje rowniez ogromne roznice w wysoko-
$ci norm dochodu szacunkowego przyjmowanego do podatku. Wystgpowanie roznic
w wysokosci obciazen podatkiem dochodowym, rok do roku, przekraczajacych 15%,
nie jest sytuacja wlasciwa. Wahania w cenach sprzedazy migsa drobiowego sa zupet-
nie inne niz w przypadku skor zwierzat futerkowych. Trudno znalez¢ uzasadnienie
dla tego rodzaju usredniania wysokoS$ci podatku. Bardziej miarodajnym wskaznikiem
moglaby byc na przyklad wielkosc sprzedazy.

Mimo nieprecyzyjnej terminologii, szeregu nieprawidlowosci w postgpowaniu
zwiazanym ze zglaszaniem i wymiarem podatku w przypadku dzialalnosci w zakre-
sie dzialow specjalnych produkcji rolnej, o ktorych mowa byta powyzej, podkreslic
nalezy, iz rozwigzania ustawowe nie wywoluja wigkszych problemow w praktyce,
funkcjonuja w miare bezkonfliktowo, sa akceptowane przez rolnikow, nie powoduja
trudnosci w sprawozdawczosci. Z pewnoscig, patrzac na rozwiazania dotyczace pozo-
statych sfer produkcji rolnej, jest to, mimo pewnych wad, rozwiazanie o wiele lepsze
i sprawiedliwsze spolecznie niz nieobjecie wysokotowarowych niespecjalistycznych
gospodarstw rolnych podatkiem dochodowym. Szczegolnie iz w przypadku produk-
cji specjalistycznej, nieopartej o grunty rolne, brak jest istotnego czynnika dochodo-
wego — platnosci bezposrednich do gruntow, ktore stanowia powazna pozycje finan-
sowa w przypadku typowych gospodarstw rolnych.

Doswiadczenia z opodatkowania dziatow specjalnych produkcji rolnej winny byc
wykorzystane przy ewentualnym wprowadzaniu podatku dochodowego w rolnic-
twie. Stawki szacunkowe pozwalaja na znaczne uproszczenie opodatkowania — nie
jest wymagane prowadzenie rachunkowosci — wystarczy prosta ewidencja wielkosci
prowadzonej dzialalnosci. Do$wiadczenia ponad 20 lat funkcjonowania obecnej re-
gulacji wykazuja, iz rolnicy nie maja problemow z prowadzeniem uproszczonej ksie-
gowosci, a wprowadzenie podatku dochodowego jest kwestia wytacznie wlasciwego

ustawienia systemu obciazen.
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4. Podatek dochodowy od oséb prawnych — stawki podatku
oraz zasady obliczania dochodu

4.1. Zagadnienia wstepne

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych
przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przychodow z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem
dochodow z dzialow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze ustalenie przychodow
jest wymagane dla celow okreslenia dochodow wolnych od podatku dochodowe-
go na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4e.”” Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 6 analizowa-
nej ustawy, jezeli rozmiary dzialow specjalnych produkcji rolnej przekraczaja wielko-
$ci okreslone w zataczniku nr 2, opodatkowaniu podlegaja dochody uzyskane w roku
podatkowym z calej powierzchni upraw lub wszystkich jednostek produkcji. Do roz-
miarow okreslonych w zalaczniku dzialy specjalne traktowane sa jak produkcja rolna.
Natomiast przy przekroczeniu tych wielkosci od razu opodatkowana jest catosc przy-
chodu, nie ma wielkosci wolnej od podatku.

Tabela okreslajaca wielkos$ci dziatow znajduje sig w zataczniku nr 2 do ustawy
ijest, jezeli chodzi o wielkosci, identyczna jak w przypadku podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych.”® W przypadku podatku dochodowego od osob prawnych
dzialy specjalne produkcji rolnej opodatkowane sa wedtug zasad obowiazujacych
inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®® osoby prawne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza maja obowia-
zek prowadzenia ksiag rachunkowych. Brak jest wiec powodow, aby stosowac nor-
my szacunkowe, ktore stuzy¢ maja wlasnie uproszczeniu sposobu rozliczania z orga-
nem podatkowym. Zasady opodatkowania przy przekroczeniu wielkosci okreslonych
w zalaczniku sa identyczne jak przy innych rodzajach dzialalnosci.'®

Osoby prawne rozliczajp sie wedlug rzeczywistych przychodow i kosztow.
W przypadku osob prawnych, majacych obowiazek prowadzenia pelnej ksiegowo-
$ci, mozna ustalic rzeczywisty przychod i rzeczywiste koszty prowadzenia dziatalno-
$ci na podstawie ksiag rachunkowych.

97 Art. 2 ust. 1 ustawy, zob. W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, s. 23—-25. Konsekwen-
cjg wytgczenia przedmiotowych przychodéw rolniczych jest brak obowigzku prowadzenia dokumentacji podat-
kowej w spos6b przewidziany postanowieniami ustawy (art. 9 ustawy o CIT). Jednoczesnie wydatki poniesio-
ne na te dziatalno$¢ nie bedg uznawane za koszty uzyskania przychodéw. Zob. tez A. Marianski, D. Strzelec,
M. Wilk, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz. Komentarz do art. 2,\WWarszawa 2012.

98 Do roku 2001 tabela znajdowata sig w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 1992 r. w sprawie po-
datku dochodowego od os6b prawnych. Ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104) wprowadzono tabele
jako zatacznik nr 2 do ustawy.

99 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223.

100  P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowo$¢. Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych, Warszawa 2012.
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Regulacja dotyczaca dziatow specjalnych produkeji rolnej nie ulegta zmianie od
poczatku obowiazywania ustawy. Niewielkie korekty dotyczyly zatacznika do usta-
wy okreslajacego minimalne wielkosci produkcji, od ktorych zaczynaja sie dzialy spe-
cjalne. Korekty te byly symetryczne ze zmianami w ustawie o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, czyli zwigkszono liczbe uli z poczatkowych 30 do 50, pozniej do
80, zmieniono nazewnictwo — tchorzofretke zastapiono tchorzem.

4.2. Podatnik

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych podatnikami
tego podatku sa osoby prawne i spolki kapitalowe w organizacji. Zakres ustawy obej-
muje rowniez jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem
spolek niemajacych osobowosci prawnej. Przepisy ustawy maja rowniez zastosowanie
do spotek niemajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub zarzad w innym
panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego pahstwa sa traktowa-
ne jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od catosci swoich
dochodow bez wzgledu na miejsce ich osiagania.'®’ Warunkiem podlegania podatko-
wi z tytutu dochodow osiaganych z dziatow specjalnych produkeji rolnej jest prowa-
dzenie przed podatnika dziatalnosci w rozmiarach przekraczajacych wielkosci okre-
Slone w ustawie.

4.3. Zasady ustalania dochodu

Zgodnie z art. 2 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych przycho-
dy z dzialalnosci rolniczej nie sa objete ustawa. Nie podlegaja wiec opodatkowaniu.
Ustawa zawiera definicje dzialow specjalnych produkcji rolnej identyczna jak usta-
wa o podatku dochodowym od osob fizycznych. Ustawa zawiera tez przepis (ust. 3b
art. 2), zgodnie z ktorym nie stanowia dziatow specjalnych produkeji rolnej uprawy,
hodowla i chow zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych
w zafaczniku nr 2 do ustawy.

Wobec powyzszego w sytuacji, gdy osoba prawna prowadzi dzialalnosc z zakre-
su dzialow specjalnych produkcji rolnej, o tym, czy jest to dzialalnosc rolnicza nie-
opodatkowana, czy tez objeta opodatkowaniem, decyduje rozmiar tejze produkcji.
Rozwigazanie jest wigc tozsame z rozwigzaniem zawartym w ustawie o podatku do-
chodowym od o0sob fizycznych, z tym ze osoba prawna nie ma mozliwos$ci wyboru
opodatkowania wedlug norm szacunkowych dochodu.

Jezeli rozmiary dzialow specjalnych produkcji rolnej nie przekraczaja wielkosci
okreslonych w zalaczniku nr 2, traktuje sig¢ je jak dochody z dziatalnosci rolniczej
i zgodnie z art. 2 nie podlegaja one opodatkowaniu pod warunkiem spelnienia wy-

101  Szerzej zob. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, Podatek dochodowy od oséb prawnych. Komentarz, Warszawa
2012.
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magah tam okreslonych, m.in. dotyczacych czasu przechowywania. Jezeli terminy
przechowywania sa zbyt krotkie, to zgodnie z art. 2 ust. 6 opodatkowaniu podlega-
ja dochody uzyskane w roku podatkowym z calej powierzchni upraw lub wszystkich
jednostek produkcji.

4.4. Wysokos$¢ opodatkowania

W przypadku podatku dochodowego od 0sob prawnych nie ma mozliwosci sto-
sowania opodatkowania uzywajac norm szacunkowych dochodu. Zastosowanie do
dzialalnosci w ramach dzialow specjalnych produkcji rolnej maja stawki obowiazuja-
ce w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Obecnie wysokos¢ podatku wy-
nosi 19% dochodu (zob. tabela ponizej)

Tabela nr 6
Skala podatkowa w latach 1991-2013 w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych

Okres Wysokos$¢ podatku

do 31 grudnia 1996 r. 40 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 1997 r. 38 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 1998 r. 36 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 1999 r. 34 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 2000 r. 30 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 2001 r. 28 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 2002 r. 28 % podstawy
od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r. 27 % podstawy

od 1 stycznia 2004 r. 19 % podstawy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb
prawnych.

4.5. Obliczanie udziatu dziatalnosci rolniczej w dziatalnosci ogdinej

Istotne z punktu widzenia podatnika sa zwolnienia z opodatkowania. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt. 4e wolne od podatku sa dochody podatnikow z dzialalnosci po-
zarolniczej, w tym z dziatow specjalnych produkcji rolnej, w czgsci przeznaczonej
na dziatalnos$c rolnicza, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, jezeli w roku poprzedzajacym
rok podatkowy, a w razie rozpoczgcia dziatalnosci w pierwszym podatkowym roku
tej dziatalnosci udzial przychodow z dziatalnosci rolniczej, ustalonych zgodnie z art.
12—-14, powigkszonych o wartos¢ zuzytych do przetworstwa rolnego i spozywczego
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surowcow i materiatow pochodzacych z wlasnej produkgji roslinnej i zwierzecej, sta-
nowit co najmniej 60% przychodow osiagnietych ze wszystkich rodzajow dziatalno-
Sci.

Prowadzenie dziatow specjalnych traktuje sig tak, jak inna dzialalno$¢ gospodar-
cza. Podobnie wyglada zwolnienie w przypadku rolniczych spotdzielni produkcyj-
nych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych dochody z dziatalno$ci pozarolniczej i z dzialow specjalnych produkcji rolnej
przeznaczone na wynagrodzenia za prace cztonkow rolniczych spoldzielni produk-
cyjnych i innych spoltdzielni zajmujacych sig produkcja rolng, a takze ich domowni-
kow, jezeli wynagrodzenia te sa zwiazane z wymieniong dzialalnoscia, sa wolne od
podatku.

Ustawodawca niekonsekwentnie traktuje dzialy specjalne produkcji rolnej. W art.
2 ust. 1 wyraznie zalicza dzialy specjalne do produkgji rolniczej. Natomiast z literal-
nego brzmienia art. 17 ust. 1 pkt 4e wyciaggna¢ mozna wniosek przeciwny.'®” Sfor-
mutowanie dochody podatnikow z dzialalnosci pozarolniczej, w tym z dziatow specjalnych produkeji rolnej
wyraznie wskazuje, iz dzialy specjalne sa rodzajem dzialalno$ci pozarolniczej. Sfor-
mutowanie z art. 17 nalezy uznac za blad ustawodawcy. Dzialalno$¢ w zakresie dzia-
1ow specjalnych produkcji rolnej jest dzialalnoscia rolniczg, ale podlegajaca przepisom
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych. Przychody z dziatow specjalnych
produkgeji rolnej traktowac nalezy tak jak przychody z dzialalnosci rolniczej, jednak
nieobjete regulacja dotyczaca wylaczenia z opodatkowania.'%®

4.6. WniosKki

Dziatalnosc rolnicza jest wylaczona spod dzialania ustawy o podatku dochodo-
wym od osob prawnych. Wyjatkiem jest dzialalnos¢ w zakresie dzialow specjalnych
produkgji rolnej, prowadzona w powyzej okreslonych w zataczniku do ustawy roz-
miarach. Rozwiazanie jest wigc identyczne jak to w ustawie o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych. Jednak w przypadku osob prawnych nie ma mozliwosci rozlicza-
nia si¢ na podstawie norm szacunkowych dochodu; konieczne jest prowadzenie ksiag
rachunkowych i rozliczanie sie¢ wedtug rzeczywistych przychodow. Takie rozwiaza-
nie przyjete przy opodatkowaniu dziatow specjalnych produkcji rolnej wyraznie pre-

102  Zob. A. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od osob prawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 42.

103  Zob. tez art. 10 ust. 1a: Jezeli osoba prawna uzyskuje przychody z dziatalnosci rolniczej oraz z innych zrédet
przychodéw, faczng kwote dochodu, o ktérym mowa w ust. 1, zmniejsza sige o dochéd z dziatalno$ci rolniczej,
uzyskany za ten sam okres sprawozdawczy, z wyjgtkiem dochodu z dziatow specjalnych produkcji rolnej. Gdy
ustalenie dochodu zmniejszajgcego jego tgczng kwote nie jest mozliwe, dochéd ten ustala sie w takim stosunku,
w jakim pozostajg przychody z dziatalno$ci rolniczej, z wyjgtkiem przychoddéw z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej, w ogdéinej kwocie przychodéw. Zgodnie z art. 12 ust. 3: Za przychody zwigzane z dziatalno$cig gospodar-
czg i z dziatami specjalnymi produkcji rolnej, osiggniete w roku podatkowym, uwaza sie takze nalezne przycho-
dy, chochy nie zostaty jeszcze faktycznie otrzymane, po wytgczeniu wartosci zwroconych towaréw, udzielonych
bonifikat i skont.
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feruja osoby fizyczne oraz spotki osobowe, ktorym ustawodawca pozostawitl wybor
formy rozliczania sig¢ z podatku dochodowego.

Dzialalno$¢ w postaci dzialow specjalnych produkeji rolnej, prowadzona powy-
zej ustalonych w ustawie skali, ustawodaweca traktuje jak pozarolnicza dziatalnosc go-
spodarcza. Brak jest jakichkolwiek preferencji podatkowych, co powoduje, iz roz-
nice w regulacjach dotyczacych osob fizycznych i prawnych sa ogromne. Poglebia
je jeszcze problem podwojnego opodatkowania w przypadku wyplaty dywidendy
przez spotki kapitatowe. W takim wypadku opodatkowany jest zysk spotki, nastep-
nie wspolnik (akcjonariusz) obciazony jest podatkiem od dywidendy, gdy spotka po-
dejmie uchwale o podziale zysku i jej wyplacie. Natomiast prowadzenie dziatow spe-
¢jalnych produkcji rolnej daje rolnikowi swobode wyboru bardzo korzystnej formy
opodatkowania wedtug stawek szacunkowych lub, co rolnicy wybieraja w przypadku
inwestycji, rozliczanie na zasadach ogolnych.

Sytuacja taka powoduje, iz spotki kapitalowe, choc teoretycznie stworzone do ka-
pitatochfonnych i niepozbawionych ryzyka inwestycji w duze zespoly szklarniowe,
czy wylegarnie drobiu, nie sa wérod rolnikow popularna forma prowadzenia dzia-
falnosci. Dyskryminacja podatkowa spotek kapitalowych nie jest sytuacja wilasciwa.'*
Problem nierownosci migdzy osobami prawnymi i fizycznymi prowadzacymi dziatal-
nosc rolnicza jest problemem szerszym, cho¢ w przypadku dzialow specjalnych pro-

dukcji rolnej szczegolnie widocznym.

Chcac zacheci¢ rolnikow do organizowania spolek kapitalowych, konieczna
jest zmiana przepisow podatkowych. Niezbedne wydaje sie zastosowanie konstruk-
qji, ktora pozwoli na wylaczenie dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci rolniczej,
przez wspolnikow spotek kapitatowych, z opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0sob fizycznych. Takie rozwiazanie ustawodawca zastosowat przy opodatkowaniu
czlonkow rolniczych spotdzielni produkcyjnych lub innych spotdzielni zajmujacych
sie produkcja rolna (art. 12 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych),
wylaczajac jednak z niej produkcje specjalistyczna. Sa oni opodatkowani podatkiem
dochodowym od dochodu z tytulu cztonkostwa w spotdzielni. Jednak opodatkowa-
niu podlegaja wylacznie dochody z tytulu udzialu w dochodzie ogolnym, ktore po-
chodza z dziatalnosci pozarolniczej, w tym z dzialow specjalnych produkcji rolne;j.
Dochody z dzialalnosci rolniczej sa natomiast zwolnione z opodatkowania.'”® Na-
tomiast zwolnienie nie obejmuje dochodow z tytulu prowadzenia dzialow specjal-
nych produkcji rolnej, w tym wiec zakresie opodatkowanie czlonkow spoldzielni jest
podwojne. Niemoznos$c stosowania norm szacunkowych dochodu poglebia roznice
w opodatkowaniu o0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dzialow spe-

104  Szerzej J. Bieluk, D. Lobos—Kotowska, Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig jako cywilnoprawna forma pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, ,Studia luridica Agraria” 2005, tom V.
105  Zob. G. Adaszkiewicz, Podatek dochodowy cztonkéw spoétdzielni, ,Przeglad podatkowy” 1995, nr 2, s.11-13.

168



Opodatkowanie dziatéw specjalnych produkgiji rolnej podatkami dochodowymi

cjalnych i spoldzielni produkcji rolnej. Brak jest uzasadnienia dla takiej roznicy w wy-
sokosci obciazeh podatkowych.

5. Obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych

5.1. Zagadnienia wstepne

Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od o0sob fizycznych rolnik ma wy-
bor pomiedzy stosowaniem norm szacunkowych do opodatkowania oraz opodatko-
waniem na zasadach ogolnych, poprzez obliczenie rzeczywistego dochodu z dziatal-
nosci. Rolnicy od poczatku istnienia ustawy stosowali najczesciej szacunkowy sposob
opodatkowania, czasem jednak korzystali z mozliwosci wyboru rozliczania wedlug
ksiag rachunkowych, jaki dala im ustawa. W roku 2004 Minister Finansow odkryt
przepis ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, po przekroczeniu okreslonej
wielkoéci obrotu, osoby fizyczne zobowiazane sa prowadzi¢ ksiegi rachunkowe.'%
Z przepisu tego organy skarbowe wysnuly wniosek, iz po przekroczeniu okreslone-
go progu obrotu rolnik traci mozliwos¢ wyboru rozliczania sie wedtug norm szacun-
kowych, a jezeli tak sie rozliczat wczesniej, musi uregulowac zalegly podatek liczony
wedtug stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych.
Zagadnienie to wywolalo dyskusje w literaturze prawniczej. Problem ten by} porusza-
ny miedzy innymi w interpelacjach poselskich, jak tez wyjasnieniach urzedow i izb
skarbowych,'?” stat sie rowniez przedmiotem zroznicowanego orzecznictwa.

Problem wymaga doglebnej analizy z uwagi na jego skale i reakcje spoleczna oraz

istotnos¢ uchwaty NSA z dnia 17 stycznia 2011 r.'® dla przysztosci opodatkowania
dzialow specjalnych oraz podejscia do interpretacji prawa.

5.2. Istota problemu

Problem niemoznos$ci wyboru opodatkowania wedlug stawek szacunkowych po
przekroczeniu okreslonej wielkosci obrotu pojawil sig w piSmiennictwie prawniczym
po tym, gdy 26 sierpnia 2004 r. Minister Finansow skierowat pismo do Izby Skarbo-

106  Regulacja ta obowigzywata od 1 stycznia 1995 r. zob. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
pierwotny Dz.U. Nr 121, poz. 591). Zgodnie z zapisem pierwotnym przepisy ustawy stosuje sie¢ do osob fizycz-
nych i spétek cywilnych oséb fizycznych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i opera-
cji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 400 000 ECU.
Na mocy ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. Nr 9, poz. 75) (zmiana obo-
wigzujgca od 1 stycznia 1999 r.) zwigkszono kwote z 400.000 euro do 800.000 euro jednoczes$nie z dniem z 1
stycznia 1999 r. na podstawie art. 30 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. prawo dewizowe (Dz.U. Nr 160, poz.
1063) zastgpiono ECU nowg jednostkg EURO. Od 1 wrzesnia 2008 r. limit wynosi 1.200.000 euro na mocy usta-
wy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. Nr 144, poz. 900).

107  Zob. interpelacja nr 4235 do Ministra Finanséw wraz z odpowiedzig z dn. 13 wrzes$nia 2006 r.; réwniez interpela-
cja nr 5286 do Ministra Finanséw wraz z odpowiedzig z dn. 15 listopada 2006 r.; interpelacja nr 2799 do Ministra
Finanséw wraz z odpowiedzig z dnia 6 czerwca 2006 r., zapytanie nr 4386 do Ministra Finanséw oraz odpowiedz
z dnia 30 wrzesnia 2005 r.; interpelacje i odpowiedzi na stronie www.sejm.gov.pl; zob. tez postanowienie Urzedu
Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim z 24 pazdziernika 2005 r. (PD—G/415/19/2005), www.pp.infor.pl

108 1l FPS 2/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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wej w Szczecinie, stwierdzajac, iz: moiliwos¢ wyboru sposobu ustalania dochodu z dzialow specjal-
nych produkcji rolnej jest ograniczona wielkoscig uzyskanego przychodu z tego zrodla. Nalezy bowiem miec
na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci [...]. W mysl art. 2 ust. 1 pkt. 2
przepisy wyiej wymienionej ustawy majg obowigzek stosowac osoby fizyczne — w tym prowadzgce dziatalnos
rolniczg — jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej 800 000 euro.'”

Konsekwencja tak wyrazonego stanowiska jest wedlug Ministra Finansow obje-
cie rolnikow podatkiem dochodowym na powszechnie stosowanych zasadach, czyli
rowniez skala progresywna. Skala ta wynosita w latach 2003-2008 odpowiednio 19,
30 1 40% dochodow w zaleznosci od progow podatkowych.''* Jak mozna sie domy-
slic, tak obliczany podatek za okres 5 lat wstecz wraz z odsetkami od zalegtosci po-
datkowych stanowil w przypadku prowadzenia wigkszych dziatalnosci sume, ktorej
zaplacenie przekraczalo mozliwosci platnicze podatnika, szczegolnie iz byla to inter-
pretacja zupelnie nowa, odmienna od dotychczas powszechnie przyjmowanej, nato-
miast przepisy sig¢ nie zmienily.

Zasady opodatkowania dzialow specjalnych produkgji rolnej sa w swej konstruk-
¢ji niezmienne od wejscia w zycie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych, czyli od 1 stycznia 1992 r. Ustawa ta umozliwia rolnikom rozliczanie podatku
dochodowego na dwa sposoby — postugujac sie ksiegami rachunkowymi albo po-
przez przyjecie stawek szacunkowych okreslanych co roku w rozporzadzeniu w spra-
wie norm szacunkowych dochodu z dzialow specjalnych produkgji rolnej. Opubliko-
wana interpretacja wywolala zdumienie i przerazenie w$rod rolnikow prowadzacych
dotychczas dziatalnos¢ rolnicza w ramach dziatow specjalnych produkcji rolnej.
Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Finansow w sytuacji, gdy ich roczne przycho-
dy przekroczyly rownowarto$c 800.000 euro, powinni zaczac rozliczac sie wylacz-
nie na zasadach ogolnych. Pomimo braku zmiany tekstu ustawy zmienila si¢ nagle
jej interpretacja, znacznie pogarszajac sytuacje podatnika. Konsekwencja tej zmiany
byta koniecznosc obliczania rzeczywistych, nie szacunkowych przychodow osob pro-
wadzacych dzialy specjalne oraz objecie ich dochodow progresywna skala podatko-
wa. Na dodatek nalezalo taki sposob obliczania podatku stosowac rowniez do lat po-
datkowych juz rozliczonych, co zwigkszato obciazenia podatkowe na piec lat wstecz
i dodawato ogromne odsetki od zaleglosci podatkowych. Rozpoczela sie tez ofensywa
publicystyczna, pojawilo sig wiele publikacji wskazujacych na absurdalnosc sytuacji,
gdy zmiana interpretacji przepisow prowadzi do ogromnych zaleglosci podatkowych.
Symptomatyczna byla reakcja prasy. Okazalo sig, ze lobby rolnicze osob prowadza-

109 Interpretacja opublikowana w ,Biuletynie Skarbowym” 2005, nr 1, poz. 17.
110 Zob. skala podatkowa w podatku dochodowym od oséb fizycznych, pkt 4.5 niniejszego rozdziatu.
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cych dzialy specjalne produkcji rolnej jest grupa wplywowa. Szereg artykutow jedno-
znacznie krytykowalo stanowisko Ministerstwa Finansow.'"!

5.3. Stanowisko organéw skarbowych

Podatnicy wobec takiego stanowiska Ministerstwa Finansow rozpoczeli dziatania
prawne. Zlozono szereg zapytah do organow skarbowych. Stanowisko Ministra Fi-
nansoOw oraz wyjasnienia organow skarbowych byly jednoznaczne od chwili zmiany
interpretacji przepisow: w przypadku, w ktorym osoba prowadzaca dzialy specjalne
produkgji rolnej przekroczyta limit 800.000 euro,''” automatycznie jest zobowiaza-
na w roku nastepnym zaprowadzi¢ ksiegi rachunkowe i prowadzi¢ pelna ksiggowosc.
Jezeli natomiast prowadzi petna rachunkowos¢, zobowiazana jest do okreslenia rze-
czywistych przychodow i kosztow zwiazanych z dziatalno$cia oraz do odprowadzenia
podatku zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od osob
fizycznych, czyli wedtug skali podatkowej, ktorej maksymalny prog mogt wynosic
40%. Wydano wiele wyjasnien niekorzystnych dla podatnikow, ktore jednoznacznie
wskazywaly na koniecznos¢ rozliczania sie na zasadach ogolnych.''?

5.4. Stanowisko orzecznictwa i doktryny

Orzecznictwo administracyjne, ktore pojawilo sie po kontrowersyjnej interpreta-
cji Ministerstwa Finansow, bylo niejednoznaczne. Wyrozni¢ mozna bylo w nim trzy
nurty.''* Zgodnie z pierwszym z nich przychody z dziatow specjalnych produkcji rol-
nej nalezy traktowac tak samo jak przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodar-

111 Zob. ,Rzeczpospolita” z 9 grudnia 2008, Duszenie kury: Na podstawie nowej interpretacji urzednicy skarbowi za-
czeli zgdac od rolnikéw ksigg z pigciu lat. Poniewaz ci ich nie mieli, fiskus zaczat im nalicza¢ podatki wstecz, wyz-
sze, niz wynikafoby to z wczes$niej stosowanych norm szacunkowych. Do tego doszty jeszcze odsetki. W sumie
wyliczone zalegto$ci opiewaty na setki, a niekiedy nawet miliony ztotych. Podobnie P. J. Hinc, Wysokosc¢ przy-
chodéw nie wptywa na sposob rozliczenia rolnika z fiskusem, Rzeczpospolita, z 2 lipca. 2007. A. Kolesnik, Kto
musi prowadzic¢ ksiegi rachunkowe ,Rzeczpospolita” z 2 lipca 2007; G. J. Lesniak, Wybér podatku liniowego
przez rolnikéw to fikcja; ,Rzeczpospolita” z 4 grudnia 2008, G.J. Lesniak, Jaki PIT zaptaci producent pieczarek,
+Rzeczpospolita” z 8 czerwca 2010.

112 Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci podwyzszyta limit 800.000 euro do 1.200.000
euro jako prég stosowania przepiséw ustawy do 0séb fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych, spétek jaw-
nych oséb fizycznych oraz spétek partnerskich.

113 Zob. wybrane: interpretacja indywidualna z 1 pazdziernika 2010 r. ITPB1/415-715/10/RR, Dyrektor Izby Skar-
bowej w Bydgoszczy: Reasumujgc, w sytuacji osiggniecia przychodéw w wysoko$ci przewyzszajgcej rownowar-
to$¢ kwoty 1.200.000 euro z dziatdw specjalnych produkcji rolnej w danym roku podatkowym, Whnioskodawca
winien prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, a zatem nie ma mozliwosci ustalania dochodu z tego zrédta na podstawie
norm szacunkowych i podobnie m.in.: pismo z dnia 10 stycznia 2008 r. Izba Skarbowa w Katowicach interpreta-
cja indywidualna, IBPB1/415-178/07/ZK; zob. tez migdzy innymi interpretacja indywidualna z 15 stycznia 2008,
IPPB1/415-592/10-2/EC, 2010-08-04, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie; interpretacja indywidualna z 16
pazdziernika 2009 r., IBPBI/1/415-13/09/ZK, Dyrektor |zby Skarbowej w Katowicach; interpretacja indywidualna
z 9 marca IBPBI/1/415-1003/08/ESZ, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach; interpretacja indywidualna z 15
grudnia 2008 r., IPPB1/415-1131/08-2/ES, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie; interpretacja indywidualna
z 15 grudnia, IPPB1/415-1209/08-2/AG, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie; interpretacja indywidualna z 20
listopada 2008 r., ITPB1/415-485/08/AK, Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy; interpretacja indywidualna z 8
pazdziernika 2008 r. IPPB1/415—-829/08-2/ES, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie; interpretacja indywidual-
na z 3 kwietnia 2008 r., ILPB1/415-21/08-2/IM, Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu. Interpretacje zamieszczo-
ne na stronie https://sip.mf.gov.pl.

114 Zob. analiza orzecznictwa w uchwale NSA z dnia 17 stycznia 2012 r. Il FPS 2/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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czej. Konsekwencja takiego stanowiska jest obowiazek prowadzenia ksiag rachunko-
wych po przekroczeniu limitu przychodow wskazanego w ustawie o rachunkowosci.
Za$ skutkiem prowadzenia ksiag rachunkowych jest niemozliwosc¢ korzystania z norm
szacunkowych dochodu i konieczno$c opodatkowania na zasadach ogolnych. Podsta-
wa do takiego stanowiska jest zalozenie, iz odeslanie do art. 14 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0sob fizycznych zawarte w jej art. 15'"® wskazuje na zamiar
ustawodawcy analogicznego traktowania przychodow ze wskazanych zrodet, a pro-
wadzenie ksiag nie wynika z wyboru podatnika, ale jest skutkiem przekroczenia limi-

tu przychodow.''¢

Zgodnie z drugim stanowiskiem, co prawda istnieje obowiazek prowadzenia
ksiag rachunkowych przez podatnikow uzyskujacych przychody z dzialow specjal-
nych produkcji rolnej w przypadku przekroczenia limitu przychodow okreslonego
w ustawie o rachunkowosci, ale jesli rolnik nie bedzie prowadzil ksiag, to konse-
kwencja tego zaniechania jest okre$lenie dochodu na zasadach ryczaltowo—szacunko-
wych, a nie ogolnych.'"’

Zgodnie z trzecia grupa orzeczeh w kazdej sytuacji wykluczony jest obowiazek
prowadzenia ksiag rachunkowych przez podatnikow osiagajacych przychody z dzia-
Iow specjalnych produkgji rolnej. Nie zmienia tego przekroczenie przez nich limitow
okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Podstawa takiego stanowiska jest poglad, iz
art. 14 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, do ktorego odsyta
jej art. 24a ust. 4, ma zastosowanie wylacznie do podmiotow prowadzacych dziatal-
nosc¢ gospodarcza i nie moze kreowac obowiazkow podatnikow osiagajacych docho-
dy z dzialow specjalnych produkgji rolnej (z dziatalnosci rolniczej).''®

W opracowaniach komentatorskich nie bylo jednolitego stanowiska. Komenta-
torzy zwracali uwage przede wszystkim na kwestie mozliwosci zastosowania stawek
szacunkowych w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych, zgadzajac si¢ z tym,
iz w przypadku prowadzenia ksiag nalezy stosowac reguly wiasciwe dla nierolniczej

115 Art. 15 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych: Przychéd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej usta-
la sie wedtug zasad okre$lonych w art. 14, jezeli podatnik prowadzi ksiegi wykazujgce te przychody. O zamiarze
zatozenia ksigg podatnik jest obowigzany zawiadomic¢ wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed rozpo-
czeciem roku podatkowego albo przed rozpoczeciem prowadzenia dziatow specjalnych produkcji rolnej, jezeli
nastgpito ono w ciggu roku.

116 Tak w wyrokach Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych: w Poznaniu z dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt
| SA/Po 1068/08 i 1069/08 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., sygn. akt | SA/Po 117/10; w Gliwicach z dnia 3 czerw-
ca 2009 r., sygn. akt | SA/GI 1121/08 oraz z dnia 11 stycznia 2010 r., sygn. akt | SA/GI 535/09; w t.odzi z dnia 15
stycznia 2009 r., sygn. akt | SA/kd 1263/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

117 Tak w wyrokach Wojewoédzkich Sagdéw Administracyjnych: w todzi z dnia 28 wrzesnia 2007 r., sygn. akt | SA/td
564/07 oraz w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 1681/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

118  Tak w wyrokach Wojewo6dzkich Sadéw Administracyjnych: w todzi z dnia 13 maja 2009 r., sygn. akt | SA/td
1356/08 oraz z dnia 5 sierpnia 2009 r., sygn. akt | SA/td 1359/08 i | SA/td 1361/09; w Poznaniu z dnia 20 kwiet-
nia 2010 r., sygn. akt | SA/Po 118/10, z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt | SA/Po 48/10 oraz z dnia 27 maja
2010 ., sygn. akt | SA/Po 215-217/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

172



Opodatkowanie dziatéw specjalnych produkgiji rolnej podatkami dochodowymi

dzialalnosci gospodarczej. Roznice pogladow dotyczyly opodatkowania w przypadku
nieprowadzenia ksiag, mimo istnienia takiego obowiazku.'"’

5.5. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego — wyrok
z dnia 20 czerwca 2008 r.

Zgodne z pierwszym stanowiskiem byto orzeczenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, ktory w wyroku z dnia 20 czerwca 2008 r.'*° uznal, iz Ustawa podatkowa
normuje obowigzek podatnika w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych tylko w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla realizacji celow opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych, w szczegol-
nosci dla ustalenia dochodu do opodatkowania. Przy tym nie sposob przyjac, Ze unormowania prawnopodat-
kowe majg w tym wzgledzie charakter autonomiczny w stosunku do przepisow ustawy o rachunkowosci, sko-
ro wyraznie do niej odsylajg.

NSA stwierdzil, iz osoby prowadzace dzialalno$¢ w zakresie dzialtow specjalnych
produkcji rolnej prowadza rolniczg dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie dzialow specjalnych produk-
¢ji rolnej i prowadzenie ksiegi przychodow i rozchodow lub ksiag rachunkowych jest
fakultatywne, ale prowadzenie ksigg uzaleinione od zgloszonej organowi podatkowemu woli podatnika
nie obejmuje sytuacji, gdy obowigzek prowadzenia pelnej rachunkowosci wynika z ustawy art. 24a ust. 4
u.p.d.o.f. iart. 2 ust. I pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Natomiast zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne osob fizycz-
nych oraz spotki partnerskie, wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza, sa obowiazane
prowadzi¢ podatkowa ksiege przychodow i rozchodow [...], albo ksiegi rachun-
kowe, zgodnie z odregbnymi przepisami, w sposob zapewniajacy ustalenie dochodu
(straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatko-
wy. Sad uznal, iz przepis ten naklada obowiazek prowadzenia albo ksiegi przycho-
dow i rozchodow, albo ksiag rachunkowych — zgodnie z odrgbnymi przepisami —
na wszystkie wymienione w nim podmioty prowadzace dzialalnosc gospodarcza, bez
wylaczenia z niej dzialalnosci rolniczej w zakresie podlegajacym ustawie, tj. dziatow
specjalnych produkgji rolne;.

Konsekwencja takiego stanowiska bylo uznanie, iz rolnikow przekraczajacych
prog ustalony w ustawie o rachunkowos$ci obowiazuja ogolne zasady opodatkowa-

119  W. Nykiel Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komentarz, Warszawa 1998, s. 60 i 147 oraz
J. Gach, A. Gomutowicz i J. Matecki, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz, Warszawa 1998, s.
201-202 i 337, twierdzili, iz przychody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej podlegaja opodatkowaniu wedtug
regut wiasciwych dla przychodéw z dziatalnosci gospodarczej, jezeli podatnik prowadzi ksiegi, oraz wedtug norm
szacunkowych, jezeli podatnik ksigg nie prowadzi. R. Kubacki, zgadzajgc sie z obowigzkiem prowadzenia ksigg
rachunkowych przez podatnikéw osiggajacych przychody z dziatéw specjalnych produkciji rolnej po przekrocze-
niu okreslonego poziomu przychodéw, uznat, ze w razie nieprowadzenia ksiag rozliczenie podatku powinno na-
stapi¢ z zastosowaniem norm szacunkowych, Leksykon podatku dochodowego od osob fizycznych 2006, \Wro-
ctaw 2006, s. 559. Podobnie J. Marciniuk (red.); Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 2010, Warszawa 2010,
s. 245-248 i 848-849.

120  Sygn. akt Il FSK 183/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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nia i traca oni mozliwos¢ rozliczania sie na podstawie norm szacunkowych.'”' Wyrok
wydany przez NSA stanowil podstawe do wydawania nowych interpretacji organow
podatkowych zgodnych z tezami wyroku.'*?

Stanowisko NSA okreslone w glosowanym wyroku nalezy ocenic¢ krytycznie.'*?
Sad blednie uznal, wbrew ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, iz
dzialalnos¢ rolnicza, jaka jest prowadzenie dzialow specjalnych produkcji rolnej,
jest dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu tej ustawy, czego konsekwencja bylo-
by uznanie, iz nalezy prowadzenie dzialow specjalnych produkcji rolnej traktowac tak
jak dzialalnosc¢ gospodarczg, a co za tym idzie — nalozy¢ obowiazek prowadzenia ksiag
rachunkowych przy przekroczeniu limitu okre$lonego w ustawie o rachunkowosci.'**
Rownie krytycznie nalezy ocenic twierdzenie zawarte w wyroku, iz odestanie do usta-
wy o rachunkowosci dotyczy nie tylko ustalenia wysokosci, od jakiej nalezy ksie-
gi prowadzic, ale rowniez samego obowiazku ich prowadzenia, ktory jest tozsamy
z obowiazkiem okreslonym w art. 24 powolywanej ustawy. Poza celami niniejszego
opracowania pozostaje umieszczenie powyzszego wyroku w kontekscie wykladni sys-
temowej. WskazacC jednak nalezy, iz w razie watpliwosci co do sposobu interpreta-
¢ji przepisow prawnych, szczegolnie o tak waznym znaczeniu dla duzej grupy osob,

wziac nalezy rOwniez ten aspekt pod uwage.'”?

121 Do wydania wyroku NSA doszto na skutek ztozenia przez podatnika wniosku o udzielenie pisemnej interpreta-
cji co do sposobu i zakresu zastosowania przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Ze sta-
nu faktycznego wskazanego przez podatnika wynikato, ze w 2005 r. prowadzit on dziatalno$¢ rolniczg w zakre-
sie dziatéw specjalnych produkciji rolnej, skad uzyskat przychoéd przekraczajgcy kwote 800.000 euro. W zwigzku
z powyzszym zaistniata watpliwos¢, czy osiggnigcie powyzszego putapu rodzi po stronie rolnika obowigzek pro-
wadzenia ksiag rachunkowych, a jesli tak to, czy moze on nadal korzysta¢ ze szczegélnej formy ustalania do-
chodu przewidzianej w art. 24 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, tj. za pomocg tzw. norm
szacunkowych. Urzad Skarbowy jako organ podatkowy | instancji uznat, iz mozliwo$¢ dokonania wyboru sposo-
bu opodatkowania przez podatnika zostata ograniczona wielko$cig uzyskanego przychodu, za$ w sytuaciji, gdy
przychody podatnika w ciggu roku poprzedzajgcego rok podatkowy przekroczyty 800.000 euro, powstaje obo-
wigzek prowadzenia ksigg rachunkowych i co za tym idzie rozliczania sig¢ na zasadach ogélnych. Podatnik nie
zgodzit sig ze stanowiskiem organu | instancji, zaskarzyt sporng decyzje, za$ organ odwotawczy odméwit zmia-
ny decyzji. Nastgpnie decyzja Izby Skarbowej zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
ktéry podzielajgc czesciowo stanowisko podatnika, uznat m.in., iz osoba prowadzaca dziaty specjalne produkc;ji
rolnej nie jest zobowigzana do prowadzenia ksigg rachunkowych w sytuaciji, gdy nie wynika to z u.p.d.o.f., a tyl-
ko z ustawy o rachunkowosci. Do Naczelnego Sadu Administracyjnego sprawa trafita w wyniku skargi kasacyjnej
wniesionej przez Dyrektora Izby Skarbowej

122 Na przyktad wyjasnienie Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 15 grudnia 2008 r. sygn. IPPB1/415—
1131/08-2/ES 2008.12.15, opublikowane na stronie www.mf.gov.pl, w ktérym organ podatkowy stwierdzit, iz:
obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych zalezy od formy prawnej jednostki, wielko$ci osigganych przycho-
déw, nie za$ od przedmiotu dziatalno$ci i sposobu ustalania podstaw opodatkowania. Jezeli zatem osoby fizycz-
ne prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, tj. dziaty specjalne produkcji rolnej, przekroczg okre$long ww. przepisem
kwote, to sg zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych. Zgodnie z art. 15 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, przychédd z dziatow specjalnych produkcji rolnej ustala sie wedtug zasad okre$lonych
w art. 14 (a wiec zasad wtasciwych dla pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej), jezeli podatnik prowadzi ksiegi
wykazujgce te przychody.

123  Zob. glosa krytyczna P. Baraniaka, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 czerwca 2008 r. Il FSK 183/07, ,Przeglad
Podatkowy” 2008, nr 10, s 43-48; J. Bieluk, Glosa krytyczna do wyroku NSA z dnia 20 czerwca 2008 r. Il FSK
183/07, ,Prawo Rolne” 2008, nr 2, s 313-319.

124  Szerzej J. Bieluk, Glosa..., s. 316-317.

125  Zob. spojrzenie na regulacje dotyczace rolnictwa z punktu widzenia art. 23 Konstytucji RP, A. Lichorowicz, Kon-
stytucyjne podstawy ustroju rolnego RP (w $wietle art. 23 Konstytucji), ,Studia luridica Agraria” 2000, t. |, s. 44:
utrzymanie roli gospodarstw rodzinnych, jako podstawy ustroju rolnego panstwa wigza¢ sie musi z konieczno$ci
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5.6. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego — uchwata
z dnia 17 stycznia 2011 r.

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 17 stycznia 2011 roku rozstrzygnat zagad-
nienia prawne budzace powazne watpliwosci, przekazane przez sklad orzekajacy Wy-
dzialu II Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego, podejmujac nastepu-
jaca uchwate!2¢:

1. W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2001 1. obowigzek prowadzenia ksigg rachun-
kowych, o ktorych mowa w art. 24a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), nie dotyczy podatnikow uzyskujgcych przychody
z dziatow specjalnych produkcji rolnej, bez wzgledu na wielkos¢ tych przychodow, o ile podatnicy ci nie zglosili
zamiaru prowadzenia ksigg w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2 i art. 15 zdanie drugie tej ustawy.

2. W swietle art. 24 ust. 4 zdanie drugie i art. 15 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
dla ustalenia dochodu z dzialow specjalnych produkcji rolnej uzyskiwanych przez podatnikéw, ktorzy nie zglo-
sili zamiaru prowadzenia ksigg, majq zastosowanie wylgcznie normy szacunkowe dochodu okreslone w zalgcz-
niku nr 2 do tej ustawy.

Uchwala zastuguje na pelna aprobate. NSA w pelni zasadnie stwierdzil, iz okreslo-
ny w omawianym art. 24a ust. 4 obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych po przekroczeniu okreslone-
go limitu przychodow dotyczy podatnikow osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
a nie z dziatow specjalnych produkeji rolnej. Do takiego stanowczego wniosku upowaznia analiza tego przepi-
su, a w szezegolnosci Swiadezy o tym zawarte w nim odestanie do art. 14 tej samej ustawy, wynikajgce z for-
muly: ,obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczy osob [ ...] oraz spotek [...], jezeli ich przychody,
w rozumieniu art. 14, za poprzedni rok podatkowy wyniosly [...]”. Poniewdi art. 14 odnosi si¢ do przycho-
dow z dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3, a wigc do przychodow z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, przepis ten nie dotyczy podatnikow, ktorzy nie prowadzg pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
i nie uzyskujq z takiej dzialalnosci przychodow.

Jezeli zatem podatnik uzyskujacy przychody z dziatow specjalnych produkcji rolnej nie zglosit zamiaru
prowadzenia ksigg, nie ma obowigzku ich prowadzenia, i to niezaleznie od wielkosci uzyskanych przychodow.
Przekroczenie wige limitu przychodow, o jakim mowa w art. 24a ust. 4 analizowanej ustawy podatkowej,
nie ma w takim wypadku Zadnego znaczenia, poniewaz obowigzek prowadzenia ksigg, w tym ksigg rachunko-
wych, w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych i na potrzeby tej ustawy jest urequlowany swo-
iScie, odmiennie ni w ustawie o rachunkowosci. Dlatego tei gdy podatnik nie zglosi zamiaru prowadzenia
ksigg, dochdd z dziatow specjalnych produkcji rolnej jest okreslany na podstawie norm ryczattowo—szacunko-

[...] z preferencyjng wobec nich politykg gospodarczg i finansowa, z gwarantowaniem im pomocy ekonomicznej,
ulg finansowych, podatkowych, kredytowych etc.

126 1l FPS 2/10 ONSAIWSA 2011/2/25. Przed wydaniem uchwaty NSA trzykrotnie orzekat w sprawach podobnych,
jednak pozostate dwa wyroki z dnia 4 listopada 2008 r. (sygn. akt Il FSK 1041/07) i z dnia 12 lutego 2009 r.
(sygn. akt Il FSK 1578/07) uchylono zaskarzone orzeczenia Wojewo6dzkich Sagdéw Administracyjnych ze wzgle-
du na dostrzezone naruszenia przepiséw postgpowania i brak byto w odniesieniu do przepiséw prawa material-
nego majacych zastosowanie w tych sprawach. Natomiast wyrok z dnia 20 czerwca 2008 r. oméwiony byt wyzej.
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wych, przewidzianych w art. 24 ust. 4—4e tej ustawy, takze wtedy, gdy przychod przekroczy wspomniany
limit okreslony w jej art. 24a ust. 4 i w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w omawianej uchwa-
le spotkalo si¢ z pelna aprobata doktryny. Jak stusznie zauwazono, zasadnosc sta-
nowiska korzystnego dla podatnikow podkresla tez projekt zmian przygotowywa-
ny w Ministerstwie Finansow narzucajacy opodatkowanie na zasadach ogolnych tym
podmiotom prowadzacym dzialy specjalne produkcji rolnej, ktorzy przekroczyli prog
przychodow w wysokosci 150.000 euro rocznie.'”

Zgodnie ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych (art. 2 ust. 1) prze-
pisow ustawy nie stosuje sig do przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem
przychodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej. Ustawa w ten sposob wyroznia
dzialalnosc¢ rolnicza sposrod innych rodzajow dziatalnosci. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
3 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych zrodlem przychodow jest mie-
dzy innymi pozarolnicza dziatalno$c gospodarcza. Na gruncie tejze ustawy dziatalnosc
gospodarcza dzielona jest wiec na dziatalnos$¢ pozarolnicza i rolnicza.

W celu ustalenia znaczenia obu poje¢ ustawodawca za pomoca definicji legalnej
okresla ich znaczenie w art. 5a powolywanej ustawy. Zgodnie z tym artykulem,'*® ile-
kro¢ w ustawie mowa jest o dziatalnosci gospodarczej albo pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, oznacza to dzialalno$c zarobkowa:

a) wytworcza, budowlang, handlowg, uslugowa,
b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,
) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych
— prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zor-
ganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane do in-
nych przychodow ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2i 4-9.

W art. 10 ust. 1 pkt 3 znajduje si¢ jako zrodlo przychodow pozarolnicza dziatal-
nosc¢ gospodarcza. Za§ w art. 10 ust. 1 pkt 4 wymienione sa przychody z dzialow spe-
cjalnych produkcji rolnej. Tak wigc przychody z dzialow specjalnych produkcji rolnej
sa zaliczane do innych przychodow wymienionych w art. 10 ust. 1 p. 4 ustawy o po-
datku dochodowym od 0sob fizycznych, nie moga by¢ wiec przychodami z dzialal-
nosci gospodarczej ani z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dzialalno$c rolnicza
nie jest wigc zgodnie z analizowana ustawga dzialalnoscia gospodarczg, co jednoznacz-
nie wynika z wykladni autentycznej dokonanej przez samego ustawodawce w formie
definicji legalnej (zamieszczonej w art. 5a ustawy).

127  |. Krawczyk, Glosa do uchwaty NSA z dnia 17 stycznia 2011, Il FPS 2/10, Lex; A. Krzywon, Glosa do uchwaty
NSA z dnia 17 stycznia 2011, Il FPS 2/10 — autor koncentruje sie na problemach wykfadni zawartych w glosowa-
nym orzeczeniu, nie analizuje merytorycznie problemu, i w tym zakresie glosa jest cze$ciowo krytyczna.

128 W brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 .
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Wspomniana ustawa w art. 2 ust. 1 stanowi tylko o tym, ze jej przepisow nie sto-
suje sig¢ do przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dzialow
specjalnych produkeji rolnej. Owe wylaczenie nie oznacza jednoczesnie, ze dzialal-
nosc prowadzona w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej powinna byc trak-
towana jako dzialalnos¢ gospodarcza na mocy innych przepisow. Wskazane przepisy
oznaczaja tylko tyle, ze do aktywnosci rolnika w zakresie dzialow specjalnych pro-
dukgji rolnej stosuje sie przepisy ustawy ale nie zmienia to faktu, ze na gruncie usta-
wy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych dzialy specjalne produkeji rolnej nie
mieszcza sig w zakresie pojecia dziatalnosci gospodarczej. Przyznac nalezy, iz termi-
nologia uzyta w ustawie nie jest precyzyjna, jednak brak precyzji sformulowan usta-
wowych w zadnym wypadku nie moze obciazac¢ podatnika.

Zarowno ustawa o rachunkowosci, jak i ustawa o podatku dochodowym od osob
fizycznych reguluja kwestie dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przepisy ustawy stosuje sig do majacych sie-
dzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osob
fizycznych, spolek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob fizycznych oraz
spolek partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktow
i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej rownowar-
to$¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro. Podobna regulacjg, ale nie identyczna zawie-
ra ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Zgodnie z art. 24a ust. 4 tejze
ustawy obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczy osob fizycznych, spolek cywilnych osob fizycz-
nych, spolek jawnych osob fizycznych oraz spolek partnerskich, jezeli ich przychody, w rozumieniu art. 14,
za poprzedni rok podatkowy wyniosty w walucie polskiej co najmniej rownowartos¢ kwoty okreslonej w euro
w przepisach o rachunkowosci.

Zgodnie z artykutem 14 analizowanej regulacji za przychod z dziakalnosci, o ktorej mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 3, uwaia si¢ kwoty naleine [...]. Artykul 14 odnosi sig wigc wprost do art.
10 ust. 1 pkt 3, czyli do przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Jak po-
wyzej zostalo ustalone, przychod z dzialow specjalnych produkeji rolnej nie miesci
sie w kategorii przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci dla obowiazku prowadzenia ksiag rachun-
kowych bez znaczenia pozostaje zrodlo przychodow, gdy tymczasem ustawa o po-
datku dochodowym od o0sob fizycznych wskazuje wyraznie, iz chodzi o przychody
okreslone w art. 14 tejze ustawy, wsrod ktorych ustawodawca nie wskazuje dziatow
specjalnych produkcji rolnej. W ustepie 2 art. 14 znajdziemy wyliczenie, co jeszcze
zalicza si¢ do przychodow z dzialalnosci gospodarczej. Tam rowniez nie znajdziemy
przychodow z dziatow specjalnych produkcji rolnej. Do przychodow zalicza sig tylko
przychody z odplatnego zbycia wykorzystywanych na potrzeby zwiazane z dziatalno-
Scia gospodarcza oraz przy prowadzeniu dzialow specjalnych produkeji rolnej sklad-
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nikow majatku (art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych).

Z powyzszych rozwazah mozna wysnuc tylko jeden wniosek, mianowicie zgod-
nie z ustawg o podatku dochodowym od 0sob fizycznych rolnicy uzyskujacy dochod
z dzialalnosci w zakresie dziatow specjalnych produkeji rolnej nie maja obowiazku
prowadzenia ksiag rachunkowych nawet po przekroczeniu zawartych w ustawie pro-
gow.'”” Gdyby przyja¢ wniosek odmienny, nieuzasadnione okazaloby sie odestanie
zawarte w art. 24a ust. 4 do art. 14, a ten zas do art. 10 ust. 1 pkt 3 analizowanej usta-
wy. W art. 24a rzeczywiScie znajduje si¢ odniesienie do ustawy o rachunkowosci,
ale wylacznie w kwestii kwoty, od ktorej prowadzenie ksiag rachunkowych jest obo-
wiazkowe.!?°

Podsumowujac, ustawa o rachunkowosci i ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych zawieraja dwie rozne podstawy zobowiazujace do prowadzenia ksiag
rachunkowych. Niezaleznie od powyzszego uznac nalezy, ze ustawa o rachunkowo-
$ci nie moze tworzy¢ samodzielnej podstawy do zmiany systemu opodatkowania rol-
nikow. Nie budzi watpliwosci fakt, ze wylacznie ustawy podatkowe winny statuowac
obowiazki podatkowe, za$ ustawa o rachunkowosci nie jest ustawa podatkowa w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.'*!
Przepisy ustawy o rachunkowosci nie moga zmienia¢ ustawy podatkowej w zakresie
zasad opodatkowania osob prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej.

Na marginesie podkreslic nalezy, ze bledem i nieuzasadnionym dzialaniem usta-
wodawcy jest uczynienie odstepstwa od dyrektywy tozsamosci znaczeniowej termi-
now uzytych w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych i w ustawie
o rachunkowosci. Nieprecyzyjne rozumienie pojecia dzialalnosci gospodarczej, nie-
wlasciwe okreslenie sytuacji prawnopodatkowej osob prowadzacych dzialalnosc z za-
kresu dziatow specjalnych produkgji rolnej, jak tez zadne inne uchybienia nie moga
powodowac powstania dodatkowych obciazeh po stronie podatnika, jak rowniez nie
moga uzasadnia¢ dokonywania interpretacji przepisow na jego niekorzysc.

5.7. Wnioski

Uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2011 r. ura-
towala polskie dzialy specjalne przed katastrofa. Nie jest to przesadne stwierdzenie,
gdyz zmiana interpretacji prawa nalozylaby ogromne i niespodziewane obciazenie
na podatnikow, ktorzy najlepiej sobie radza na rynku podatnikow majacych najwigk-
sze przychody. Zmiana ta dotknelaby kilka tysigcy podmiotow, przede wszystkim

129  Zob. P. Baraniak, Zasady opodatkowania ..., s. 47-48.

130  Uzna¢ jednak nalezy, iz osoby prowadzace dziaty specjalne produkcji rolnej maja, po przekroczeniu limitu przy-
chodéw, obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych, ale podstawg tego obowigzku nie jest ustawa o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ale ustawa o rachunkowosci.

131 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60.
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producentow pieczarek oraz hodowcow drobiu i zwierzat futerkowych. Przypadko-
woSC interpretacji, niepewnosc prawa budzi wyrazny sprzeciw. Tego rodzaju mecha-
nizmy obecne sa caly czas w polskim prawie podatkowym. Rozwiazania ustawowe,
pozwalajace na wprowadzenie mechanizmow normalnego opodatkowania do rol-
nictwa, ktore niewatpliwie przyczynily sig do ogromnego rozkwitu wlasnie specjali-
stycznych upraw rolnych, nagle zostaly podwazone.

To, iz specjalistyczne uprawy rolne przynosily i przynosza dochod, bylo przy-
czyna zmiany interpretacji, szukania na site korzysci podatkowych, nie baczac na za-
sadnosc interpretacji oraz na sens prawny i ekonomiczny tego rodzaju rozwiazan. Po-
dobny mechanizm, zmierzajacy do opodatkowania wysokich dochodow bez wzgledu
na zasadno$¢ rozwiazah, obserwowa¢ mozna od poczatku opodatkowania dzialow
specjalnych. W konhcu to bylo przyczyna powstania pojgcia — szukanie sposobow
na zwigkszenie wplywow budzetowych, zmniejszenie dochodow podmiotom ma-
jacym zasoby pozwalajace na placenie podatkow, wprowadzanie dodatkowych ob-
ciazeh podatkowych, bez wzgledu na konsekwencje gospodarcze. Tym razem Mini-
sterstwo Finansow szukalo pozaustawowego sposobu na zdjgcie nadwyzki dochodow
z rolnikow. Jedna z przyczyn takiego postgpowania jest niewatpliwie korzystny sys-
tem opodatkowania prowadzenia dziatow specjalnych produkgji rolnej, '*?
w przypadku wysokotowarowej produkcji, gdzie koszty jednostkowe mozna znacznie
zminimalizowa¢. Powinno to wywolac dyskusjg na temat zmiany opodatkowania, ale
zmiana interpretacji prawa podatkowego i to zmiana siggajaca bardzo gleboko do kie-
szeni podatnikow jest nie do zaakceptowania.

szczegOlnie

Glownie z powodow politycznych nie zmienia sie norm szacunkowych i nie
zmienia si¢ zasad opodatkowania. Proba wyciagnigecia dodatkowych srodkow z rolnic-
twa w drodze ustawowej wymaga konfrontacji z przedstawicielami rolnikow w par-
lamencie, a to w sytuacji, gdy partie rolnicze sa od wielu lat w koalicji rzadowej, jest
praktycznie niewykonalne.

6. Opodatkowanie rolnictwa podatkiem dochodowym
w krajach Unii Europejskiej

6.1. Zagadnienia wstepne

Sytuacja prawna Polski zmienila si¢ diametralnie po przystapieniu do Unii Eu-
ropejskiej. Zgodnie z art. 2 Aktu Przystapienia Polska zobowiazala si¢ przestrzegac
postanowien traktatow zatozycielskich i aktow przyjetych przez instytucje Wspolno-
ty na zasadach okreslonych w tych traktatach. Mialo to taki skutek, iz akty praw-

132 |. Krawczyk, Glosa do uchwaty...: Korzystno$¢, czy tez preferencyjnosc opodatkowania przy zastosowaniu norm
szacunkowych dochodu w poréwnaniu z zasadami ogéinymi byta dla organéw podatkowych powodem do préb
zmiany tego mechanizmu poprzez swoistego rodzaju ,wyktadnie” przepiséw.
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ne Wspolnoty zostaly inkorporowane do wewnetrznego porzadku prawnego Polski.
Zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Rada [...] uchwa-
la przepisy dotyczgce harmonizacji ustawodawstw odnoszgcych sig do podatkow obrotowych, akcyzy i in-
nych podatkow posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbgdna do zapewnienia ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewngtrznego [...]". Regulacja ta dotyczy wylacznie podatkow po-
$rednich.

Zgodnie z art. 94 Traktatu ustanawiajacego Rada [...] wydaje dyrektywy dotyczgce zbli-
Zania takich ustaw, rozporzgdzen i przepisow administracyjnych panstw czlonkowskich, ktore bezposrednio
wplywajg na ustanowienie lub funkcjonowanie wspolnego rynku. Jest to przepis stanowiacy podsta-
we harmonizacji niektorych elementow odnoszacych sig¢ do podatkow bezposrednich,
jednak wylacznie w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych. Harmoniza-
cja dotyczy migdzy innymi opodatkowania taczenia i podziatow spotek, opodatkowa-
nia dywidend. Jednak sfera podatku dochodowego od osob fizycznych jest wylaczna
kompetencja pahstw czlonkowskich. Wobec tego systemy podatkowe w tym zakresie

moga sig roznic. I roznia sie dosy¢ znacznie.'*?

6.2. Opodatkowanie rolnictwa

Rozwazania dotyczace opodatkowania rolnictwa zostana ograniczone do przed-
stawienia podstawowych zasad, zwiazanych z opodatkowaniem tej sfery gospodarki
w krajach Unii Europejskiej. Szczegotowa analiza obowiazujacych systemow podat-
kowych w poszczegolnych krajach jest poza zakresem niniejszej pracy. Z punktu wi-
dzenia prezentowanych rozwazah istotny jest system opodatkowania w zakresie po-
datku dochodowego.'**

We wszystkich krajach starej Unii Europejskiej obowiazuje w rolnictwie podatek
dochodowy. Analiza opodatkowania zawarta w szeregu opracowah wyraznie wskazu-

133 Najmniej roznic jest w przypadku funkcjonowania VAT.

134 W tym zakresie istnieje szereg opracowan dotyczacych opodatkowania rolnictwa, dotyczace krajow Unii Euro-
pejskiej jak i pozaunijnych. Jednak we wszystkich opracowaniach podkresla sie problemy z poréwnywaniem sys-
teméw podatkowych, szczegdlnie wiasnie w zakresie produkgji rolnej. Szczegdtowa analiza systemoéw podat-
kowych Holandii, Belgii, Czech, Danii, Francji, Niemiec, Wegier, Polski, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, H.B. van
der Veen, H.A.B. van der Meulen, K.H.M. van Bommel, B. Doorneweert, Exploring agricultural taxation in Eu-
rope, Obszerne opracowanie Taxation and Social Security in Agriculture OECD Policy Brief, 2006 www.oecd.
org OECD, (2005). Taxation and Social Security in Agriculture. Paris. — analiza systeméw podatkowych 26 kra-
jow. Sporzadzone przez Norwegian Agricultural Economics Research Institute w 2000 r. opracowanie Taxaton
of Agriculture in selected countries, F.G. Andersen, L.J. Asheim, K. Mittenzwei, F. Veggeland, obejmujgce anali-
ze systemu opodatkowania rolnictwa w dziewigciu krajach (USA, Kanada, Australia, Niemcy, Wielka Brytania, Ir-
landia, Francja, Szwajcaria oraz Wiochy) oraz The European Federation of Agricultural Consultancy TAX Guide
2000, opracowanie obejmujgce Danie, Francje, Niemcy, Holandig, Szwecje i Wielkg Brytanie. Z polskiej litera-
tury istotng pozycja jest ksiazka K. Wacha, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Krakéw 2006. Proble-
matyka opodatkowania rolnictwa w innych krajach zajmowata sig szeroko R. |. Dziemianowicz, Efektywno$c sys-
temu opodatkowania... oraz Specyfika konstrukcji podatku dochodowego obcigzajgcego gospodarstaw rolne
w Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2006, t. 15, s. 235. Przy anali-
zie systeméw podatkowych innych krajow okazuje sie, iz dostep do informacji na temat poszczegoéinych rozwia-
zan podatkowych dotyczgcych rolnictwa w krajach Unii Europejskiej jest znacznie ograniczony, niektére regu-
lacje dostepne s3 tylko w jezykach narodowych. Duzo tatwiej jest uzyska¢ informacje na temat opodatkowania
dziatalnosci pozarolnicze;.
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je na to, iz w Unii Europejskiej dominuje w rolnictwie opodatkowanie dochodu. Tak
jest w analizowanych przez R.I. Dziemianowicz systemach Niemiec, Francji, Wtoch,
Wielkiej Brytanii, Irlandii. Wskazuja na to rowniez obszerne badania opodatkowania
dzialalnosci rolniczej wykonane przez Norwegian Agricultural Exonomics Research
Institute, dane dotyczace krajow Unii Europejskiej EFAC Tax Guide 2000 The Europe-
an Federation of Agricultural Consultancy oraz OECD."** Badania te wskazuja wyraz-
nie, iz dominujacym systemem w Europie jest poddanie dziatalnosci rolniczej podat-
kowi dochodowemu.

Dochody z dzialalnosci rolniczej traktowane sa tak jak dochody z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej. W zalozeniach obowiazuje rowniez ta sama skala podatko-
wa, podlegaja one progresji. Przy dokladnej analizie okazuje sige, iz systemy te prze-
widuja jednak w ramach istniejacych konstrukcji roznego rodzaju uprzywilejowanie
rolnictwa. Trudno jest rozpoznac roznego rodzaju wsparcie poprzez systemy podat-
kowe oraz ubezpieczenia spoleczne, gdyz systemy przewiduja bardzo skomplikowa-
ne konstrukcje roznego rodzaju ulg i zwolnieh, co rodzi szereg trudnosci przy probie
porownania systemu obowiazujacego w rolnictwie ze zwyklym systemem obowiazuja-
cym w danym kraju. Jednak takie badania prowadzone przez OECD wykazaly, iz spe-
cjalne traktowanie rolnictwa jest powszechne.'*® We wszystkich krajach Unii Europej-
skiej istnieja reguly odrebne dla rolnictwa, w szczegolnosci polegajace na szacowaniu
dochodow zamiast prowadzenia ksiggowosci.

W systemach niektorych krajow Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Francja,
Niemcy, Stowacja, Hiszpania) istnieja oddzielne systemy opodatkowania przychodow
rolniczych. Z reguly oparte sa na ustalaniu dochodow szacunkowych zamiast rzeczy-
wistych, na uproszczeniach w ksiegowosci itd. Tego rodzaju rozwiazania nie ogra-
niczaja si¢ tylko do rolnictwa, rowniez w Polsce mamy opodatkowanie na zasadach
ryczaltu, jednak charakterystyczne jest, ze rozwiazania specjalne byly zdominowane
przez mechanizmy stworzone dla rolnictwa.

Natomiast odregbne traktowanie osob prawnych, przede wszystkim spotek, raczej
nie bylo zauwazane. Dostrzec tez nalezy, iz systemy podatkowe oraz systemy ubez-
pieczeh spotecznych dotyczace rolnictwa sa powszechnie postrzegane jako mniej lub
bardziej ukrywana pomoc dla rolnictwa. Powszechne jest stosowanie systemu w mia-
re zbieznego z systemem obejmujacym dzialalno$¢ nierolnicza i tworzenie szeregu
wyjatkow dotyczacych wiasnie rolnikow.

Jednak we wszelkich opracowaniach dotyczacych podatkow europejskich pol-
ski system opodatkowania zdecydowanie si¢ wyrozniania. Cechy szczegolne polskie-

135  R.I|. Dziemianowicz, Efektywno$c systemu opodatkowania..., s. 193 i nast. Pozostate zrédta zob. przypis powy-
zej.

136  Zob. B. Hinn, D. Blandford, Taxation Concessions as instrument of Agricultural Policy, http://ageconsearch.umn.
edu/bitstream/7976/1/cp07hi01.pdf
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go systemu to opodatkowanie rolnictwa podstawowym podatkiem rolnym od grun-
tow oraz odmienna regulacja dotyczaca niektorych aktywnosci rolniczych, objetych
podatkiem dochodowym w dwoch formach — jako dochod szacunkowy oraz mozli-
wosc opodatkowania wedlug dochodow rzeczywistych.

Rolnictwo rozni bardzo wiele — gospodarstwa rolne rozni rozmiar, dochodo-
wosc, mozliwosci pozyskania kapitalu — podobnie jak wiele rozni pahstwa Unii Eu-
ropejskiej. Podobnie systemy podatkowe sa bardzo trudne do porownania — jeden
aspekt opodatkowania (na przyktad VAT) moze by¢ korzystny w danym kraju, w in-
nym za to korzystniejsze jest opodatkowanie podatkiem dochodowym lub podatkiem
od spadkow i darowizn."*” Jednak elementem wspolnym jest wprowadzanie roznego
rodzaju ulg zarowno w uproszczeniu ewidencji ksiegowej, dopuszczeniu do szaco-
wania przychodow, jak i bezposrednich ulg podatkowych z roznych tytutow.

Obszerna analiza ustawodawstw podatkowych 10 krajow Unii Europejskiej (Ho-
landii, Belgii, Czech, Danii, Francji, Niemiec, Wegier, Polski, Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii) wykazala, iz sposrod analizowanych krajow we wszystkich obowiazujepo-
datek dochodowy w dzialalnosci rolniczej. Tylko w Polsce jest on ograniczony do
okreslonych rodzajow dzialalnosci (dziatow specjalnych produkeji rolnej)."** Zrozni-
cowanie dotyczace zasad obliczania podatkow jest ogromne. Tylko w Holandii obo-
wiazuje rozliczanie na podstawie rzeczywistych kosztow i przychodow. W pozo-
statych krajach stosuje si¢ ponadto rozne metody kalkulacji przychodow. W Belgii,
Czechach, Francji, na Wegrzech obowigazuja rozne metody szacowania przychodow,
z reguly zalezne od wielkosci przychodow. W Danii dominuje rozliczanie wedtug
rzeczywistego wyniku finansowego. W Niemczech panuja cztery systemy obliczania
dochodu, w Hiszpanii trzy metody w zaleznosci od wielkos$ci obrotow. W Wielkiej
Brytanii system jest chyba najbardziej zblizony do opodatkowania normalnego biz-
nesu, jednak rowniez tam jest mozliwosc szacowania dochodow oraz ulgi zwigzane
z dziatalnoscia rolnicza.'*

Rozwiazania podobne do polskich mozna znalez¢ w dwoch krajach nowo przyje-
tych do Unii Europejskiej: do niedawna w Bulgarii i obecnie w Rumunii.

W Rumunii opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja przycho-
dy z produkgji i sprzedazy kwiatow, roslin straczkowych i warzyw produkowanych
w szklarniach i specjalnych pomieszczeniach specjalnie wybudowanych do tych ce-
low, przychody z upraw i sprzedazy krzewow i roslin ozdobnych oraz pieczarek, pro-
wadzenia szkotek, winnic, sadow itp., a takze przychody uzyskane w zwiazku ze zbio-

137  Przyktadem moze by¢ system holenderski. W Holandii wiekszo$¢ gospodarstw rolnych prowadzonych jest
w formie spdtek. Sg one korzystniej opodatkowane niz jednoosobowe dziatalnosci. Wystepuje wiele ulg z tytu-
tu inwestycji w szczegdlnosci zwigzanych z ochrong $rodowiska. System ubezpieczeniowy jest wkomponowany
w system podatkowy i jest szczegdlnie korzystny dla rolnikéw osiggajgcych niskie dochody, H.B. van der Veen,
H.A.B. van der Meulen, K.H.M. van Bommel, B. Doorneweert, Exploring agricultural taxation in Europe, s. 67.

138  Ibidem, s. 167-177.

139  Zob. tez na temat zasad prowadzenia ksiggowosci The European Federation of Agricultural..., s. 23 -29.
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rem produktow rolnych w stanie naturalnym z prywatnych lub wydzierzawionych
gruntow rolnych i przekazaniem ich do wyspecjalizowanych jednostek skupu, prze-
twarzania lub innych jednostek tego typu.'*® Ustawodawstwo rumunskie przewidu-
je dwie uproszczone metody kalkulacji przychodow osiaganych ze wskazanych wyzej
rodzajow dzialalnoSci rolniczej. Przychod netto moze zostac okreslony przy zastoso-
waniu normy dochodowej, tworzonej na okreslona jednostke powierzchni, okresla-
nej na dany rok kalendarzowy przez wiasciwe organy pahstwowe. Przy okreslaniu
warto$ci tego przychodu brany jest tez pod uwage okres prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w danym roku kalendarzowym przez podatnika, a takze ewentualnie po-
niesione straty z powodu klesk zywiotowych. Druga metoda oparta jest na faktycz-
nie osiagnietym przez podatnika przychodzie netto oraz zastosowaniu uproszczone-
go systemu rachunkowosci.'*!

Podatek obliczany jest przy zastosowaniu 16% ryczaltu. W przypadku jednak
sprzedazy produktow rolnych do wyspecjalizowanych jednostek skupu, przetwarza-
nia itp. od 1 stycznia 2009 r. podatek obliczany jest przy zastosowaniu stawki 2% (li-
czonych od wartosci sprzedanych produktow).'*

System opodatkowania przychodow z dziatalnosci rolniczej w Bulgarii dtugo po-
zostawal najbardziej atrakcyjnym (z punktu widzenia podatnikow) sposrod wszyst-
kich wystepujacych w krajach Unii Europejskiej. Przede wszystkim co do zasady przy-
chody (w tym przychody z dzialalnosci rolniczej — jezeli podlegaja opodatkowaniu)
opodatkowane sa wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci 10% — jest to najnizszy
w Unii Europejskiej poziom opodatkowania dochodu.'** Ponadto przychody z dzia-
lalnosci rolniczej w Butgarii do konca 2009 r. byly prawie w calosci wylaczone z za-
kresu opodatkowania podatkiem dochodowym — wyjatek dotyczyt wylacznie przy-
chodow z uprawy roélin ozdobnych.'**

Na skutek nowelizacji przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Law on taxes on the income of natural persons) przychody z dziatalnoSci rolniczej zostaly
w Bulgarii w duzej mierze wlaczone w zakres opodatkowania. W dalszym ciagu moz-
na jednak mowic o swego rodzaju uprzywilejowaniu przychodow zwiazanych z rol-
nictwem pod wzgledem ich opodatkowania. Zwolnione z opodatkowania pozostaja
dochody uzyskane w trakcie roku obrotowego z tytutu sprzedazy lub wymiany do-
wolnej liczby nieruchomosci rolnych, o ile pomigedzy data nabycia a data sprzedazy
lub wymiany uplynelo wiecej niz 5 lat, a takze dochody pochodzace z najmu, dzier-

140  Fiscal Code of Romania, Law No. 571/2003 art. 71, zob. szerzej J. Monel-Mugurel, Personal Agricultural Income
Taxation. A Comparative Analysis between Several New Member States, ,Bulletin UASVM Horticulture” 2010, nr
67(2), s. 142.

141 Fiscal Code of Romania, Law No. 571/2003 art. 72 — 73, zob. szerzej J. Monel-Mugurel, Personal Agricultural...,
s. 142.

142  Fiscal Code of Romania, Law No. 571/2003 art. 74, por. The Romanian Tax Pocket Book 2011, PwC 2011, s.13.

143  Law on taxes on the income of natural persons, (State Gazette No. 95/24.11.2006 with the following amend-
ments), art. 48 § 1, zob. szerzej J. Monel-Mugurel, Personal Agricultural..., s. 141.

144 J. Monel-Mugrurel, Personal Agricultural..., s. 141.
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zawy lub innego obciazenia gruntow rolnych.'** I w tym zakresie mozna byto mowic
o podobienstwie systemu bulgarskiego do polskiego.

Od 1 stycznia 2011 r. do bulgarskiego systemu prawa weszly w zycie przepisy
dotyczace opodatkowania dochodow z dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych za-
rejestrowanych jako producenci tytoniu i rolnicy.'** Na ich mocy przychod z dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczna zarejestrowana jako podatnik
VAT i jednoczes$nie jako producent tytoniu lub rolnik podlega opodatkowaniu na za-
sadach okreslonych w przepisach dotyczacych opodatkowania przychodow z jedno-
osobowej dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast osoby niezarejestrowane jako podat-
nicy VAT, a zarejestrowane jako producenci tytoniu lub rolnicy moga wybrac, aby
przychody z ich dziatalnosci byly opodatkowane we wskazany powyzej sposob.'*

Wiaczenie przychodow z dzialalnosci rolniczej do zakresu opodatkowania podat-
kiem dochodowym wiazalo si¢ z przyznaniem grupom podatnikoOw osiagajacym tego
typu przychody roznego rodzaju ulg. Przykladowo warto$¢ dochodu podlegajacego
opodatkowaniu osiggnigtego z dzialalnosci osob fizycznych, ktore nie sa przedsie-
biorcami w rozumieniu przepisow prawa handlowego, jest pomniejszana o wartos¢
kosztow operacyjnych. Koszty te w przypadku osob fizycznych, zarejestrowanych
jako producenci tytoniu lub rolnicy, wynosza 60% przychodow z produkeji nieprze-
tworzonych produktow rolnych (z wylaczeniem przychodow z upraw roélin ozdob-
nych). W przypadku przychodow osob fizycznych z produkcji przetworzonych lub
nieprzetworzonych produktow rolnych (w tym ze sprzedazy roslinnosci dekoracyj-
nej) koszty operacyjne wynosza 40% przychodow.'*®

6.3. Wnioski

Specjalne traktowanie rolnictwa w zakresie opodatkowania jest bardzo rozpo-
wszechnione. W zdecydowanej wigkszosci krajow stosuje sie przy opodatkowaniu
przychodow rolnikow specjalne systemy oszacowania. Najczgsciej oparte sa one nie
na rzeczywistych danych ksiggowych, ale na roznych systemach szacowania przycho-
dow, chociaz stosuje sig tez roznego rodzaju uproszczone wersje ksiggowosci. Raport
OECD wyraznie wskazuje, iz brak transparentnosci w tym zakresie jest czesto §wiado-
ma polityka rzadow.

Zgodnie z zasadami Wspolnej Polityki Rolnej dodatkowe, bezposrednie doto-
wanie rolnictwa na poziomie krajowym jest niemozliwe, jednak powszechnie jest
to omijane poprzez roznego rodzaju zmniejszanie obciazeh podatkowych i z tytutu

145 Law on taxes on the income of natural persons, (State Gazette No. 95/24.11.2006 with the following amend-
ments), art. 13 § 1 ust. 1 lit. b, art. 13 § 1 ust. 24; por. J. Monel-Mugurel, Personal Agricultural..., s. 141.

146 Nowelizacja Law on taxes on the income of natural persons (State Gazette 31/11), ktérg m.in. wprowadzono art.
29a dotyczacy opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, zarejestrowanych jako
producenci tytoniu i rolnicy.

147  Law on taxes on the income of natural persons..., art. 29a § 1i § 3.

148  Ibidem, art. 29 § 1 ust. 1iust. 2 lit. a.
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ubezpieczeh spolecznych. Scista kontrola dotyczy wsparcia rolnictwa objgtego Wspol-
na Polityka Rolng, natomiast roznego rodzaju mechanizmy dofinansowania rolnic-
twa, podatkowe i w ubezpieczeniach spolecznych, takiej kontroli pozwalaja uniknac.

Nawet jezeli stosuje si¢ do dzialalnosci rolniczej system opodatkowania taki jak
do pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, to oferuje si¢ jednoczesnie specjalne in-
strumenty, aby zmniejszy¢ obciazenia podatkowe. Rzadziej spotyka sig specjalne trak-
towanie osob prawnych. W wigkszosci krajow byc moze z tego powodu jest duzo
mniej podmiotow w tej formie prawnej w rolnictwie.

Analiza wskazuje, iz system opodatkowania polskich dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej jak najbardziej miesci si¢ w standardach europejskich. Takie systemy
dziataja w wielu krajach. Natomiast z uwagi na to, iz nasz system obejmuje drobny
wycinek produkcji rolnej, jest on bardzo nietypowy. Opodatkowanie rolnictwa zale-
zy od przychodu — rzeczywistego lub szacunkowego. System panujacy w Polsce opar-
ty wylacznie na podatku od gruntow (podatku rolnym) jest unikalny. Natomiast opo-
datkowanie dzialow specjalnych produkcji rolnej, bedace w Polsce wyjatkiem, duzo
bardziej wpisuje sig w regulacje europejskie.

Jak podkresla Ministerstwo Finansow, z przeglgdu zasad opodatkowania dochodow rolnikow
w krajach czdonkowskich UE wynika, i7 polskie regulacje w zakresie podatku dochodowego od osob fizycz-
nych, obejmujgce swym zakresem wylgcznie dochody osiggane z tzw. dziatow specjalnych produkcji rolnej, sg
korzystniejsze niz regulacje innych panstw cztonkowskich, w wigkszosci ktorych wszyscy rolnicy, a nie tyl-
ko wyodrgbnione grupy, opodatkowani sg podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych na zasadach ogolnych
(z moliwoscig zastosowania roinorodnych ulg i preferencji).'*’

Polskie rozwiazania sa przeciwiehstwem zastosowanych we wszystkich krajach
Unii Europejskiej z wyjatkiem Rumunii."*® Opodatkowanie rolnictwa w wigkszosci
krajow jest powszechne, choc¢ rolnictwo objete jest rozwigzaniami preferencyjnymi.
Uzywa sie do tego duzo bardziej nowoczesnych narzedzi, przede wszystkim stosu-
je sie szereg rozwiazah w podatku dochodowym, pozwalajacych na realizacjg polity-
ki niskich obciazen fiskalnych produkeji rolnej.'*' Rozwigzania podatkowe takie jak
w Polsce, wylaczenie prawie calego rolnictwa z systemu powszechnego opodatko-
wania sa wyjatkowe, jednak nie jest to ich zaleta. Logika dziejowa wskazuje, ze nie
unikniemy zmian; reforma systemu jest konieczna, jednak z kazdym rokiem zmiany
te beda trudniejsze i bardziej kosztowne.

149  Zob. odpowiedz na interpelacje nr 7120 posta S. Steca do Ministra Finanséw w sprawie opodatkowania podat-
kiem dochodowym czesci produkciji rolniczej jako dziatéw specjalnych produkcji rolnej z dnia 21 czerwca 2007,
www.sejm.gov.pl

150  Tak, R.l. Dziemianowicz, Efektywno$¢ systemu..., s. 432.

151  Ibidem, s. 432: obcigzenia fiskalne rolnictwa w krajach UE i USA sg znacznie nizsze niz w pozostatych dzia-
tach gospodarki, a jednoczesnei rolnicto otrzymuje dodatkowe transfery. Jest to niezwykle wygodne, zwtaszcza
z punktu widzenia krajéw UE, poniewaz oficjalne wsparcie unijnego rolnictwa podlega Scistej kontroli, natomiast
tax expenditures, ktére nie sq uimowane w zadnej unijnej statystyce, pozwalajg na dodatkowe dofinansowanie
narodowego rolnictwa poza systemem i limitami pomocy publicznej.
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Rozdziat IV

RODZAJE DZIALOW SPECJALNYCH PRODUKC]JI ROLNE]

1. Zagadnienia wstepne

Definicja dziatow specjalnych produkcji rolnej obejmuje szereg rodzajow dzia-
Talnosci objetych zupelnie innym rezimem opodatkowania niz pozostata produkcja
rolna. Ze wzgledu na konsekwencje podatkowe, zwiazane z wlasciwym zakwalifiko-
waniem danego rodzaju produkcji, istotna jest analiza sformutowan zawartych w de-
finicji. Analizy wymaga rowniez trafnosc¢ i zasadnos$¢ kwalifikacji danej dzialalnosci
do dziatow specjalnych produkcji rolnej. Problemem jest rowniez zazgbianie sie za-
kresu dziatalnosci, mieszczacej sie w definicji dziatow specjalnych produkeji rolnej
z zakresem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Postep techniczny powoduje, iz
coraz mniej dzieli dzialalno$c¢ rolnicza od dziatalnosci przemystowej. Stopieh skom-
plikowania niektorych rodzajow produkgji jest ogromny, chociazby uprawa roslin in
vitro, ktora przypomina czesto dziatalnosc laboratoryjng, prowadzona w duzej skali.

Zgodnie z zawartoscia definicji w niniejszym rozdziale zajmiemy sie omowie-
niem poszczegolnych rodzajow dzialow specjalnych. Jednoczesnie przedstawione zo-
stana specyficzne problemy zwiazane z danym rodzajem dziatalnosci.

W kolejnosci okreslonej w ustawach o podatkach dochodowych, dziatami spe-
¢jalnymi produkeji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzy-
bow i ich grzybni, uprawy roslin ,in vitro”, fermowa hodowla i chow drobiu rzeznego i niesnego, wylggarnia
drobiu, hodowla i chow zwierzgt futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagow,
hodowla jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chow innych zwierzgt poza gospodarstwem rol-
nym (art. 2 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz art. 2 ust.
3 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych).
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Zakres opracowania dotyczacego danego rodzaju dzialu specjalnego produkcji
rolnej zalezy od problemow prawnych zwiazanych z jego okresleniem (i okresle-
niem zasad opodatkowania) oraz od problemow wystepujacych przy danej dzialalno-
$ci. Przy niewywolujacych problemow prawnych lub nieistniejacych w Polsce rodza-
jach produkgji, takich jak hodowla dzdzownic czy jedwabnikow, analiza zajmie mniej
miejsca ze wzgledu na brak w praktyce problemow prawnych zwiazanych z podej-
mowaniem i prowadzeniem takiej aktywnosci rolniczej. Przy omawianiu problema-
tyki dziatow specjalnych skorzystano ze zrodel typowo naukowych, nie tylko praw-
niczych, ale rowniez ekonomicznych oraz z zakresu nauk rolniczych, jak rowniez
ze zrodel internetowych, ktore podaja aktualne informacje na temat funkcjonowania
dziatow specjalnych produkcji rolnej w Polsce.

Omawiajac chow i hodowle zwierzat, podkreslic nalezy, iz podstawowym aktem
prawnym dotyczacym hodowli zwierzat jest ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich, ktora reguluje zgodnie z art. 1 sprawy z zakresu hodowli oraz zacho-
wania zasobow genetycznych, oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej, prowadzenia ksigg hodowlanych i re-
jestrow, a take nadzoru nad hodowlq i rozrodem zwierzqt gospodarskich.

Ustawa reguluje m.in. status hodowcy — osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, prowadzgcej hodowle zwierzgt wraz z ich dokumentacjg hodow-
lang. Dokumentacja hodowlana zawiera dane o wartosci uzytkowej (wymierne cechy
lub zespot cech zwierzecia o znaczeniu gospodarczym ) oraz o warto$ci hodowlanej
(uwarunkowana genetycznie zdolnos$¢ zwierzecia do przekazywania okre$lonej cechy
lub cech potomstwu).

Hodowla — jak to juz podkreslano — stuzy postgpowi biologicznemu w rolnic-
twie, majacemu poprawic efektywno$c produkcyjna i ekonomiczng. Jednoczesnie
rola regulacji prawnych jest ochrona przed nieuczciwymi podmiotami, oferujacymi
zwierzeta i material biologiczny jako hodowlany, zas w istocie niespelniajacy warun-
kow wymaganych w hodowli.! Podkreslic nalezy, iz w Polsce tylko okre§lony procent
zwierzat (od 10 do 20% w zaleznosci od gatunku) to zwierzeta hodowlane.?

W zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej istotne znaczenie ma rowniez
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat.> Okre$la ona miedzy innymi wymagania weterynaryjne dla po-
dejmowania i prowadzenia dzialalno$ci w zakresie:

— prowadzenia zakladow drobiu,

— hodowli zwierzat laboratoryjnych lub dostarczania zwierzat do§wiadczalnych,

1 Zob. M. Korzycka—lwanow, Hodowla zwierzgt gospodarskich i zwalczanie choréb zwierzecych, (w:) Prawo rolne,
A. Stelmachowski (red.), Warszawa 2009, s. 348-350.

2 Ibidem, s. 348.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 z pézn. zm.
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— utrzymywania zwierzat gospodarskich, w celu umieszczenia na rynku tych
zwierzat lub produktow pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat.

2. Charakterystyka dzialéw specjalnych produkciji rolnej
2.1. Uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych

2.1.1. Zagadnienia wstgpne

Historycznie uprawy pod szklem byly zawsze zaliczane do dzialow specjalnych
produkgji rolnej. Szczegolnie w latach 70. i 80. ubieglego wieku posiadanie szklarni
stato sig symbolem uzyskiwania duzych dochodow, przede wszystkim z tego wzgle-
du, ze byt to jeden z nielicznych przejawow inicjatywy w ramach samodzielnej dzia-
falnosci, tolerowany przez pahstwo. Sektor ten, obarczony wysokimi obciagzeniami
podatkowymi (do 75% dochodu w czasie obowiazywania podatku rolnego od dzia-
Iow specjalnych produkgeji rolnej), znalazt si¢ w znacznie lepszej sytuacji po wejsciu
w zycie ustaw o podatku dochodowym.

Zgodnie z obecnie obowiazujaca regulacja opodatkowaniu podlegaja uprawy
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych. Uprawy takie pozwalaja na znaczne
przyspieszenie uprawy roslin, a nawet w duzej czesci uniezaleznienie jej od warun-
kow klimatycznych.* Jednoczesnie jednak jest to dziatalnos¢ wymagajaca bardzo du-
zych nakladow. Budowa szklarni, a w szczegolnosci zaopatrzenie jej w skomplikowa-
na instalacje ogrzewajaca i regulujaca warunki klimatyczne to inwestycja wymagajaca
znacznych $Srodkow finansowych, czesto pokrywana z zacigganych kredytow banko-
wych. Ponadto prowadzenie szklarni wymaga niejednokrotnie zatrudnienia pracow-
nikow, w tym pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

Powyzsze upodabnia duze szklarnie do zakladow przemystowych, a jedynym
czynnikiem odrozniajacym jedne od drugich jest prowadzony w szklarniach biolo-
giczny cykl produkcji, nieodtacznie zwiazany z uprawa warzyw i owocow.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawach o podatku dochodowym dziatami spe-
¢jalnymi produkeji rolnej sa uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach folio-
wych. Blizszego sprecyzowania wymaga pojecie szklarni i tunelu foliowego oraz roz-
graniczenie tych pojec. Zdefiniowania wymaga rowniez pojecie uprawy roslin.

Szklarnia — zgodnie ze s