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WSTEP

Wspolczesna gospodarka swiatowa przechodzi glebokie przemiany struktural-
ne i rynkowe. Rosnie znaczenie krajow uprzemystawiajacych sie, tzw. rynkow
wschodzacych. Postepuje cyfrowa transformacja modeli biznesowych i glo-
balnych tancuchéw dostaw. Coraz wiekszy udziat w handlu migdzynarodo-
wym odgrywaja ustugi. Wyodrebniajg sie nowe osrodki §wiatowej produkec;ji
i wymiany. Szczegolng role w gospodarce §wiatowej odgrywaja Chiny. Pro-
ces globalizacji nie ostabit tendencji do regionalnej integracji gospodarcze;.
UE pozostaje jednym z najwiekszych podmiotéw handlowych i inwestycyj-
nych, realizujacych nowga strategie — ,Handel z korzyscig dla wszystkich —
w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”.

Integracja europejska zapoczatkowana w latach 50. XX w. jest najstar-
szym i najambitniejszym projektem cywilizacyjnym w historii. Poczatkowo
objeta wspotprace w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS).
Szybkie i wymierne korzysci sktonily Francje, Niemcy Zachodnie, Wlochy
oraz kraje Beneluksu do utworzenia Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej
(EWG), w ramach ktorej integracja postepowata nie tylko ,w glab” (od unii
celnej do unii gospodarczej i czesciowo politycznej), ale takze ,wszerz” (od 6
do 27 krajow czlonkowskich).

W 1958 . kraje zalozycielskie EWG utworzyly uni¢ celna, w ktorej stop-
niowo znoszono cta importowe w handlu wewnetrznym oraz ujednolicono
polityke handlowa wobec panstw trzecich. W pierwszym traktacie rzymskim
z 1957 r. zdecydowano si¢ na utworzenie wspoélnego rynku, wewnatrz ktorego
wystepuje swoboda przepltywu towarow i ustug, kapitatu oraz sily roboczej.

Posuniecia te doprowadzily do dynamicznego wzrostu handlu miedzy krajami
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WSTEP

cztonkowskimi i zachecaly do poglebiania integracji. W 1986 r. cztonkowie
EWG zdecydowali si¢ na utworzenie jednolitego rynku, w ktérym wyelimi-
nowano wszystkie bariery w przeplywie towaréw, w tym formalnosci celne
czy kontrole graniczne. Ponadto, w UE funkcjonuje wspodlna polityka kon-
kurencji, ktora dyscyplinuje antykonkurencyjne zachowania przedsiebiorstw
oraz panstw i jest fundamentalnym elementem jednolitego rynku.

Rozszerzanie wspolnot europejskich, a od 1992 r. UE, jest procesem dy-
namicznym i nieustannie trwajacym: w latach 70. o Danie, Irlandie i Wielka
Brytanie, w latach 80. o Grecje, Hiszpanie i Portugalie, a w latach 90. o Szwe-
cje, Finlandie i Austrie. Na poczatku XXI w. do UE przystapily kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére stworzyly demokratyczne systemy polityczne
i przeksztatcaly gospodarki centralnie administrowane w gospodarki rynko-
we'. Jednoczesnie przygotowywaly sie legislacyjnie do akcesji. Polska pod-
pisata Uklad Stowarzyszeniowy 16 grudnia 1991 r. i formalnie przystapita do
UE 1 maja 2004 r. Wraz z Polska do UE przystapily: Cypr, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Stowacja, Stowenia i Wegry. W 2007 r. do UE dotaczyly
Rumunia i Bulgaria, a w 2013 r. Chorwacja.

Rozwéj integracji europejskiej wymagatl tworzenia instytucji i regulacji
zapewniajacych swobody dzialania na caltym obszarze wspolnot. Wraz z poste-
pami integracji i globalizacji wspotpraca gospodarcza poglebiata sie i torowata
droge dla wspétpracy politycznej. Znalazto to wyraz w Traktacie z Maastricht
z 1992 r., ktory zapowiedzial utworzenie unii gospodarczej i walutowej oraz
formalnie przeksztalcit EWG w UE. Budujac integracje na fundamentach czte-
rech swobdd gospodarczych oraz innowacyjnosci i efektywnosci, UE coraz
mocniej stawala takze na strazy praw czlowieka, obowigzkow obywatelskich,
praworzadnosci, rOwnosci i zapewnienia socjalnych podstaw zycia obywateli.
Realizowata wartosci solidarnosci i spojnosci terytorialnej, ukierunkowujac
fundusze na stymulacje rozwoju regionow peryferyjnych z jednej strony,
a z drugiej — na rewitalizacje dziedzictwa kultury europejskiej. Stawiala na

dialog i osigganie zgody wszystkich cztonkoéw, domagajac si¢ respektowania

' Zob. W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki, 30 lat transformacji systemowej w Europie
Srodkowej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2019.
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wspolnych ustalen i stosowania ich w praktyce krajowej, powotujac takze
instytucje i procedury kontrolne. Wyrazem tej poglebiajacej sie integracji byt
Traktat Lizboniski z 2007 r.”

Jednym z najwazniejszych wydarzen w historii integracji europejskiej jest
wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, tzw. brexit. Po 47 latach czlonkostwa Wielka
Brytania wystapita z UE. Jednoczesnie rozpoczat sie okres przejsciowy, ktory
planowo potrwa do konca 2020 r. i moze ulec przedtuzeniu o 12 lub 24 mie-
sigce. Wielka Brytania byta bardzo waznym czlonkiem UE jako gltéowny jej
platnik. Ponadto, UE utracila jednego ze stalych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ oraz panstwo posiadajgce najsilniejsza armie.

Wyzwaniem dla gospodarki i powaznym zagrozeniem dla zdrowia i Zycia
obywateli UE jest pandemia COVID-19. Pandemia wywotata gleboki spadek
obrotow handlu miedzynarodowego. Chociaz dane statystyczne dotyczace
skali zalamania ciagle naptywaja, prognozy sugeruja, ze spadek bedzie praw-
dopodobnie najwiekszy od zakonczenia II wojny $wiatowe;.

Monografia ma charakter empiryczno-teoretyczny. W rozdziale teore-
tycznym podjeto charakterystyke integracji gospodarczej, w szczegdlnosci od
strony definicyjnej, typologii, celéw i uwarunkowan oraz form. W rozdziatach
empirycznych przedmiotem analizy jest integracja w ramach UE. Zostala za-
prezentowana ewolucja struktury organizacyjnej i systemu instytucjonalnego
UE. Ponadto, w czesci empirycznej dokonano oceny wybranych zagadnien
pozycji UE we wspolczesnej gospodarce swiatowej.

Mamy nadzieje, ze ze wzgledu na zakres tematyczny i aktualnos¢ oma-
wianej problematyki monografia spotka si¢ z zyczliwym przyjeciem jako
zrédlo informacji dla wszystkich zainteresowanych tematyka integracji gos-

podarczej.

? Zob. Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Wartosci, instytucje, swobody,
polityki sektorowe, problemy i kluczowe wyzwania, CASE, Warszawa 2019.
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INTRODUCTION

The contemporary world economy is undergoing profound structural and mar-
ket changes. The importance of the industrializing countries — the so-called
emerging markets — is growing. The digital transformation of business mo-
dels and global supply chains is advancing. Services play an increasing role
in international trade. New centers of world production and exchange are
emerging. China plays a special role in the global economy. The globali-
zation process has not weakened the tendency towards regional economic
integration. The EU remains one of the largest trade and investment players
pursuing the new strategy — “Trade for all. Towards a more responsible trade
and investment policy”.

European integration, initiated in the 1950s, is the oldest and most am-
bitious civilization project in history. Initially, it covered cooperation within
the framework of the European Coal and Steel Community (ECSC). Fast and
tangible benefits prompted France, West Germany, Italy and the Benelux
countries to create the European Economic Community (EEC), where integra-
tion progressed not only “inside” (from a customs union to an economic and
partially political union), but also “in breadth”(from 6 to 27 member states).

In 1958, the founding countries of the EEC established a customs union
in which import duties in internal trade were gradually abolished and trade
policy towards third countries was unified. In the first Treaty of Rome of 1957,
it was decided to create a common market within which there is free move-
ment of goods and services, capital, and labor. These led to a dynamic increase
in trade between the member states and encouraged deeper integration. In

1986, EEC members decided to create a single market in which all barriers
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INTRODUCTION

to the movement of goods were eliminated, including customs formalities
and border controls. Furthermore, the EU has a common competition policy
that disciplines anti-competitive behavior by companies and states and is
a fundamental element of the single market.

The expansion of the European communities, and since 1992 the EU, is
a dynamic and continuous process: in the 1970s to Denmark, Ireland and Great
Britain, in the 1980s to Greece, Spain and Portugal, and in the 1990s to Swe-
den, Finland and Austria. At the beginning of the 21* century, the countries
of Central and Eastern Europe joined the EU, creating democratic political
systems and transforming centrally administered economies into market
economies'. At the same time, they were preparing for accession from the
legislative side. Poland signed the Association Agreement on December 16",
1991 and formally joined the EU on May 1%, 2004. The following countries
joined the EU with Poland: Cyprus, the Czech Republic, Estonia, Lithuania,
Latvia, Malta, Slovakia, Slovenia, and Hungary. Romania and Bulgaria joined
the EU in 2007, and Croatia in 2013.

The development of European integration required the creation of in-
stitutions and regulations ensuring freedom of action throughout the area
of communities. As integration and globalization progressed, economic co-
operation deepened and paved the way for political cooperation. This was
reflected in the 1992 Maastricht Treaty, which announced the creation of an
economic and monetary union and formally transformed the EEC into the
EU. By building integration on the foundations of the four economic freedoms
as well as innovation and efficiency, the EU also stood up more and more to
uphold human rights, civic obligations, the rule of law, equality and ensuring
the social basis of citizens’ lives. It implemented the values of solidarity and
territorial cohesion by channeling funds to stimulate the development of
peripheral regions on the one hand, and on the other - to revitalize the Euro-
pean cultural heritage. It focused on dialogue and obtaining the consent of all

members, demanding that common arrangements be respected and applied

' See: W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki, 30 lat transformacji systemowej w Europie
Srodkowej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2019.
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INTRODUCTION

in national practice, and established institutions and control procedures. The
expression of this deepening integration was the Lisbon Treaty of 2007

One of the most important events in the history of European integration
is the withdrawal of Great Britain from the EU, the so-called Brexit. After
47 years of membership, the United Kingdom left the EU. At the same time,
a transitional period has started, which is scheduled to last until the end
of 2020 and may be extended by 12 or 24 months. Great Britain was a very
important member of the EU as its main payer. Moreover, the EU lost one of
the permanent members of the UN Security Council and the country with
the strongest army.

The COVID-19 pandemic is a challenge for the economy and a serious
threat to the health and life of EU citizens. The pandemic triggered a deep
decline in international trade. While statistics on the scale of the collapse
continue to flow in, projections suggest the decline is likely to be the largest
since the end of WWIL.

The monograph is both empirical and theoretical. The theoretical chapter
deals with the characteristics of economic integration, in particular in terms
of definition, typology, goals, conditions and forms. In the empirical chap-
ters, the subject of analysis is integration within the EU. The evolution of the
organizational structure and institutional system of the EU was presented.
Moreover, in the empirical part, an assessment of selected issues of the EU
position in the contemporary world economy was made.

We hope that due to the thematic scope and up to date of the discussed
issues, the monograph will be welcomed as a source of information for every-

one interested in the scope of economic integration.

? See: Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Wartosci, instytucje, swobody,
polityki sektorowe, problemy i kluczowe wyzwania, CASE, Warszawa 2019.
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BBEAEHNE

CoBpemeHHast MUPOBast 9KOHOMIKA IIPOXOINT INIyOOKMe CTPYyKTypHBIE I PbI-
HOUHBIe 3MeHeHVA. 3HaueHe pasBIBAIOIIUXCSI PBIHKOB (9KOHOMIK, SIKIe
IIPOXOJIAT IPOLiecC MHAYCTpuanu3anum) Bospacraet. [Ipogommkaercs mudpo-
Bas TpaHcopMaIysa Mojeselt Ou3Heca U I100aTbHBIX LIETIOYOK ITOCTABOK.
B MesknyHapogHOI TOPrOBIM OOJIBIIYIO POJIb UTPAIOT yCIAYTH. Bermensrorcs
HOBBIE I[eHTPBI MUPOBOII IPOAYKIMM 11 0OMeHa. B MUpoBOIl 3KOHOMMKe
ocoboe 3HaUeHNe NMpUHALIeKUT Knraro.

PernonanpHag sKOHOMMYACKas MHTErpalus He ocIabieHHa IIPOI[ecCoOM
rirobamsanyy. EBporeiickuit cox3 ocTaéTcss OOHIM M3 CAMBIX KPYyIIHe-
LINX KOMMEpPYEeCKUX VM MHBECTULVIOHHBIX UTPOKOB MIPOBOI 3KOHOMUKI,
peann3ys HOBYIO CTpaTeruio — « TOproBiIs ¢ IoJIb30i1 I BceX — K Ooee
OTBETCTBEHHOJ TOPTOBOI M MHBECTULIMIOHHOM MOJIUTUKaM». EBporerickas
MHTerpanyd, MMelolas Hadaulo B 50-x rogax XX Beka, ABJIAETCI CAMBIM CTa-
PBIM M CAaMBIM U€CTOJIIOOMBBIM LIMBIUIM3ALMIOHHBIM IIPOEKTOM B MICTOPUI.
C Havasa cTpaHbl COTPYIHIYAIN B paMKax EBpomeiickoro o6be [uHeHNI
yrasg u crany. V3-3a ObICTPBIX 1 M3MepeHHBIX IpeumylnectB Ppanis, Pe-
nepanbHas PecriyOnuka I'epmannm, Mitanus u ctpanbsl beHenmokca pemmin
cosmars EBpomnerickoe sxoHoMuueckoe coobirectso (E9C). B Hem mporgecc
MIHTeTpaI IIPOJOJIKAICS TaK IIy0ke (0T TaMOKEHHOTO COI03a K 9KOHOMII-
YeCKOMY U, YaCTUYHO, IOJUTIYECKOMY COI03aM), KaK U II0 IIMpHUHe (¢ Ha-
yaJia 6 CTpaH, B KOHIe 27 CTpaH).

B 1958 roxy cTpaHaMu-yUpeUTeIIMI CO3aH ObLII TAMOKEHHBIN COI03,
B KOTOPOM IIOCTEIICHHO OBLIV M3HOIIEHBI UMIIOPTHBIE IOLLINHBI BO BHY-

TpEeHHeJI TOPTOBJIN, a C PYTOI CTOPOHBI ObLiIa BBEJJeHa COBMECTHAsA TOPToBast

15



BBEAEHWE

MOJINUTHUKA K OPYTUM cTpaHaM. B pamkax nmepsoro PumMckoro morosopa
(1957 r.) pertreHo ObLIO CO3aHNME COBMECTHOTO PBIHKA, BHYTPYU KOTOPOTO
CYILIeCTBBIET CBOOOTHOE ABIDKEHIME TOBAPOB, YCIYT, KalyuTana 1 paboueit
cyuipl. Biraromapsa sTuM pelleHNAM MeXIy CTpaHaMI MMeJI MeCTO OMHa-
MIUHBI BO3PACT TOPTOBIN. ITO OBLI CTUMYJI K YIVIyOJIeHUIO MHTETPALINIAL.
B 1986 rogy crpansl ESC penmum co3mgaTbh phIHOK, B KOTOPOM yHaJIeHbI
ObL1M Bce Gapuepsl B ABYDKEHNY TOBApOB, B TOM UMCJIe TaMOKeHHbIE (op-
MaJIbHOCTH M IIOIPaHMYHBIN KOHTPOJIb. B EBpocorose Taxxe gencTByer
COBMeCTHAs ITOJIMTUKA KOHKYPEHIUN, KOTopas IBJfeTcsd QyHIaMeHTalb-
HBIM 3JIEMEHTOM COBMECTHOI'O PBIHKA, OTpaHIUNMBasA aHTUKOHKYpPEHTHOE
IoBeleHIe OM3Heca.

Pasmmpenmne esporeiickux coobirects (¢ 1992 roga EBpocorosa) ato
IMHaAMHIYHBIN 1 IPOJOJDKAIINIICA IIpolecc: B 70-X rogax ujleHaMI CTa-
an Nanwus, Upnaugus u Benukobpuraums, B 80-x rogax I'pernst, Ucnanms
u Iopryranusg, B 90-x rogax IIBenns, ®uunannug u Asctpud. B Hauase
XXI Bexa B EC Bouumu crpansl LlentpanpHolt u Boctounoit EBponsl, skue
paHee MOCTPOIIINM NeMOKpaT4YeCKIe IMONUTHYECKNE CHCTEMBI ¥ KOHUMIIN
TpaHCcpOpMAaINI0 IKOHOMITYECKUX cucteM'. OMHOBPEMEHHO CTPAHBI TOTOBU-
JIUICH K TIPMCOENVIHEHUIO B 3aKOHOJaTeIbHOIT obactu. [Tospiia mogmmcana
coryanreHnue o6 accounyanun 16 qexkabps 1991 r., 1 mas 2004 r. BcTynmia
B EC. BmecrTe ¢ Hell npucoeguuaunuce: Humnp, Yexus, Scronus, JIutsa, JloTsa,
Maunbra, CnoBaknusg, Cinosernns u Berrpua. B 2007 rony B EC Berynmnm Py-
MbIHUA U bonrapus, B 2013 r. XopBaTus.

PasBuTue 3BpoOIIeNICKOI MHTErpanuy TpeboBaIo CO3TaHNI MHCTUTY-
L[ VI 3aKOHOJATeIbCTBA, KOTOphIe 00ecIeurin CBOOOy AeICTBYS B L{eJI0I1
ob6itacTi cooO1recTB. BMecTe ¢ mocTymaoImMy IpoieccaMy MHTerpaun
U 1100aIM3aIyy SKOHOMIUECKOe COTPYAHIUECTBO YIIYOJIATI0Ch, IIPOKIaIbI-
Bast IIyTh K IIOJINTUYECKOMY COTPYRHIUECTBY. Bripaskennem aroro 6p11 Maa-
CTPUXTCKUIT JOroBOp (1992 r.), KOTOPHIIT 0OBIBIII CO3AaHIE SKOHMIUECKOTO

u BasotHoro Comsa (9BC) u popmansao npeobpasun ESC B EBpocoros.

' Cm. W. Matyska, M. Potocka, P. Samecki, 30 lat transformacji systemowej w Europie
Srodkowej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2019.
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YeTbIpe 5SKOHOMMUYECKIE CBOOOABI, MHHOBALIMIOHHOCTD U 3(pPeKTMBHOCTD
B JaJbHelIIeM cTany ocHoBaMu uHTerpaun. EC Bce Oosblire 1 GoJblie
CTOsIJIa Ha CTpake IPaB YeJIoBeKa, IPKTAHCKIX 00S3aHHOCTE, BEpXOBEH-
CTBa 3aKOHA, paBEHCTBA M TapaHTUII COLMATIbHBIX OCHOB I'PAKIAHCKOI K113~
Hy. OCyIlecTBIeHbI OBLIN LIEHHOCTN COMMIAAPHOCT VM TePPUTOPUATBHOTO
enuHcTBa. [IoaTOMY uHAHCOBBIE CpeicTBa ObLIN BBIAEJIEHBI C OTHOI CTO-
POHBI Ha CTUMYJIMPOBAHIE PAa3BUTHA NepuepUITHbIX PETUOHOB, a C APYTO
CTOPOHBI Ha BO3PO’KJ€HNE €BPOIIEIICKOT0 KyIbTYpHOro Hacjaenud. OTHO 13
CaMBbIX BaKHBIX IIPABIUI 3TO AMAJIOT U COIJIaCle BCeX CTPaH-UJI€HOB, yBasKad
o0111Ie JOTOBOPEHHOCTH U IIPUIMEHSAS UX B OT€UeCTBEHHOII IIpaKTUKe, 6J1aro-
Japs yupeXaeHIIM U KOHTPOJIBHBIM IIpoLieAypaM. BelpaskeHneM sToro ObL1
Jluccabouckuit gorosop ¢ 2007 r.?

OpmHUM U3 CaMBIX BXKHBIX COOBITUII B MHCTOPUM €BPOIIEVICKOI MHTe-
rpanyy ObLI BBIXOJ, IT0cJIe 47 rofoB wieHCTBa, Benukobpuranun uc EC (tak
HaspIiBaeMblll Bpekcut). OMHOBpeMEHHO HaUaJICs IIePEeXOIHbIN IIEPUOL,
AKUI DPOAOJDKUTCA 10 KoHIa 2020 rona (OH MOEeT IMpoaauTcd 12 unn
24 Mecsna). BenukoOpuranus 6bl1a 0O4eHb BaXXHBIM uleHOM EBpocorosa, kak
TJIaBHBIN IUIATENINK, IIOCTOSHHEIN IpeacTaBuTenb B Copere Besomacnoctn
OOH u crpaHa, nMeromas caMyo cuibHyo apmuio B EC.

OKOHOMMYECKNM BBI30BOM M OIACTHOCTIO JJIS1 3MOPOBMA U JKU3HY IPaxk-
nmau EC apngercs mangemus COVID-19. Ona BbI3Baja oueHb IITy0OKOe mmajie-
HIe Me>KIyHapogHol Toprosin. CTaTUCTUUeCKIe JaHHbIe, IKIe KacaloTcs
Kpaxa TOPTOBJIN, OHU €Ill€ HEIIOJHbIE, HO B COOTBETCTBUM C IIPOTHO3aMU,
3TO majeHMe OymeT KpyIlHeilee ¢ KOHI[a BTopoil MUpOBOII BOIHBEI.

MoHorpadusa nMeeT TeopeTUUeCKO-IMIIMPUIECKIIT xapakTep. Teo-
peTMUeCKNs IJlaBa BKIIOUAET XapaKTePUCTUKY SKOHOMIYECKOI MHTerpa-
LM, B TOM YIICJIe OIIpeeseHIe, TUIIOJIOTIIO, IIeJIV, yCIOBUSA M POPMBI.
B sMmnmpnueckux riaasax IpegMeTOM aHaIM3a ABJIIETCA MHTerpalnnsd

B pamkax EC.IIpeacraBneHa 3BOJIONMSA OPraHM3alMIOHHON CTPYKTYPBI

* Cm. Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Wartosci, instytucje, swobody,
polityki sektorowe, problemy i kluczowe wyzwania, CASE, Warszawa 2019.
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n nHcTuryuuonanbHol cuctreMel EC. Takke coenaHa olleHKa IO3UIINU
EBpocorosa B coBpeMeHOIT MUPUBO 3KOHOMIKE.

Hapmeemcs, uTo n3-3a mpeaMera 11 aKTyaJIbHOCTI 0OCYeHHBIX BOIIPOCOB,
MoHorpadus OyxeT XOPOIIo IPUHITA, KaK MCTOUHUK MHPOpMAIII IS BCeX

3aTHTE€PECOBAHHDbIX 3KOHOMIYECKO I/IHTCI‘paHI/Ieﬁ.

18



Rozdziat 1

TEORETYCZNE PODSTAWY
INTEGRAC]I GOSPODARCZE]

1.1. Pojecie i istota

Termin ,integracja” wywodzi sie z jezyka lacinskiego, w ktérym integra-
tio (odnowienie, uzupelnienie) to proces tworzenia sie caltosci z czesci, na-
tomiast pojecie integrowac integro (dopelniam) oznacza jednoczy¢, scalac,
tworzy¢ jednolitg caloé¢'’. Integracja jest terminem wykorzystywanym nie
tylko przez ekonomistow, lecz takze przez przedstawicieli innych nauk i nie
zawsze w tym samym zakresie znaczeniowym. Obejmuje rézne dziedziny
zycia gospodarczego, politycznego czy kulturowego. Integracja gospodarcza
to proces scalania lub dokonujacy si¢ w sferze gospodarki proces laczenia
w jedng calos¢ pewnych czesci, odrebnych dotad elementow. Moze sie to
odbywa¢ w skali narodowej i dotyczy¢ poszczegélnych gatezi gospodarki,
dziedzin produkcji i regionéw gospodarczych oraz w skali migdzynarodowej,
tj. obejmowac dwa lub wiecej krajow oraz ich gospodarki badz czesci. Wow-
czas moéwimy o migdzynarodowej integracji gospodarczej. Integracja gospo-
darcza jest terminem szerszym niz wspolpraca, traktowana jako kazda forma

aktywnosci wladz panstwowych ukierunkowana na realizacje wspolnego

! Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 370.
%7.Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykow, TAiIWPN Universitas,
Krakow 1997, s. 506.
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celu. Powstata w wyniku integracji gospodarczej nowa struktura nie jest
suma czesci sktadowych, lecz stanowi nowos¢ pod wzgledem ilosciowym
i jakosciowym’.

Integracja gospodarcza jest procesem historycznym i wiaze si¢ z po-
wstaniem gospodarki towarowej. Rozwoj stosunkow towarowo-pienieznych
sprawit, ze stopniowemu scalaniu ulegaly rézne dziedziny dziatalnosci gospo-
darczej na obszarze poszczegélnych regionow, regiony gospodarcze scalaly sie
miedzy soba tworzac zintegrowane gospodarki narodowe, z kolei gospodarki
narodowe poszczegdlnych krajow, wytwarzajac miedzy sobg coraz gestsza
sie¢ powiazan ekonomicznych, scalaly sie w jeden §wiatowy organizm gos-
podarczy, tj. gospodarke §wiatowg".

Wedtug Fritza Machlupa najwczesniej termin integracja gospodarcza
zostal uzyty w zwiazku z organizacja produkcji na skale przemystowa, w od-
niesieniu do taczenia sie przedsiebiorstw w formie porozumien, karteli, kon-
cernow, trustow i fuzji, przy czym integracja pozioma okreslata porozumienia
firm konkurujacych ze soba, integracja pionowa oznaczala natomiast poro-
zumienia dostawcow z odbiorcami. We wspolczesnym rozumieniu integracja
gospodarcza wywodzi si¢ m.in. od Heckschera, Ropkego, von Misesa, Bonna,
Hilgerdta i Boscha’.

W opublikowanej w latach 30. XX w. przez Eli F. Heckschera ksigzce
o merkantylizmie termin integracja wystepuje w formie przymiotnikowej
jako integrujaca polityka panstwa, podobnie jak jego antonim - dezintegracja.
Wedlug Heckschera merkantylizm byt systemem unifikujacym, poniewaz
prowadzil do przezwyciezenia dezintegracji gospodarczej feudalizmu spowo-
dowanej przez system cel i myt na szlakach ladowych i wodnych oraz dez-

integracje lokalng w takich sferach, jak system prawny, miar i wag, pienigdza,

* K.A.Wojtaszczyk, Istota i formy integracji europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.),
Integracja Europejska. Wstep, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warsza-
wa 2006, s. 13.

* 7. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej, ,Fkonomista” 1967, nr 1, s. 79.

> F. Machlup, Integracja gospodarcza — narodziny i rozwéj idei, PWN, Warszawa 1986,
s. 18.
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z wylaczeniem podatkow’. Merkantylistyczna unifikacja ograniczona byta do
gospodarki narodowej i handlu wewnetrznego.

W latach 30. i 40. XX w. termin dezintegracja gospodarcza zaczal by¢
uzywany w odniesieniu do handlu miedzynarodowego, miedzynarodowego
podziatu pracy i gospodarki swiatowej. Wilhelm Répke w ksigzce na temat
miedzynarodowej dezintegracji gospodarczej stwierdzil, ze migdzynarodowa
integracja gospodarcza XVIII, XIX i poczatku XX w. ustapita gospodarcze;j
dezintegracji spowodowanej I wojna Swiatowg i wielkim kryzysem gospodar-
czym lat 1929-1933’. Ponadto, w pracy tej uzyl terminu integracja gospodarcza
iintegracja spoleczno-polityczna oraz stwierdzit, ze sa one powigzane ze soba,
podobnie jak tendencje dezintegracyjne w obu tych sferach®.

Z kolei Ludwig von Mises w eseju na temat dezintegracji miedzynarodo-
wego podzialu pracy wprawdzie nie uzyl terminéw integracja i dezintegracja,
to jednak krytycznie wypowiadat si¢ o politycznych i ekonomicznych argu-
mentach wysuwanych przez przeciwnikéw wolnego handlu i nacjonalizmie,
ktore doprowadzily do zalamania tradycyjnego miedzynarodowego podziatu
pracy oraz swobody przeplywu towaréw, kapitatu i pracy’.

Termin dezintegracja takze w znaczeniu negatywnym w odniesieniu do
gospodarki §wiatowej zostat uzyty przez Moritza J. Bonna, ktory stwierdzil,
ze tendencje do izolacji gospodarczej i regionalnego nacjonalizmu przyczyni-
ty si¢ do dezintegracji §wiata zachodniego i zahamowaly wczes$niejszy trend
ku gospodarczemu uniwersalizmowi'.

Folke Hilgerdt, analizujac prawidtowosci i strukture handlu miedzynaro-
dowego, jako pierwszy dowiodl, Ze proces integracji gospodarczej przebiegat

® E.F. Heckscher, Mercantilism, Vol. 1, Routledge, London and New York 1935, s. 135—
161.

7 J.Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja Euro-
pejska, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 23.

W, Ropke, International Economic Disintegration, Hodge, Edinburgh 1942, s. 86-98.

’ L. von Mises, The Disintegration of the International Division of Labor, https://mises.
org/library/money-method-and-market-process/html [dostep: 3.09.2020].

' M.J. Bonn, The Crumbling of Empire: Disintegration of World Economy, Routledge,

London and New York 2018, s. 135-161.
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w skali $wiatowej, pomimo zakl6cen systemu, jakie mialy miejsca w koncu
lat 20. i 30 XX w. Wielostronna wymiana handlowa doébr i ustug prowadzity
do integracji gospodarczej poszczegdlnych krajow z korzyscia dla partnerow.
Ponadto stwierdzil, ze integracje gospodarcza mozna pogtebi¢ przez koordy-
nacje narodowych polityk ekonomicznych, w tym polityki handlu zagranicz-
nego''. Z kolei Antoni Bosch argumentowal, ze wieksza integracje gospodarki
Europy mozna osiagnac¢ poprzez poglebienie wymiany wewnatrzeuropejskiej
i odejscie od przedwojennej autarkii'.

Wilhelm Répke sformutowal, w oparciu o klasyczng doktryne wolnego
handlu, jedna z najstarszych definicji terminu integracja gospodarcza w zna-
czeniu pozytywnym, ktorg okreslil jako ,stan rzeczy, ktory umozliwia stosun-
ki handlowe miedzy réznymi gospodarkami narodowymi réwnie swobodnie
iréwnie korzystnie jak w ramach gospodarki narodowej”"’. Gléwnym warun-
kiem tak rozumianej integracji gospodarczej jest wspolnota rynkow i cen. Wy-
miana handlowa ma tu charakter wielostronny, co z kolei jest uwarunkowane
swobodna wymienialnoscig walut. Ekonomicznym pierwowzorem integracji
gospodarczej byla gospodarka §wiatowa przed 1914 r., zapewniajaca swobode
przeptywu towarow i czynnikow wytworczych (praca i kapital) i rozliczen
miedzynarodowych, opartych na systemie waluty zlotej. Zestawienie réznych
form integracji gospodarczej stworzonych w XIX i w pierwszej potowie XX w.
przedstawiono w tabeli 1.

Wigkszos¢ podejmowanych projektow integracyjnych w Europie do
XIX w. miala charakter integracji odgornej (przymusowej). Lansowaly ja
i narzucaly swym spoteczenstwom oraz producentom elity rzadzace, glownie
monarchowie, pdzniej rzady, w imie wyznawanej ideologii czy intereséw

ekonomicznych. Byla ona realizowana droga podbojow terytorialnych lub na-

F Hilgardt, The Case for Multinational Trade, ,American Economic Review, Papers
and Proceedings” 1943, Vol. 33, s. 406-407.

A, Bosch, European Economic Regionalism, ,American Economic Review, Papers
and Proceedings” 1933, Vol. 3, s. 409.

" W. Ropke, International Order & Economic Integration, The Ludwig von Mises In-
stitute, 2007 [printed by D.Reidel Publishing Company, Dordrecht, Netherlands,
1959], s. 225-226.
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rzucania jej stabszym panstwom przez silniejsze. Z kolei wigkszos¢ procesow

integracyjnych podjetych w XX w. miata charakter integracji oddolnej, ktorg

zainteresowani byli producenci wywierajacy naciski na swe rzady, a takze

wspierali je, by podejmowaly tego typu integracje™.

Tabela 1. Historyczne formy integracji gospodarczej

Formy . "
integracji Przyktady integracji
+ Niemiecki Zwigzek Celny (Deutscher Zollverein)
S * Projekt niemiecko-austriackiej unii celnejz 1931 r.
o + Francja i Monako, Szwajcaria i Lichtenstein, Polska i Wolne Miasto Gdarisk,
Estonia i totwa
+ Potudniowoafrykanska Unia Celna
* Unia Walutowa Panstw Zollverein
* Niemiecko-Austriacka Unia Walutowa (Niemiecki Zwigzek Celny, Austria
Unie i Lichtenstein)
walutowe * acinska Unia Walutowa (Franja, Belgia, Szwajcaria, Whochy, Butgaria i Grecja)
+ Skandynawska Unia Walutowa (Dania, Szwecja i Norwegia)
* Belgijsko-Luksemburska Unia Walutowa
+ Blok dolara (Stany Zjednoczone i kraje Ameryki taciniskiej)
* Hoty Blok (Franja, Polska, Belgia, Holandia, Szwajcaria, Wtochy
Blok i Luksemburg)
W:Iu'towe * Blokjena (Japonia, Manchukuo, Tajvvaq i Republika Korei)
* Blok funta (Brytyjska Wspdlnota Narodow z wyjatkiem Kanady, angielskie
kolonie oraz Egipt, Irak, Iran, Tajlandia, Irlandia, kraje skandynawskie,
Estonia, kotwa i Portugalia)
ggsigodarcze * Belgijsko-Luksemburska Unia Gospodarcza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji parstw,
t. 1: Teoria i praktyka regionalnej integracji paristw, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019,
s. 68-83; White Paper on International Economy and Trade 20719, METI, Tokyo 2019, s. 146.

'* Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok

2005, s. 43.
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Po Il wojnie §wiatowej na popularyzacje pojecia integracja gospodarcza
mialy istotny wplyw projekty polityczne, w tym Plan Marshalla oraz procesy
integracyjne w Europie (Unia Celna Beneluksu, EWWiS, EWG)". Poglady
ekonomistow na temat integracji gospodarczej ewoluowaly wowczas wo-
kot perspektywy statycznej i dynamicznej. Perspektywa statyczna integracji
gospodarczej oznacza opisanie jej jako stanu, w ktorym poszczegélne kraje
po zakonczeniu procesu integracji stanowig wzglednie jednolite organizmy
gospodarcze. Istotniejsze znaczenie ma jednak perspektywa dynamiczna,
w ktorej integracja gospodarcza stanowi proces stopniowego znoszenia barier
miedzy rynkami produktow i czynnikéw wytworczych niezaleznych gospo-
darek, w ramach zintegrowanej przestrzeni gospodarczej, w celu zwigkszenia
ogolnego dobrobytu ekonomicznego krajow uczestniczacych w integracji.
Majac na wzgledzie perspektywe statyczna i dynamiczna, mozna wyodrebnic
dwie koncepcje integracji gospodarczej. Pierwsza traktuje integracje gospo-
darcza jako stan i proces, druga jako proces regulowany przez wolny rynek

i wolny handel lub panstwo.

Tabela 2. Koncepcje integracji gospodarczej wedtug B. Balassy i J. Tinbergena

Wyszczegblnienie B.Balassa J.Tinbergen

Definicja Integracja to stan i proces Integracja to proces

Podstawy Liberalizm gospodarczy o ,

teoretyczne i doktryna wolnego handlu Podejicie instytucjonalne

Klasyfikagja Integraqa funkcjonalna Integraqa instytucjonalna
Integracja negatywna Integracja pozytywna

Charakter Obiektywny Subiektywny

Sfera gospodarki Realna Regulagji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: B. Balassa, The Theory of Economic Integration,
George Allen & Unwin LTD, London 1961; J. Tinbergen, International Economic Integration,
Elsevier, Amsterdam-Brussels 1954.

'3 1. Skodlarski, Historia gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012,
s. 367.
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Jedna z najbardziej znanych i powszechnie przywotywanych koncepcji
integracji gospodarczej jest koncepcja Béli Balassy. Wedlug Balassy integracja
gospodarcza to zar6wno pewien stan rzeczy, ale przede wszystkim proces
(zob. tabela 2). Integracja gospodarcza rozumiana jako stan to pewien opty-
malny uklad docelowy, charakteryzujacy sie brakiem dyskryminacji w handlu
towarami i przepltywach czynnikéw wytwoérczych, natomiast jako proces
obejmuje dzialania majace na celu przeciwdziatanie niero6wnemu traktowa-
niu podmiotoéw gospodarczych nalezacych do réznych panstw narodowych.
Ponadto, Balassa wprowadza rozréznienie pomiedzy integracja i kooperacja
miedzynarodowa. Podczas gdy kooperacje taczy z dzialaniami przeznaczony-
mi do tagodzenia dyskryminacji, to proces integracji gospodarczej obejmuje
srodki ukierunkowane na catkowita likwidacje niektorych form dyskrymi-
nacji'. Zintegrowana przestrzen gospodarcza przyczynia sie do zwiekszenia
ogolnego dobrobytu krajow uczestniczacych w integracji dzieki zmianom
ilosci produkowanych doébr, zmianom w poziomie dyskryminacji pomiedzy
krajowymi i zagranicznymi dobrami, redystrybucji dochodu pomiedzy oby-
watelami poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz redystrybucji wewnatrz
poszczegblnych panstw'’.

Jan Tinbergen podporzadkowuje problemy integracji gospodarczej bar-
dziej ogdlnemu zagadnieniu, jakim jest polityka ekonomiczna. Opowiada-
jac sie za tzw. integracja instytucjonalna, podkresla znaczenie narodowych
i miedzynarodowych instytucji jako podstawy osiagniecia bardziej efektywne-
go dzialania zintegrowanego rynku miedzynarodowego. Balassa, nie negujac
roli ponadnarodowych instytucji, stoi na stanowisku ograniczenia ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze, szczegdlnie w zakresie przeptywu towarow
i ustug oraz czynnikéw wytworczych. Opiera swoja koncepcje na argumen-
tach liberalizmu gospodarczego oraz doktrynie wolnego handlu i okreéla ja
mianem integracji funkcjonalnej. Tinbergen wprowadzit klasyfikacje dziatan

rzadow na rzecz integracji gospodarczej jako: stuzace tylko usuwaniu barier

' B. Balassa, The Theory of Economic Integration, George Allen & Unwin LTD, London
1961, s. 1.
7 Ibidem, s. 11.
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i ograniczen w swobodnym przeplywie towaréw i ustug oraz czynnikow wy-
tworczych (integracja negatywna) lub jako zmierzajace do integracji polityk
gospodarczych, wywierajacych interwencyjny wpltyw na funkcjonowanie
rynkoéw (integracja pozytywna). Integracja negatywna opiera si¢ na wyko-
rzystaniu sit rynkowych gwarantujacych wolnos¢ transakeji ekonomicznych.
Natomiast integracja pozytywna zaklada koniecznos¢ realizacji pewnych
funkcji interwencyjnych i regulacyjnych (ograniczenie niesprawnosci rynku,
dzialania redystrybucyjne, alokacyjne, regulacyjne)'*. Rozroznienie zapropo-
nowane przez Tinbergena nie ma wiec charakteru warto$ciujacego i w rze-
czywisto$ci trudno oddzieli¢ od siebie integracje negatywna i pozytywna".

Zasadnicza roznica miedzy koncepcja integracji gospodarczej wedtug
Balassy i Tinbergena odnosi si¢ do charakteru pojecia integracji gospodarcze;.
Balassa traktuje integracje gospodarcza jako proces obiektywny, zwiaza-
ny z osiagnietym etapem rozwoju sit wytworczych i wynikajacymi z niego
procesami internacjonalizacji zycia gospodarczego, Tinbergen natomiast
przypisuje integracji gospodarczej charakter subiektywny, traktujac ja jako
rezultat Swiadomej polityki panstw dazacych do rozszerzenia zakresu swoich
wplywow i korzysci.

W polskiej literaturze przedmiotu za jedna z najbardziej popularnych
uwaza si¢ definicje integracji zaproponowang przez Zbigniewa Kameckiego,
wedlug ktorego przez integracje gospodarcza nalezy rozumie¢ wytworze-
nie si¢ organizmu gospodarczego, skladajacego sie z grupy krajow, ktory —
w zwigzku z wysokim stopniem wewnetrznych powigzan ekonomicznych
i dzieki osiggnietej w wyniku tego spoistosci ekonomicznej — wylania sie
z caloksztattu gospodarki $wiatowej”. Definicja ta nie przesadza o mechani-
zmie, §rodkach i metodach (wolny rynek i wolny handel czy polityka ekono-
miczna), dzieki zastosowaniu ktérych moze dojs¢ do integracji gospodarczej

okreslonej grupy krajow.

18 J. Tinbergen, International Economic Integration, Elsevier, Amsterdam—-Brussels
1954, s. 122.

' 1. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 24-25.

20 7 Kamecki, op. cit., s. 93-94.
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Jak juz zostato zasygnalizowane, powstala w oparciu o procesy scalania
nowa struktura jest odmienna od jej elementow skladowych. Ideg integracji
gospodarczej nie jest bowiem proces dodawania, jedynie taczenia dwoch badz
wigcej organizmow w jeden wigkszy, lecz tworzenie organizmu o mozliwo-
$ciach przekraczajacych sume potencjaléw integrujacych sie paristw®'. Istota
integracji gospodarczej wyraza si¢ w procesie przeobrazen, dostosowan za-
rowno w strukturach wewnetrznych integrujacych si¢ panstw, jak i pomiedzy
nimi. W wyniku tych przystosowan tworza sie trwale, strukturalne powia-

zania ksztattujace komplementarng i sp6jna nowga strukture gospodarcza®.

1.2. Cele i uwarunkowania

Integracja gospodarcza nie jest celem samym w sobie”. Stuzy osiggnieciu
réznych celéw, ktére mozna podzieli¢ na: ogélne (sensu largo) oraz szczego-
towe (sensu stricte), ekonomiczne, polityczne i inne (cywilizacyjne, kulturowe
i wynikajace z potrzeb globalnych), koniunkturalne i strukturalne. W ogdlnym
ujeciu integracja gospodarcza oznacza zespalanie narodéw, panstw, poten-
cjalow gospodarczych, rynkow, ludzi réznej narodowosci i przynaleznosci
panstwowej. W wyniku takiej integracji znikaja konflikty narodowosciowe
i bariery jezykowe, obywatele zyskuja mozliwos¢ przemieszczania si¢ bez
przeszkod, zacieraja sie granice miedzy panstwami oraz nastepuje libera-
lizacja przeptywow czynnikéw towarow, ustug i czynnikéw wytworczych.
Wsrod celow szczegdtowych mozna wyrdznic np. zwiekszanie efektywnosci
gospodarowania zasobami, unowoczesnienie gospodarki, poprawa warunkow

do rozwoju handlu (tabela 3).

2 p Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, PWE, Warszawa 2003, s. 13.

2 A.Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy teore-
tyczne, [w:] E. Oziewicz, Procesy integracyjne we wspolczesnej gospodarce Swiatowej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 9-10.

? W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja
Gospodarcza Solidarnosci, Gdansk 2000, s. 8.
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Tabela 3. Cele ogblne i szczegbtowe integracji gospodarczej

Ogblne

Szczegbtowe

+ zespalanie naroddw, paristw, potencjatow
gospodarczych, rynkow, ludzi réinej narodo-
wosci i przynaleinosci panstwowej

* 1blizenie do siebie ludzi, dzieki zemu zaczy-
naja oni myslec i dziata¢ w podobny sposob

+ 1anik barier jezykowych i konfliktow narodo-
wosciowych

* pojawienie sie miedzy ludzmi wspélnych
interesow

* granice panstwowe przestaja dzieli¢ narody
i panistwa

* swoboda poruszania sie obywateli, brak
ograniczen w przeptywie towarow i ustug oraz
czynnikow wytworczych umozliwiajg osiagnie-
cie wspolnych celow gospodarczych

* wzrost efektywnosci gospodarowania, ktorego

wyrazem jest przyrost dochodu narodowego

* unowoczesnienie gospodarki przez struktural-

ne zmiany w produkgji

+ brak ograniczen w przeptywie towarow, ustug,

ludzi oraz czynnikow wytwarczych

» dostep do zewnetrznych zasobow produkcyj-

nych, zwiaszcza surowcow i wiedzy technicznej

* dostep do rynkéw zagranicznych
* uzyskiwanie korzystniejszych cen zaréwno

w eksporcie, jak i imporcie

* rozw6j miedzynarodowe] specjalizacjii koope-

racji w sferze produkgji

+ obnizka kosztow postepu technicznego i zwiek-

szenie jego tempa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodo-
we stosunki ekonomiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 370-371;
E.Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, PWN, Warszawa-Poznan 1998, s. 17.

Podstawowym celem ekonomicznym integracji gospodarczej jest wzrost
dobrobytu spolecznego. Jego realizacja odbywa si¢ m.in. w drodze specjaliza-
cji produkcji czy intensyfikacji konkurencji. Integracja gospodarcza wptywa
pozytywnie na stabilno$¢ polityczna regionu — wraz ze wzrostem zaleznosci
ekonomicznych, ktoére przynosza wymierne korzysci dla integrujacych sie
panstw, zmniejsza sie ryzyko wystgpienia konfliktu pomiedzy nimi. Celem
politycznym ugrupowania integracyjnego jest umocnienie jego pozycji na
arenie miedzynarodowej**. Ponadto, podnosi sig, ze integracja gospodarcza
przyczynia sie do rozwijania idei demokratycznych rzadoéw czy poszanowania
praw czlowieka, jesli uznane sa one za warunek przystapienia do ugrupowania
integracyjnego (tabela 4).

* P.Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i praktyka, PWE, Warszawa
2008, s. 332.
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Tabela 4. Cele ekonomiczne, polityczne i inne integracji gospodarczej

Ekonomiczne Polityczne Inne
* maksymalizacja korzysci z handlu Cele ugrupowania * gywilizacyjne, zwigzane
zagranicznego i innych form integracyjnego: zrozwojem nowoczesnych
wspGtpracy miedzynarodowe * umocnienie pozydji technologii, organizacja
W krétkim okresie: w polityce Swiatowej  #ycia publicznego, organi-
+ efekt przesuniecia handlu I pozyqji obronnej 1a¢ji gospodarki itp.
+ efekt kreacji handlu * wyeliminowanie po- - kulturowe, dotyczg ochro-
* poprawa terms of trade tencjalnych konflik- ny dorobku kulturowego,
W dtugim okresie: tow wewnetrznych upowszechniania dzie-
* zmiany strukturalne w gospodarce Cele pojedynczego dzictwa historycznego
* koncentracja nakladéw na dziedzinach ~ kraju: + wynikajace z potrzeb
najbardziej efektywnych * umocnienie pozy(ji globalnych: ochrona
-+ likwidacja barier ograniczajacych kraju w polityce $rodowiska naturalne-
przeplyw czynnikow wytwérczych migdzynarodowej g0, preeciwdziatanie
* ujednolicenie regut polityki niekorzystnym zmianom
ekonomiczne] demograficznym, wysci-
* rowoj speqjalizadji i kooperadji produkgi gowi zbrojeri itp.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, PWE,
Warszawa 2003, s. 22-27.

Integrujace si¢ kraje powinny dazyc¢ do osiagniecia rownowagi wewnetrz-
nej, w tym stabilizacji cen i pelnego zatrudnienia oraz rownowagi zewnetrz-

nej, tj. poprawy salda bilansu platniczego (tabela 5).

Tabela 5. Cele koniunkturalne i strukturalne integracji gospodarczej

Koniunkturalne Strukturalne
+ stabilizacja cen * przyspieszenie stopy wzrostu produkdji
* petne zatrudnienie + ochrona rolnictwa
* poprawa salda bilansu handlowego  + stopniowa likwidacja dysproporcji miedzy regionami
i szerzej bilansu pfatniczego * intensyfikacja konkurengji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Garlinska-Bielawska, Formy i modele integracji
gospodarczej, ,Zeszyty Naukowe AE w Krakowie” 2004, nr 639, s. 42.
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Aby integracja gospodarcza pomiedzy grupa krajow byta skuteczna,
tj. zmierzata do osiagniecia zalozonych celow, konieczne jest spetnienie okre-
$lonych warunkow. Jedna z przestanek rozwoju procesow integracyjnych jest
odpowiednia infrastruktura (nie tylko drogowa, ale takze telekomunikacyjna,
informatyczna), ktorej brak uniemozliwi swobodng wymiane (np. towaroéw), co
z kolei stanowi¢ bedzie bariere dostosowan strukturalnych pomiedzy integru-
jacymi sie gospodarkami. Warunkiem sprzyjajacym procesom integracyjnym
jest takze odpowiednia polityka ekonomiczna ukierunkowana na znoszenie cet
iinnych form dyskryminacji, a takze obejmujaca koordynacje dziatan. Spetnie-
nie powyzszych warunkow okaze si¢ jednak niewystarczajace dla stymulacji
proceso6w integracyjnych w sytuacji, gdy integrujace sie kraje nie sa i nie moga
sta¢ si¢ w stosunku do siebie komplementarne. Potencjalna komplementar-
nos¢ uznawana jest za jeden z glownych uwarunkowan procesow integracji
gospodarczej. Komplementarno$é moze mie¢ charakter miedzygateziowy
lub wewnatrzgaleziowy. Podstawa komplementarnos$ci miedzygaleziowej sa
roznice w zasobach czynnikow wytwoérczych, ktére powoduja, ze integruja-
ce sie kraje nie konkuruja w rozwoju produkcji i wymiany handlowej, lecz
wzajemnie uzupetniaja si¢ w tych dziedzinach dziatalnosci. Z kolei podstawa
komplementarnos$ci wewnatrzgaleziowej sa réznice w wydajnosci czynnikow
wytworczych, pozwalajacych czerpac jak najwiecej korzysci z rozwoju handlu
integrujacych sie panstw”. Brak komplementarnosci struktur gospodarczych
(konkurencyjnosc) nie przekresla szans na powodzenie integracji, pod warun-
kiem, ze konkurencyjnos$¢ wystepuje w sektorach, w ktorych wzglednie fatwo
moze doj$¢ do podziatu pracy i specjalizacji kazdego kraju. Jest to utrudnione
w przypadku rolnictwa, ale niewykluczone w przypadku produktéw przemy-
stowych, zwlaszcza gdy gama asortymentéw jest znaczna®™.

Warunkiem sprzyjajacym integracji gospodarczej jest takze wysoki i zbli-

zony poziom rozwoju gospodarczego integrujacych sie panstw. Zblizony po-

#* H. Nakonieczna-Kisiel, Rozwdj procesow integracyjnych we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej, [w:] J. Dudzinski, H. Nakonieczna-Kisiel (red.), Miedzynarodowe stosun-
ki ekonomiczne. Wybrane problemy, Wydawnictwo Zachodniopomorskiej Szkoty
Biznesu, Szczecin 2005, s. 145.

% 7 Kamecki, op. cit., s. 95-96.
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ziom rozwoju stanowi warunek niezbedny ekwiwalentnej pod wzgledem
jakosci wymiany handlowej czy wspolpracy naukowo-technicznej. Konse-
kwencja niespelienia tego warunku bedzie m.in. jednokierunkowy prze-
plyw wiedzy z krajow bardziej rozwinietych, a takze znaczne ograniczenie
mozliwosci zbytu wyrobow przemystowych krajow bardziej rozwinietych
na rynkach krajow stabiej rozwinietych”. Wysoki poziom rozwoju integru-
jacych sie panstw skorelowany jest z wysokim udzialem przemystu (w tym
zwlaszcza przetworczego) w gospodarkach integrujacych sie panstw, a to
z kolei zwigksza ich potencjalna komplementarnosc.

Warunkiem, ktory sprzyja procesom integracyjnym jest takze bliskosc¢
geograficzna i kulturowa integrujacych sie panstw. Ta pierwsza, poprzez
skrocenie czasu przeptywu towaréw, ustug i czynnikéw produkeji zapewnia

nizsze koszty transportu; ta druga — zmniejsza spoteczne koszty integracji.

1.3. Mechanizmy

Mechanizm integracji gospodarczej to pojecie okreslajace sposéb funkcjo-
nowania rynku w ramach danego ugrupowania integracyjnego, obejmujace
zagadnienie funkcjonowania np. cen, kurséw walut czy stop procentowych.
W sytuacji, gdy parametry te ksztaltowane sa pod wpltywem relacji popytu
i podazy funkcjonuje wolnorynkowy mechanizm integracji, natomiast gdy
parametry te odchylaja sie¢ od poziomu rownowagi rynkowej pod wpltywem
polityki ekonomicznej, mechanizm jest regulowany przez pafistwo®.

Mechanizm wolnego rynku (wolnego handlu) jest najlepszym rozwigza-
niem dla ugrupowania integracyjnego. Umozliwia on podejmowanie optymal-
nych decyzji ekonomicznych. Warunkiem - w ramach funkcjonowania tego
mechanizmu - osiggania rownych korzysci uczestnikow procesu integracyj-
nego jest jednak zblizony poziom rozwoju gospodarczego integrujacych sie
panstw oraz komplementarno$¢ ich struktur gospodarczych®.

Z7p, Bozyk, op. cit., s. 327.
% Tbidem, s. 346.
» Tbidem, s. 347.
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Mechanizm wolnego rynku jest charakterystyczny dla integracji w kra-
jach o gospodarce rynkowej. Element instytucjonalny w procesie integracji
gospodarczej w tym przypadku ma na celu rozszerzenie zakresu, utatwienie
dziatania funkcjonowania mechanizmu®. Opiera sie na zatozeniu, ze glow-
nymi podmiotami proceséw integracyjnych sa producenci i konsumenci,
ktorym nalezy pozostawi¢ wolno$¢ wyboru i nieskrepowang ogranicze-
niami panstwowymi (lub decyzjami utworzonych instytucji ugrupowania)
niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji, a ksztaltowanie sie cen, stop pro-
centowych czy kurséw walutowych powinno by¢ takze wynikiem dziata-
nia niezakldconego mechanizmu rynkowego. Realizacja funkcjonowania
rynkowego mechanizmu integracji gospodarczej polega na znoszeniu kolej-
nych barier ograniczajacych jego dzialanie, m.in. w drodze przechodzenia
do wyzszych form integracji. Rola panstwa lub instytucji ugrupowania
sprowadza sie do funkcji stréza zasad wolnego rynku — do kontroli prze-
strzegania zasad i zapobiegania ich naruszaniu. Podkresla si¢ jednak, ze
mechanizm ten i jego zalozenie roli panstw czy organéw miedzynarodo-
wych jako straznikow prawa wolnego rynku i wolnej konkurencji czy tez
stwarzania warunkéw dzialania mechanizmu rynkowego — ma charakter
raczej postulatywny, okresla stan, do ktérego powinny dazy¢ procesy in-
tegracyjne.

W rzeczywistosci, mechanizm wolnego rynku nie jest jednak catkowicie
wolny od dziatan regulacyjnych panstwa. W zaleznosci od proporcji miedzy
dziataniem rynku a zakresem regulacyjnej dzialalnosci panstwa wyrdznic
mozna dwie metody integracji w ramach mechanizmu rynkowego: funkcjo-
nalng i instytucjonalng. Zwolennicy pierwszej metody uznaja, ze dzialania
panstwa badz wspolnych instytucji ugrupowania powinny by¢ ograniczone
jedynie do usuwania barier przeplywu towaréw czy czynnikéw wytwor-
czych, a wiec zapewniania warunkow do niezakloconego funkcjonowania
mechanizmu rynkowego. Z kolei zwolennicy metody instytucjonalnej zakta-

daja, ze konieczne dla procesow integracyjnych sa dzialania ukierunkowane

%0 A. Makaé, op. cit., s. 26-28.
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na koordynacje i unifikacje polityki ekonomicznej, co implikuje koniecznos¢
powotywania wspoélnych instytucji’".

Integracja gospodarcza nie zawsze opiera sie o funkcjonowanie mechani-
zmu rynkowego. W przypadku integracji krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej tworzacych RWPG o gospodarce centralnie administrowanej mechanizm
rynkowy nie funkcjonowal, a mechanizmem integracji byta koordynacja
planéw gospodarczych uczestniczacych krajow (glownie koordynacja planow
produkgji i inwestycji)*.

Uznajac, ze nawet w przypadku rynkowego mechanizmu integracji gos-
podarczej niemozliwe jest w praktyce calkowite wyeliminowanie dziatalnosci re-
gulacyjnej, warto zwroci¢ uwage na rézne modele integracji, ktore okreslaja cat-
kowity obraz ugrupowania integracyjnego, w szczeg6lnosci akcentujac podziat
kompetencji pomiedzy instytucjami miedzynarodowymi/ponadnarodowymi
a panstwami cztonkowskimi tworzacymi ugrupowanie integracyjne. Z tego
punktu widzenia wyrdéznia sie dwa gtéwne modele integracji: model integracji
miedzynarodowej oraz model integracji ponadnarodowej (zob. rysunki 1 i 2).

W ramach modelu integracji miedzynarodowej, charakterystycznego dla
podstawowych form integracji gospodarczej (strefa wolnego handlu, unia
celna), decyzje odnoszace sie do proceséw integracyjnych podejmowane sa
przez narodowe osrodki integracyjne (NOI). Panstwa cztonkowskie ugrupo-
wania integracyjnego pozostaja suwerenne.

W modelu integracji ponadnarodowej natomiast panistwa dobrowolnie
ograniczaja swoja suwerennos¢ na rzecz instytucji ugrupowania integracyj-
nego (ponadnarodowy osrodek integracyjny — POI). Ten model integracji
jest charakterystyczny dla wyzszych form integracji (jak wspolny rynek,
unia gospodarcza i walutowa), gdzie model integracji miedzynarodowej ze
wzgledu na koniecznos$¢ realizacji transnarodowych umow, decyzji okazu-

je sie rozwigzaniem nieskutecznym®.

*! 1. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 24.
2 A. Makad, op. cit., s. 28.
* P.Bozyk, op. cit., s. 342-345.
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Rysunek 1. Model miedzynarodowej integracji gospodarczej

i'"%:i::::::::::::::E MO
\/ \/
~—|  NOI NOI, |
PM > P21
P12 Pzz
——————————— Informacje
Decyzje
Zrédto: P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, op. cit., s. 374.
Rysunek 2. Model ponadnarodowej integracji gospodarczej
< B - POI PE— 3 g
<~ NOI NOIL, | ——>
P11 > Pzw
sz Pzz
——————————— Informacje
Decyzje

Zrodto: ibidem, s. 376.
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Doswiadczenia UE pozwolity na stworzenie modelu mieszanego integracji
gospodarczej. Model ten, zgodnie z nazwa, sklada sie z typowych elementow
dla modelu integracji miedzynarodowej i integracji ponadnarodowe;j. Jego
cecha charakterystyczna sg kompetencje osrodka integracyjnego, ktore sa
czesciowo miedzynarodowe (przekazywane w formie zalecen), a czesciowo

ponadnarodowe (przekazywane w formie decyzji)*.

1.4. Formy integracji

Rozrdznienie perspektywy statycznej i dynamicznej integracji gospodarczej,
a wigc jako stanu i procesu, implikuje, ze zmieniajg si¢ jej formy i stopnie
zaawansowania. Poszczegoélne formy roznia si¢ poziomem intensywnosci
integracyjnych powigzan gospodarczych i moga przybierac¢ formy proste
(ulatwiajace przeptyw towardw i ustug) lub formy zlozone (ulatwiajace prze-
plyw czynnikéw wytworczych badz tez sprzyjajace powstawaniu nowych
powigzan). Powszechnie przyjetym podziatem form integracji gospodarczej
jest klasyfikacja zaproponowana przez Balasse¢. Integracja gospodarcza we-
dlug Balassy moze przybierac¢ pie¢ form, ktore reprezentuja kolejne stopnie
jej zaawansowania. Nalezg do nich:

- strefa wolnego handlu (free-trade area);

- unia celna (customs union);

- jednolity rynek (common market);

- unia ekonomiczna (economic union);

- pelna integracja gospodarcza (complete economic integration)”.

Pierwsze dwie formy integracji gospodarczej: strefe wolnego handlu
i unie celng okresla sie mianem form prostych, odnoszacych sie jedynie do

przeptywu towarow i ustug. Pozostale formy integracji okresla sie mianem

#p, Bozyk., J. Misala, op. cit., s. 68—69.
% B.Balassa, op. cit., s. 2.
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ztozonych - regulujacych przeptyw czynnikow produkeji badz zakladajacych
inne, zaawansowane formy powigzan™.

Analiza form integracji gospodarczej zaproponowana przez Balasse po-
zwala zauwazac nie tylko sekwencje etapow, ale rowniez fakt, iz poszczegdlne
etapy nakladaja sie na siebie i uzupelniajg wzajemnie. Postepy w integracji,
ku wyzszym etapom mozna uja¢ w formule: ,stopniowe znoszenie dyskry-
minacji wewnetrznej przy jednoczesnym utrzymaniu badz wprowadzeniu
dyskryminacji zewnetrznej””’. Warto jednak podkresli¢ brak koniecznosci
zachowania sekwencji etapow.

Klasyfikacja form integracji gospodarczej Balassy byta zmieniana i mody-
fikowana przez innych badaczy, ktérzy proponowali niekiedy inne, np. w kon-

tekscie integracji europejskiej.

Tabela 6. Formy integracji gospodarczej wedtug B. Balassy

Etapy Definicja Komentarz J. Pelkmansa
* Iniesienie ceti kwot importowych * na podstawie definicji GATT
\fvt(;(ler]: o krajow cztonkowskich * brak integraqji pozytywnej
handf * kraje cztonkowskie utrzymujg whasne da
wobec krajow Spoza zrzeszenia
* zniesienie dyskryminadji na rynku * na podstawie definicji GATT
Unia celna prpduktgvv dla cztonkow unu‘celr.]ej * brak integracji pozytywnej
* zrownanie cetw handlu z krajami
spoza unii
* unia celna wraz ze zniesieniem ograniczen + poza GATT-em
Wspdlny w przeptywie czynnikow wytworczych * definija powinna obejmo-
rynek wac ustugi

* brak integracji pozytywnej

% p, Bozyk, op. cit., s. 334.
7 A. Czarczynska, K. Sledziewska, Teoria europejskiej integracji gospodarczej, Academia
Oeconomica, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 5.
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Etapy Definicja Komentarz J. Pelkmansa

* wspolny rynek wraz harmonizacjg narodowych + wprowadzenie integragji
Unia polityk ekonomicznych w celu usuniecia pozytywne]
ekonomiczna  dyskryminacji wynikajacych z réinic pomiedzy
tymi politykami

* unifikacja polityki monetarnej, fiskalnej, * (entralizagja; wprowadzenie
iPn et?;racja spofecznej i antycykliczne] wizji paristwa unitarnego
gospodarcza * Ustanowienie wiadzy ponadnarodowej, ktéra po- * wprowadzenie ponadnaro-

dejmuje decyzje wigigce dla krajow cztonkowskich — dowosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Pelkmans, European Integration, Methods and
Economic Analysis, third edition, Pearson Education, London 2006, s. 7.

Jacques Pelkmans stwierdzil, Ze w teorii integracji zbyt czesto przedkta-
da sie teoretyczng elegancje nad praktyczne znaczenie®. Opracowany przez
Pelkmansa schemat integracji gospodarczej wedlug Balassy zostal rozbudo-
wany o komentarz dotyczacy integracji pozytywnej i negatywnej (tabela 6).
Wedtug Pelkmansa zapotrzebowanie na integracje pozytywna zalezy od for-
my integracji gospodarczej. Przy nizszych formach, takich jak strefa wolego
handlu, unia celna czy wspolny rynek integracja pozytywna nie wystepuje.

Innym przyktadem modyfikacji form integracji gospodarczej Balassy jest
klasyfikacja Elmara Altvatera i Birgit Mahnkopf (rysunek 3). Wedtug Altvatera
i Mahnkopf do form integracji gospodarczej zalicza sie:

- preferencyjne porozumienie handlowe (preferential trade agreement);
- strefa wolnego handlu;

- unia celna;

-+ wspolny rynek;

- unia gospodarcza i walutowa;

- unia polityczna (political union)”.

% J. Pelkmans, Economic Theories of Integration Revisited, ,Journal of Common Market
Studies” 1980, Vol. XVIIL, nr 4, s. 333.

** M. Komor, Internacjonalizacja przedsigbiorstw na rynku Unii Europejskiej — ujecie
marketingowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Poznan 2007, s. 17-19.
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Rysunek 3. Zmodyfikowane formy integracji gospodarczej wedtug E. Altvatera

i B. Mahnkopf

Wspdlne instytucje polityczne:
parlament, s3d, sadownictwo

Wspdlna waluta Uni
albo stafe niezmieniane | ntwa
kursy walutowe walutowa

Tblizenie Po\ityki gospodarczej, Wspolny
inansowej i socjalnej rynek

Wspdlnie ustalone :
Unia
da zewnetrzne celna
Iniesienie cetw ramach strefy,
nadal jednak wystepuj | Strefa walnego
zréinicowane cfa zewnetrzne handlu

Preferencyjne Niepetna redukdja cet
porozumienie miedzy cztonkami

handlowe
\

System paristw Petny niezakt6cony wolny handel
narodowych oraz narodowy system cet ochronnych
pofaczonych

przez wolny rynek

Unia
polityczna

_

Zrédto: E. Altvater, B. Mahnkopf, Las limitaciones de la globalizacion, Sigli Veintiuno Editores,
Madrid 2002, s. 371, cyt. za: M. Komor, Internacjonalizacja przedsiebiorstw na rynku Unii Euro-

pejskiej - ujecie marketingowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Poznan 2007, s. 19.

Strefa wolnego handlu to najprostsza forma integracji gospodarczej, ktora
w praktyce czesto poprzedza nawigzywanie pomiedzy panstwami preferen-
cyjnych porozumien handlowych. W grupie tych panstw znosi sie czeSciowo
ograniczenia w przeplywie towarow, lecz co istotne znoszenie tych barier
moze by¢ asymetryczne (tj. pomiedzy poszczegdlnymi panstwami umowy

poziom barier moze by¢ zr6znicowany). Mechanizm funkcjonowania prefe-

rencyjnego porozumienia handlowego przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Preferencyjne porozumienie handlowe

Stawka celna:

Stawka celna:

15%

A

Stawka celna:
3%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach strefy wolnego handlu znoszone sg cfa i inne bariery w obro-
tach handlowych pomiedzy panstwami integrujacymi si¢ przy jednoczesnym
zachowaniu autonomii tych panstw w zakresie polityki handlowej w sto-
sunkach z krajami spoza ugrupowania (rysunek 5).

Dzigki funkcjonowaniu strefy wolnego handlu podmioty z panstw
czlonkowskich uzyskujg utatwiony dostep do rynkéw zbytu pozostatych
panstw ugrupowania, co implikuje zwiekszenie skali produkcji i spadek
kosztow jednostkowych. W dtugim okresie niesie to za soba konsekwen-
cje w postaci zmiany struktury produkcji w panstwach cztonkowskich
ugrupowania. Jednoczesnie, ze wzgledu na utrzymanie barier handlowych
w stosunkach z panstwami trzecimi, a wigc utrudniony dostep towaréw
pochodzacych z krajow spoza ugrupowania dochodzi do wzglednej popra-

wy konkurencyjnosci produktow krajow cztonkowskich wobec produktow
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krajow trzecich. Funkcjonowanie strefy wolnego handlu implikuje ponad-
to wzrost rentownosci i skutecznosci firm jako konsekwencja zaostrzenia

konkurencji.

Rysunek 5. Mechanizm funkcjonowania strefy wolnego handlu

Stawka celna:
10%

Stawka celna:
15%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wyniku braku ustanowienia wspolnej zewnetrznej (tj. w stosunkach
z panstwami spoza ugrupowania) taryfy celnej strefy, fgcznie z faktem, iz
zachowane zostajg narodowe taryfy celne wobec krajow trzecich, istnia-
toby niebezpieczenstwo przenikania towaréw z krajow trzecich do kraju
ugrupowania o wyzszych taryfach celnych poprzez kraje strefy o mniej
restrykcyjnych barierach handlowych. Jest to tzw. zjawisko odchylenia
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handlu (deflection of trade)™. Na rysunku 6 przedstawiono graficzng inter-
pretacje tego zjawiska.

Rysunek 6. Zjawisko odchylenia handlu

Porozumienie
Vb owolymhandlu

Kraj B

taryfa: 30%

_———

Kraj C

UE
taryfa: 5%

taryfa: 20%

Zrédto: M. Gasiorek, P. Augier, Ch. Lai-Tong, Multilateralizing regionalism: lessons from the EU
experience in relaxing rules of origin, [w:] R. Baldwin, P. Low (red.) Multilateralizing Regionalism.
Challenges for the Global Trading System, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 151.

Istnieja r6zne metody zapobiegania efektowi znieksztalcenia handlu, np.
wprowadzenie regul pochodzenia, regul stopnia przetworzenia czy zasto-
sowanie podatkéw kompensacyjnych (compensating taxes). Pierwsze dwie
metody maja na celu sklasyfikowanie okreslonych dobr jako wytworzonych

0 B, Balassa, op. cit., s. 70.
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na terenie strefy badz poza nig. Podatki kompensacyjne stuza z kolei likwidacji
roznic w poziomie cel nakladanych na podlegajace wymianie dobra. Przybli-
zajac sposob wyznaczania i wprowadzania do praktyki regul pochodzenia,
warto podkresli¢, iz nie jest to metoda doskonata. Zgodnie z regula, dobra
odznaczajace sie okreslonym udziatem wartosci wytworzonej na terytorium
ugrupowania integracyjnego podlegaja wymianie bezctowej. Pojawia sie
problem okreslenia odpowiedniego poziomu tej wartosci. Niski udziat (war-
tosci wytworzonej na terenie strefy) zwiekszy prawdopodobienstwo efektu
znieksztalcenia handlu, natomiast zbyt wysoki moze ograniczy¢ efekt kreacji
handlu. Wprowadzanie regut pochodzenia do praktyki wymaga z kolei rozbu-
dowanego systemu administracyjnego. Pod wplywem zmian cen towaréw na
rynkach miedzynarodowych lub zmian cen przez producentow (ktorzy beda je
odpowiednio zmienia¢, by ich towary byly sklasyfikowane jako pochodzace ze
strefy), bedzie dochodzito do czestych zmian klasyfikacji danych produktow.
W obliczu powyzszych niedoskonatosci regul pochodzenia proponuje sie
wiec ich uzupelnienie o reguly stopnia przetworzenia. Okreslajg one miejsce
pochodzenia towaru wedtug kryterium kraju, w ktérym zachodza najbardziej
istotne etapy procesu produkcji. Metoda ta niesie takze okreslone trudnosci,
obejmujace okreslenie etapéw produkcyjnych w galteziach, w ktoérych pro-
cesy technologiczne sg bardzo zlozone. Brak doskonatych i bezkosztowych
mechanizméw zapobiegania efektowi odchylenia handlu moze stanowi¢ za-
chete dla panstw integrujacych sie do zawarcia unii celnej, ktéra z punktu
widzenia negatywnego efektu odchylenia handlu i wysokich kosztéw admi-
nistracyjnych uznawana jest jako rozwiazanie lepsze, przewyzszajace strefe
wolnego handlu.

Unia celna to forma integracji, w ramach ktorej zasady funkcjonujace
w strefie wolnego handlu (zniesienie wszelkich barier w obrotach handlowych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi) uzupelnione sa o kolejne elementy:
ustanowiona zostaje wspodlna zewnetrzna taryfa celna w stosunku do krajow

trzecich, a kraje czlonkowskie unii celnej prowadza takze wspolng polityke

! Tbidem s. 70-74.
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handlowa w stosunkach z krajami spoza ugrupowania. Mechanizm funkcjo-

nowania unii celnej przedstawiono na rysunku 7.

Rysunek 7. Mechanizm funkcjonowania unii celnej

Stawka celna:
11%

Stawka celna:
11%

Brak cet,

wspolna zewnetrzna
granica celna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Unia celna stanowi wigc przyklad zaro6wno wolnego handlu - wewnetrz-
nego, ograniczonego do panstw czlonkowskich unii celnej i protekcjoni-
zmu — w stosunku do panstw spoza unii celnej. Na tle wolnego handlu unia
celna jawi sie wiec jako rozwigzanie mniej korzystne, okreslane mianem
second best. Integracja w ramach unii celnej niesie ze sobg zaréwno efekty

pozytywne, wynikajace z wolnego handlu, jak i negatywne, wiazace sie
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z protekcjonizmem w stosunku do handlu z panstwami trzecimi. Analiza
efektow handlowych integracji w formie unii celnej wymaga wyro6znienia
efektow krotkookresowych (statycznych) i dlugookresowych (dynamicz-
nych). W ramach ujecia statycznego Jacob Viner, na podstawie analizy
mechanizmu funkcjonowania unii celnej, wyrdznia dwa gtowne efekty:
kreacji i przesuniecia handlu. Pierwszy z nich oznacza wzrost obrotow
handlowych pomiedzy krajami tworzacymi uni¢ celna, efekt przesuniecia
natomiast wyraza si¢ zmniejszeniem udziatu krajow trzecich w handlu
z czlonkami unii celnej. Efekt kreacji nastepuje, gdy — na skutek zniesienia
cel i innych barier pomiedzy panstwami tworzacymi unie celng — docho-
dzi do przesuniecia popytu z bardziej kosztownego, dotychczas objetego
ochrong produktu krajowego, do tanszego produktu z innego kraju unii
celnej. Dochodzi wigc do kreacji nowych strumieni handlu - towaréow wy-
tworzonych przez najefektywniejszego producenta w ramach ugrupowania.
Niesie to za soba korzysci dla konsumentow, ktorzy na skutek zniesienia cet
i innych barier moga naby¢ dang ilo§¢ towardow po nizszej cenie. Zjawisko
to okresla sie mianem efektu konsumpcyjnego unii celnej. Efekt ten, okre-
$lany jako efekt ekspansji przez niektorych autor6w®, jest wyodrebniany
obok efektu kreacji i efektu przesuniecia. Nizsze ceny rynkowe w krajach
cztonkowskich unii pobudzaja popyt, ktéry moze zosta¢ zaspokojony przez
dodatkowe strumienie handlu zagranicznego (w ramach unii badz z pan-
stwami trzecimi). W ten sposob pozytywne konsekwencje kreacji handlu
moga zostaé przeniesione na cala gospodarke §wiatows. Jednocze$nie ma
miejsce zmniejszenie popytu na nieefektywna (drozsza) produkcje krajo-
wa, ktora zostaje zastapiona taniszymi produktami bardziej efektywnego
producenta z innego kraju ugrupowania. Uwolnione zostajg zasoby pro-

dukcyjne, ktéore moga by¢ alokowane w innych dziedzinach produkcji -

* Por. np. J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 166; W. Molle, Ekonomika inte-
gracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospodarcza Solidarnos¢,
Gdansk 2000, s. 89.
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efektywniejsze wzgledem partneréw w ramach ugrupowania. Jest to tzw.
efekt produkcyjny unii celnej®.

W zwigzku z utrzymywaniem barier handlowych panstw unii celnej w sto-
sunkach handlowych z panstwami spoza unii, réwnolegle do efektu kreacji
wystepuje efekt przesuniecia. Powstanie efektu przesuniecia wynika z przesu-
niecia zrodet zakupow wybranych towarow z krajow pozostajacych poza strefa
(czesto o nizszych kosztach produkcji, lecz ze wzgledu na nalozone cta na te
towary w ostatecznosci mniej konkurencyjnych cenowo niz towary strefy, na
ktore zniesiono cla) na drozsze, objete barierami protekcjonistycznymi, towary
w ramach ugrupowania. O ile efekt kreacji oznacza wiec bardziej efektywne
wykorzystanie zasobéw produkcyjnych panstw ugrupowania integracyjne-
go, to efekt przesuniecia niesie ze sobg strate w dobrobycie ekonomicznym
zarowno panstw unii celnej, jak i panstw trzecich. Stad, unia celna bedzie
rozwigzaniem korzystnym — zaréwno z punktu widzenia czlonkéw unii, jak
i gospodarki §wiatowej — jezeli efekt kreacji bedzie przewyzszat efekt przesu-

niecia. Analize efektu kreacji i efektu przesuniecia przedstawiono na rysunku 8.

Rysunek 8. Statyczne efekty funkcjonowania unii celnej

p p MBZ

0 O A XY 0 M, M, M, M

Zrédto: ). Misala, Wspdiczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekono-
micznej, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2003, s. 361.

# J.Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 30.

45



ROZDZIAL 1 | TEORETYCZNE PODSTAWY INTEGRAC]I GOSPODARCZE])

Lewa czes¢ rysunku 8 przedstawia sytuacje w kraju A (popyt na dane
dobro reprezentuje linia popytu D, podaz — linia podazy S). Zaklada sie, ze
jest on importerem okreslonego dobra (X), co wynika z faktu, iz cena réw-
nowagi rynkowej w tym kraju jest bardzo wysoka. Prawa cz¢$¢ rysunku
ilustruje natomiast sytuacje na swiatowym rynku tego dobra, gdzie pro-
sta M, oznacza podaz kraju B, prosta M, — podaz kraju C, a prosta M, —
popyt kraju A. Analiza zaklada nastepnie wprowadzenie przez kraj A cla
importowanego (zaleznego od ilosci dobra), co powoduje przesuniecie linii
podazy M, i M. o wielkos¢ tego cta do linii odpowiednio M,*i M * W takiej
sytuacji kraj A importuje dobro X w iloéci M, przy czym M, reprezentuje
import z kraju B, za§ M - M, import z kraju C. Cena importowanego dobra
wynosi P, a wiec jest wyzsza niz cena migdzynarodowa P . Roznica ta jest
réwna wysokosci stawki celnej (z).

Nastepnie nalezy przyjac zalozenie, ze kraje A i B zawiazuja unie celng, co
implikuje zniesienie cta na produkt X importowany z kraju B do A. Nastepuje
przesuniecie krzywej podazy do linii M. Import z kraju C jest nadal objety
clem, co ilustruje niezmiennie linia podazy M_* Kraj B moze zaoferowac dla
kraju A dobro X po cenie nizszej niz kraj C, ktory traci czes¢ rynku zbytu.
Pojawia si¢ efekt przesuniecia handlu w wielkosci reprezentowanej przez
M,- M, . Pojawia sie takze efekt kreacji handlu. Na skutek zniesienia cet
wewnatrz unii celnej (importu z kraju B do A) cena importowanego dobra X
obniza si¢ do poziomu P.. Powoduje to spadek wewnetrznej produkcji dobra
X w kraju A do poziomu X, (efekt produkcyjny), a takze wzrost konsumpcji
tego dobra do poziomu Y, (efekt konsumpcyjny)*.

W dlugim okresie unia celna wywotuje szereg konsekwencji wiazacych sie
z procesami dostosowawczymi przedsiebiorstw dzialajacych w nowych wa-
runkach. W sytuacji zaostrzonej konkurencji (m.in. na skutek zniesienia
ochrony towaréw w panstwach ugrupowania) przedsiebiorstwa podejmuja
szereg dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej

(jak poprawa metod zarzadzania). Brak efektow tych dzialan moze zmusi¢

* J. Misala, Wspolczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki
ekonomicznej, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2003, s. 362.
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istniejace przedsigbiorstwa do zmiany struktury produkcji w kierunku pro-
dukcji, w ktorej dane przedsiebiorstwo ma przewage konkurencyjng. W dtu-
gim okresie unia celna wiaze si¢ takze z korzysciami ze skali produkec;ji, ktore
prowadza do obnizki kosztow produkecji i wzrostu efektywnosci wykorzy-
stania czynnikow produkeji. Do pozostatych, dlugookresowych efektow unii
celnej nalezy takze zaliczy¢ postep techniczny (implikowany zaostrzona kon-
kurencja oraz mozliwosciami wymiany mysli technicznej na powiekszonym
rynku), a takze powstanie wigkszych firm (na skutek rozszerzenia rynku
i checi osiggniecia silniejszej pozycji rynkowej)™.

Wspolny rynek stanowi wyzsza w stosunku do unii celnej forme integra-
cji, poniewaz obejmuje nie tylko znoszenie ograniczen w przeplywie towarow,
ale takze czynnikéw produkcji. Na terytorium panstw czlonkowskich integru-
jacych sie w formie jednolitego rynku zapewniony jest swobodny przepltyw
towarow, ustug, osob i kapitatu. Ponadto, w ramach wspdlnego rynku ma
miejsce koordynacja badz unifikacja zasad odnoszacych sie¢ do warunkoéw
produkgcji czy konsumpcji, co prowadzi do ustanowienia wspoélnej polityki
panstw cztonkowskich z zakresu produkec;ji rolnej, transportu czy ochrony
srodowiska®.

Swoboda przeptywu czynnikéw wytwoérczych umozliwia najbardziej
efektywna ich alokacje, to znaczy kierowane sg one tam, gdzie uzyskuja
najwyzsza stope zwrotu. Ponadto, dzigki swobodzie (np. pracownikéw czy
kapitatu) pojawia si¢ mozliwos¢ podjecia produkcji tam, gdzie wystepuje brak
danego czynnika wytworczego, jednakze zachodzi tu koniecznos$¢ mobilnosci
czynnikow wytworczych.

Teza, ze liberalizacja przeptywu czynnikow wytwoérczych moze pro-
wadzi¢ do lepszej ich alokacji, moze zostac¢ przedstawiona na modelu neo-
klasycznym. Rysunek 9 stanowi graficzng ilustracje efektow wynikajacych
z integracji rynkow czynnikow wytwoérczych na przykladzie jednego czyn-
nika — kapitatu.

3 J.Borowiec, op. cit., s. 170-171.
A, Czarczynska, K. Sledziewska, op. cit., s. 10.
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Rysunek 9. Efekty mobilnosci kapitatu w ramach wspélnego rynku

\ , : A

F J

Wartos¢ kraricowej produkdji przy zastosowaniu kapitatu w kraju |
Wartos¢ kraricowej produkdji przy zastosowaniu kapitatu w kraju Il

A
\J

t3cne zasoby kapitatu obu krajow

Zrédto: ibidem, s. 186.

05 odcietych reprezentuje zasoby kapitatu dwodch krajow — zasoby kra-
ju I prezentuje odcinek 0A, zasoby kraju II — 0°A. Proste VMPK| i VMPK|,
przedstawiaja rozne stopy rentownosci zastosowania kapitalu odpowiednio
w kraju I i II. W sytuacji wyjsciowej kraje te pozostaja w autarkii. W takiej
sytuacji kraj I inwestuje swoje zasoby kapitatu przy stopie rentownosci 0C,
a produkcja odpowiada powierzchni OFGA. Kraj II wykorzystuje swoje za-
soby kapitatlu przy wyzszej stopie — 0' H, w zwigzku z czym powstaje w tym
kraju produkcja odpowiadajaca powierzchni 0’ JMA. Sytuacja ta zmienia sie
po wprowadzeniu miedzy krajami swobody przeptywu kapitatow. Kapitat
przeptywa z kraju charakteryzujacego sie niska stopa rentownosci (kraj I) do
kraju, w ktérym stopa ta jest wyzsza (kraj II). Nastepuje wyréwnanie sie stop
do poziomu ON (0’ T). Rozmiary produkcji kraju I reprezentuje powierzchnia
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OFEB oraz produkcja odpowiadajaca powierzchni ABER, ktéra powstaje na
skutek wykorzystania kapitalu w kraju o wyzszej stopie rentownosci. Za-
rowno w kraju I'i IT dochodzi do zwiekszenia produkcji w poréwnaniu do
sytuacji wyj$ciowej (autarkii). W kraju I produkcja rosnie o wielkos¢ pola
ERG, w kraju II - o pole powierzchni pola ERM".

Unia gospodarcza zaklada, poza elementami wspolnego rynku, pewien
zakres harmonizacji krajowych polityk ekonomicznych, ukierunkowanej na
zniesienie dyskryminacji, wynikajacej z rozbieznosci pomiedzy politykami
poszczegblnych, integrujacych sie panistw™. Jezeli w ramach unii gospodar-
czej ma miejsce pelna koordynacja polityki walutowej, kursowej oraz wpro-
wadzona jest wspolna waluta dla czlonkéw ugrupowania integracyjnego,
wowczas ta forma integracji nazywana jest unig gospodarcza i walutowg”.
Unia walutowa zapobiega oddziatywaniu panstw na decyzje handlowe i pro-
dukcyjne przedsiebiorstw w drodze zmian wartosci walut krajowych. Do
korzysci wynikajacych z przyjecia wspolnej waluty w ramach unii gospo-
darczej i walutowej nalezy eliminacja niepewnos$ci w handlu zwiazanej z ry-
zykiem walutowym czy obnizenie kosztow transakcyjnych. Konsekwencja
rezygnacji z waluty krajowej jest jednak brak mozliwosci wykorzystywania
kursu walutowego jako instrumentu polityki ekonomicznej, co oznacza brak
mozliwosci reagowania przez kraj — za pomoca dostosowania kursu — na
rozne wstrzasy dotykajace jego gospodarke. Kraj ten musi spetnia¢ okreslone
warunki, by w ramach unii walutowej, bez autonomii monetarnej, stawic
czola asymetrycznym szokom. Warunki te zostaly okreslone w teorii opty-
malnego obszaru walutowego (OOW). Za tworce pierwszego nurtu teorii
OOW uznaje sie¢ Roberta A. Mundella®. Obszar walutowy definiuje on jako

terytorium, w ramach ktorego funkcjonuje staty kurs walutowy, wspdlny

7 J. Misala, op. cit., s. 186-187.

8 B, Balassa, op. cit., s. 2.

* A. Makag, op. cit., s. 18-19.

* R. Mundell jako pierwszy wprowadzit pojecie optymalnego obszaru walutowe-
go. To zagadnienie wplywu réwnowagi zewnetrznej na integracje gospodarcza
byto przedmiotem wcze$niejszych badan, jak badania T. Scitovskiego (1958), za:
A.Czarczynska, K. Sledziewska, op. cit., s. 154.
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bank centralny oraz catkowita swoboda przeptywu kapitalu®. Obszar ten
mozna uzna¢ za optymalny, jesli korzysci ze wspolnej waluty przewyzszaja
koszty tej formy integracji, co oznacza, ze konsekwencja wspolnej waluty
nie sg straty w dobrobycie integrujacych sie panstw. Okreslenie ,optymalny”
odnosi si¢ do obszaru, w ramach ktorego stosuje sie te samg walute, a polityka
monetarna, fiskalna i kurs ptynny w stosunkach zewnetrznych stosowane
sa dla osiggniecia trzech celéw: utrzymania pelnego zatrudnienia, utrzyma-
nia r6wnowagi bilansu platniczego i utrzymania stabilnego poziomu cen®.
Kryterium optymalizacji stanowiag warunki, jakie musza by¢ spetnione, by
minimalizowa¢ koszt przyjecia wspdlnej waluty™.

Mundell za warunek optymalizacji obszaru walutowego uznaje mo-
bilnos¢ sily roboczej. Rozwazania nad optymalnym obszarem walutowym
przeprowadza, dokonujac analizy skutkow szokow popytowych. W swoim
modelu zaklada istnienie dwoch krajow (A i B), w ktorych wystepuje pel-
ne zatrudnienie, rownowaga bilansu platniczego oraz sztywnosc¢ plac i cen
w krotkim okresie. Rozwaza sytuacje szoku popytowego, reprezentowanego
przez przesuniecie popytu z kraju B do A. Konsekwencja tego zdarzenia jest
wzrost bezrobocia w kraju B i pojawienie si¢ presji inflacyjnej i nadwyzki
w bilansie ptatniczym w kraju A. Gdyby wspolna wtadza monetarna w celu
przeciwdzialania bezrobociu w kraju B zwiekszyta podaz pieniadza, doszto-
by do dodatkowej presji inflacyjnej w kraju A. Skutki szoku popytowego
powinny by¢ wigc niwelowane za pomoca innych mechanizméw. Mundell
wskazuje, ze warunkiem przywrocenia rownowagi jest mobilnos¢ czynni-
kow produkcji, w szczegdlnosci sity roboczej™. Dzialanie tego mechanizmu

przedstawiono na rysunku 10.

> R.A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, ,An American Economic
Review” 1961, Vol. 51, No 4, s. 657-658.

2 RIL McKinnon, Optimum currency areas, ,American Economic Review” 1963, No 53,
s. 717.

BA, Czarczynska, K. Sledziewska, op. cit., s. 147-148.

** R.A. Mundell, op. cit., s. 658-659, 661.
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Rysunek 10. Przeptyw sity roboczej jako mechanizm przywrdcenia réwnowagi

p Kraj A e Kraj B

YA y8

Zrédto: J. Borowski, Polska i UGW: optymalny obszar walutowy? ,Materiaty i Studia” NBP, War-
szawa 2000, s. 9.

W sytuacji spadku popytu na produkty kraju B sita robocza przemiesz-
cza sie do kraju A. W kraju B niwelowane jest zjawisko bezrobocia i dochodzi
do zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych (ilustrowanych przesunieciem krzy-
wej AS do pozycji AS'). W kraju A, dzieki naptywowi sity roboczej, zmniej-
sza si¢ presja na wzrost wynagrodzen i nastepuje zwiekszenie mozliwosci
produkcyjnych (przesuniecie krzywej AS do pozycji AS'). Ustanawiajg sie
nowe punkty rownowagi w obu krajach, co istotne, bez zmian poziomu cen
w poréwnaniu do sytuacji wyjsciowej. Jednakze w kraju B nowy stan row-
nowagi ma miejsce przy nizszym poziomie produktu (F'), a w kraju A - przy
wyzszym poziomie produktu (E').

W kolejnych koncepcjach wskazywano na dalsze kryteria optymalnego
obszaru walutowego. Ronald I. McKinnon wskazuje, ze kryterium optymali-
zacji obszaru walutowego jest otwarto$¢ gospodarki rozumiana jako stosunek
dobr wymienialnych (ktoére moga by¢ przedmiotem wymiany handlowej) do
niewymienialnych. McKinnon analizuje skutecznos¢ dwoch narzedzi przy-
wracania rownowagi zewnetrznej (plynnego kursu walutowego oraz polityki
fiskalnej i monetarnej) w zaleznosci od stopnia otwarcia gospodarki. Wskazuje
on, ze wraz ze wzrostem stopnia otwartosci gospodarki maleje skutecznosé¢
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kursu walutowego jako narzedzia, ktore przywréci rownowage zewnetrzna.
Stad McKinnon wskazuje, ze alternatywnym mechanizmem przywracania
rownowagi zewnetrznej w gospodarkach otwartych jest polityka fiskalna
(zmniejszenie wewnetrznej absorpcji). Restrykcyjna polityka fiskalna poprzez
redukcje wydatkow we wszystkich sektorach moze przywroci¢ rownowage
bilansu obrotow biezacych. Czes¢ dobr wymienialnych, dotychczas konsu-
mowanych w kraju, dzieki zmniejszeniu krajowej konsumpcji moze zostac¢
przeznaczona na eksport; ograniczenie krajowej konsumpcji spowoduje takze
zmniejszenie importu. Ograniczanie konsumpcji wplynie jednak negatywnie
takze na sektor dobr niewymienialnych, powodujac zwigkszenie bezrobocia
w tym sektorze. Ten wzrost bezrobocia moze zosta¢ jednak ograniczony,
wedlug McKinnona, poprzez mobilnos¢ migdzysektorowa, tj. wolne czynniki
produkcji w sektorze dobr niewymienialnych powinny zosta¢ przesuniete do
sektora dobr wymienialnych®.

Autorem kolejnego kryterium optymalizacji obszaru walutowego jest
Peter B. Kenen. Uznaje on, ze stale kursy walutowe sa odpowiednie dla go-
spodarek charakteryzujacych sie istotng dywersyfikacja produkcji. Wedtug
Kenena, zagrozenie nieréwnowagi bilansu obrotéw biezacych na skutek nega-
tywnego szoku popytowego jest tym mniejsze, im bardziej zdywersyfikowana
struktura produkcji — szok dotyczy tylko pewnej czeséci produkc;ji®.

Pelna integracja gospodarcza stanowi najwyzszy etap integracji gospo-
darczej i zaklada - ponad zalozenia unii gospodarczej i walutowej — takze
ujednolicenie polityki fiskalnej, socjalnej, pienieznej, antycyklicznej. Ta forma
integracji zdaniem Balassy wymaga ustanowienia ponadnarodowej insty-
tucji, ktorej decyzje beda wiazace dla panstw cztonkowskich ugrupowania

integracyjnego”.

»RIL McKinnon, op. cit., s. 717, 719-720.

°® R.B.Kenen, The Theory of Optimum Currency Area: an Eclectic View, [w:] R.A. Mun-
dell, A.K. Swoboda (red.), Monetary Problems of the International Economy, The
University of Chicago Press, Chicago and London 1969, s. 49.

% B.Balassa, op. cit., s. 2.
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Tabela 7. Formy wybranych ugrupowan integracyjnych w gospodarce swiatowej

Unia
gospodarcza
i walutowa

Preferencyjne  Strefa
porozumienie wolnego
handlowe handlu

Unia Wspolny
celna  rynek

Nazwa
ugrupowania

Unia Europejska X x X

Furopejskie stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA)

Europejski Obszar x
Gospodaray (EOG)

Srodkowoeuropejskie
Porozumienie 0 Wolnym X
Handlu (CEFTA)

Umowa o Partnerstwie
Gospodarczym pomiedzy x
UE a Japonia

Furoazjatycka Unia
Gospodarcza (EAUG)

Stowarzyszenie Narodow
Azji Potudniowowschodniej X
(ASEAN)

Partnerstwo Transpacyficzne
(TPP-11)

Potudniowoazjatyckie
Stowarzyszenie WspOtpracy X
Regionalnej (SAARC)

Rada Wspotpracy Panistw
Zatoki Perskiej (GCC)

Potnocnoamerykariska Strefa
Wolnego Handlu (NAFTA)

Wspalny Rynek Potudnia
(Mercosur)
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Unia
gospodarcza
i walutowa

Preferencyjne  Strefa
porozumienie wolnego
handlowe handlu

Unia  Wspolny
celna  rynek

Nazwa
ugrupowania

Wspalnota Andyjska X

Wspdlnota Karaibska
(CARICOM)

Afrykanska Wspolnota
gospodarcza (AWG)

Wspalny Rynek Afryki
Wschodniej i Potudniowej X
(COMESA)

Wspolnota Gospodarcza
Paristw Afryki Zachodnie] X
(ECOWAS)

Unia Gospodara
i Walutowa Afryki Zachodnie] X x X
(UEMOA)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: C. Mik, op. cit., s. 541-542; White Paper on Inter-
national Economy and Trade 2018, METI, Tokyo 2018, s. 544-547.

Warto nadmienic¢, ze wystepujace wspotczesnie w gospodarce swiatowej
formy integracji znacznie odbiegaja od form teoretycznych (tabela 7). Wedtug
klasyfikacji WTO do regionalnych porozumien handlowych (Regional Trade
Agreements — RTAs) zalicza si¢ najmniej zaawansowang forme integracji,
tj. porozumienie o niepelnej liberalizacji handlu (Partial Scope Agreement —
PSA), strefe wolnego handlu, unie celng i integracje ekonomiczng (Economic

Integration Agreement — EIA)”.

*® WTO, Regional Trade Agreements Database, http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintain-
RTAHome.aspx [dostep: 6.02.2020].
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Rozdziat 2

INTEGRACJA W RAMACH UNIlI EUROPEJSKIE]J

2.1. Geneza

Moment, ktéry moze zosta¢ uznany za poczatek rozwoju integracji euro-
pejskiej jest trudny do jednoznacznego okreslenia, niemniej jednak dazenia
integracyjne krajow zachodnioeuropejskich nasility sie po zakonczeniu
IT wojny swiatowej. Jednakze idee integracyjne na kontynencie europej-
skim, zaro6wno w wymiarze ekonomicznym, jak i politycznym maja znacznie
dhuzsza historie. Poczatkowo koncentrowaly sie one wokot wspolnych idei
chrzescijanskich. Za najstarsze postulaty zjednoczenia Europy uznaje sie
idee gloszone przez §w. Augustyna (354-430), zgodnie z ktérymi zjedno-
czona Europa - pod egida papieza — miala zapewni¢ pokdj na kontynencie'.
W okresie O$wiecenia podejmowano proby wspotpracy w oparciu o idee
demokracji i liberalizmu. Jednakze proby utworzenia i funkcjonowania
ugrupowan integracyjnych konczyly sie fiaskiem: funkcjonowanie stref
wolnego handlu byto krotkotrwate, z kolei tworzone unie celne (jak pro-
totypowy zwiazek Zollverein) mialy zasieg jedynie regionalny. Co warto
podkresli¢, wiekszos¢ projektow integracyjnych w Europie do XIX w. miata
charakter integracji odgornej, charakteryzujacej sie tym, ze narzucana ona
byla spoleczenstwom oraz producentom przez elity rzadzace. Wiodaca prym

integracja odgorna (przymusowa) byla przeciwienstwem integracji oddolnej

Y7 M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 54.
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(dobrowolnej), inicjowanej przez producentow i spoteczenstwa, ktorzy dro-
ga nacisku na rzady apelowali o podejmowanie dzialan na rzecz integra-
cji’. Ostatecznie wiek XIX przyniosl nasilenie tendencji autarkicznych na
kontynencie europejskim, a wybuch I wojny §wiatowej byt ich kulminacja.
Warto podkresli¢, ze integracja przymusowa skutkowala najczesciej niepo-
wodzeniem proceséw integracyjnych w Europie. Nie jest to zasada uniwer-
salna odnoszaca si¢ do wszystkich ugrupowan integracyjnych na swiecie,
stad mozna przypuszczac, ze waznym aspektem rzutujacym na trwatosé
procesoéw integracyjnych sg na kontynencie europejskim m.in. kwestie
kulturowe.

O ile po zakonczeniu I wojny $wiatowej integracja wydawala sie jeszcze
bardziej zasadna, o tyle rosty bariery wspotpracy, w postaci m.in. rosnacego
nacjonalizmu, wzrostu protekcjonizmu (stawek celnych oraz czestsze sto-
sowanie kontyngentow). W rezultacie, w latach 20. XX w. nastapil istotny
spadek handlu z Europy. Lata 20 i 30. XX w. to rozwoj integracji gospodar-
czej, ale ograniczonej regionalnie. W 1922 r. zostata utworzona Unia Ekono-
miczna Belgijsko-Luksemburska (Belux). Za jedna z najbardziej doniostych
prob integracji uznaje sie integracje rozpoczeta Konwencja z Oslo z 1930 r.,
w ramach ktorej kraje Beneluksu i kraje skandynawskie zdecydowaly si¢ na
niepodwyzszanie wzajemnych stawek celnych. Efekty w zakresie redukcji
barier celnych byty jednak potowiczne. Préba dalszej redukcji cel podjeta
przez wymienione panstwa (w ramach Konwencji z Ouchy z 1932 r.) okaza-
la sie zbyt radykalna dla panstw skandynawskich. Inne panstwa — np. Wielka
Brytania - byty jej przeciwnikami. Dzialania podjete przez ten kraj w latach
30. XX w. (polityka handlowa oparta na systemie preferencji imperialnych,
wynegocjowana miedzy Zjednoczonym Krolestwem a narodami Wspoélnoty
Narodow i realizowana w drodze tzw. Uméw z Ottawy z 1932 r.) staly sie

symbolem odwrotu od idei wolnego handlu’.

2 7.M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 43.
* D.W. Urwin, The Community of Europe: A History of European Integration Since
1945. Second Edition, Routledge, London-New York 2014, s. 1-6.
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Jednakze rosnacy protekcjonizm oraz spadek wolumenu handlu nie byty
charakterystyczne jedynie dla kontynentu europejskiego. Lata 30. XX w.
to procesy dezintegracyjne w wymiarze globalnym. Zwigzane byly one
z glebokim kryzysem, jaki rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych w 1929 .
i jaki dotknat rowniez panstwa europejskie, cho¢ w réznym stopniu (ry-
sunek 11).

Rysunek 11. PKB per capita wybranych panstw europejskich w latach 1928-1938
(wedtug kursu USD z 2011 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy: Maddison Project Database, ver-
sion 2018, J. Bolt, R.Inklaar, H. de Jong, J.L.van Zanden, Rebasing ‘Maddison’: new income
comparisons and the shape of long-run economic development, Maddison Project Working
paper 10, https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-
-project-database-2018 [dostep: 5.03.2020].

Spadkowi PKB (ktéry w latach 1929-1932 wyniost 14,8% we Francji,
8,8% w Niderlandach oraz 7,1% i 6,3% odpowiednio w Niemczech i Wiel-
kiej Brytanii) towarzyszyl wzrost bezrobocia i zadluzenia. O ile uznaje sie,
ze rosnacy protekcjonizm jest sukcesem okreslonych grup interesu, o tyle

w owym czasie byt on raczej reakcja w ramach realizowanych polityk gospo-
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darczych panstw ukierunkowanych na utrzymanie zatrudnienia i poprawe
bilansu platniczego®.

W $wietle kryzysu dotychczasowa doktryna liberalna byta przedmiotem
istotnej krytyki. Na tym gruncie doszto w latach 30. XX w. do gwaltowne-
go wzrostu popularnosci doktryn antyliberalnych, ktorych kulminacjg byt
wybuch II wojny $§wiatowej. Zakonczenie dziatan wojennych implikowato
refleksje nad skutkami dziatan dezintegracyjnych na kontynencie europejskim
oraz powro6t koncepcji integracyjnych.

Procesom integracyjnym sprzyjalty powszechne w owym czasie: pragnie-
nie zapewnienia bezpieczenstwa na kontynencie, nadzieja na dobrobyt go-
spodarczy oraz cheé zwiekszenia miedzynarodowej roli panistw europejskich.
Od poczatku rozwoju idei integracyjnych w Europie przestanki ekonomiczne,
polityczne i spoteczne wspolistnialy, niemniej jednak znaczenie celéw eko-
nomicznych jest niepodwazalne.

Tendencje do regionalnej integracji europejskiej znajdowaty akceptacje
Stanow Zjednoczonych. Wystapity one z planem pomocy Europie (znanym
jako Plan Marshalla), ktéry warunkowat wsparcie w postaci kredytow i da-
rowizn od stworzenia przez kraje europejskie wspélnego planu odbudowy
i liberalizacji gospodarek. Plan przewidywatl utworzenie instytucji odpowie-
dzialnej za rozdzial srodkow. 16 kwietnia 1948 r. zostala powotana w tym
celu Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organization for
European Economic Cooperation — OEEC, przeksztalcona konwencja z 14 grud-
nia 1960 r. w OECD).

Za symboliczny poczatek integracji krajow zachodnioeuropejskich uzna-
je sie 9 maja 1950 r., kiedy to Robert Schuman - francuski minister spraw

zagranicznych - publicznie’ przedstawit projekt (znany jako Deklaracja Schu-

* N. Crafts, P. Fearon, The 1930s: Understanding the Lessons, [w:] N. Crafts, P. Fearon
(red.) The Great Depression of the 1930s: Lessons for Today, Oxford University Press,
United Kingdom 2013, s. 59.

* Deklaracja Schumana zostata zaprezentowana w siedzibie francuskiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych (zwanej Quai d’Orsay), w sali zegarowej (Salon de
I’Horloge) w ramach konferencji prasowej zwolanej po potudniu. Zaproszenie na
konferencje otrzymato ponad 200 dziennikarzy z Francji i zagranicy, lecz uczyniono
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mana), przygotowany przez Jeana Monneta, Etienne’a Hirscha, Paula Reutera
i Pierre’a Uriego®, w ramach ktorego ,rzad francuski proponuje (...) umieszcze-
nie calosci francusko-niemieckiej produkcji wegla i stali pod zwierzchnictwem
wspolnej Wysokiej Wladzy w ramach organizacji otwartej na udziat innych
krajow Europy™’.

Idea przedstawiona przez Schumana nie znalazta poparcia wszystkich jej
adresatow. 14 maja 1950 r. Schuman i Monnet podjeli rozmowy z przedstawi-
cielami brytyjskiego MSZ, przekonujac o ich pragnieniu zaangazowania sie
w projekt Zjednoczonego Kroélestwa. Spotkali si¢ jednak z dos¢ chtodnym
przyjeciem®. Reakcja brytyjskiej opinii publicznej nie byla takze przychylna.
4 czerwca 1950 r. ,The Observer” opublikowat artykut podnoszacy stabos¢ idei,
ktora wynikala z politycznej roli Wysokiej Wiadzy. Jednoczesnie, za istotng
warto$¢ dodang Planu Schumana uznano fakt uwzglednienia aspektu gospo-
darczego w zakresie proponowanej wspodtpracy’. Ostatecznie, Zjednoczone
Krolestwo nie przystapito do realizacji planu Schumana w drodze ustano-
wienia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), pierwszej w historii

organizacji europejskiej o ponadnarodowym charakterze.

to w ostatniej chwili, wskutek czego frekwencja byla ograniczona do dziennikarzy
paryskich. Tego samego dnia Deklaracja zostala oficjalnie przedtozona rzadom
Belgii, Wloch, Luksemburga, Holandii, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych,
a takze kanclerzowi Niemiec, z ktérymi nie konsultowano dokumentu wczesniej.

¢ S. Miklaszewski, J. Garlifiska-Bielawska, Procesy integracji gospodarczej we wspot-
czesnym Swiecie, [w:] S. Miklaszewski (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze
u progu XXI wieku, Difin, Warszawa 2006, s. 171.

7 The Schuman Declaration (Paris, 9 May 1950), s. 1. The University of Luxembourg’s
CVCE.eu research infrastructure, https://www.cvce.eu/en/unit-content/-/unit/
b9fe3d6d-e79c-495e-856d-9729144d2cbd/e3a3d62f-ceb2-4202-9d66-6dd88b-
31693149cc6ac38-32f5-4c0a-a337-9a8ae4d5740f [dostep: 2.03.2020].

5R. Massip, Britain and the Schuman Declaration, ,European Community” 1970,
nr 134, s. 6.

° The Observer”, 04.06.1950, London, One fatal flaw, https://www.cvce.eu/en/unit-
-content/-/unit/b9fe3d6d-e79¢c-495e-856d-9729144d2cbd/e3a3d62f-ceb2-4202-9d66-
6dd88b316931/Resources#b28ed061-7bfb-4255-9366-9e966aaf5c2d_en&overlay
[dostep: 3.03.2020].
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Integracja w ramach EWWiS obejmowata jeden, lecz strategiczny sek-
tor gospodarki. Byl to sektor wazny w przemysle militarnym, a integracja
w ramach tego sektora byla wyrazem obaw przed remilitaryzacja Niemiec.
Widrozenie idei zawartych w planie Schumana i Monneta — ktorych uznaje sie
za gtownych architektow projektu — mialo sprawié, ze ,jakakolwiek wojna
pomiedzy Francja i Niemcami stanie si¢ nie tylko nie do pomyslenia, ale wrecz
niemozliwa”". Ograniczenie integracji do sektorow wegla i stali wynikato
z realistycznych zalozen Schumana i Monneta, ktorzy w miejsce integracji
ekonomicznej obejmujacej wszystkie sektory zdecydowali sie na zawezenie
propozycji proceséw integracyjnych'’. O ile na plan pierwszy Deklaracji wy-
suwajg sie dazenia polityczne, w szczegdlnosci pragnienie utrzymania pokoju,
o tyle realizacji planu przyswiecaly takze cele ekonomiczne: w polaczeniu
produkecji wegla i stali upatrywano podstaw ustanowienia wspoélnych fun-
damentoéw rozwoju gospodarczego.

18 kwietnia 1951 r. w Paryzu szes§¢ panstw: Niemcy, Francja, Wiochy,
Belgia, Holandia i Luksemburg podpisaly Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspoélnote Wegla i Stali. Zostal zawarty na piecdziesiat lat od chwili wejscia
w zycie'” i wygast 23 lipca 2002 r. Przewidywat on utworzenie wspdlnego
rynku w sektorze wegla, zelaza i stali. Zalozono zniesienie cel i kontyngen-
tow, ktore ograniczaly przeptyw zardwno surowcow, jak i produktow tych
sektorow. Zalozono ponadto swobodny przeptyw kapitatu inwestycyjnego
oraz sily roboczej w tych sektorach®. Forma integracji przyjeta w ramach
EWWIiS nie stanowila najprostszej formy integracji — strefy wolnego handlu,
lecz wspoélny rynek, przy czym ograniczony do jednego sektora.

Utworzenie EWWIS stanowilo dowo6d na mozliwosé¢ kooperacji politycz-

nej panstw wchodzacych w sktad wspolnoty. Mozliwe stalo sie wysuwanie

Y The Schuman Declaration..., s. 1.

" M. Jovanovic, European Economic Integration: Limits and Prospects, Routledge, Lon-
don—-New York 2002, s. 5.

2 Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier, article 97,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:11951K/TXT [dostep:
2.03.2020].

" J.Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 40.
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propozycji realizacji dalszych celéw ekonomicznych w ramach integracji.
Propozycje takg wysunety posiadajace juz doswiadczenie w zakresie integracji
ekonomicznej kraje Beneluksu. Byla ona przedmiotem dyskusji Ministrow
Spraw Zagranicznych Belgii, Francji, Niemiec, Wloch, Luksemburga i Holandii
na spotkaniu w Messynie we Wloszech w czerwcu 1955 r.

Zadanie przygotowania sprawozdania cztonkom EWWiS w sprawie pro-
jektu przewidujacego utworzenie wspodlnoty gospodarczej (a takze wspolnoty
energii atomowej) przypadto belgijskiemu ministrowi spraw zagranicznych —
Paulowi-Henri Spaakowi. W maju 1956 r. raport zostal przedstawiony oraz
zatwierdzony. Podczas zgromadzenia w Wenecji ministrowie spraw zagranicz-
nych EWWiS podjeli decyzje o rozpoczeciu negocjacji w sprawie zawarcia
dwoch traktatow ustanawiajacych kolejne wspoélnoty.

25 marca 1957 r. w Rzymie podpisano Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (pot. Euratom) oraz Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG). Oba traktaty weszly w zycie
1 stycznia 1958 r. Za cel EWG (art. 2 Traktatu) uznano — poprzez ustanowienie
wspolnego rynku i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych panstw czlon-
kowskich — wspieranie harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej w ca-
tej Wspolnocie, zapewnienie statego i zréwnowazonego rozwoju, zwiekszenie
stabilnosci czy wzrost poziomu zycia. W celu ich realizacji Traktat o EWG dat
podstawy prawne utworzenia unii celnej. Zgodnie z art. 9 Traktatu ,Podstawa
Wspdlnoty jest unia celna, ktora rozciaga si¢ na calag wymiane towarowa”.
Ponadto Traktat o EWG dal podstawy do budowy wspolnego rynku (marché
commun) na obszarze jej panstw czlonkowskich poprzez zniesienie, migedzy
panstwami cztonkowskimi, przeszkéd w swobodnym przeplywie osob, ustug
i kapitatu (art. 3¢ Traktatu)".

Utworzenie Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej bylo odpowiedzia
na powszechny w latach 50. XX w. deficyt energii ze Zrodel tradycyjnych,

dlatego tez energie jadrowa postrzegano jako alternatywne Zrodio energii

' Traité instituant la Communauté Economique Européenne, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT [dostep: 3.03.2020].
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w stosunku do ropy i wegla®. Juz w preambule Traktatu paristwa czlonkowskie
wyrazily swoje przekonanie co do przestanek zaréwno ekonomicznych, jak
i politycznych utworzenia wspolnoty uznajac, ze energia jadrowa stanowi nie-
zbedny zasob dla rozwoju i ozywienia produkcji, ktory pozwoli na osiggniecie
postepu w zakresie pokoju’’. O ile jednak w przypadku EWWiS oraz Euratomu
integracja miata charakter sektorowy, o tyle EWG miata charakter horyzon-
talny, obejmujacy calo$¢ gospodarek narodowych panstw cztonkowskich'.

Integracja w ramach wspolnot (EWWiS, EWG, Euratom) rozwijala sie
w latach 60. XX w., czemu sprzyjat okres ozywienia gospodarczego. De facto,
rozwoj proceséw integracyjnych w Europie Zachodniej nastepowal w okresie
dobrej koniunktury (lata 60., lata 80.), a zwalnial w okresie dekoniunktury
i kryzysow gospodarczych (od potowy do pdznych lat 70. czy na poczatku
lat 90. XX w.)".

1 lipca 1968 r. zostaly zniesione cta miedzy panstwami cztonkowskimi
EWG, a w roku 1970 wprowadzono wspo6lng taryfe celng w stosunku do im-
portu z krajow trzecich. Unia celna stata si¢ zatem rzeczywistoscia. Budowa
wspolnego rynku zaplanowana w Traktacie o EWG okazala sie trudniejsza,
a postepy w realizacji czterech swobdd zréznicowane. O ile przeptyw pra-
cownikow miat juz faktycznie miejsce jesienig 1968 r., o tyle w odniesieniu
do liberalizacji przeptywu ustug efekty byly rozczarowujace, a wprowadzenie
przeptywu kapitatu napotkalo nieche¢ panstw czlonkowskich m.in. ze wzgle-

du na che¢ ochrony krajowych zrodel finansowania'.

"> N. Atkin, M. Biddiss, F. Tallett, The Wiley-Blackwell Dictionary of Modern European
History Since 1789, John Wiley & Sons, United Kingdom 2011, s. 134.

' Traité instituant la Communauté Européenne de I’Energie Atomique, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957A/TXT&from=PL
[dostep: 4.03.2020].

' L Pietrzyk, Jednolity rynek europejski jako fundament i motor integracji europejskiej,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio H” 2015, Vol. XLIX, 2,
s. 140.

'* R.Bideleux, Introduction: European Integration and Disintegration, [w:] R. Bideleux,
R.Taylor (red.), European Integration and Disintegration: East and West, Routledge,
USA, Canada 1996, s. 18.

Y Pietrzyk, op. cit., s. 141-142.
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Koniec okresu dobrej koniunktury lat 60. wiazany jest z pierwszym kry-
zysem naftowym z 1973 r. Kryzys wywotal globalng recesje, w nastepstwie
ktorej nastapito zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego i wzrost bezrobocia
w Europie”.

Powro6t koniunktury gospodarczej w latach 80. XX w. zachecil panstwa
cztonkowskie EWG do rozwoju procesu integracji. Przychylnie przyjeto pro-
gram stworzenia na obszarze tych panstw jednolitego rynku towaréw, ustug,
sily roboczej i kapitatu, zawarty w Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej®.
17 lutego 1986 r. w Luksemburgu, a 28 lutego 1986 r. w Hadze zostal podpi-
sany Jednolity Akt Europejski. Traktat przewidywat zakonczenie budowy
rynku do 31 grudnia 1992 r. Sam rynek wewnetrzny zostal zdefiniowany
(w art. 13) jako ,obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym jest zapewnio-
ny swobodny przeplyw towardéw, osob, ustug i kapitalu”. Wprowadzenie
czterech swobdd miato stymulowac¢ konkurencje w kierunku zapewnienia
lepszej jakosci, rozw6j handlu, zwiekszenie wydajnosci zasobow pracy czy
zmniejszenie cen.

Zgodnie z analizg ex ante efektow funkcjonowania wspolnego rynku
szacowano, ze w perspektywie dlugoterminowej rynek ten moze zwigkszy¢
ogo6lny poziom PKB panstw czlonkowskich o 4-6%. Z jednej strony podkre-
$la sie, ze rynek ten wymaga statych wysitkow na rzecz pelnego urzeczy-
wistnienia wszystkich swobod, bowiem budowa tego rynku jest procesem
cigglym, zwigzanym m.in. z pojawianiem si¢ nowych wyzwan* *. Z drugiej
strony, funkcjonowanie tego rynku implikowatlo dalsze poglebianie proce-
sow integracyjnych. Mozliwosci, jakie zostaly zapowiedziane w Jednolitym

Akcie Europejskim, nie byly w pelni wykorzystywane z powodu istnienia

0 B.Rosamond, The Political Economy Context of EU Crises, [w:] D. Dinan, N. Nugent,
W.E. Paterson, The European Union in Crisis, Palgrave, London 2017, s. 40-41.

21§, Miklaszewski, J. Garlinska-Bielawska, op. cit., s. 177.

# Single European Act, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a519205f-
-924a-4978-96a2-b9af8a598b85.0004.02/DOC_1&format=PDF [dostqp: 6.03.2020].

2 Por. L. Pietrzyk, op. cit., s. 146.

* J.in ’t Veld, Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel, ,European Economy Discussion Papers” 2019, nr 94, s. 6.
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odrebnych walut na terytorium funkcjonowania wspolnego rynku. Hasto:
single market — single currency (jeden rynek — jedna waluta) szybko zyskato
poparcie®.

Budowa jednolitego rynku, zapowiedziana w Jednolitym Akcie Europej-
skim, w naturalny sposéb kierowata wysitki Wspdlnoty w strone integracji
walutowej. Propozycje realizacji tego przedsiewzigcia wysuneli Francuzi
i Niemcy. Kwestie koncepcji budowy unii gospodarczej i walutowej poruszono
na szczycie Rady Europejskiej w Hanowerze w czerwcu 1988 r. Opracowa-
niem nowego planu zajela si¢ grupa pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa
(6wczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej, bylego ministra go-
spodarki i finanséw Francji)*. Stworzony przez Komitet w kwietniu 1989 r.
raport, zakladajacy trzyetapowe dochodzenie do pelnej unii gospodarcze;j
i walutowej, zostat zaaprobowany podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Madrycie w czerwcu 1989 r. Raport stanowit podstawe negocjacji podczas
Konferencji Miedzyrzadowej w sprawie unii gospodarczej i walutowej, ktora
rozpoczela sie w 1990 r. Negocjacje zakonczyly sie sukcesem, tj. przyjeciem
10 grudnia 1991 r. Traktatu o Unii Europejskiej, zwanego Traktatem z Maas-
tricht. Traktat zostat podpisany 7 lutego 1992 r., a wszedl w zycie 1 listopada
1993 r.

Z punktu widzenia proceséw poglebiania integracji europejskiej Traktat
z Maastricht jest niezwykle istotny, bowiem dat podstawy prawne utworze-
nia unii gospodarczo-walutowej. Zalozono, ze wspoélna, jedna waluta bedzie
obejmowac wszystkie panstwa, ktore spetnia okreslone w Traktacie kryteria
konwergencji. Traktat uwzgledniat reforme polityczna i ekonomiczng — dat
podstawe prawna do ustanowienia instytucji koniecznych do stworzenia
unii gospodarczej i walutowej, jak np. Europejski System Bankéw Central-
nych. Traktat zarysowat ostateczny plan przejscia do UGW i wprowadzenia
wspolnej waluty w 1999 r.

% J K. Solarz Integracja europejska a krajowe banki komercyjne, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 1999, s. 104.
%7, Oreziak, Euro — nowy pieniqdz, PWN, Warszawa 1999, s. 23.
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1 stycznia 1999 r. wprowadzona zostala (w obiegu bezgotowkowym)
wspolna waluta euro w jedenastu panstwach cztonkowskich UE. 1 stycznia
2001 r. jako dwunaste panstwo do UGW przystapita Grecja. Euro zostalo
wprowadzone do obrotu gotowkowego na terenie dwunastu panstw 1 stycz-
nia 2002 r. Tym samym zwienczony zostat jeden z glownych filaréw unii go-
spodarczej i walutowej, uwazanej za jedno z najwazniejszych przedsigwzie¢
w historii miedzynarodowych stosunkow finansowych. Do unii gospodarczo-
-walutowej dotaczaly w nastepnych latach kolejne panstwa cztonkowskie UE:
w 2007 r. Stowenia, w 2008 — Cypr i Malta, w 2009 - Stowacja, w 2011 — Esto-
nia, a w 20141 2015 r. odpowiednio Lotwa i Litwa. Obecnie unia gospodarcza
i walutowa ma dziewietnastu cztonkow. W osmiu panstwach cztonkowskich —
tj. w mniejszosci panstw UE — euro nie jest waluta. Siedem panstw cztonkow-
skich UE, w tym Polska, jest objetych derogacja, tj. sa zobowiazane do przyjecia
euro po spelnieniu kryteriow konwergencji. Dania uzyskata z kolei klauzu-
le ,opt-out”, zwalniajaca z obowiazku przystapienia do unii gospodarczej
i walutowe;j.

1 grudnia 2009 r. wszedl w zycie Traktat lizbonski, ktory istotnie zmienit
dwa traktaty, na ktorych dotad opierala sie¢ Unia Europejska: Traktat o Unii
Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (obecnie:
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE). Unia zastgpita Wspolnote
Europejska, natomiast Euratom formalnie funkcjonuje poza UE, lecz wiaza
ja z UE wspolne zasady czy instytucje”.

Funkcjonowanie UE w ostatniej dekadzie to szereg wyzwan, ktore
w pierwszych latach zwigzane byty ze skutkami swiatowego kryzysu go-
spodarczego, ktory silnie uderzyt w wiekszosc panstw europejskich. Kolejny
kryzys — migracyjny — stanowil wyzwanie zarowno spoteczne, polityczne, jak
i ekonomiczne. Nadto, Unia stata si¢ celem kolejnych atakow terrorystycz-
nych. Rok 2020 to pierwsze w historii UE wyjscie panstwa czlonkowskiego —
Wielkiej Brytanii oraz wyzwanie zwigzane z pandemia wirusa COVID-19.

Wyzwania, z ktérymi mierzy sie UE, determinuja wysoka dynamike procesow

*" J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu, Wroctaw 2011, s. 51.
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integracyjnych. Sklania to do wniosku, ze integracja powinna by¢ bardziej
rozumiana jako proces niz stan.

Dynamika integracji obejmuje nie tylko proces jej poglebiania (omoé-
wiony w niniejszym rozdziale) czy poszerzania integracji w drodze przyj-
mowania do ugrupowania kolejnych cztonkoéw (rozdziat 2.2), ale takze
motywow i glownych sit napedowych. W tym ostatnim wymiarze uwaga
skoncentrowana jest na tym, jaki charakter maja motywy zjednoczeniowe
(ekonomiczne czy polityczne) oraz w jaki sposéb motywacja ta zmienia-
la sie wraz z rozwojem procesoéw integracyjnych®. Jak juz podniesiono,
motywy ekonomiczne sa niepodwazalne w ewolucji integracji europejskiej,
niemniej jednak osiagnieto rozwdj w innych obszarach integracji, czego
wyrazem jest m.in. Pokojowa Nagroda Nobla, jakg UE otrzymata w grudniu
2012 1.

2.2. Cztonkostwo

Skiad Unii Europejskiej ulegat licznym zmianom. Integracja, ktora w latach 50.
XX w. objeta 6 panstw, obecnie obejmuje 27 panstw europejskich, a jak dotad
maksymalna liczba panstw czlonkowskich UE wynosita 28. Zmiany skla-
du cztonkowskiego UE objety 22 akcesje oraz jedno wyjscie panstwa czlon-
kowskiego z UE.

Pierwsze rozszerzenie mialo miejsce 1 stycznia 1973 r., kiedy na mocy
Traktatu akcesyjnego podpisanego w Brukseli 21 stycznia 1972 r. do Wspdl-
not Europejskich przystapity Wielka Brytania, Irlandia i Dania”. Wniosek

o czlonkostwo ztozyla takze Norwegia, ktora nie uzyskatla jednak poparcia

 A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w Swietle teorii integracji, ,Stu-
dia Europejskie” 1999, nr 3, s. 11-12.

* Treaty concerning the accession of the Kingdom of Denmark, Ireland, the Kingdom
of Norway and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the
European Economic Community and to the European Atomic Energy Community,
http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm [dostep: 12.03.2020].
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akcesji w krajowym referendum, ktore odbylo si¢ 25 wrzesnia 1972 r., stad
nie stala sie cztonkiem UE™.

Kolejne dwie akcesje mialy miejsce w latach 80. XX w. Na mocy Traktatu
akcesyjnego sporzadzonego w Atenach 28 maja 1979 r., 1 stycznia 1981 r.
dziesigtym cztonkiem Wspdlnot zostata Grecja®. Warto odnotowa¢, ze Gre-
cja aplikowala o stowarzyszenie z EWG juz w drugim roku funkcjonowania
ugrupowania, sktadajac wniosek 8 czerwca 1959 r. Umowa stowarzyszeniowa
zostala podpisana 9 lipca 1961 r., a weszla w zycie 1 listopada 1962 r., dzieki
czemu Grecja stala si¢ pierwszym w historii integracji europejskiej czlonkiem
stowarzyszonym®™.

1 stycznia 1986 r. na mocy Traktatu akcesyjnego podpisanego w Madrycie
12 czerwca 1985 r. miala miejsce akcesja dwodch kolejnych panstw — Portu-
galii i Hiszpanii®”. Oba kraje juz w 1962 r. zlozyly wnioski o stowarzyszenie
z EWG. W przypadku Hiszpanii juz w pazdzierniku 1970 r. — a w przypadku
Portugalii w styczniu 1973 r. — zaczely funkcjonowac strefy wolnego handlu
z 6wczesnymi panstwami cztonkowskimi EWG™.

Rozszerzenie EWG o Irlandie w 1973, Grecje w 1981 oraz Hiszpanie
i Portugali¢ w 1986 r. (okreslanych potocznie i pejoratywnie jako ,biedna

* Kolejne referendum, ktére odbyto sie 28 listopada 1994 r., ponownie skonczylo sie
wynikiem negatywnym: ,za” glosowalto 47,8%, przeciw integracji z UE - 52,2%
glosujacych. Warto podkreslic¢, iz wynik byl nieznacznie lepszy niz 22 lata wczes-
niej, kiedy na ,tak” dla integracji z EWG glosowalo 46,5% glosujacych, za: E. Ku-
zelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, Aspra-JR, Warszawa 2006,
S. 226-227.

Treaty concerning the accession of the Hellenic Republic to the European Econo-
mic Community and to the European Atomic Energy Community, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11979H/TXT&from=PL
[dostep:12.03.2020].

R.Janse, The evolution of the political criteria for accession to the European Commu-
nity, 1957-1973, ,European Law Journal” 2018, Vol. 24, Issue 1, s. 62.

Treaty concerning the accession of the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic
to the European Economic Community and to the European Atomic Energy Com-
munity, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:11985/TXT
[dostep: 12.03.2020].

* WTO, Regional Trade Agreements Database... [dostep: 12.03.2020].
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czworka”®) zwiekszylo istotnie zréznicowanie EWG pod wzgledem pozio-
mu rozwoju.

O ile w przypadku rozszerzenia z 1973 r. PKB per capita (wedlug paryte-
tu sity nabywczej) panstw akcesyjnych stanowil 102,1% sredniego poziomu
PKB per capita dbwczesnych szesciu panstw EWG, o tyle PKB per capita Grecji
w roku akcesji stanowit zaledwie 62,4% $redniej dla 6wczesnych panstw czton-
kowskich, a Hiszpanii i Portugalii - 68,9%"°. Wyzwaniem stalo si¢ zmniejszenie
zréznicowania regionalnego w ugrupowaniu, co implikowato rozwoj polityki
regionalnej/strukturalne;.

Kolejne rozszerzenie UE mialo miejsce 1 stycznia 1995 r., kiedy to na mocy
Traktatu akcesyjnego sporzadzonego na Korfu 24 czerwca 1994 r. cztonkami
UE staly sie Szwecja, Austria i Finlandia”. Na skutek czwartego rozszerzenia
liczba panstw cztonkowskich zwigkszyla si¢ do pietnastu.

Najwieksze rozszerzenie skladu czlonkowskiego UE mialo miejsce
w 2004 1., kiedy to na mocy Traktatu akcesyjnego podpisanego w Atenach
16 kwietnia 2003 r. miala miejsce akcesja dziesieciu panstw, mianowicie:
Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Stowenii, Litwy, Lotwy, Estonii, Cypru oraz
Malty™.

% Por. np. artykut A. Riding, EUROPE’S ‘POOR 4’ DEMAND MORE AID, 1991, , The
New York Times”, 5 grudnia 1991 r., https://www.nytimes.com/1991/12/05/
world/europe-s-poor-4-demand-more-aid.html [dostep: 12.03.2020], czy artykut
T.Jackson, ‘Poor four’ citizens look forward to cash gift from the EC, Indepen-
dent, 1 sierpnia 1992 r., https://www.independent.co.uk/news/world/europe/
poor-four-citizens--look-forward-to-cash-gift-from-the-ec-1537320.html [dostep:
12.03.2020].

International Monetary Fund, World Economic Outlook: Focus on Transition Econo-
mies, 2000, s. 149.

Treaty concerning the accession of the Kingdom of Norway, the Republic of Au-
stria, the Republic of Finland and the Kingdom of Sweden to the European Union,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:11994N/TXT [dostep:
12.03.2020].

Traktat miedzy Parnstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Republikq Czeskg,
Republikq Estoriskq, Republikq Cypryjskq, Republikq Lotewskq, Republikq Litewskq,
Republikq Wegierskq, Republikq Malty, Rzeczgpospolitq Polskq, Republikq Stowenii,
Republikq Stowackq dotyczqcy przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
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Akcesja z 1 maja 2004 r. oceniana jest jako bezprecedensowa w dotych-
czasowej historii integracji UE — nie tylko ze wzgledu na liczbe jednoczesnie
przyjetych panstw, ale takze poziom rozwoju gospodarczego krajow przyje-
tych, ktory znacznie odbiegal od poziomu dotychczasowych panstw czlon-
kowskich UE, czyli krajow sprzed rozszerzenia z 2004 r. O ile rozszerzenie
wigzalo sie z istotnym zwiekszeniem populacji UE (o prawie 20%), o tyle PKB
UE wzroést o ok. 5%. Poniewaz rozszerzenie UE w znacznie wigkszym stopniu
przyczynilo sie do wzrostu liczby ludnosci Unii niz do wzrostu jej PKB, doszto
do zmniejszenia przecietnej wielkosci PKB per capita w UE. Srednia ta dla
UE-25 byta ok. 12,5% nizsza niz $rednia dla UE-15. Nawet odnoszac poziom
PKB per capitanowych panstw cztonkowskich do tej nizszej sredniej — UE-25,
zrdznicowanie poziomu rozwoju bylo istotne. W wiekszosci nowych panstw
czlonkowskich PKB per capita (wedlug danych za 2002 r. i wedtug parytetu sity
nabyweczej) stanowil mniej niz 60% $redniej UE-25, tj. ok. 84% w przypadku
Cypru, 74% w odniesieniu do Malty i Stowenii, 68% — Czech, 59% — Wegier,
52% — Stowacji, 47% w odniesieniu do Polski, Estonii i Litwy i zaledwie 38%
w przypadku Lotwy™.

Pomimo ze kraje akcesji z 1 maja 2004 r. istotnie roznily sie poziomem
rozwoju wzgledem pierwszych pietnastu cztonkéw UE (z wyjatkiem Hiszpa-
ni, Grecji i Portugalii, ktorych PKB per capita w 2002 r. takze ksztattowat sie
ponizej sredniej dla UE-25), zaznaczy¢ nalezy wysoka dynamike wzrostu
gospodarczego tych panstw w latach 90. oraz liczne procesy transforma-
cyjne $wiadczace o istotnym wysitku podjetym w kierunku integracji euro-
pejskiej. Wszystkie te panstwa zlozyly oficjalne wnioski o przystapienie do
Wspdlnot Europejskich w latach 90. XX w. (Cypr i Matla w 1990, Polska

skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Repu-
bliki Stowackiej do Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT [dostep: 13.03.2020].

* Komisja Europejska, Nowe partnerstwo dla spojnosci: konwergencja, konkurencyj-
nosc, wspotpraca. Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej, Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2004, s. 11-12.
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i Wegry w 1994, Slowacja, Lotwa, Estonia i Litwa w 1995, a Czechy i Sto-
wenia w 1996 r.).

Polski rzad ztozyl wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej 5 kwiet-
nia 1994 r. Warto odnotowac, iz polskie wysitki dyplomatyczne na rzecz
akcesji Polski do UE byty podejmowane wspdlnie z innymi zainteresowa-
nymi czlonkostwem w UE panstwami regionu — mowa tu o panstwach be-
dacych razem z Polska w Grupie Wyszehradzkiej. Kraje Grupy we wrzesniu
1992 r. wspoélnie przygotowaly memorandum wyszehradzkie, w ktéorym
stwierdzaly: ,Naszym ostatecznym celem jest przystapienie do Wspolnot
Europejskich lub Unii Europejskiej, gdy ona powstanie (...). Nasze rzady
oczekuja potwierdzenia, ze nasz cel — pelna integracja — jest rOwniez ce-
lem samych Wspdlnot, ze wszystkimi tego politycznymi i gospodarczymi
konsekwencjami™.

Decyzja o rozpoczeciu negocjacji zapadta na szczycie Rady Europejskiej
w grudniu 1997 r. w Luksemburgu. Negocjacje akcesyjne rozpoczely sie
31 marca 1998 r., a zakonczyly 13 grudnia 2002 r. na sesji Rady Europejskiej
w Kopenhadze. Dwa miesigce po podpisaniu w Atenach Traktatu Akcesyj-
nego Polski do UE, 7 i 8 czerwca 2003 r. odbyto si¢ w Polsce referendum
w sprawie przystapienia Polski do UE. Frekwencja wyniosla 58,85%, a za
akcesja opowiedzialo sie 77,45% glosujacych*. W przeprowadzonych re-
ferendach akcesyjnych w pozostalych panstwach rozszerzenia z 2004 r.
(z wyjatkiem Cypru, gdzie referendum nie bylo wymagane) poparcie dla
akcesji przekroczyto 50%. Najwieksze poparcie dla procesu integracji wy-
razili obywatele Stowacji, Litwy i Stowenii (,za” opowiedzialo si¢ odpo-
wiednio 93%, 91% i 90% glosujacych). Za integracja opowiedziato si¢ 84%
obywateli Wegier i 77% obywateli Czech. Najnizsze poparcie dla akcesji

“ E.Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 114-155.

! Panstwowa Komisja Wyborcza, Zestawienie wynikéw glosowania w ogolnokrajowym
referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczqcego przy-
stgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Zatacznik do Obwieszczenia
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 r., s. 1.
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wyrazili obywatele Malty (54% gloséw ,za”) oraz Estonii i Lotwy — po
67% gloséw przychylnych akcesji*’.

Zainteresowanie akcesja wyrazaly takze Rumunia i Bulgaria, ktére pomi-
mo zlozenia wnioskéw o czltonkostwo we Wspolnotach Europejskich w 1993 r.
staly sie cztonkami UE w 2007 r. na mocy Traktatu akcesyjnego podpisanego
w Luksemburgu 25 kwietnia 2005 r.*’ Kiedy w 2004 r. do UE zostaje przyjetych
dziesie¢ nowych panstw, a w 2007 r. dolaczaja do niej Bulgaria i Rumunia,
uznaje sie to za kres politycznych podziatow miedzy Wschodem a Zachodem
Europy. Na skutek akcesji Rumunii i Bulgarii liczba panstw czlonkowskich
UE zwigkszyla si¢ do dwudziestu siedmiu. PKB UE-27 (wedlug parytetu sity
nabywczej) wzrost tylko o 1%, tj. najmniej z dotychczasowych rozszerzen, co
wynikalo z ogromnych réznic rozwoju tych panstw na tle UE — PKB per capita
stanowit zaledwie 35% $redniej UE w przypadku Bulgarii i 38% w odniesieniu
do Rumunii*.

Ostatnie jak dotad rozszerzenie UE mialo miejsce 1 lipca 2013 r., kiedy
do UE przystapita Chorwacja. Kraj ten ztozyl wniosek o czlonkostwo 21 lu-
tego 2003 r. 30 czerwca 2011 r. zakonczono negocjacje akcesyjne, ktorych
otwarcie byto uwarunkowane pelna wspolpraca tego kraju z Miedzynaro-
dowym Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii. 9 grudnia 2011 r. pod-
pisany zostal Traktat Akcesyjny Chorwacji do Unii Europejskiej”. Chor-

wacja stala si¢ dwudziestym 6smym panstwem czlonkowskim UE i przez

* Bureau of European Policy Advisers and the Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, Enlargement, two years after: an economic evaluation, ,European
Economy Occasional Papers” 2006, nr 24, s. 21.

* Traktat miedzy Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Republikq Bulgarii
oraz Rumuniq dotyczqcy przystgpienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Euro-
pejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12005S/TXT
[dostep: 13.03.2020].

“ Komisja Europejska, Rozwijajgce si¢ regiony — rozwijajgca sie Europa. Czwarty
raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2007, s. 3.

* Traktat miedzy Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej a Republikq Chorwacji
dotyczqcy przystgpienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012]J/TXT&from=PL [dostep:
17.03.2020].
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niespeina siedem lat liczba panstw czlonkowskich nie zmieniatla sie, az
do pierwszego w historii ugrupowania wyjscia panstwa czlonkowskiego.
Jednoczesnie kolejne kraje wyrazaja poparcie dla idei integracji w drodze
ztozenia wnioskow o czlonkostwo.

Krajami kandydujacymi do UE sa obecnie Albania, Czarnogoéra, Mace-
donia Péinocna, Serbia i Turcja. To ostatnie panistwo wniosek o cztonkostwo
zlozylo w 1987 r. Kolejne kraje ztozyly wnioski w pierwszej dekadzie XXI w.:
Macedonia Pétlnocna w 2004, Czarnogéra w 2008, Albania i Serbia w 2009 r.
Wszystkie te kraje uzyskaty status kraju kandydujacego do UE: Turcja w 1999,
Macedonia w 2005, Czarnogoéra w 2010, Serbia w 2012, a Albania w 2014 r.
Dodatkowo, potencjalnymi krajami kandydujacymi sg Bosnia i Hercegowina
oraz Kosowo.

Whiosek o czlonkostwo w UE zlozyly tez w przeszlosci Islandia i Szwajca-
ria. Islandia ztozyta wniosek w lipcu 2009 r. Warto zauwazy¢, ze wniosek zo-
stat zlozony w szczegolnych okolicznosciach — kraj ten zostat silnie dotkniety
skutkami kryzysu gospodarczego. W 2009 r. odnotowano spadek PKB Islandii
na poziomie — 6,78%, a w 2010 — 3,44%"°. Nagla deprecjacja korony islandzkie;j
podczas kryzysu gospodarczego spowodowata wzrost skumulowanego dtugu
zagranicznego (w koronach). Wsrod politykow krajowych pojawilo sie wiele
glosow, ze gdyby waluta Islandii bylto euro, ciezar splaty zadluzenia w euro
nie wzr6stby tak szybko. Mozliwos¢ przyjecia wspolnej europejskiej waluty,
ktora nie jest dostepna w przypadku dotychczasowej wspolpracy Islandii
z UE w formie EOG i ktoéra jest mozliwa tylko w przypadku cztonkostwa
w UE, stala si¢ czynnikiem, ktory zwigkszyl zainteresowanie Islandii pelnym
czlonkostwem w UEY. Po przyjeciu nowego rzadu w maju 2013 r. Islandia
jednakze zawiesila negocjacje akcesyjne, a w marcu 2015 r. rzad Islandii
zwrocil sie z prosba, aby Islandii nie uznawac za kraj kandydujacy do czton-
kostwa w UE.

“ Dane Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?locations=IS [dostep: 18.03.2020].

7 A. Piekutowska, T. Dubowski, From Rivalry Toward Cooperation. Integration
within European Economic Area, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 5(71),
S. 26-27.
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Whiosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej ztozyta takze Szwajcaria
(w maju 1992 r.), lecz wynik referendum 4 marca 2001 r. nad natychmiasto-
wym rozpoczeciem negocjacji w sprawie przystapienia do UE byl negatywny.
Inicjatorzy referendum wyrazali nadzieje, ze podjecie negocjacji pozwoli
Szwajcarii na akcesje do UE przed 2010 r. Zaréwno szwajcarski rzad jak
i przedstawiciele Komisji Europejskiej wynik referendum interpretowali jako
,nie” dla Unii w 6wczesnej formie®. Jak juz wskazano, takze w Norwegii oba
akcesyjne referenda skonczyty sie zwyciestwem przeciwnikow integracji
z EWG/UE, stad kraj ten nie zostal cztonkiem UE.

Ostatecznie liczba panstw czlonkowskich UE osiagneta maksymalny po-
ziom dwudziestu o$miu krajow (w okresie od lipca 2013 do stycznia 2020 r.),
obecnie jest to dwadziescia siedem panstw, przy czym w najblizszych kilku
latach nie mozna spodziewac si¢ kolejnych akcesji, albowiem zadne z panstw
kandydujacych nie zakonczylo jeszcze negocjacji akcesyjnych. Akcesja pieciu
krajow, ktore obecnie majg status panstw kandydujacych istotnie zwiekszy-
taby zakres ugrupowania (laczna populacja panstw kandydujacych stanowi
21% populacji UE-27, przy czym najistotniejsze znaczenie ma liczba ludnosci
Turcji — 82 mln 0sdb). Ze wzgledu na znacznie nizszy poziom rozwoju panstw
kandydujacych w poréwnaniu z panstwami cztonkowskimi UE, istotnemu wzro-
stowi populacji nie towarzyszylby co najmniej rownorzedny wzrost PKB UE -
wzrost ten wyniostby zaledwie 5,2%". Jednoczes$nie, liczna populacja panstw
kandydujacych stanowi potencjalny szerszy rynek zbytu, ktéry obejmowatby
ponad 541 mln o0séb (biorac pod uwage UE w skladzie dwudziestu siedmiu
panstw). Jednakze wszystkie panstwa kandydujace zawarty juz z UE umowy,

na mocy ktorych utworzono strefy wolnego handlu (umowa z Albania z 2006™,

8 E. Kuzelewska, op. cit., s. 169-194.

* Obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep: 18.03.2020].

* Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and
their Member States, of the one part, and the Republic of Albania, of the other part,
OJ EU, L 107 z 28.4.2009.
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Czarnogéra z 2008”', Macedonig Poinocna z 2001°° i Serbig z 2010 r.°°) lub unie
celng (umowa z Turcjg z 1995 r.)*.

2.3. Brexit

31 stycznia 2020 r. Wielka Brytania opuscita UE. Proces wyjscia zostat roz-
poczety referendum w tym kraju, ktoére odbylo sie 23 czerwca 2016 r. Przy
frekwencji na poziomie 72,2%, wigkszos¢, tj. 51,89% sposrod 33 551 983 glosu-
jacych, opowiedziala sie za wyjsciem kraju z UE”. Warto podnies¢, ze pierw-
sze referendum w sprawie opuszczenia struktur wspolnotowych odbylo sie
juz w trzecim roku czlonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG (tj. w 1975 r.). O ile
woweczas wiekszos¢ glosujacych (67,2%) opowiedziala sie za pozostaniem
w EWG, o tyle czeste odwotywanie si¢ do opinii publicznej byto symptoma-
tyczne, tj. odzwierciedlato zr6znicowang i nie zawsze przychylna postawe
wobec proceséw integracji europejskiej. Nieprzychylnosé¢ wynikata m.in.
z braku réwnowagi pozycji tego kraju w odniesieniu do budzetu WE/UE,
a osia niezgody byly takze Wspolna Polityka Rolna oraz niechec¢ przyjecia
przez Wielka Brytanie wspolnej europejskiej waluty — euro™.

°' Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and

their Member States, of the one part, and the Republic of Montenegro, of the other

part, OJ EU, L 108 z 29.4.2010.

Interim Agreement on trade and trade-related matters between the European Com-

munity, of the one part, and the former Yugoslav Republic of Macedonia, of the other

part, OJ EU, L 124 z 4.5.2001.

Stabilisation and Association Agreement between the European Communities and

their Member States of the one part, and the Republic of Serbia, of the other part, O]

EU, L 278, 18.10.2013.

** Council Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995

on implementing the final phase of the Customs Union (96/142/EC), OJ EU, L 35/1

z 13.2.1996.

https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-

-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/results-and-

-turnout-eu-referendum [dostep: 17.03.2020]

% T. Hitiris, The UK and the European Union, [w:] M. Sawyer (red.), The UK Economy,
Oxford, New York 2001, s. 43.
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W przypadku Wielkiej Brytanii juz w latach 70. XX w. powstal problem
wysokich wplat do unijnego budzetu m.in. w zwigzku z brakiem posiadania
przez ten kraj rozwinietego sektora rolnego (jak kraje na podobnym poziomie
rozwoju w Europie kontynentalnej). Importowata ona bowiem znaczne ilosci
artykutéw rolnych, nie posiadajac rozwinietego rolnictwa. W zwigzku z tym
ponosilta wysokie wplaty do budzetu WE z tytutu optat celnych i wyréwnaw-
czych z jednej strony, a z drugiej nie odnosita korzysci ze Wspolnej Polityki
Rolnej. Udzial wptat Wielkiej Brytanii do budzetu WE wynosit u progu lat 80.
ubiegtego wieku ok. 25% catego budzetu, podczas gdy brytyjski PKB stanowit
14% wszystkich 6wczesnych panstw WE. Specyficzna sytuacja tego kraju jako
platnika netto budzetu WE sprawila, ze w 1984 r. na szczycie Rady Europej-
skiej w Fontainebleau zdecydowano o specjalnym mechanizmie rabatowym
dla tego kraju. Pomimo uzyskanego rabatu, Wielka Brytania byta jednym
z glownych platnikéw netto w UE.

Dyskusja o udzieleniu rabatu dla Wielkiej Brytanii toczyta si¢ od pierw-
szych lat funkcjonowania tego kraju w strukturach wspoélnotowych. Co symp-
tomatyczne, juz wczesniej, Charles de Gaulle, 6wczesny prezydent Francji,
blokowat akcesje Wielkiej Brytanii do Wspdlnot motywowany nie tylko
geopolitycznymi i ideologicznymi wzgledami. Podkreslal bowiem niedosto-
sowanie wspoélnego rynku europejskiego do gospodarki Wielkiej Brytanii,
biorac pod uwage import do tego kraju produktéw pochodzacych od cztonkow
Wspolnoty Narodow. Oczekiwania co do zmiany struktury handlu zagranicz-
nego po akcesji Wielkiej Brytanii nie spelnily sie, a jak sie pdzniej okazalo,
argumenty prezydenta Francji byly trafne”.

Sceptycyzm Wielkiej Brytanii wyrazany byl takze w odniesieniu do
integracji walutowej. Ustanowieniu w ramach EWG Europejskiego Syste-
mu Walutowego w 1979 r. towarzyszylo rozpoczecie sprawowania funkcji
premiera w Wielkiej Brytanii przez Margaret Thatcher. Pierwsze miesiace

jej rzadow zbiegly sie w czasie z kryzysem zwigzanym z drugim szokiem

*" M. Proczek, P. Pajda, Mechanizmy korekcyjne w zasobach wtasnych budzetu Unii
Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem rabatu brytyjskiego, ,Studia Europej-
skie” 2017, nr 1, s. 121-123.
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naftowym, stanowigcym silny bodziec inflacyjny. Gospodarka brytyjska
znajdowala sie w recesji. Podjeto liczne dziatania obejmujace redukcje obiegu
pieniadza, podniesienie stop procentowych oraz ograniczenie wydatkéw
budzetowych®. W takich okoliczno$ciach, a takze uwzgledniajac znaczenie
suwerennosci dla Brytyjczykow oraz nieche¢ Margaret Thatcher do podpo-
rzagdkowania brytyjskiej polityki gospodarczej wytycznym EWG i decyzjom
Bundesbanku, Wielka Brytania nie przystapitla w 1979 r. do mechanizmu
ERM”.

Majac na wzgledzie dobro wspotpracy z EWG, funt zostal jednak wia-
czony do ECU, a idea wlaczenia brytyjskiej waluty do ERM nie byta odrzu-
cana w sposob definitywny. Co wiecej, przychylny wiaczeniu funta do ERM
kanclerz skarbu w rzadzie Thatcher — Nigel Lawson, wbrew stanowisku rzadu
realizowal samodzielna polityke, w rezultacie ktorej funt nie nalezac formalnie
do mechanizmu ERM zachowywat sie tak, jakby byl jego czescia. Skutkiem
tak realizowanej polityki (wlacznie z interwencjami walutowymi na wielka
skale) byl powr6t inflacji®.

W pazdzierniku 1990 r. Wielka Brytania wprowadzilta funt brytyjski do
ERM, by dwa lata pozniej — 16 wrzesnia 1992 r. wycofac¢ brytyjska walute
z mechanizmu. Jednym z czynnikow, ktore wplynely na niepowodzenie Wiel-
kiej Brytanii w ERM byt niekorzystny moment przystapienia, ktory zbiegt sie
w czasie ze zjednoczeniem Niemiec. Towarzyszaca wydarzeniom presja in-
flacyjna zmuszata Bundesbank do realizacji polityki antyinflacyjnej. Aby nie
dopusci¢ do odptywu kapitatu i ostabienia swojej waluty, Wielka Brytania
musiataby zaakceptowac podwyzke stop procentowych, stad m.in. decyzja

o opuszczeniu systemu ERM. Strata Wielkiej Brytanii w wyniku nieefektyw-

*® P.Jachowicz, Funt szterling i brytyjska polityka pieniezna w latach 1945-2010,
+<Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2014, nr 2,
s. 159.

* Mechanizm stabilizacji kursow (Exchange Rate Mechanism — ERM) byt jednym
z gtownych elementéw konstrukeji Europejskiego Systemu Walutowego obok
europejskiej jednostki walutowej (European Currency Unit — ECU) oraz mechani-
zméw interwencyjnych i kredytowych.

5 P.Jachowicz, op. cit., s. 159.
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nych interwencji na rzecz powstrzymania gwaltownego spadku funta na
rynkach walutowych zostala oszacowana na 3 mld funtow®'.

Doswiadczenia nieudanych préb powigzania funta z walutami panstw
EWG oraz fakt, ze cykl gospodarczy Wielkiej Brytanii nie pokrywa si¢ z cyklem
pozostalych partneroéw, staly sie jednymi z przestanek braku integracji w ra-
mach UGW. Kiedy pod koniec 1990 r. rozpoczeto negocjacje Traktatu z Maas-
tricht, juz podczas miedzyrzadowej konferencji w Rzymie, w grudniu 1990 r.,
o6wczesny brytyjski kanclerz skarbu — Norman Lamont, stwierdzit: ,pozostane
nieprzekonany co do tego, ze potencjalne korzysci wspolnej waluty sa tak duze,
jak to przedstawiajg jej zwolennicy”. Jednym z zasadniczych celow negocjacyj-
nych przedstawionych przez Lamonta bylo zagwarantowanie swobody wyboru
Wielkiej Brytanii w kwestii przystgpienia badz pozostania poza UGW®. Cel
ten zostal osiagniety i ostatecznie Wielka Brytania nie przyjeta euro.

Wygrana Partii Konserwatywnej w 2010 r. ukierunkowata ostatnie dzie-
sieciolecie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE na droge wiekszego euroscep-
tycyzmu tego kraju wobec integracji europejskiej. Nowy premier — David
Cameron, podobnie jak dwadziescia lat wczesniej Margaret Thatcher (takze
z Partii Konserwatywnej), okreslana jako ,duchowa matka” eurosceptycy-
zmu, wyrazal niezadowolenie wobec planéw glebszej integracji europejskiej®.
Ostatecznie, w 2016 r. podjeta zostala decyzja o przeprowadzeniu referendum
w sprawie brexitu.

24 stycznia 2020 r. podpisano umowe o wystapieniu Zjednoczonego Kro-
lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej*. Zgodnie z art. 126 Umowy, okres przejéciowy

1 T, Hitiris, op. cit., s. 59-60.

% K. Zukrowska, Brexit — plaszczyzna retrospekcji roli Wielkiej Brytanii w integracji
regionalnej w Europie, [w:] R. Malik, A.A.Janowska, R.Wosiek (red.), Globalizacja
wspolczesnie. Komponenty i cechy charakterystyczne, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2018, s. 30.

% A. Alexandre-Collier, Euroscepticism under Margaret Thatcher and David Came-
ron: From Theory to Practice, ,Observatoire de la société britannique” 2014, nr 16,
s. 115-133.

 Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, https://eur-lex.
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rozpoczety 1 lutego 2020 r. konczy si¢ 31 grudnia 2020 r., a w okresie tym
zasadniczo Wielka Brytania funkcjonuje na zasadach panstwa cztonkowskie-
go UE. Oznacza to m.in., ze kraj ten nadal uczestniczy w jednolitym rynku
i unii celnej, co skutkuje m.in. brakiem cetl, kontyngentow i innych barier
w handlu z panstwami cztonkowskimi UE. W okresie przejsciowym utrzy-
mane sg dotychczasowe zasady zwigzane ze swoboda przepltywu osob, w tym
pracownikow. Po zakonczeniu okresu przejsciowego warunki wspolpracy
panstw czlonkowskich UE z Wielka Brytania beda zaleze¢ od tresci przyszlej
umowy partnerskiej. Brak takiej umowy do konca okresu przejsciowego (tj.
do korica 2020 r.) bedzie nidst istotne konsekwencje w postaci oparcia relacji
handlowych miedzy Wielka Brytania a Unig Europejska na zasadach Swia-
towej Organizacji Handlu.

W dniach 21-23 lipca 2020 r. odbyla si¢ juz szosta runda negocjacji
w sprawie przysztych stosunkéw miedzy Wielka Brytania a Unig Europejska.
Jak podkreslit Michel Barnier — glowny negocjator wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE - brak zgody w tak waznym obszarze negocjacyjnym (zaréwno dla UE,
jak i Wielkiej Brytanii) jak zapewnienie otwartej i uczciwej konkurencji,
w tym pomocy panstwa, stawia pod znakiem zapytania mozliwos$¢ zakoncze-
nia rozméw do pazdziernika, tak by ostatecznie umowa mogla wejs¢ w zycie
1 stycznia 2021 r. Brak takiej umowy we wskazanym terminie zwiekszy nie-
pewno$¢ z negatywnymi tego konsekwencjami dla gospodarek obu stron®.

Wyijscie Wielkiej Brytanii z UE, ktoéra odtad liczy dwadziescia siedem
panstw czlonkowskich, przyniesie szereg konsekwencji zarowno dla tego
kraju, jak i dla calego ugrupowania. Skutki te odnosic si¢ beda nie tylko do
wymiany handlowej, migracji, przepltywu kapitatu i inwestycji, kursu funta
szterlinga, wywierajac wplyw na produkcje, wydajnos¢ i zatrudnienie. Nie
bez znaczenia dla wzrostu gospodarczego Wielkiej Brytanii jest niepewnos¢

zwigzana z brexitem od czasu referendum w UE w 2016 r. Szacuje sie, ze do

europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1584449444570&uri=CELEX:12020W/TXT
[dostep: 17.03.2020].

% European Commission, Press statement by Michel Barnier following Round 6 of
the negotiations for a new partnership between the European Union and the United
Kingdom, London, 23 lipca 2020 r., s. 1-4.

78



BREXIT

konica planowanego okresu przejsciowego (do konca 2020 r.) PKB Wielkiej
Brytanii moze by¢ o 0,17 punktu procentowego nizszy w pordwnaniu z po-
ziomem bazowym, w ktorym Wielka Brytania nie jest w okresie renegocjacji
swoich przysztych stosunkéw handlowych z UE. Odpowiada to utracie PKB
w wysokosci ok. 5,5 mld USD. Jesli okres renegocjacji bedzie trwat dluzej,
do 2025 r., szacowany efekt bedzie silniejszy — spadek PKB Wielkiej Brytanii
0 0,39 punktu procentowego (ok. 14 mld USD)*.

Niepewnosc¢ co do przyszlych relacji handlowych wptlynie nie tylko na
dotychczasowy poziom inwestycji zagranicznych, ale rowniez wielko$¢ przy-
szlych przeptywéw. Szacunki wskazuja, ze niepewnos¢ ta moze doprowadzi¢
do zmniejszenia naplywu zagranicznych inwestycji zagranicznych do Wielkiej
Brytanii o ok. 16 do 20% w poréwnaniu do scenariusza, w ktorym Wielka
Brytania nie glosowata za opuszczeniem UE".

Brak pewnosci zwigzanej z ksztaltem relacji z UE po brexicie wywiera
tez wplyw na kurs funta szterlinga. Drastyczny spadek wartosci waluty na-
stapil natychmiast po przeprowadzeniu referendum w sprawie opuszczenia
UE (rysunek 12). Kolejny istotny spadek wartosci brytyjskiej waluty nastgpit
w marcu 2020 r., kiedy to przetamana zostala psychologiczna granica kursu
GBP/USD = 1,2. Jednakze czynnikiem kluczowym nie byta obnizka stop pro-
centowych Banku Anglii w owym czasie, lecz rozw6j pandemii SARS-CoV-2,
a co z tym zwigzane — odlozenie negocjacji nad ksztattem przysztych stosun-
kow miedzy Wielkg Brytanig a UE®. Jednakze od momentu przeprowadzenia
referendum o opuszczeniu struktur europejskich funt szterling nie powrdcit

do poziomu sprzed 2016 r.

% Ch.P.Ries, M. Hafner, C. Fays, E.Yerushalmi, The end of the beginning. Assessing
the potential economic implications of prolonged UK-EU trade policy uncertainty,
RAND Corporation, Santa Monica, Cambridge 2020, s. 14.

%7 1. Serwicka, N. Tamberi, Not Backing Britain: FDI Inflows Since the Brexit Referen-
dum, UK Trade Policy Observatory, University of Sussex, Briefing Paper 23, 2018,
s. 8.

% Ch. Lewis, GBP/USD Forecast: Continuing Lower — 23 March 2020, ,DailyForex”,
23 marca 2020 r., https://www.dailyforex.com/forex-technical-analysis/2020/03/
gbpusd-forecast-continuing-lower-march-23-2020/135659 [dostep: 7.08.2020].
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Rysunek 12. Kurs GBP/USD na przestrzeni 5 lat (sierpien 2015 - sierpien 2020) -
interwat tygodniowy

L 1145

L 11,40

2016 ' 7017 ' 7018 ' 2019 ' 2020
Zrédto: https://stooq.pl/q/?s=gbpusd&c=5y&t=I&a=Ig&b=0 [dostep: 7.08.2020].

Spadek wartosci brytyjskiej waluty (takze w odniesieniu do euro) moze
istotnie wptyna¢ na cene importu, czynigc go drozszym i mniej konkuren-
cyjnym. Szacunki wskazuja, ze od momentu przeprowadzenia referendum
w sprawie wyjscia z UE zmiany kursu walutowego spowodowaty wzrost
inflacji o 1,7 punktu procentowego®.

Opuszczenie UE przez Wielka Brytanie przyniesie skutki nie tylko dla
Brytyjczykow, ale rowniez dla samej Unii Europejskiej. Szacowany wptyw
brexitu na wzrost gospodarczy UE (zar6wno w wartosciach wzglednych,
jak bezwzglednych) jest mniejszy niz wplyw, jaki odczuje Wielka Brytania.
Niemniej jednak, biorac pod uwage wplyw zmian w zakresie eksportu i im-
portu na skutek brexitu, wpltyw ten bedzie negatywny i odczuwalny przez

obie strony juz w 2020 r. (tabela 8).

% G.Tetlow, A. Stojanovic, Understanding the economic impact of Brexit, Institute for
Government, London 2018, s. 16.
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Tabela 8. Wptyw zmiany handlu na PKB UE-27 i Wielkiej Brytanii na skutek brexitu

PKB UE-27 PKB Wielkiej Brytanii
o w % wmld USD w % wmld USD
2020 0,00 -0,77 -0,11 -3,59
2021 -0,01 -1,56 -0,15 -5,03
2022 0,01 -2,37 -0,20 6,73
2023 -0,02 -3,.21 -0,24 -8,37
2024 0,02 4,08 -0,29 -9,99
2025 -0,03 -4,96 -0,33 -11,60
2026 -0,03 5,89 -0,37 -13,16
2027 -0,03 -6,82 -0,41 -14,70
2028 -0,04 -7,78 -0,45 -16,24
2029 -0,04 -8,78 -0,48 -17,70

Zrédto: Ch.P. Ries, M. Hafner, C. Fays, E.Yerushalmi, The end of the beginning. Assessing the
potential economic implications of prolonged UK-EU trade policy uncertainty, RAND Corporation,
Santa Monica, Cambridge 2020, s. 18, 33.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE niesie takze konsekwencje w wymiarze
politycznym i spotecznym, odnoszace si¢ do przychylnosci dla proceséw in-
tegracyjnych, ktoére stanowia warunek sine qua non powodzenia integracji.
Badanie przeprowadzone dwa lata po referendum brytyjskim wskazato jed-
nak na przewage poparcia dla czlonkostwa wsrod wszystkich panstw czton-
kowskich UE. W kazdym z badanych 28 panstw (takze w Wielkiej Brytanii)
udzial glosow za wyjsciem swego kraju z UE ustepowat udziatowi gloséw za

pozostaniem w niej’’.

"° European Parliament, Parlemeter 2018: Taking up the challenge — from (silent) sup-
port to actual vote, Eurobarometer Survey 90.1 of the European Parliament. A Public
Opinion Monitoring Study, 2018, s. 28.
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2.4. Struktura instytucjonalna

Analiza proceséw integracyjnych w ramach UE nie moze ominaé¢ waznego
aspektu jej funkcjonowania: aspektu instytucjonalnego. Wyznacza on ramy
prawne integracji, co koresponduje z wyr6znieniem integracji de jure i de facto.
Ta pierwsza, okreslana takze mianem integracji formalnej, instytucjonalnej,
uwzglednia takze wazny aspekt polityczny. Integracja de facto (nieformalna,
oddolna) z kolei koncentruje sie na procesach ekonomicznych”.
Zgodnie z art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej’* (TUE) instytucjami Unii

Europejskiej sa:

- Parlament Europejski,

- Rada Europejska,

- Rada,

- Komisja Europejska,

+ Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

- Europejski Bank Centralny,

+ Trybunat Obrachunkowy.

Parlament Europejski

W skiad Parlamentu wchodza deputowani z wszystkich panstw cztonkowskich
UE, wybrani w powszechnych wyborach bezposrednich™. Warto podkresli¢,
iz nie istnieje jednolity system wyborow do PE we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE™. Liczba postow w PE kadencji 2019-2024 (dostosowana po

! K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, Regional Integration Processes in the Com-
monwealth of Independent States. Economic and Political Factors, Springer, Cham
2017, s. 4. Szeroko na temat integracji instytucjonalnej i rynkowej w: K. Czerewacz-
-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.
Wptyw EAUG na integracje handlowq paristw cztonkowskich z gospodarkq swiatowg,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2016, s. 26—29.

2 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz.U. UE, C 202/59, z 7.6.2016.

> Art. 14 pkt 3 TUE.

™ T. Dubowski, Constitutional Law of the European Union, Temida 2, Biatystok 2011,
s. 35.
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wyjsciu z UE Wielkiej Brytanii) wynosi 705. Podczas wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, ktore w Polsce odbyly sie 26 maja 2019 r. wybrano 52 euro-
deputowanych. Frekwencja wyniosta 45,68%. Parlamentarzysci nie zasiadaja
w grupach narodowych, lecz wedlug przynaleznosci do grupy politycznej.
Obecnie w PE jest siedem grup politycznych: Grupa Europejskiej Partii Lu-
dowej (Chrzescijanscy Demokraci), Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratéw w Parlamencie Europejskim, Renew Europe Group, Grupa
Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie, Grupa Tozsamos$¢ i Demokracja,
Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy oraz Konfederacyjna Grupa Zjed-
noczonej Lewicy Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica.

Parlament na okres dwoch i pdt roku wybiera sposrod swoich cztonkow
przewodniczacego” — obecnie funkcje te pelni David Maria Sassoli (w latach
2009-2012 przewodniczacym PE byl Jerzy Buzek).

Parlament Europejski ma siedzibe w Strasburgu, gdzie odbywa si¢ dwa-
nascie posiedzen plenarnych, w tym posiedzenie budzetowe. Dodatkowe po-
siedzenia plenarne odbywaja sie w Brukseli, gdzie obraduja takze komisje PE.

Sekretariat Generalny PE i jego stuzby pozostaja w Luksemburgu”.

Parlament Europejski pelni, wspoélnie z Rada, funkcje prawodawcza
i budzetowa. Obie te instytucje tworza tzw. wladze budzetowa, okreslajac
roczny budzet UE, przy czym w kompetencjach Parlamentu jest udzielenie
Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu”. PE pelni funkcje
kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami przewidzianymi
w Traktatach. Parlament wybiera przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich™. Rolg Rzecznika jest badanie
skarg przeciwko instytucjom, organom, urzedom i agencjom UE w zakresie

przypadkow niewlasciwego administrowania.

> Art. 14 pkt 4 TUE.

7® Protokot nr 6 w sprawie ustalenia siedzib instytucji i niektorych organéw, jednostek
organizacyjnych i stuzb Unii Europejskiej, dotgczony do Traktatu o funkcjonowaniu
UE (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE, C 202/59, z 7.06.2016.

"7 Art. 319 TFUE.

78 Art. 14 pkt 1 TUE i art. 228 TFUE.
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Rada Europejska

Rada Europejska wywodzi si¢ z nieformalnych spotkan szeféw rzadow panstw
cztonkowskich Wspoélnot Europejskich (tzw. spotkania na szczycie) odbywa-
nych nieregularnie od 1961 r. W 1974 r. zdecydowano o zinstytucjonalizowa-
niu tych spotkar, ktérym nadano nazwe Rada Europejska”.

W sktad Rady Europejskiej wchodza: szefowie panstw lub rzadow panstw
cztonkowskich, jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji Europej-
skiej. W jej pracach uczestniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczenistwa®. Decyzje o tym, kto reprezentuje
dane panstwo czlonkowskie w Radzie Europejskiej — prezydent czy premier,
podejmuja panstwa czlonkowskie zgodnie z ich systemami konstytucyjny-
mi i praktyka. Rada Europejska nie ma charakteru kadencyjnego, a zmiany
osobowe w jej skladzie sg odzwierciedleniem zmian na stanowiskach szefow
panstw i rzadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Rada Europejska
nie jest organem powolywanym w sposob formalny, nie istnieje takze me-
chanizm odwotania jej cztonkow.

Rada Europejska wybiera swojego przewodniczacego na okres dwoch
i po6t roku, ktory prowadzi jej prace, wspomaga osigganie spdjnosci i konsen-
susu oraz przedstawia PE sprawozdanie z kazdego posiedzenia RE*'. Obecnym
przewodniczacym Rady Europejskiej jest Charles Michel, ktory objat urzad
1 grudnia 2019 r. Od 1 grudnia 2014 do 30 listopada 2019 r. przewodniczacym
Rady Europejskiej byt Donald Tusk.

Zgodnie z TUE do kompetencji Rady Europejskiej nalezy nadawanie UE
impulséw niezbednych do jej rozwoju. Okresla ona ogoélne kierunki i prio-
rytety polityczne. Co niezwykle istotne, nie pelni funkcji prawodawczej®.

Wisrod szczegotowych, kreacyjnych funkceji Rady Europejskiej nalezy wyroz-

7 M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 378.
% Art. 15 pkt 2 TUE.
*' Art. 15 pkt 6 TUE.
* Art. 15 pkt 1 TUE.
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ni¢ mianowanie Komisji Europejskiej oraz powolywanie prezesa, wiceprezesa

i pozostalych cztonkéw Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego®.
Rada Unii Europejskiej (Rada)

Sklad Rady (RUE) - zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej — obejmuje
przedstawicieli, po jednym z kazdego panstwa czlonkowskiego, szczebla mi-
nisterialnego, upowaznionych do zaciggania zobowigzan w imieniu rzadu
panstwa cztonkowskiego, ktore reprezentuje oraz do wykonywania prawa
glosu™. Panistwo cztonkowskie jest reprezentowane w Radzie przez ministra
kierujacego w swym kraju resortem odpowiedzialnym za problemy rozpa-
trywane na forum Rady w danej chwili. Wynika stad, ze Rada jest organem
niekadencyjnym. Nie ma mechanizmu powotywania ani odwolywania czlon-
kow Rady. Rada zbiera sie na posiedzenia w réznych sktadach (sa to tzw.
konfiguracje Rady). Jednakze Rada pozostaje pojedynczg instytucja, a decyzja
podjeta przez jedng z dziesieciu grup jest decyzja catej Rady.

Sposrod konfiguracji Rady (cho¢ nie sg one zhierarchizowane) na szcze-
goélna uwage zastuguja:

1) Rada do spraw Ogdlnych - zapewnia sp6jnos¢ prac réoznych sktadow
Rady oraz przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej i zapewnia ich
cigglose.

2) Rada do spraw Zagranicznych — opracowuje dzialania zewnetrzne UE na
podstawie kierunkéw okreslonych przez RE i zapewnia spdjnos¢ dziatan
UE.

3) Rada do spraw Gospodarczych i Finansowych, okreslana mianem ECOFIN.

Na czele kazdej konfiguracji Rady (z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych)
stoi przewodniczacy, ktorym jest minister panstwa sprawujacego w danym

potroczu prezydencije.

* Art. 17 pkt 7 TUE i art. 283 pkt 2 TFUE.
* Art. 16 pkt 2 TUE.
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Prezydencje Rady sprawuja na zasadzie rownej rotacji przedstawiciele
panstw czlonkowskich w Radzie. Prezydencja Rady zmienia sie co sze$¢ mie-
siecy. Panstwa czlonkowskie, ktore majg po sobie sprawowac prezydencje,
wspolpracuja ze soba tzw. Trojkami. Grupa trzech panstw wyznacza dtugo-
falowe cele i program zagadnien, ktérymi Rada bedzie si¢ zajmowac przez
osiemnascie miesiecy. W oparciu o ten wspolny program, kazde z trzech
panstw opracowuje wlasny, uszczegdélowiony szeSciomiesieczny program
prac. System ten zostal wprowadzony traktatem lizbonskim w 2009 r. Obec-
nie prezydencje petnig Niemcy (od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r.) w grupie
z Portugalia i Stowenia. Polska sprawowata prezydencje od lipca do grudnia
2011 r.

Rada, wspolnie z Parlamentem Europejskim, pelni funkcje prawodawcza
i budzetowq. Pelni ponadto funkcje okreslania polityki i koordynacji®. W ra-
mach funkcji kreacyjnych Rada po konsultacji z Parlamentem Europejskim
przyjmuje liste cztonkéw Trybunalu Obrachunkowego® oraz decyzje okre-

$lajaca sklad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow®’.
Komisja Europejska

Pracom Komisji Europejskiej (KE) przewodzi zesp6t 27 komisarzy (tzw. Kole-
gium). Kolegium komisarzy jest powotywane co pig¢ lat. Cztonkowie Komisji
sa wybierani ze wzgledu na swe ogdlne kwalifikacje i zaangazowanie w spra-
wy europejskie sposrod osob, ktorych niezaleznosc jest niekwestionowana.
Komisja jest bowiem catkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich zadan,
a jej cztonkowie nie zwracaja sie o instrukcje ani ich nie przyjmujg od zad-
nego rzadu®.

Na czele Komisji stoi jej przewodniczacy — obecnie funkcje te petni Ursula

von der Leyen. Jednym z wiceprzewodniczacych Komisji jest wysoki przedsta-

* Art. 16 pkt 1 TUE.
% Art. 286 pkt 2 TFUE.
¥ Art. 3011 305 TFUE.
% Art. 17 pkt 3 TUE.
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wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory prowadzi
wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii®.

KE ma siedzib¢ w Brukseli. Komisja pracuje w sposob ciagly. Poza przy-
wodztwem politycznym (kolegium komisarzy), w komisji zatrudnionych jest
ok. 32 tys. pracownikow. Kolegium z reguly spotyka sie co najmniej raz w ty-
godniu. Decyzje sa podejmowane kolektywnie przez kolegium komisarzy, co
oznacza, ze glos kazdego z komisarzy ma taka sama wage i ponosza oni taka
samg odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje.

Zgodnie z TUE, Komisja wspiera og6lny interes Unii i podejmuje w tym
celu odpowiednie inicjatywy, czuwa ona nad stosowaniem Traktatow i §rod-
kow przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie, nadzoruje stosowanie
prawa Unii pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wy-
konuje budzet i zarzadza programami, petni funkcje koordynacyjne, wyko-
nawcze i zarzadzajace zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach.
Komisja Europejska (z wyjatkiem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa) zapewnia reprezentacje Unii na zewnatrz oraz podejmuje inicjatywy
w zakresie rocznego i wieloletniego programowania Unii”.

Instytucjami UE sa takze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obrachunkowy. Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady
wyspecjalizowane. Jego gléwnym zadaniem jest zapewnienie poszanowania
prawa w wykladni i stosowaniu Traktatow.

Europejski Bank Centralny (EBC) z siedziba we Frankfurcie nad Menem”'
rozpoczal dzialalnos¢ 1 czerwca 1998 r., w ramach drugiego etapu budowy

* Art. 18 TUE.

** Art. 17 pkt 1 TUE.

' Wybé6r miejsca siedziby EBC stanowil istotna decyzje polityczna w trakcie procesu
tworzenia UGW. Poparcie niemieckiej propozycji siedziby EBC we Frankfurcie
stanowito ustepstwo ze strony francuskiej: Mitterand byl przekonany, ze opor
Bundesbanku wobec rezygnacji z niemieckiej marki na rzecz euro przetamac moze
jedynie ustanowienie siedziby EBC we Frankfurcie, za: A. Piekutowska, E. Ku-
zelewska, Economic and Monetary Union as an Example of Differentiated Integration,
»Yearbook of Polish European Studies” 2015, Vol. 18, s. 170.
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unii gospodarczej i walutowej. Europejski Bank Centralny i krajowe banki
centralne panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro tworzg Eurosystem
i prowadza polityke pieniezng Unii”. Jednoczes$nie EBC i banki centralne
wszystkich panstw czlonkowskich UE bez wzgledu na to, czy przyjety euro
stanowig Europejski System Bankow Centralnych (ESBC). Eurosystem bedzie
istnie¢ obok ESBC, dopoki wszystkie panstwa UE nie przystapia do strefy euro.

Trybunal Obrachunkowy zostal ustanowiony w 1977 r., a do jego roli
nalezy kontrolowanie prawidlowego gromadzenia i wykorzystywania fun-
duszy UE oraz wsparcie doskonalenia zarzadzania finansami Unii. W sklad
Trybunatu wchodzi jeden obywatel z kazdego panstwa czlonkowskiego i sa
oni niezalezni w pelnieniu swoich funkcji, w ogélnym interesie Unii”. Try-
bunat Obrachunkowy ma siedzib¢ w Luksemburgu.

Organami o charakterze doradczym UE sa: Komitet Regionéw, powotany
do zycia w 1994 r., oraz Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, powolany w 1957 r.
W 1957 r. powotano do zycia takze Europejski Bank Inwestycyjny z siedziba
w Luksemburgu, ktérego zadaniem jest przyczynianie sie, poprzez odwo-
tanie sie¢ do rynku kapitalowego i zasobéw wiasnych, do zréwnowazonego
i stalego rozwoju rynku wewnetrznego w interesie Unii.

UE posiada takze szereg wyspecjalizowanych agencji, jak agencja Fron-
tex — Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej z siedziba w War-

szawie, czy Europejski Urzad Policji (Europol) z siedzibg w Hadze.

* Art. 282 pkt 1 TFUE.
% Art. 285 TFUE.
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UNIA EUROPEJSKA W GOSPODARCE SWIATOWE]

3.1. Efekty wspotpracy

Integracja europejska wywarta pozytywny wpltyw na dobrobyt mieszkancow,
poczatkowo — Wspdlnot Europejskich, dzi$§ Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
wspotwystepowanie wielu czynnikéw na gruncie gospodarki $wiatowej badz
pozostajacych pod wpltywem dzialan samych panstw cztonkowskich Unii,
sita wplywu integracji na wzrost gospodarczy nie jest fatwa do okreslenia.
Tempo wzrostu gospodarczego podlegalo fluktuacjom w czasie (a dodatkowo
zréznicowaniu pomiedzy panstwami cztonkowskimi).

Tabela 9. Wzrost realnego PKB w UE na przestrzeni lat 1960-2019

.k

* ¥

* * *

| I | | I 1 * 1 % I ¥ 1 %
o~ 00 ™M < o oo — N o m < © N — ~N O
O © O ™~ NN 0 & o o l=] o ¥=) o - —
o X)) o o o o o)) o & o] o O S o oo
- - - - - - - - - - - N NN NN NN
4,7 49 2,6 2,2 1,5 2,35 2,57 0,54 1.5

* $rednia dla UE-15

** $rednia dla UE-25
**% $rednia dla UE-27
**%* §rednia dla UE-28

Zrédto: dla lat 1960-1995 za: V. Lintner, The development of the EU and the European economy,
[w:] G.Thompson (red.), Governing European Economy, The Bath Press, United Kingdom 2001,
s. 39; dane dla lat 1996-2011 - obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat: https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 21.03.2020].
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Wzrost gospodarczy odbywat si¢ m.in. droga liberalizacji. Wymiana
handlowa zostala zliberalizowana w ramach funkcjonujacej od 1968 r. unii
celnej. Wspolny rynek zagwarantowat cztery swobody: swobode przeptywu
0s0b, ustug, dobr i kapitatu, a dzieki unii gospodarczej i walutowej wzmozo-
na zostata konkurencja na jednolitym rynku, niosaca wzrost efektywnosci.

Budowa unii celnej przebiegata bez wiekszych trudnoéci i juz na 18 mie-
siecy przed datg zaplanowang w Traktacie Rzymskim' utworzono wspélng
zewnetrzng taryfe celng, a budowe unii celnej uznano za zakonczona (z wy-

jatkiem jedynie wybranych produktéw rolnych)®.

Tabela 10. Srednie stawki celne (w odniesieniu do produktéw przemystowych)
w panstwach EWG i zewnetrzna stawka celna EWG (w latach 1958-1969)

Stawki po Zewnetrzna Zewnetrzna stawka
1958 Rundzie stawka celna celna po Rundzie
Dillona w 1968 . Kennedy'ego
Belgia 9,7% 8,7%
Francja 17,0% 15,3%
Niemcy 6,4% 5,8% 10,4% 6,6%
Wiochy 18,7% 16,8%
Niderlandy 9,7% 8,7%

Zrédto: OECD, The European Union’s Trade Policies and their Economic Effects, Paris 2000,
s.28-29, za: S.A. Resnick, E.M. Truman, An empirical examination of Bilateral trade in Western
Europe, [w:] B. Balassa (red.), European Economic Integration, Contributions to Economic Analysis,
Elsevier Science Publishing 1975.

' Zgodnie z art. 8 pkt 1 Traktatu Rzymskiego okres budowy ustalono na 12 lat:
~Le marché commun est progressivement établi au cours d’une période de transition
de douze années”, tj. liczac od daty wejécia w zycie Traktatu (1 stycznia 1958 r.)
miato to sta¢ sie do konca grudnia 1969 r.

2 H. von der Groeben, The EEC Is Now a Customs Union (Interview with Hans yon der
Groeben, Member of the Commission of the European Communities in Brussels), ,Inter-
economics” 1968, nr 8, s. 226—228.
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Utworzenie wspoélnej zewnetrznej stawki celnej stanowilo wyzwanie,
m.in. w zwigzku z faktem istotnego zréznicowania skali protekcjonizmu w ra-
mach prowadzonych (krajowych) polityk handlowych panstw EWG.

W chwili tworzenia EWG, tj. w 1958 r., wérod panstw czlonkowskich ist-
nialo istotne zroéznicowanie stawek celnych (w odniesieniu do produktéw prze-
mystowych) — wahajace si¢ od 6,4% w Niemczech do 17% 1 18,7% odpowiednio
we Francji i Wloszech. Przyjecie wspolnej stawki zewnetrznej (jako Sredniej
arytmetycznej ze stycznia 1957 r. czterech terytoriow celnych, jakie obejmowata
owczesnie EWG, czyli Niemiec, Francji, Wloch i panstw Beneluxu) rodzito oba-
wy ze strony panstw EWG, ktére dotad stosowaty wysoka ochrone wtasnych
producentéw przed konkurencja ze strony dobr importowanych, o zaostrzenie
tej konkurencji. Istotnie, przyjeta wspolna stawka zewnetrzna zmniejszyta
stopien protekcjonizmu dla francuskich i wloskich producentéw (tabela 10).

Jednoczesnie, w analizowanym okresie (tj. miedzy 1958 a 1968 r.) miata
miejsce liberalizacja polityki handlowej w ramach piatej rundy negocjacyjnej
pod auspicjami GATT (tzw. Runda Dillona, ktora odbyla sie w latach 1960-
1961). Szosta runda GATT (Runda Kennedy’ego z lat 1964-1967) spowodo-
watla kolejng redukcje cel — przecietna stawka celna EWG uksztattowala sie
na poziomie 6,6%. W kolejnych latach funkcjonowania unii celnej doszto do
dalszej redukcji przecietnej stawki celnej (w latach 1968-1983 taczna redukcja
cet wyniosta 52% - tj. przecigtna stawka celna w 1983 r. stanowita 48% stawki
z 1968 1.), przy czym szacunki wskazuja, ze potowa tego spadku wynikata
z negocjacji wielostronnych pod auspicjami GATT.

O ile w ramach EWG dokonano istotnej redukcji cel w odniesieniu do
produktow przemystowych, to redukcja ta nie rozciagata sie na produkty
rolne. Ustanowieniu Wspélnej Polityki Rolnej w ramach EWG towarzyszyly
wysokie cla na import produktéw rolnych: nominalna stopa protekcji ksztatto-

wala si¢ na poziomie ok. 18%, a efektywna stopa protekcji wynosita ok. 49%".

* S.P. Magee, H. Lee, Endogenous tariff creation and tariff diversion in a customs union,
sEuropean Economic Review” 2001, nr 45, s. 512-515.

* G.P.Sampson, A.J. Yeats, An Evaluation of the Common Agricultural Policy as a Bar-
rier Facing Agricultural Exports to the European Economic Community, ,American
Journal of Agricultural Economics” 1977, Vol. 59, nr 1, s. 104.
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W pierwszych latach funkcjonowania EWG doszto do istotnego wzrostu
handlu zaré6wno w ramach ugrupowania, jak i handlu z panstwami spoza
EWG (tabela 11).

Tabela 11. Eksport i import EWG w latach 1958-1969

Eksport catkowity 22742 64 232 75835 233%
Eksport w ramach EWG 6866 28918 36 464 431%
Eksport spoza EWG 15876 35315 39371 148%
Import catkowity 22951 61981 75742 230%
Import w ramach EWG 6787 28 388 36335 435%
Import spoza EWG 16 163 33593 39407 144%

Zrédto: H.B. Scott, U.S. Department of Commerce Overseas Business Reports, Bureau of Inter-
national Commerce, A United States Department of Commerce Publication, 1970, s. 2.

W latach 1958-1972 handel (import i eksport) wewnatrzwspolnotowy
miedzy szeScioma zalozycielskimi panstwami czlonkowskimi EWG zwiek-
szyl sie dziewieciokrotnie (podczas gdy handel z panstwami spoza EWG
w tym samym okresie wzrdst trzykrotnie). Po pierwszym rozszerzeniu
EWG trend ten nie byt juz tak wyrazny. W latach 1973-1981 eksport we-
wnatrzwspolnotowy, obliczony dla dziesieciu panstw czlonkowskich, tacznie
z Grecja, wzrdst z 92300 mln ECU do 278 590 mln ECU, natomiast eksport
do panstw spoza EWG wzrést z 78 840 mln ECU do 266 660 mln ECU. Handel
wewnatrzwspolnotowy weiaz jednak przewyzszat handel z panstwami spoza
EWG. Od czasu ustanowienia Wspdlnoty udziat handlu wewnatrzwspolno-
towego w handlu catkowitym EWG wzrost z 35,3% do 50,7%, siegajac nawet
54,5% w latach 1970-1974 i 1976-1980°.

> THE CUSTOMS UNION. Third edition” 1983, Vol. 6, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg, s. 9.
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Wzrost handlu miedzy panstwami tworzacymi unie celng w ramach EWG
przetozyl sie na efekt kreacji. Z pierwszych badan w tym zakresie, przepro-
wadzonych przez Normana D. Aitkena, wynika, ze w latach 1959-1967 efekt
przesuniecia (ograniczony do handlu z panstwami EFTA) istotnie ustepowat
efektowi kreacji handlu. Juz w drugim roku funkcjonowania EWG efekt krea-
cji wyniost 0,9 mld USD i w kolejnych latach stale rost, a w 1967 r. oszaco-
wany zostal na 9,2 mld USD (w cenach biezacych)®. We wszystkich przepro-
wadzonych badaniach (z wyjatkiem badan Stephena A.Resnicka i Edwina
M.Trumana z 1968 r.) efekt przesuniecia ustepowat efektowi kreacji. Badania
przeprowadzone przez Mordechaia E. Kreinina po pierwszym rozszerzeniu
EWG wykazaty, ze efekt kreacji przekroczyt 20 mld USD, a efekt przesuniecia
siegnal prawie 6 mld USD, przy czym odnosi si¢ to tacznie do handlu EWG
i EFTA (tabela 11).

Badania wykazaty, ze efekt kreacji handlu mogt przyczyni¢ sie do wzrostu
dochodu w UE nawet o 0,1%, przy czym podkresla sie, ze istotniejsza role
odegraly dynamiczne efekty unii celnej. Przykltadowo, korzysci skali produkeji
szacowane byly przez Komisje Europejska na 2,1% PKB UE’.

Ustanowienie zewnetrznej stawki celnej bylo jednym z kluczowych osia-
gnie¢ w ramach procesu tworzenia wspolnej polityki handlowej EWG. Juz
w Traktacie Rzymskim (art. 113) przewidziano, ze po upltywie (dwunasto-
letniego) okresu przejsciowego wspodlna polityka handlowa bedzie obej-
mowac¢ jednolite zasady, w szczego6lnosci w odniesieniu do zmian taryf,
zawierania umow handlowych, standaryzacji srodkow liberalizacyjnych,
a takze srodkéw ochrony handlu, w tym $rodkéw w przypadku dumpingu
i subsydiow.

® N.D. Aitken, The Effect of the EEC and BETA on European Trade: A Temporal Cross-
-Section Analysis, ,The American Economic Review” 1973, t. 63, nr 5, s. 881-891.

7 V. Lintner, The development of the EU and the European economy, [w:] G. Thomp-
son (red.), Governing European Economy, The Bath Press, United Kingdom 2001,
s. 51-52.
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Tabela 12. Efekt kreacji i efekt przesuniecia unii celnej EWG w latach 1959-1977

Efekt kreacji

Efekt przesunigcia

(w mld USD) (w mld USD)
8 5
Autor/autorzy 59 s 5 39 =R
badania b Rok SE S.2 SE =%
0 adania 25 =03 =0 =95
(rok publikacji) 0= 09w o= 8S%
5% S9f€ 5% S9f
o u o©° o o u o7© o
z 2 z 5 z 2 z 5
© ©
1959 09 0,05**
1960 1,6 0,03**
1961 23 0,07**
1962 3,2 0,4**
Aitken (1973) 1963 47 0,5*
1964 5,7 0,2**
1965 6,9 -0,04**
1966 8,6 -0,2%*
1967 9,2 -0,6**
Truman (19609) 1964 45* -1,6
Balassa (1967) 1965 19 0,1
Verdoorn
& Schwartz (1972) 1968 10,1 -1
Truman (1975) 1968 57" -3,7
Resnick *
& Truman (1975) 1968 18 30
Williamson 1969 96 0

& Bottrill (1971)
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Efekt kreacji Efekt przesuniecia
(w mld USD) (w mld USD)
bS] g
Autor/gutorzy Rok 39 g 5; g S g -;
badania . S<c T2 o< o= =
- badania 25 2a3 25 253
(rok publikacji) D= $o-= 0= 005
% £3F  £% f3f
T K OS5 T O5
o é‘» o g (] g ] ,U\IJ
2 2 z 35 2 > 2 5
© ©
Kreinin (1972) 1970 73 -24
Prewo (1974) 1970 19,8 18,0 -2,5 =3,1
Balassa (1975) 1970 11,3 14 03 -0,1
Kreinin (1979) 1977 20-317** 58

* Efekt kreacji rozumiany jest w tych badaniach jako wzrost produkgcji krajowej; w pozo-
statych badaniach efekt kreacji definiowany jest jako wzrost handlu wewnatrz EWG badz
jako efekt kreacji netto (przewaga efektu kreacji nad efektem przesuniecia).

** Efekt przesuniecia (tj. zmniejszenie importu do EWG z panstw spoza ugrupowania)
jedynie w odniesieniu do panstw cztonkowskich EFTA.

*** f3cznie dla EWG i EFTA.

Zrédto: ). Pelkmans, Market Integration in the European Community, Martinus Nijhoff Pu-
blishers, 2013, s. 24; N.D. Aitken, The Effect of the EEC and EFTA on European Trade: A Temporal
Cross-Section Analysis, ,The American Economic Review” 1973, Vol. 63, nr 5, s. 888; N. Grim-
wade, Measuring the impact of economic integration, [w:] A.M. El-Agraa (red.), The European
Union: Economics and Policies, Eight Edition, Cambridge University Press, 2007, s. 182.

Rola cel jako narzedzia polityki handlowej zmniejszala si¢ w czasie, czego
wyrazem jest m.in. spadek stawek celnych oraz coraz czestsze stosowanie
innych narzedzi taryfowych i pozataryfowych w ramach polityki handlowe;j.
W 2019 r. $rednia zewnetrzna stawka celna UE wynosita 6,3% (w odniesieniu
do produktéw rolnych stawka wyniosta 14,2%, a innych produktow — 4,2%)°.

® WTO, Trade Policy Review Body, Trade Policy Review — report by the Secretariat: Euro-
pean Union, WT/TPR/S/395, 2019, s. 62.
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UE jest liderem pod wzgledem liczby zawartych uméw handlowych z pan-
stwami spoza ugrupowania — pod koniec grudnia 2019 r. UE miala zawarte
42 umowy z sze$¢dziesiecioma dziewiecioma panstwami (nie liczac krajow
i terytoriow zamorskich oraz akcesji do UE nowych panstw cztonkowskich)
(zob. tabela 13).

Tabela 13. Umowy handlowe UE z panstwami trzecimi (obowigzujace)

Data wejscia

Sygnatariusze umoéw z UE Zakres w 2ycie

Japonia dobra i ustugi 01.02.2019
Armenia ustugi 01.06.2018
Kanada dobra i ustugi 21.09.2017
Ekwador dobra i ustugi 01.01.2017
Ghana dobra 15.12.2016
cosung Lesohe erambl o, gy w0
Wybrzeze Kosci Stoniowej dobra 03.09.2016
Gruzja dobra i ustugi 01.09.2014
Motdawia dobra i ustugi 01.09.2014
Kamerun dobra 04.08.2014
Ukraina dobra i ustugi 23.04.2014
Kot St Gustel iy 00201
Kolumbia i Peru dobra i ustug] 01.03.2013
Madagaskar, Mauritius, Seszele, Zimbabwe dobra 14.05.2012
Korea Potudniowa dobra i ustugi 01.07.2011

Serbia

dobra i ustugi

01.02.2010(D)
01.09.2013(U)
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Data wejscia

Sygnatariusze umow z UE Zakres w 2ycie

Papua Nowa Gwinea, Fidzi dobra 20.12.2009

Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados,

Belize, Dominika, Dominikana, Grenada,

Gujana, Jamajka, Saint Kitts i Nevis, Saint dobra i ustug] 29.12.2008
Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Surinam,

Trynidad i Tobago

o . . . 01.07.2008(D)
Bos$nia i Hercegowina dobra i ustug] 01.07.2015(0)
, . . 0 1.2008(D)
Czarnogbra dobra i ustugi 01.05.2010(0)
_ , , 01.12.2006(D)
Albania dobra i ustugi 01.04.2009(U)
Algieria dobra 01.09.2005
Egipt dobra 01.01.2004
Liban dobra 01.03.2003
, . . 01.02.2003(D)
Chile dobra i ustugi 01.03.2005(U)
Jordania dobra 01.05.2002
San Marino dobra 01.04.2002
o , . 01.06.2001(D)
Macedonia P6tnocna dobra i ustug] 01.04.2004()
, . 07 2000(D)
Meksyk dobra i ustug] 1.10.2000(0)
Izrael dobra 01.06.2000
Maroko dobra 01.03.2000
Republika Potudniowej Afryki dobra 01.01.2000
Tunezja dobra 01.03.1998
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Data wejscia

Sygnatariusze umow z UE Zakres w 2ycie

Palestyna dobra 01.07.1997
Wyspy Owcze dobra 01.01.1997
Turcja dobra 01.01.1996
slandia, Lischtenctem: Norwegia ustug 01.01.1994
Andora dobra 01.07.1991
Syria dobra 01.07.1977
Norwegia dobra 01.07.1973
Islandia dobra 01.04.1973
Szwajcaria, Liechtenstein dobra 01.01.1973

* D - wejscie w zycie umowy w odniesieniu do dobr, U - wejscie w zycie umowy w odnie-
sieniu do ustug.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: WTO, Regional Trade Agreements Database,
http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx [dostep: 26.03.2020].

Sposrod tych 42 umow, 11 zostato zawartych (i weszto w zycie) od 2014 r.,
w tym umowa handlowa z Kanadg z 2017 czy Japonig z 2019 r. (tabela 13).
Umowa miedzy UE a Japonia stworzyla najwieksza strefe wolnego handlu
z UE - odnosi sie ona do populacji ponad 639 mln obywateli’.

Umowa z Japonig — okreslana jako najwieksza transakcja handlowa UE,
stworzyta strefe wolnego handlu, ktéra odpowiada za prawie jedna trzecia
$wiatowego PKB. Szacunki wskazujg, ze umowa ta oraz umowa z Kanada
pozwola przedsiebiorstwom z UE zaoszczedzi¢ do 1,6 mld EUR rocznie w na-
stepstwie redukcji wszystkich cel. Szacuje sie takze, ze lacznie umowy han-

’ Obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego, https://data.worldbank.
org/indicator/SP.POP.TOTL?view=chart [dostep: 26.03.2020]. Dane odnosza sie do
populacji UE i Japonii w 2018 r., z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii.
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dlowe zawarte przez UE z panstwami trzecimi wspieraja 36 mln miejsc pracy
w Unii - o 5 mln wiecej niz w 2014 r. (tylko w odniesieniu do pierwszego
roku obowigzywania umowy z Kanadg eksport z UE do tego kraju wzrdst
0 9%, z korzyscig dla 72 tys. eksporteréw z UE)".

W 2018 r. wartos$¢ eksportu z UE (z wylaczeniem eksportu wewnatrz-
unijnego) wyniosta 1 956,5 mld USD, a udziat eksportu z UE-28 w eksporcie
Swiatowym wyniost 15,2% i ustepowal jedynie eksportowi z Chin, ktérego
udzial uksztattowal sie na poziomie 16,4%. W 2018 r. Unia Europejska zajeta
takze drugie miejsce w klasyfikacji najwigkszych importeréw $wiatowych —
wartos$¢ importu spoza UE do ugrupowania wyniosta 1 980 mld USD, a udziat
w imporcie $wiatowym 15,1% (wiekszy udzial mialy jedynie Stany Zjedno-
czone — 16,4%). Jednoczesénie UE byla zaréwno gtéwnym eksporterem, jak
i importerem ustug — udzial UE w §wiatowym eksporcie i imporcie w 2018 r.
wyniost odpowiednio: 24,6% 1 19,9% . Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze wartosci
nie obejmujg handlu wewnatrzunijnego — migedzy panstwami cztonkowskimi

UE, ktoéry znacznie przewyzsza handel z panstwami spoza UE (tabela 14).

Tabela 14. Udziat handlu wewnatrzunijnego i handlu z panstwami spoza UE
w catkowitym handlu UE w 2019 r.

Handel Handel z panstwami
wewnatrzunijny spoza UE
Eksport (warto$¢ w min EUR) 35725624 2039 205,2
Udziat w eksporcie catkowitym (w %) 63,7% 36,3%
Import (warto$¢ w min EUR) 3499 416,7 2053106,5
Udziat w imporcie catkowitym (w %) 63,0% 37,0%

Zrédto: Baza Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database: ext_lt_intratrd [dostep:
27.03.2020].

' European Commission, Creating Opportunities, Standing up for Europe’s Values
and Interests, EU Trade Policy at Work, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2019, s. 5-7.

1 European Commission, DG Trade Statistical Guide July 2019, Publication Office of
the European Union, Luxembourg 2019, s. 12.
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Wysoki udzial handlu wewnatrzunijnego w handlu catkowitym UE (na po-
ziomie ponad 80% w niektorych panstwach cztonkowskich UE, jak w przy-
padku Luksemburga, Stowacji, Czech i Wegier) wiaza¢ nalezy nie tylko ze
zniesieniem cel i innych barier handlowych w ramach budowy unii celnej,
ale takze wysitkow w zakresie budowy wspoélnego rynku. O ile juz w Trak-
tacie Rzymskim przewidziano budowe¢ wspolnego rynku (w dwunastoletnim
okresie przejsciowym), o tyle nie zostat on zdefiniowany. Niemniej jednak,
Traktat przewidzial nie tylko swobode przepltywu towarow, lecz takze swo-
bode przeplywu osob, ustug i kapitatu. Jak juz podkreslono, efekty integracji
w formie wspoélnego rynku nie byly satysfakcjonujace w pierwszych dwoch
dekadach funkcjonowania EWG. Wysitki w zakresie budowy tego rynku zosta-
ty podjete w konsekwencji przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego — traktat
ten przewidywat zakonczenie budowy rynku do 31 grudnia 1992 r. Rok 1993
uznaje sie za date powstania jednolitego rynku'”. Podnosi sie jednak, ze rynek
ten pozostaje stale w budowie, w tym sensie, ze wymaga jeszcze podejmowa-
nia dalszych wysitkéw, np. w zakresie zwiekszenia mobilnoéci pracownikéw
panstw cztonkowskich, harmonizacji podatkowej czy zwigkszenia dostepu
producentow innych panstw czlonkowskich w zakresie realizacji zamowien
publicznych.

Przyjmujac rok 1993 jako poczatek funkcjonowania wspolnego rynku,
dwudziestopigciolecie jego funkcjonowania przypadto na rok 2018. Obfito-
walo ono w podsumowania, raporty, a takze o§wiadczenia. We wspdlnym
oswiadczeniu, jakie w marcu 2018 r. ztozyli Antonio Tajani — 6wczesny prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jean-Claude Juncker — 6wczesny
przewodniczacy Komisji Europejskiej i Boyko Borissov — 6wczesny prze-
wodniczacy prezydencji i premier Bulgarii, wspolny rynek zostal okreslony

jako ,klejnot w koronie proceséw integracyjnych””.

'* Por. np. Komisja Europejska, 25 lat jednolitego rynku unijnego, Dyrekcja Generalna
ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP, Luksemburg 2018,
s. 3.

' The Single Market is the jewel in the crown of our integration”, cyt. za: European
Commission, One market — one Europe, Joint statement on the occasion of the 25t
anniversary of the European Single Market by Antonio Tajani, President of the Euro-
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Wspolny rynek, ktory zwieksza efektywnos¢ dziatalnosci w drodze za-
ostrzenia konkurencji ponad granicami panstw cztonkowskich UE niesie sze-
reg pozytywnych korzysci, ktore jednak nie podlegaja tatwej ocenie. Jednym
z powoddéw jest rozproszenie korzysci jednolitego rynku w calej gospodar-
ce UE. Ponadto wystepuje stosunkowo dtugi odstep czasu od implementacji
zasad tego rynku do wystgpienia efektow. Niektore szacunki wskazuja, ze do
2007 r. w wyniku funkcjonowania jednolitego rynku zostata osiggnieta mniej
niz polowa korzysci wynikajacych z tej formy integracji'.

Podczas budowy jednolitego rynku Komisja Europejska szacowala, ze
catkowite korzysci dla Wspdlnoty Europejskiej, liczacej wowczas dwanascie
panstw cztonkowskich, wyniosg ok. 4-7% PKB Wspolnoty, a dodatkowo zosta-
nie utworzonych od 2 do 5 mln miejsc pracy. Dziesieciolecie funkcjonowania
jednolitego rynku przyniosto wyniki na poziomie 1,8% PKB oraz zwigkszenie
zatrudnienia o 1,46%, co oznaczalo utworzenie ok. 2,5 mln dodatkowych miejsc
pracy. Badania przeprowadzone w 2008 r. wskazywaty wplyw funkcjonowania
jednolitego rynku (facznie z unig celng) na PKB UE na poziomie 2-3%, przy
czym podkresla sie, ze efekt jest zroznicowany w panstwach cztonkowskich,
siegajac np. w Holandii do 4-6%". Z kolei badania przeprowadzone z okazji
dwudziestopieciolecia funkcjonowania wspdlnego rynku wykazaly, ze korzy-
$ci gospodarcze z jednolitego rynku wynosza 8,5% PKB UE'. Kolejne badania
opublikowane w 2019 r. wskazuja, ze swobodny przeptyw towaréw i ustug
generuja korzysci szacowane na ponad 960 mld EUR rocznie. Laczne korzysci
wynikajace ze swobodnego przeptywu towaréw na jednolitym rynku i unii
celnej wyniosty 575 mld EUR, z czego 547 mld EUR dla sektora produkcyjnego

pean Parliament, Jean-Claude Juncker, President of the European Commission, and
Boyko Borissov, holder of the rotating Council Presidency and Prime Minister of
Bulgaria, Brussels 2018, s. 1.

'* B. Ardy, A. El-Agraa, The economics of the single market, [w:] A.M. El-Agraa (red.),
The European Union: Economics and Policies, eight edition, Cambridge University
Press, 2007, s. 110-111.

5 Ibidem, s. 111.

' European Commission, The Single Market: Europe’s best asset in a changing world,
Brussels 2019, s. 1.

101



ROZDZIAL 3 | UNIA EUROPEJSKA W GOSPODARCE SWIATOWE|

i 22 mld EUR dla sektora rolnego'. Dodatkowo, korzysci w sektorze ushug
(nieuwzglednione w pierwszym badaniu) szacowane byly na 389 mld EUR"™.

Z czterech swobdd jednolitego rynku swobodny przeptyw pracownikoéw
stanowi jedna z podstawowych zasad Unii, ktora obejmuje prawo pracowni-
kow i cztonkoéw ich rodzin do przemieszczania sie, pobytu oraz podejmowa-
nia pracy w innym panstwie cztonkowskim UE oraz traktowania na réwni
z obywatelami tego panstwa czlonkowskiego w tym zakresie. W 2019 r. liczba
obywateli UE, ktorzy mieszkali i pracowali w innym panstwie cztonkow-
skim UE niz panstwo swego pochodzenia, wynosila prawie 17,9 mln. Jednakze
zas6b migrantow unijnych ustepuje liczbie migrantéw spoza UE — w 2019 1.
liczba obywateli spoza UE mieszkajacych w Unii wyniosta 23,4 mIn". Udziat
obywateli UE mieszkajacych w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
swego obywatelstwa wynosila zaledwie 3,5%, co wskazuje na ograniczona
mobilnos¢ zasobow pracy na europejskim rynku pracy pomimo utrzymu-
jacych si¢ niedopasowan na tym rynku, ktoére — przynajmniej cze¢sciowo —
moglyby zosta¢ zmniejszone drogg migracji w ramach swobody przeptywu
0s0b. W trzecim kwartale 2019 r. na europejskim rynku pracy istniato 3,8 min
wakatow, a jednoczesnie 15,2 mln oséb pozostawalo bez pracy. Stopien do-
pasowania podazy i popytu na prace na krajowych rynkach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE jest zréznicowany (rysunek 13).

Wyznaczajac lini¢ trendu, na jej gornym koncu zauwazy¢ mozna Cze-
chy - o najwyzszym niezrealizowanym popycie na prace, a dalej: Niemcy
i Holandie, ktore charakteryzuja sie niskim bezrobociem i wysokim wskazni-

kiem wolnych miejsc pracy. Na drugim koncu linii trendu znajduja si¢ Grecja

7 P. Poutvaara, C. Rhode, T. Stitteneder, M. Valeyatheepillay, Contribution to Growth:
Free Movement of Goods. Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses,
Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies — European
Parliament, 2019, s. 10.

' J. Pelkmans, Contribution to Growth: The Single Market for Services. Delivering econo-
mic benefits for citizens and businesses, Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies — European Parliament, 2019, s. 9.

" Obliczenia wlasne na podstawie danych z bazy Eurostat: https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database [dostep: 29.03.2020] [migr_poplctz].
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i Hiszpania z wysokim bezrobociem i niskim wskaznikiem wolnych miejsc
pracy. Kraje powyzej linii trendu moga mie¢ stosunkowo mniejsza skutecz-
nos¢ dopasowania niz kraje potozone ponizej linii trendu. Przyktadowo, przy
podobnej stopie bezrobocia (na poziomie 3,2%) niemiecki rynek pracy ce-
chuje wieksza stopa wolnych miejsc pracy (3,3%) niz na polskim rynku pra-
cy, gdzie stopa bezrobocia wyniosta w 2019 r. 3,3%, a stopa wolnych miejsc
pracy 1,1%. Wskazywac to moze na lepsze mozliwosci dopasowania popytu
i podazy na polskim rynku pracy niz na rynku niemieckim. Kraje potozone
najblizej poczatku uktadu wspoétrzednych (w szczego6lnosci Polska, Rumunia,
Bulgaria) cechuje najwigksze dopasowanie popytu i podazy pracy — niskiej
stopie bezrobocia towarzyszy niska stopa wolnych miejsc pracy. Jednakze
whnioski powyzsze odnoszg si¢ jedynie do roku 2019 — omawiana relacja jest
dynamiczna, zmienia si¢ pod wplywem szeregu czynnikéw oddziatujacych

zardwno na strone popytows, jak i podazowa rynku pracy, w tym migracji.

Rysunek 13. Stopa bezrobocia a stopa wolnych miejsc pracy w panstwach
cztonkowskich UE* w 2019 r.
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* Brak danych dla: Wtoch, Danii i Francji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Eurostat: [jvs_a_rate_r2], [une_rt_al.
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W ramach jednolitego rynku swobodny przeptyw (mobilnosé¢) zapew-
niony jest nie tylko pracownikom, ale réwniez ustugodawcom i ustugo-
biorcom, a takze osobom prowadzacym wtasna dziatalnos¢ gospodarcza
w ramach kolejnej swobody - przeptywu ustug oraz przedsigbiorczosci.
Osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne, a takze
przedstawiciele wolnych zawodéw moga prowadzi¢ stala dziatalnos¢ go-
spodarczg badz czasowo oferowac i $wiadczy¢ ustugi w innych panstwach
cztonkowskich.

Ustanowienie swobody przeptywu ustug mialo pozytywny wplyw na
zwiekszenie poziomu efektywnosci w tym sektorze gospodarki, a takze skut-
kowato wzrostem udzialu panstw cztonkowskich w §wiatowym handlu ustu-
gami. Wysokiej produktywnosci pracy w ustugach towarzyszyl istotny wzrost
wartosci ustug kreowanych w UE, cho¢ udzial w swiatowym obrocie ustug
na przestrzeni lat 1987-1997 spadt z 47,9% do 40,5%"".

W celu wykorzystania pelnego potencjatu rynku ustug w UE, majac na
wzgledzie, ze ok. 70% tacznej wartosci dodanej Unii generowat sektor ustug
(w 2018 r. w sektorze ustug wygenerowano trzy czwarte tacznej wartosci
dodanej UE-28), w pierwszej dekadzie XXI w. podjeto szereg dzialan na rzecz
usuniecia barier w swobodzie przedsiebiorczosci i handlu ustugami. Donioste
znaczenie ma w tym zakresie tzw. dyrektywa ustugowa® z 2006 r. (ktorej
termin wdrozenia uplynat w grudniu 2009 r.), uznawana jako kluczowa dla
ukonczenia procesu tworzenia rynku wewnetrznego. Celem dyrektywy byto
ulatwienie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ustugowej, utatwienie
procedur i formalnoéci dla przedsigbiorcoéw, wzmocnienie praw ustugobior-
coOw oraz zapewnienie wysokiej jakosci ustug na rzecz konsumentow. Zgodnie
z szacunkami Komisji Europejskiej, pelne wdrozenie dyrektywy ustugowe;j

mogloby przynies¢ zwiekszenie obrotéw w sektorze ustug handlowych o 45%

* M. Proniewski, A. Niedzwiecki, Formy europejskiej integracji gospodarczej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu w Bialtymstoku, Biatystok 2004, s. 84-85.

*! Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, Dz.U. UE L 376/36 z 27.12.2006.

104



EFEKTY WSPOLPRACY

oraz wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych o 25%, a w konsekwencji
wzrost PKB o0 0,5-1,5%%.

Pomimo implementacji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie UE (cho¢
nie bez opdznien) nie wszystkie bariery w przeptywie ustug zostaly znie-
sione, jak w przypadku ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodow.
Biorac pod uwagge fakt, ze ok. 50 mln pracownikéw w UE wykonuje zawod,
do ktérego dostep jest uzalezniony od posiadania okreslonych kwalifikacji,
barierg sa regulacje krajowe czesto utrudniajace dostep do tych zawodow. Stad
tez Komisja Europejska podejmuje kolejne dzialania, np. w zakresie oceny
proporcjonalnoséci wymogoéw krajowych dotyczacych ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodow.

Najmlodsza z czterech swobdd jednolitego rynku jest swoboda przeptywu
kapitatu. Jednoczesnie swoboda ta ma najszerszy zasi¢g, bowiem obejmuje
takze panstwa spoza UE. Zgodnie z TFUE, zakazane sa wszelkie ograniczenia
w przeplywie kapitatu i ptatnosci miedzy panstwami czlonkowskimi UE oraz
miedzy panstwami czlonkowskimi a panistwami trzecimi®. Swoboda prze-
ptywu kapitatu (i ptatnosci) uzupetnia pozostate trzy swobody jednolitego
rynku, umozliwia inwestowanie kapitatu, a takze promuje wykorzystanie euro
jako waluty miedzynarodowej. Biorac powyzsze pod uwage, podejmowane sa
kolejne dziatania, np. majace na celu utatwienie ptatnosci transgranicznych,
m.in. poprzez ograniczenie kosztow dzieki wigkszej konkurencji na rynkach
platnosci ze strony nowych podmiotéow. W 2015 r. przyjeta zostata zmieniona
dyrektywa w sprawie ustug platniczych, ktora uchylita dyrektywe z 2007 r.
Nowa dyrektywa ma na celu zwiekszenie ochrony konsumentéw oraz do-
stosowanie zasad obstugi innowacyjnych ustug ptatniczych, w tym platnosci
internetowych i z wykorzystaniem telefonii komorkowe;.

Mimo postepoéw osiagnietych w liberalizacji przeptywow kapitatu w UE

rynki kapitalowe panstw czlonkowskich UE pozostaja stabo rozwiniete,

* Komisja Europejska, EUROPA 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna, Bruksela 2010, s. 23.

# Art. 63 TFUE.
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dlatego tez we wrzesniu 2015 r. Komisja uruchomita inicjatywe przewod-
nia ,Unia rynkow kapitatlowych”, ktora ma przyczynic sie do uruchomienia
wigkszej liczby inwestycji w drodze gromadzenia kapitatu. Poréwnujac rynki
kapitalowe USA, europejskie male i $rednie przedsiebiorstwa pozyskuja pie¢
razy mniej srodkoéw finansowych na rynkach kapitalowych niz ma to miejsce
w Stanach Zjednoczonych. Gdyby europejskie rynki kapitatu wysokiego ry-
zyka byly rownie glebokie jak w USA, w latach 2009-2014 przedsiebiorstwa
miatyby dostep do finansowania w wysokoéci ponad 90 mld EUR*.

Rysunek 14. Wielko$¢ rynku kapitatowego w wybranych krajach i regionach
(udziat w PKB, w %) w trzecim kwartale 2018 r.
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* Dane dla Japonii za 2017 r.
** UE-5: piec krajéw UE o najwiekszym rynku kapitatowym.
Zrédto: European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament,
The European Council, The Council, The European Central Bank, The European Economic and Social

Committee and the Committee of Regions: Capital Markets Union: progress on building a single mar-
ket for capital for a strong Economic and Monetary Union, COM(2019) 136 final, Brussels 2019, s. 3.

** Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Plan dziatania
na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych, COM(2015) 468 final, Bruksela 2015,
s. 1-3.
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Czterem swobodom jednolitego rynku UE towarzyszy dzialalnos¢ UE
w szeregu dziedzinach. Do najstarszych nalezy Wspdlna Polityka Rolna, ktora
tacznie z Polityka Spojnosci kreuje najwigksza czes¢ wydatkow z budzetu
ogodlnego UE. Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow tych polityk.
W latach 2014-2020 ze srodkoéw funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(obejmujacych srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego) o facznym budzecie w wysokosci 460,9 mld EUR,
Polsce zostalo zaplanowane wsparcie na poziomie 86,1 mld EUR”. Jednakze
najwiekszym beneficjentem funduszy strukturalnych w ujeciu per capita jest -
do 2020 r. — Portugalia, a dalej Grecja, Estonia i Litwa. Dotychczas na realizacje
projektow inwestycyjnych w ramach polityki spoéjnosci Komisja Europejska
przeznaczyta blisko 1,2 bln EUR (z czego 787,96 mld EUR w latach 1989-2013,
aw perspektywie finansowej 2014-2020 ponad 350 mld EUR), co w przelicze-
niu na mieszkanca oznacza $rednia na poziomie ok. 2,4 tys. EUR. Podnosi sie,
ze pomiar i ocena efektow polityki spdjnosci sg dalece utrudnione, a to ze
wzgledu na fakt, iz projekty realizowane w ramach tej polityki nie sa ukie-
runkowane na wyniki”. Niemniej jednak, znaczenie spdjnosci w procesie
integracji europejskiej jest niepodwazalne, takze w odniesieniu do poglebiania
tej integracji i przechodzenia ku wyzszym jej formom - jak w przypadku unii
gospodarczej i walutowe;.

Unia gospodarcza i walutowa z poczatkiem 2012 r. obchodzila dziesigciole-
cie funkcjonowania wspolnej waluty w obiegu gotowkowym. W tym czasie licz-
ba cztonkow UGW wzrosta z dwunastu do dziewietnastu, obejmujac 341,9 mln
ludzi”’. OdpowiedZ na pytanie dotyczace wplywu unii gospodarczej i walutowe;j
na wzrost gospodarczy panstw w niej uczestniczacych nie jest prosta. Z jednej

strony przecietne, roczne tempo wzrostu gospodarczego w strefie euro pozostato

% https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL# [dostep: 29.06.2020]

% K. Kutwa, A. Szymanska, Polityka spojnosci, czyli solidarnos¢ w dziataniu, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, s. 6, 71.

*" Eurostat: [demo_pjan] [dostep: 29.06.2020].
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bez wiekszych zmian w okresie przed i po wprowadzeniu wspolnej waluty.
W latach 1999-2007 wzrost ten wynosit przecietnie 2,18%, natomiast w dwoch
dekadach poprzedzajacych, tj. w 1990-1999 i 1980-1989, odpowiednio 2,14%
i 2,27%. Jednoczesnie tempo wzrostu gospodarczego w strefie euro od chwili

wprowadzenia wspoélnej waluty stale ustepuje wzrostowi w UE (rysunek 15).

Rysunek 15. Tempo wzrostu gospodarczego w strefie euro oraz w UE od 1999
do 2019r.

—strefa euro Unia Europejska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IMF, https://www.imf.org/external/data-
mapper/NGDP_RPCH@WEO/EU/EURO [dostep: 29.06.2020].

Z drugiej strony, w ciagu dziesieciu lat funkcjonowania strefy euro za-
trudnienie w panstwach, ktore przyjety wspdlna europejska walute rosto
w sposob imponujacy — o 18,67 mln miejsc pracy, tj. w tempie 1,36% rocznie,
przy czym w dekadzie poprzedzajacej wprowadzenie euro utworzono 5,99 mln
miejsc pracy, a tempo wzrostu zatrudnienia utrzymywato sie przecietnie na

poziomie 0,49%”. Jednakze dziesiatej rocznicy ustanowienia UGW towarzy-

% The euro at ten — Lessons and Challenge, B. Mackowiak, F.P. Mongelli, G. Noblet,
F.Smets (red.), Fifth ECB Central Banking Conference, 13—14 November 2008,
European Central Bank, 2009, Frankfurt am Main 2009, s. 16-17.
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szyl najwigkszy w jej krotkiej historii kryzys. Przyczyn kryzysu upatruje si¢
w istnieniu mozliwosci finansowania wydatkéw droga deficytu i emisji ob-
ligacji kupowanych przez system bankowy, ktore dalej przyjmowane byty
przez Europejski Bank Centralny jako zabezpieczenie nowych pozyczek.
W ten sposob rzady zamienialy obligacje na nowe pienigdze, z wszelkimi
konsekwencjami dla jakos$ci wspolnego pienigdza — euro. Wsréd przyczyn
kryzysu unii gospodarczej i walutowej upatruje sie takze niespetnienie kry-
teriow konwergencji zapisanych pierwotnie w Traktacie z Maastricht. Stad
mowi sie o ,grzechu pierwotnym” przy narodzinach euro”. Przykladowo,
Wiochy przystepujac do UGW mialy dtug publiczny w wysokosci 121,6%
PKB™, natomiast Grecja przystepujac w 2001 r. — 104,4%"". O ile podjeto szereg
dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie strefy euro, o tyle analiza danych
zaprezentowanych na rysunku 15 pozwala zauwazy¢, ze stopa wzrostu nie

powrdcita do poziomu sprzed kryzysu.

3.2. Pozycja w gospodarce Swiatowe;j

Obszar reprezentowany przez panstwa czlonkowskie UE ma powierzchnie
4,2 mln km?”, co oznacza, ze UE zajelaby 7. miejsce w rankingu panstw na
swiecie pod wzgledem terytorium (za Rosja, Kanada, Stanami Zjednoczonymi,
Chinami, Brazylig i Australig).

Populacja UE w 2018 r. (z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii) wynosita
513 mln obywateli, co stanowilo 6,7% populacji §wiata i jednoczes$nie 10,7%
populacji panstw G-20. Na przestrzeni lat 1965-2018 udzial UE w §wiatowej
populacji spadl o ponad 6 punktéw procentowych — z poziomu ok. 13%. We-
dtug prognozy ONZ udziat UE w $wiatowej populacji bedzie nadal spadat — do

¥ Sformulowanie uzyte przez ,New York Times”, za: B. Bandulet, Ostatnie lata euro,
Wydawnictwo Wektory, 2011, s. 18.

0K Kotodziejczyk, Geneza wspolnotowej waluty euro, Scholar, Warszawa 2000, s. 116.

My, Oreziak, op. cit., s. 28-29.

* Dane Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.
K2?locations=EU [dostep: 13.05.2020].
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5% w 2065 r. (rysunek 16). Stale jednak UE bedzie zajmowac¢ trzecie miejsce
pod wzgledem populacji, za Indiami i Chinami, wyprzedzajac jednoczes$nie
Stany Zjednoczone, Indonezje czy Brazylie.

Rysunek 16. Udziat populacji UE w populacji Swiata na przestrzeni lat 1965-2018
wraz z prognozg na 2065 r.
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Zrédto: dane dla lat 1965 i 2065: Eurostat, The EU in the world. 2018 edition, Luxembourg
Publications Office of the European Union, 2018, s. 17-18; dane za 2018 r.: obliczenia wtas-
ne na postawie danych z bazy OECD, https://data.oecd.org/pop/population.htm [dostep:
13.05.2020].

PKB Unii Europejskiej (w sktadzie 27 panstw czlonkowskich) w 2019 r.
ksztaltowato sie na poziomie 19,7 bln USD*, a udziat PKB UE w produkcie
globalnym w 2019 r. wynosil prawie 14%, ustepujac udzialowi jedynie Chin
i USA (rysunek 17).

% PKB w cenach biezacych, za: IMF, World Economic Outlook Database, www.imf.
org [dostep: 12.05.2020].
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Rysunek 17. PKB UE i wybranych panstw Swiata w 2019 oraz 2021 r. (prognoza); PKB
w cenach biezacych, w mld USD

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Chiny
usy  ——
or
indic
Japonia I

m 2019 = 2027

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych z bazy IMF, World Economic Outlook Data-
base, www.imf.org [dostep: 18.05.2020].

Prognoza na 2021 r. nie wskazuje zasadniczych zmian w tym zakresie -
w kolejnych latach gospodarka unijna bedzie trzecig pod wzgledem catkowi-
tego PKB gospodarka na swiecie (rysunek 17), wyprzedzajac m.in. gospodarke
Indii, Japonii, a takze Rosji, Brazylii, Turcji czy Kanady.

Analizujac PKB UE jako catosci konieczne jest podkreslenie wewnetrzne-
go zroéznicowania poziomu rozwoju w Unii, tj. miedzy jej panstwami czton-
kowskimi. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami UE, w szczego6lnosci 1 maja
2004 i 1 stycznia 2007 r. doszto do poglebienia tych roznic. Egzemplifikujac,
PKB per capita Bulgarii i Rumunii siegato w 2019 r. odpowiednio 6800 EUR
19130 EUR, Danii - 49 190 EUR, Irlandii — 60 350 EUR, a Luksemburga 83 640
EUR™. O ile przecietne PKB per capita UE-28 w 2019 r. wynosilo 28 630 EUR,
to PKB per capita siedemnastu sposrod dwudziestu osmiu 6wczesnych panstw
cztonkowskich ksztattowato si¢ ponizej tej sredniej. Istotne zréznicowanie

* Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 18.05.2020].
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poziomu rozwoju w UE jest przestanka realizacji polityki spdjnosci, jednej
z gtéwnych polityk unijnych ukierunkowanych na niwelowanie zréznicowa-
nia regionalnego w ugrupowaniu.

UE jest najwiekszym (przed USA i Chinami) odbiorca bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) — w 2018 r. warto$¢ naptywajacych inwestycji
wyniosta 277 640 mln USD, co stanowito 21,4% inwestycji na swiecie. Jedno-
cze$nie UE byla w 2018 r. najwiekszym inwestorem na $wiecie (przed Japonia
i Chinami), biorgc pod uwage warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ktéra w 2018 r. wyniosta 390 388 mln USD, co stanowilo 38,5% BIZ na
$wiecie. Laczna wartos$¢ inwestycji zagranicznych w 2018 r. na obszarze UE
wyniosta 10 114 mld USD, co stanowito 31,3% wartosci BIZ na $wiecie. W tym
samym roku lgczna wartos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych UE na
$wiecie wyniosla 11 507 mld USD, co odpowiadato 37,1% $wiatowych BIZ”.

Rysunek 18. Udziat wydatkéw na badania i rozwéj w 2018 r. (jako % wydatkow
Swiatowych), wedtug sektora i kraju/regionu
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Zrédto: European Investment Bank, Investment Report 2019/2020. Accelerating Europe’s Trans-
formation, Luxembourg 2020, s. 117.

% Obliczenia wiasne na podstawie: UNCTAD, World Investment Report 2019. Special
Economic Zones, United Nations Publications, New York 2019, s. 212.
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Analizujac inwestycje w UE warto podkresli¢ inwestycje w badania i roz-
woj (research & development, R&D). Wydatki w tym zakresie w UE ustepuja
wydatkom innych konkurencyjnych gospodarek i sa gtownie zwigzane z sek-
torem motoryzacyjnym (rysunek 18).

USA wydajg prawie o 1 punkt procentowy PKB wiecej na badania i roz-
woj niz Unia Europejska, a chinskie inwestycje w badania i rozwoj wzrosly,
zarowno w zakresie udziatu w catkowitych swiatowych wydatkach na R&D,

jak i udziale wydatkow na badania i rozw6j w PKB.

Tabela 15. Dziesieciu najwiekszych globalnych inwestoréw w badania i rozwoj

w 2017/2018
Wydatki Zatrudnienie
Firma Kraj Sektor na R&D (liczba
(wmld EUR)  pracownikow)
Korea .
Samsung Potudniowa Sprzet elektroniczny 13,44 320671
Alphabet USA Oprogramowanie 13,39 80110
i ustugi komputerowe
Volkswagen Niemcy Samochody i czesci 13,14 642300
Microsoft ~ USA Oprogramowanie [Usiugl 1 5g 131000
komputerowe
Huawei Chiny Sprzet komputerowy 11,33 180000
Intel USA Sprzet komputerowy 10,92 102700
Apple USA Sprzet komputerowy 9,66 123000
Roche Szwajcaria - afmace“wk' . 8,89 93734
i biotechnologia
Johnson Farmaceutyki
&Johnson UoA i biotechnologia 880 134000
Daimler Niemcy Samochody i czesci 6,74 289321

Zrodto: ibidem, s. 115.
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Kilka europejskich firm znajduje si¢ na liscie glownych inwestoréw w dzie-
dzinie badan i rozwoju, lecz ich dzialalnos$¢ koncentruje si¢ na sektorze moto-
ryzacyjnym, a stosunkowo niewiele z nich funkcjonuje w rozwijajacych sie
sektorach technologicznych i cyfrowych® (tabela 15).

Czesc¢ inwestycji stanowiag inwestycje w tagodzenie zmian klimatu:
w 2018 r. stanowily one w UE 5,8% og6tu inwestycji, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych - 6,2%, a w Chinach 7,8%. Unia Europejska zainwestowata
w 2018 r. na ten cel 158 mld EUR - o 7% mniej niz przed rokiem, a udzial
inwestycji w tagodzenie zmian klimatu w PKB UE spadt do 1,2%. Stany
Zjednoczone zainwestowaty wiecej — 190 mld EUR, co oznacza wzrost o 9%
w stosunku do roku poprzedniego. W Stanach Zjednoczonych po trzech ko-
lejnych latach spadkow udzial inwestycji fagodzacych zmiany klimatu w PKB
amerykanskiej gospodarki wzrést po raz pierwszy do prawie 1,3%. Chiny,
najwiekszy na §wiecie konsument energii i emitent gazéw cieplarnianych,
przewyzszyly oba pozostale regiony, poniewaz inwestycje w tagodzenie
zmian klimatu stanowily 3,3% PKB tego kraju (rysunek 19).

Rysunek 19. Inwestycje w tagodzenie zmian klimatu a emisja CO, w UE, USA i Chinach
w2018 r.
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Zrédio: ibidem, s. 164.

% European Investment Bank, Investment Report 2019/2020. Accelerating Europe’s
Transformation, Luxembourg 2020, s. 2, 12, 115, 117.

114



POZYCJA W GOSPODARCE SWIATOWE]

Rysunek 20. Panstwa cztonkowskie UE-28 w rankingu konkurencyjnos$ci Swiatowego
Forum Ekonomicznego - 2019 r.
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Zrédto: K. Schwab, The Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum, Geneva
2019, s. XIlII.

Z inwestycjami na rzecz tagodzenia zmian klimatu o wartosci 322 mld
EUR Chiny byly najwiekszym inwestorem klimatycznym na swiecie w 2018 r.
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Inwestycje tego kraju w tagodzenie zmian klimatu wynosily prawie tyle,
co taczne inwestycje na ten cel UE i USA. Jednakze Unia Europejska prze-
wyzsza Stany Zjednoczone i Chiny, biorac pod uwage wysitki na rzecz de-
karbonizacji. Unia Europejska nieustannie pracuje nad uniezaleznieniem
swojej gospodarki od wydobycia i emisji CO,: w 2018 r. gospodarka UE
byta 0 20% mniej emisyjna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla niz na
poczatku wieku, a w wartosciach bezwzglednych emisja CO, w UE spadta
0 2,5% na przetomie 2017 i 2018 r. Emisja CO, w UE jest znacznie nizsza niz
w przypadku amerykanskiej i chinskiej gospodarki.

Wirod 141 gospodarek w rankingu konkurencyjnoéci Swiatowego Forum
Ekonomicznego w pierwszej dziesiatce panstw w 2019 r. znalazlo sie piec
panstw UE-28, tj. Holandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania i Dania, ktore
zajely kolejno: 4., 7., 8., 9. i 10. miejsce (rysunek 20).

3.3. Perspektywy rozwoju

Unia Europejska jako organizacja skupiajaca 27 panstw cztonkowskich na
réznym poziomie rozwoju, o zroéznicowanych doswiadczeniach, historii i kul-
turze, jednocze$nie wystepujac na arenie miedzynarodowej jako podmiot
stosunkow miedzynarodowych, pozostaje pod wptywem staltych wyzwan —
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Pod wptywem tych wyzwan
Unia podlega cigglym zmianom, co odzwierciedla dynamiczny charakter
procesow integracyjnych.

Od poczatku jej istnienia doszlo do istotnego poszerzenia oraz poglebienia
proces6w integracyjnych w ramach UE. W tym pierwszym zakresie kolejne
akcesje — szczegolnie te z 2004 i 2007, a takze 2013 r. — stanowily wyzwanie,
m.in. ze wzgledu na zréznicowanie poziomu rozwoju panstw przystepujacych
do UE. Zr6znicowanie to stale wystepuje w ramach ugrupowania i stanowi
jeden z czynnikoéw determinujacych rozwo6j UE w kolejnych latach. Nierow-
nosci migedzy panstwami czlonkowskimi moga bowiem budzi¢ poczucie nie-
sprawiedliwosci, prowadzac do nasilenia antyeuropejskich nastrojow. Stad

spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna oraz konwergencja miedzy
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panstwami czlonkowskimi w tych wymiarach stanowi jeden z warunkow
powodzenia procesu integracji europejskiej w przysztosci.

Spojnosc¢ — zarowno gospodarcza, spoleczna, jak i terytorialna — stanowi
jeden z glownych celow finansowania w ramach Wieloletnich Ram Finan-
sowych. W latach 2014-2020 putap wydatkow przeznaczonych na spdjnosé
gospodarcza, spoleczng i terytorialng wynosit 325,1 mld EUR, co stanowilo
prawie 34% wszystkich $rodkéw na zobowigzania®. Rok 2020 to dla Unii
wyzwanie zwigzane z przyjeciem Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2021-2027. Ramy te stanowig nie tylko ramy budzetowe, ale wskazuja na
polityczne priorytety Unii. Jak podkreslita Ekaterina Zachariewa — bulgar-
ska wicepremier ds. reformy wymiaru sprawiedliwosci i minister spraw
zagranicznych podczas pierwszego posiedzenia Rady UE w ramach rozpo-
czetych w maju 2018 r. negocjacji nad WREF, ,unijny budzet to podstawowy
fundament przyszlo$ci Europy oraz wyraz naszych warto$ci i aspiracji”.
W propozycji Komisji taczna wysokos¢ srodkéw na zobowigzania ma wynies¢
1134,6 mld EUR, w tym na sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
Komisja proponuje 330,6 mld EURY. Analiza wysoko$ci planowanych wy-
datkow wskazuje na priorytety rozwojowe UE w kolejnych latach: najwigce;j
srodkow alokowanych zostalo w ramach dziatu ,Zasoby naturalne i $rodo-
wisko”, a dalej ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”. W pro-
pozycji Komisji Europejskiej wydatki zwigzane z migracjami i zarzadzaniem
granicami siegaja prawie 31 mld EUR, a na bezpieczenstwo i obrone — ponad
24 mld EUR. Wskazuje to, ze kwestie migracyjne oraz bezpieczenstwo UE
stale uznawane sg jako wyzwanie w UE, co wydaje si¢ dalece uzasadnione,
bioragc pod uwage doswiadczenia z kryzysu migracyjnego z XXI w. czy stale

utrzymujaca sie presje migracyjna.

" Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 .
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.U. UE z 20.12.2013,
L 347/884.

* https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/gac/2018/05/14

* Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy Rozporzadzenia Rady okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Bruksela, COM(2018) 322 final.
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O ile negocjacje nad WRF wymagaja pogodzenia zréznicowanych in-
teresow (reprezentowanych na poziomie zaré6wno RUE, RE, jak i PE), to
propozycja KE zawiera rozwigzania, w stosunku do ktoérych osiagnieto juz
zgode. Juz bowiem w ramach $rédokresowej rewizji WRF, obowiazujacych
w latach 2014-2020, szczegotowo przeanalizowano funkcjonowanie mecha-
nizméw zapewniajacych elastyczno$¢ i wprowadzono zmiany w kierunku
zwiekszenia tej elastycznos$ci. Unia Europejska w okresie funkcjonowania
tych ram staneta bowiem w obliczu nieprzewidzianych wyzwan zwigzanych
z zagrozeniem dla bezpieczenstwa oraz masowymi przeptywami migracyj-
nymi. Majac na wzgledzie zapewnienie stabilnosci inwestycji rozwojowych,
jaka niesie przyjecie WREF, jednocze$nie Komisja proponuje, by w ich ramach
w latach 2021-2027 wzmocni¢ i usprawni¢ mechanizmy elastycznosci. O ile
bowiem konieczne jest stale podejmowanie wysitkow na rzecz konwergen-
cji, o tyle doswiadczenia UE, czy z kryzysu finansowego, czy migracyjnego
sklaniaja do przyjmowania rozwigzan umozliwiajacych szybsza reakcje i po-
moc potrzebujacym panstwom czlonkowskim - kolejne kryzysy sa bowiem
nieuniknione.

W zakresie konwergencji dochodowej analiza przeprowadzona przez
Mariusza Prochniaka wykazata wystepowanie w UE-28 w latach 1995-2018
trzech typow zbieznosci: zaréwno konwergencji beta, sigma, jak i gamma®.
Jednoczesnie analiza konwergencji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
w wymiarze zar6wno gospodarczym, jak i spotecznym (w takich obszarach
jak np. zatrudnienie, warunki pracy czy zycia) wskazuje na obszary, w kto-
rych wystepuja procesy dywergencji badz konwergencji jedynie w okre-
sie koniunktury (jak w przypadku zatrudnienia czy wynagrodzen). W tych
obszarach konieczne staja sie dziatania na rzecz trwalej konwergencji, tak
aby UE mogla lepiej przeciwstawi¢ sie przysztym okresom dekoniunktury®'.

Okresy dekoniunktury sa nieuniknione, a ostatni kryzys z cata moca uwidocz-

" M. Préchniak, Konwergencja beta, sigma i gamma krajow postsocjalistycznych do
Europy Zachodniej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, nr 17
(z. 1), 5. 217-243.

! Eurofound, A more equal Europe? Convergence and the European Pillar of Social
Rights, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2019, s. 16, 17.
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nil wage i znaczenie konwergencji realnej, w szczego6lnosci wsrdd panstw,
ktore zdecydowaly sie na glebsza integracje — w ramach unii gospodarczej
i walutowej.

Teoria optymalnych obszaréw walutowych sklania do stwierdzenia, ze
kraje, ktore roznia sie znacznie miedzy soba pod wzgledem poziomu wzrostu
gospodarczego, powinny przejs¢ proces realnej konwergencji. Oznacza ona
proces glebokich zmian strukturalnych i instytucjonalnych w gospodarce,
prowadzacy do konwergencji integrujacych sie gospodarek w odniesieniu do
poziomu rozwoju gospodarczego i mechanizmu ich funkcjonowania, prze-
biegu cykli gospodarczych, a takze konwergencji obszaru walutowego®. Co
wiecej, spelnienie nominalnych kryteriéw konwergencji powinno wynikac
z rzeczywistych proceséw konwergencji®.

Integracja walutowa w ramach UE jest doniosla egzemplifikacja poglebia-
nia procesOw integracyjnych. Jednoczesnie, dziesigtej rocznicy ustanowienia
unii gospodarczej i walutowej towarzyszyl najwiekszy w jej krotkiej historii
kryzys. Kryzys strefy euro uwidocznit jej niedoskonatosci: nieprzestrzeganie
kryteriow konwergencji (szacuje sie, ze w latach 2002-2011 kryteria kon-
wergencji w UGW zostaly ztamane 60 razy) czy brak koordynacji polityk
budzetowych pomiedzy panstwami czlonkowskimi®.

Pomimo podjecia szeregu dziatan ratujgcych najbardziej zagrozone pan-
stwa czlonkowskie strefy euro, jak np. podpisanie Traktatu ustanawiajacego
Europejski Mechanizm Stabilnosci (European Stability Mechanism, ESM), to
za symptomatyczne dla strefy euro uzna¢ mozna brak licznych akcesji po
2011 r. (z wyjatkiem Lotwy i Litwy odpowiednio w 2014 i 2015 r.). Analiza

perspektyw rozwojowych UE sktania do podjecia rozwazan nad ewentualnym

* S.1. Bukowski, The Maastricht Convergence Criteria and Economic Growth in the
EMU, ,Quaderni del Dipartimento di Economia, Finanza e Statistica — Universita
di Perugia, Dipartimento Economia” 2006, nr 24, s. 3.

** 1dem, On the road to Euro-zone. Currency rate stabilization: experiences of the selected
EU countries, ,Quaderno” 2008, nr 50, s. 9.

* E.Cziomer, Polityczno-prawne aspekty kryzysu zadluzenia strefy euro Unii Euro-
pejskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 2012,
Vol. XIX, nr 1, s. 7, 11.
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rozszerzeniem skladu cztonkowskiego strefy euro. W tym zakresie jedna z de-
terminant tego procesu jest poparcie spoteczne przyjecia wspdlnej, europej-
skiej waluty.

Zgodnie z ostatnim przeprowadzonym badaniem w$rod panstw UE, ktore
maja obowigzek, lecz nie przyjetly dotad euro, jedynie na Wegrzech, w Ru-
munii i Chorwacji wigkszo$¢ obywateli opowiada si¢ za wprowadzeniem
euro. W kolejnych panstwach wiekszosé obywateli jest przeciwna przyjeciu
wspolnej waluty (w Czechach i Szwecji przeciw opowiedzialo sie 60% respon-
dentoéw, w Polsce — 51%, a w Bulgarii — 48%)".

Obawy o rozszerzenie sktadu cztonkowskiego strefy euro wyrazane sa
takze w debacie publicznej. Egzemplifikujac, w wywiadzie z ,Le Monde”
udzielonym przez Fabio Panette, czlonka Zarzagdu EBC (opublikowanym
16 czerwca 2020 r.), padly dos¢ znamienne pytania o zasadno$¢ przyjmowania
kolejnych cztonkoéw do strefy euro — nawet po wypelnieniu przez nie kry-
teriow konwergencji, biorac pod uwage doswiadczenia Grecji, w przypadku
ktorej spelnienie tych kryteriow nie uchronilo jej — i strefy euro — przed
kryzysem. Jak podkreslil przedstawiciel EBC - o ile w przeszlosci nie doce-
niano znaczenia konwergencji, to obecnie EBC prezentuje bardziej stanowcze
stanowisko w zakresie ich wypelnienia, a warunki przyjecia wspélnej waluty
staly sie bardziej restrykcyjne (jak koniecznos¢ zaakceptowania nadzoru
bankowego ze strony EBC w okresie funkcjonowania w mechanizmie kurséw
walutowych ERM II)*.

Obecnie zadne panstwo czlonkowskie UE zobligowane do przyjecia euro
nie wypelnia wszystkich kryteriéw konwergencji. W zakresie stabilnosci
cen jedynie dwa sposrod siedmiu panstw (ktorych sytuacja byta przedmio-
tem badania zaprezentowanego w ostatnim raporcie konwergencji z 2020 r.)

spelniaty to kryterium, tj. Szwecja oraz Chorwacja. Lepsze wyniki osiagnie-

3 European Commission, Flash Eurobarometer 479, Introduction of the euro in the
Member States that have not yet adopted the common currency, 2019, s. 20.

* E. Albert, Fonds de relance européen: Plus on attend, plus la facture sera lourde,
,Le Monde”, 16 czerwca 2020 r., https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/
06/16/pour-fabio-panetta-de-la-bce-plus-on-attend-plus-il-sera-cher-d-inter-
venir_6042994_3234.html [dostep: 17.06. 2020].
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to w zakresie konwergencji dlugoterminowych stép procentowych - kry-
terium to spelnilto sze$¢ sposrod siedmiu panstw — z wyjatkiem Rumunii.
Sposrod siedmiu analizowanych krajow jedynie Bulgaria spelnila oba kryte-
ria fiskalne (deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit
2,8% PKB, a dlug publiczny - 25,5% PKB). Zadne z siedmiu panistw zobligo-
wanych do przyjecia euro nie spetnilto kryterium cztonkostwa narodowe;j
waluty w systemie ERM II. Jednakze dwa panstwa — Bulgaria i Chorwacja
(odpowiednio w lipcu 2018 i w lipcu 2019 r.), wyrazily zamiar wigczenia ich
walut do ERM II". Oba kraje wyrazaja wole i gotowo$¢ do przystapienia do
mechanizmu w drugiej potowie 2020 r., a spelnienie tego kryterium poprzez
czlonkostwo kuny chorwackiej i bulgarskiego lewa w ERM II przez okres
dwoch lat stworzy mozliwosé rozszerzenia strefy euro o dwa kolejne kraje
cztonkowskie w 2023 r.

Chec¢ przyjecia euro wyrazita takze Rumunia, ktéra w krajowym planie
przyjecia euro wskazata zakladany cel przyjecia euro w 2024 r. Proces inte-
gracji walutowej znajduje poparcie w spoteczenstwie tego kraju: w 2019 r.
61% respondentow byto przychylnych przyjeciu euro, a udzial przeciwnikow
tego procesu na poziomie 31% byt nizszy jedynie na Wegrzech®.

Rozszerzenie strefy euro o kolejne kraje stanowi istotne wyzwanie, nie
tylko dla tej strefy, ale takze panstw, ktore sg niechetne przyjeciu wspolnej
waluty. Cztonkostwo tylko czesci panstw UE w strefie euro stanowi o zrozni-
cowanej integracji europejskiej, a kolejne akcesje do strefy euro moga osta-
bi¢ pozycje panstw, ktore zachowaly swoja walute, np. w zakresie naptywu
zagranicznych inwestycji zagranicznych. Jednoczesnie, sytuacja taka moze
stanowi¢ impuls do podjecia dziatan w kierunku przyjecia euro przez te pan-
stwa czlonkowskie UE, ktore nadal pozostaja przy walucie krajowe;.

Poza poglebieniem integracji europejskiej w drodze przyjmowania do
strefy euro kolejnych panstw czlonkowskich, rozw6j UE w przysztosci be-

dzie determinowany poszerzeniem zakresu terytorialnego integracji. Obecnie

47 European Central Bank, Convergence Report 2020, EBC, Frankfurt am Main 2020,
s. 44.
48 European Commission, Flash Eurobarometer 479..., s. 20.
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negocjacje akcesyjne prowadzone sg z Turcja (od 2005 r.), Czarnogoéra (od
2012 r.) i Serbig (od 2014 r.). Ponadto, w marcu 2020 r. podjeta zostata decyzja
o otwarciu negocjacji akcesyjnych z P6lnocng Macedonig i Albania®.

Odpowiedz na pytanie, czy w najblizszej perspektywie UE czeka kolejne
rozszerzenie sktadu cztonkowskiego nie jest tatwa, albowiem zalezy nie tylko
od postepow czynionych przez poszczegdlne panstwa kandydujace, ale takze
gotowosci ze strony UE. Jak zostato podkreslone w strategii odnoszacej sie
do perspektywy rozszerzenia UE o kraje Batkanow Zachodnich, Unia musi
by¢ silniejsza i solidniejsza, nim stanie sie wieksza. Jednoczesnie, ten sam
dokument wskazuje date 2025 r. jako perspektywe, w ktorej UE bytaby go-
towa na kolejne rozszerzenia — ze wskazaniem na dwa kraje: Czarnogore
i Serbie™.

Wspomniana strategia rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich z 2018 r.
nadata nowy impuls polityce rozszerzenia, wskazujac 2025 r. jako mozliwa
date przystapienia. Jednakze w 2019 r. Rada dwukrotnie przelozyta decyzje
o rozpoczeciu negocjacji z Albania i Macedonig Péinocna (pomimo pozytyw-
nej rekomendacji Komisji Europejskiej i zgody Parlamentu Europejskiego).
W konsekwencji, wiarygodnos¢ negocjacji z UE zostala naruszona, a brak
decyzji otworzyt drzwi wplywom innych panstw w regionie, w szczego6l-
nosci Chinom i Rosji. Wywotalo to debate, ktora doprowadzita do grun-
townego przemyslenia polityki rozszerzenia UE i skutkowala ogloszeniem
w lutym 2020 r. nowego podejscia, ktore ma na celu wzmocnienie procesu
negocjacyjnego. Propozycja KE w tym zakresie ma zapewnic, zZe negocjacje

akcesyjne sa bardziej wiarygodne, przewidywalne i bardziej dynamiczne,

* Council of the European Union, Enlargement and Stabilisation and Association
Process — the Republic of North Macedonia and the Republic of Albania. Council
conclusions, Brussels 2020, s. 3—-4.

** European Commission, Communication form the Commission to the European
Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, A credible enlargement perspective for and enhanced EU
engagement with the Western Balkans, Strasbourg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final,
S. 2.
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a kryteria przystapienia bardziej zwiezle i sprecyzowane’'. Proponowane
zmiany, wraz ze sprawozdaniem Komisji w sprawie Albanii i Macedonii
PoéInocnej, otworzyly droge do decyzji Rady w sprawie otwarcia negocjacji
akcesyjnych z tymi krajami przed szczytem UE - Batkany Zachodnie, ktory
odbyt sie w maju 2020 r. w Zagrzebiu. Jak podkreslita przewodniczaca KE
Ursula von der Leyen, organizacja szczytu w Chorwacji* — pierwszym kraju
w regionie, ktory stat sie cztonkiem UE, jest §wiadectwem znaczenia, jakie
Unia Europejska przywigzuje do regionu Batkanéw Zachodnich jako ,abso-
lutnego priorytetu Unii Europejskiej””. Jednoczeénie UE podkresla, ze jej
kluczowym partnerem jest takze Turcja, z ktorg negocjacje trwaja juz od
2005 r. Jednakze akcesja Turcji nie jest obliczana na najblizsze lata, albowiem
osiem waznych rozdziatow negocjacyjnych: swobodny przeptyw towarow,
swoboda przedsiebiorczosci, swoboda §wiadczenia ustug, ustugi finansowe,
rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich, rybotéwstwo, polityka transportowa,
unia celna, a takze stosunki zewnetrzne nie moze — decyzja Rady — zostac
otwartych ani tymczasowo zamknietych do czasu, gdy Turcja wywiaze si¢ ze
swych zobowigzan wzgledem Cypru, wynikajacych z protokotu dodatkowego
uzupekniajacego Uklad z Ankary™.

Co znamienne, zaréwno perspektywy poglebiania integracji europejskiej,
jak i jej poszerzania determinowane sa — co podkreslaja przedstawiciele in-

stytucji unijnych — od poprzedzajacych dziatan stuzacych jej umocnieniu.

*! European Commission, Communication form the Commission to the European Par-
liament, The Council, The European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions, Enhancing the accession process — A credible EU perspective
for the Western Balkans, Brussels, 5.2.2020, COM(2020) 57 final, s. 1-5.

' W rzeczywistoéci — ze wzgledu na pandemie COVID-19 - szczyt miat charakter
spotkania wirtualnego.

* European Commission, Statement by President von der Leyen at the joint press
conference with President Michel and Andrej Plenkovi¢, Prime Minister of Croatia,
following the EU-Western Balkans Zagreb Summit, Brussels, 6 May 2020, s. 1-2.

** European Commission, Turkey 2019. Report Accompanying the document Commu-
nication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Communication
on EU Enlargement Policy, Commission Staff Working Document, Brussels, 29.5.2019,
COM(2019) 260 final, s. 3, 8.
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Uzasadnieniem takiego podejscia sa doswiadczenia UE zaréwno z kryzysu
w strefie euro z pierwszej dekady XXI w. oraz kryzysu migracyjnego — z po-
czatku drugiej dekady.

Kryzys w strefie euro stal sie impulsem do istotnych zmian. Jednym
z pierwszych dziatan byto uzupelnienie struktury strefy euro w mechanizmy
zarzadzania w sytuacji kryzysu finansowego. Jak juz wspomniano, w tym
celu utworzono Europejski Mechanizm Stabilnos$ci. Dodatkowo, wprowa-
dzono m.in. kluczowe elementy unii bankowej, wzmocniono unijny nadzor
makroekonomiczny i budzetowy nad panstwami cztonkowskimi poprzez
wprowadzenie procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicz-
nej oraz podjeto reforme paktu stabilnosci i wzrostu w celu zapewnienia
realizacji przez panstwa cztonkowskie prawidlowej polityki budzetowej. Jak
podkresla Komisja Europejska, pomimo osiagnie¢ w zakresie umacniania
strefy euro konieczne sa dalsze dziatania®. Dotad nie udalo sie zrealizowa¢
wszystkich celow okreslonych w tzw. sprawozdaniu pieciu przewodnicza-
cych® z 2015 r., jak np. w zakresie wprowadzenia jednolitego systemu gwa-
rantowania depozytow czy wlaczenia Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
do prawa Unii”".

W zakresie migracji, o ile mozna zauwazy¢ istotny spadek wnioskow

o azyl w UE w stosunku do 2015 r., kiedy ich liczba siegnela prawie 1,3 mln*,

*® Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego, Poglebienie europejskiej unii gospo-
darczej i walutowej: podsumowanie postepow po czterech latach od publikacji spra-
wozdania pigciu przewodniczqcych, Bruksela, 12.6.2019, COM(2019) 279 final, s. 1-9.
Sprawozdanie zostalo przygotowane przez przewodniczacego Komisji Europejskiej,
w Scislej wspolpracy z przewodniczacym szczytu panstw strefy euro, przewodni-
czacym Eurogrupy, prezesem Europejskiego Banku Centralnego oraz przewodni-
czacym Parlamentu Europejskiego.

Komisja Europejska, Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, Sprawozdanie opracowane przez: Jean-Claude’a Junckera w Scistej wspotpracy
z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem Schul-
zem, 2015, s. 1-24.

W kolejnych latach liczba wnioskéw ksztaltowata sie nastepujgco: 1221,2 tys.
(2016), 677,5 tys. (2017), 608,3 tys. (2018), 676,3 tys. (2019), za: https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics.

56
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to stale wystepuje presja migracyjna — dotykajaca w szczegdlnosci wybranych
panstw UE. Od kryzysu migracyjnego w 2015 r. UE podjeta liczne dziatania,
by lepiej kontrolowa¢ granice zewnetrzne i naptyw migrantow. W zakresie
naplywu osob starajacych sie o azyl w UE przyjeta zostala decyzja o relokacji
tysiecy osob ubiegajacych sie o azyl w Grecji i Wloszech. Zawierane sg tez
umowy o readmisji w celu odsylania nielegalnych migrantéw. W zakresie
migracji nielegalnej w pazdzierniku 2015 r. uruchomiono mechanizm IPCR
(Integrated Political Crisis Response) w celu zapewnienia zintegrowanego po-
dejscia w zakresie reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kry-
zysowych. Dzieki wspolpracy UE z Turcja zmniejszono migracje na szlaku
wschodniosrédziemnomorskim. Dzieki podjetym dziataniom nieuregulowana
migracja spadla o ponad 90%”.

Zarowno kryzys finansowy (i zadluzeniowy), jak i kryzys migracyj-
ny stanowily ogromne wyzwanie dla UE, wystawiajac na probe wspolng
odpowiedzialnosc i solidarnos¢ panstw czlonkowskich wzgledem siebie.
O ile podjeto szereg dziatan naprawczych, zar6wno w zakresie zarzadzania
granicami, jak i mechanizmow w czasie kryzysu finansowego, o tyle po-
zadane dla dalszego rozwoju UE wzmocnienie organizacji wymaga zmie-
rzenia si¢ z kolejnym kryzysem - zwigzanym z pandemia koronawirusa
SARS-CoV-2.

Kryzys zwigzany z pandemia Covid-19, ktory rozpoczat sie w UE w stycz-
niu 2020 r. od zdiagnozowania dwoch pierwszych przypadkoéw zarazenia we
Wtoszech, do marca 2020 r. rozprzestrzenil sie na wszystkie kraje UE. Jak
dotad liczba zakazen w UE siegneta prawie 1,2 mln, a liczba przypadkow
$miertelnych - 175 tys., przy czym poszczegdlne panstwa czlonkowskie zo-
staly w r6znym stopniu dotkniete pandemia (rysunek 21). O ile prawie 70%
przypadkow zarazen w UE przypada na cztery kraje: Hiszpanie, Wilochy,
Niemcy i Francje, o tyle nie mozna wyciagac ostatecznych wnioskow, albo-

wiem obecnie niemozliwe jest okreslenie dalszego przebiegu pandemii.

** Rada Unii Europejskiej, Unijna polityka migracyjna, https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/migratory-pressures [dostep: 23.06.2020].
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Rysunek 21. Liczba zarazen koronawirusem SARS-Cov-2 i liczba zgonéw w panstwach
cztonkowskich UE (stan na 22 czerwca 2020 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Centre for Disease Prevention
and Control, https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea [dostep: 23.06.2020].

W odpowiedzi na kryzys zwigzany z pandemig Covid-19, juz w styczniu
2020 r. - wykorzystujac narzedzia wypracowane w zwigzku z kryzysem mi-
gracyjnym - uruchomiono zintegrowany mechanizm reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), a juz w marcu, w obliczu
gospodarczych skutkéw pandemii, podjeto decyzje o udostepnieniu srodkow
z budzetu UE na walke z kryzysem spowodowanym Covid-19 w ramach
tzw. inicjatywy inwestycyjnej (w ramach ktorej przewidziano udostepnienie
panstwom czltonkowskim 37 mld EUR z funduszy sp6jnosci)® oraz w drodze

rozszerzenia zakresu Funduszu Solidarnosci (by obja¢ nim stan zagrozenia

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca
2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz
(UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw w celu uruchomienia
inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw czlonkowskich oraz w innych
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zdrowia publicznego)®'. Dodatkowo, w marcu 2020 r. Europejski Bank Central-
ny w zwigzku z pandemia oglosil program zakupu papieréw wartosciowych
o wartosci 750 mld EUR. Program otrzymat dodatkowe wsparcie 600 mld EUR
w czerwcu 2020 r., co daje laczng kwote 1 350 mld EUR”. Podjete dziatania
byly konieczne ze wzgledu na niezwykle negatywny wplyw pandemii na
gospodarke UE.

Rysunek 22. Eksport i import zewnetrzny UE-27 z gtéwnymi partnerami handlowymi
UE w styczniu i marcu 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Bazy Eurostat [ext_st_eu27_2020sitc].

Pandemia COVID-19 niesie istotne, negatywne skutki w zakresie handlu
miedzynarodowego, na co wskazuja juz dane z marca 2020 r., kiedy laczna
wymiana handlowa poza UE (import + eksport) spadia z 252 mld EUR do

sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Inicjatywa in-
westycyjna w odpowiedzi na koronawirusa), Dz.U. UE L 99 z 31.3.2020.

%! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca
2020 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia
pomocy finansowej panstwom cztonkowskim i pafistwom prowadzacym negocjacje
w sprawie przystgpienia do Unii znaczaco dotknietym w zwigzku z powaznym
stanem zagrozenia zdrowia publicznego, Dz.U. L 99 z 31.3.2020.

% https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.mp200604~a307d3429c.
en.html [dostep: 24.06.2020]

127



ROZDZIAL 3 | UNIA EUROPEJSKA W GOSPODARCE SWIATOWE|

228 mld EUR w poréwnaniu ze styczniem 2020 r. Spadek zaobserwowano
w przypadku eksportu z wszystkimi piecioma gldownymi partnerami handlo-
wymi, przy czym najwiekszy spadek handlu nastapil w przypadku eksportu
do Szwajcarii (-8,5%) i Chin (-7,3%). W tym okresie spadt rowniez import
z pieciu gtéwnych partnerow handlowych UE. Najwiekszy spadek importu
UE zanotowano z Chin (-11%) i z Wielkiej Brytanii (-16,5%) — rysunek 22.
W pierwszym kwartale 2020 r. PKB UE-27 spadl o 3,2% w stosunku do
kwartatu poprzedniego i byt to spadek wiekszy niz odnotowywany w czasie
kryzysu finansowego (rysunek 23). W kwietniu 2020 r. indeks produkeji prze-
mystowej spadl do poziomu 77,4 (2015=100)", tj. do poziomu nieodnotowane-
go nawet w okresie kryzysu finansowego (kiedy to indeks, w kwietniu 2009 r.,
osiagnal najnizszg warto$¢ na poziomie 86). Analogicznie, indeks wolumenu
handlu detalicznego spadt do niespotykanego dotad poziomu 89,8 (2015=100).

Rysunek 23. Stopa wzrostu PKB UE-27 (zmiana w poréwnaniu z poprzednim
kwartatem, w %) od | kwartatu 2008 do | kwartatu 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Eurostat: [namq_10_gdp].

% Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/covid-19/visualisation.
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Pandemia zwigzana z COVID-19 jest obecnie gtéwnym czynnikiem de-
terminujacym rozwoj gospodarczy i prognozy tego rozwoju nie tylko w od-
niesieniu do UE, ale wszystkich dotknietych skutkami pandemii gospodarek
$wiata®™. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, globalne PKB w 2020 r.
spadnie o 3,5%, przy czym spadek PKB UE-27 bedzie wigkszy — na poziomie
7,4% (rysunek 24).

Zgodnie ze zrewidowang prognoza IMF z czerwca 2020 r., spadek glo-
balnego PKB bedzie wigkszy — na poziomie 4,9% w 2020 r., tj. o 1,9 punktu
procentowego ponizej prognozy z kwietnia 2020 r. Ponadto IMF prognozuje
ponad dziesigcioprocentowy spadek PKB w wybranych panstwach czlon-
kowskich UE, tj. w Hiszpanii, Wloszech i Francji (odpowiednio o 12,8%, 12,8%
i12,5%)%.

Rysunek 24. Prognozy wzrostu PKB w UE-27 i wybranych gospodarkach swiata
w 20202021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, European Economic Fore-
cast. Spring 2020, ,Institutional Paper” 2020, nr 125, s. 1.

* European Commission, European Economic Forecast. Spring 2020, ,Institutional
Paper” 2020, 125, s. 13.
% IMF, World Economic Outlook Update, June 2020, s. 1.
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Jednoczesnie, zaro6wno KE, jak i IMF prognozuja globalny wzrost go-
spodarczy w 2021 r., a dodatkowo, prognoza KE wskazuje na wzrost we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Osiggniecie prognozowanego
przez KE tempa wzrostu na poziomie 6,1% w 2021 r. w UE-27 determinowa-
ne bedzie dalszym przebiegiem pandemii i efektywnoscia podjetych dziatan
w odpowiedzi na kryzys. Niewatpliwie, doswiadczenia kryzysu zwigzanego
z pandemiag COVID-19, podobnie jak z poprzednich kryzysoéw (finansowe-
go, migracyjnego), determinowaé bedg rozwoj UE w przysztosci. Jezeli UE
wykaze si¢ umiejetnoscig adaptacji do stale zmieniajacych sie warunkéw
funkcjonowania, wowczas — parafrazujac termin zaproponowany przez Petera
Senge® - do$wiadczenia te moga skierowa¢ rozw6j UE w strone organizacji

uczacej sie.

3.4. Umowa o Partnerstwie Gospodarczym miedzy UE a Japonig

Polityka handlowa UE opiera sie na aktywnej roli w negocjacjach na forum
WTO, pogtebianiu wielo- i dwustronnych relacji handlowych oraz tzw. pre-
ferencjach. Gtéwnym jej celem jest zwiekszenie mozliwosci handlowych dla
firm europejskich poprzez usuwanie barier taryfowych i pozataryfowych
oraz zagwarantowanie uczciwej konkurencji.

Od lat 90. XX w. w handlu §wiatowym zaszly istotne zmiany struk-
turalne. W coraz wiekszym stopniu przedmiotem handlu staty sie ustu-
gi, co okresla si¢ mianem ,serwicyzacji” handlu. Innym zjawiskiem jest
umiedzynarodowienie produkcji, kraje nie wymieniaja juz tylko gotowych
produktow, lecz ,handlujg zadaniami” (trade in tasks), a gospodarki krajow
staja si¢ coraz bardziej zintegrowane z globalnymi tancuchami wartosci
(global value chains, GVC). Wraz z cyfryzacja gospodarki towary i ustugi

sa wymieniane w formie cyfrowej, a nie fizycznej. W rezultacie miedzy-

% P.M. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczqcych sie, przet.
M. Lipa, Warszawa 2012.
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narodowe umowy liberalizujace stosunki gospodarcze ewoluowaty, tak aby
odzwierciedli¢ te zmiany.

W ramach polityki handlowej UE wdrazane sa trzy gtowne rodzaje
umow:

- unie celne znoszace cta w handlu dwustronnym oraz ustanawiajace
wspolng taryfe wobec krajow trzecich;

- uklady o stowarzyszeniu, uktady o stabilizacji (poglebione i komplekso-
we), umowy o wolnym handlu i umowy o partnerstwie gospodarczym
usuwajace lub obnizajace taryfy celne w handlu dwustronnym;

- umowy o partnerstwie i wspolpracy, ktore stanowia ogélne ramy dla
dwustronnych stosunkéw gospodarczych i pozostawiaja taryfy celne

w dotychczasowej formie®.

Z punktu widzenia polityki handlowej UE dwustronne porozumienia,
stanowigce nowa generacj¢ kompleksowych uméw handlowych, zaczety
odgrywac coraz wigksza role wraz z impasem towarzyszacym wypracowa-
niu porozumienia o charakterze wielostronnym w ramach Rundy Rozwoju
z Doha (umowa o ulatwieniach w handlu; umowa o handlu ustugami)®®. W re-
akcji na niekorzystne trendy w gospodarce swiatowej, brak postepoéw nego-
cjacyjnych na forum WTO oraz spadajacy udzial UE w §wiatowym handlu
towarami, Komisja Europejska przyjeta w 2015 r. nowa strategie handlowo-
-inwestycyjna — ,Handel z korzyscia dla wszystkich — w kierunku bardziej

% European Commission, Trade Portal: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
-and-regions/negotiations-and-agreements [dostep: 30.08.2020].

% Jedna z gléwnych cech uméw nowej generacji zawieranych przez UE z zewnetrz-
nymi partnerami handlowymi i inwestycyjnymi jest wlaczenie do nich szerszego
spektrum zagadnien, np. prawa czlowieka, standardy pracy, ochrona srodowiska,
zréwnowazony rozwoj itp. Mozna to postrzegac jako przyklad ,self-representation”
UE w kategoriach sily etycznej i normatywnej. Zmiany w polityce UE mozna pod-
sumowa¢ w konstatacji od ,trade and responsibility” do ,trade for responsibility”,
zob. C.G. Alvstam, E. Kettunen, The EU-Japan Economic Partnership Agreement:
Second Best Option or New Generation of Preferential Trade Arrangements?, ,Cesifo
FORUM” 2019, Vol. 20, nr 2, s. 7.
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odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”, ktéra powinna umozli-

wi¢ skuteczniejsze realizowanie porozumien handlowych oraz ma wspierac

tworzenie nowych miejsc pracy. Nowa strategia handlowo-inwestycyjna

ma przyczynic sie do zwiekszenia odpowiedzialnosci polityki handlowej

Unii Europejskiej, opierajac te polityke na trzech kluczowych zasadach (zob.

tabela 16).

Tabela 16. Zasady nowej strategii handlowo-inwestycyjnej UE - ,Handel z korzyscig
dla wszystkich - w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowe;j

i inwestycyjnej”

Skutecznos¢

Przejrzystos¢

Wartosci

Zapewnienie, aby handel rzeczy-
wiscie wywigzywat sie ze swojej
obietnicy tworzenia nowych moi-
liwosci gospodarczych. Oznacza to
podjecie zagadnien, ktore maja
ogromny wptyw na dzisiejszg go-
spodarke, a do ktorych nalezg
ustugi i handel cyfrowy. Oznacza
to réwniez zapewnienie srodkow
i informacji, jakich mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), konsu-
menci i pracownicy w Europie
potrzebujg, aby w petni korzysta¢
1 coraz bardziej otwartych rynkow
oraz moc sie do nich dostosowy-
wac. Oznacza to np. wprowadzanie
skutecznych przepisow dotyczacych
MSP do zawieranych w przyszosc
umow handlowych.

Umotliwienie spofeczen-
stwu wiekszej kontroli
nad prowadzonymi ne-
gocjacjami poprzez pu-
blikowanie tekstow ne-
gocjacyjnych z wszelkich
negocjacji.

Zabezpieczenie europejskiego
modelu spotecznego i regulacyj-
nego w Unii. Wykorzystanie umow
i preferencyjnych programow han-
dlowych jako dzwigni stuzacej pro-
mowaniu na Swiecie europejskich
wartosci, takich jak zrdwnowazony
rozwoj, prawa cztowieka, sprawie-
dliwy i etyczny handel oraz walka
2 korupjg. Oznacza to wprowa-
dzanie do unijnych uméw handlo-
wych postanowien zapobiegajacych
korupcji oraz zwracanie uwagi na
to, aby nasi partnerzy handlowi
wdrazali przepisy dotyczace pod-
stawowych standardow pracy,
np. prawa pracownikow do zrze-
szania sie, oraz eliminowali prace
dzieci. Oznacza to réwniez poszerza-
nie wysitkéw na rzez zapewnienia
odpowiedzialnego zarzgdzania
taficuchami dostaw.

Zrédto: Komisja Europejska, Handel z korzysciq dla wszystkich: Komisja Europejska przedstawia
nowq strategie handlowgq i inwestycyjng. Komunikat prasowy, https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/pl/IP_15_5806 [dostep: 23.08.2020].
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W strategii podkresla sie uzupelniajacy, w stosunku do dziatan podej-
mowanych na forum WTO, charakter porozumien dwustronnych. Z jednej
strony planuje si¢ wsparcie zawierania kolejnych uméw handlowych, z dru-
giej — konieczno$é ozywienia negocjacji wielostronnych na forum WTO.
W dokumencie ,Handel z korzyscia dla wszystkich — w kierunku bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” podkreslona zostata
rola Japonii jako partnera handlowego UE, a zawarcie umowy o wolnym
handlu uznane zostalo za strategiczny priorytet UE w polityce handlowej.
Idea zawarcia porozumienia z Japonia jest tez zgodna ze strategia ,Europa
2020” oraz innym wcze$niejszym dokumentem ,,Globalny wymiar Europy -
Konkurowanie na §wiatowym rynku — Wklad w strategie wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia UE”.

UE nigdy nie byta priorytetem dla Japonii w stosunkach gospodarczych.
Pomiedzy Japonia a UE dochodzilo w przesztosci do wielu konfliktow na tle
handlowym. Polityka protekcjonistyczna, funkcjonowanie grup kapitatowo-
-przemystowych keiretsu, a ponadto réznice kulturowe oraz bariery naturalne,
takie jak odleglos¢ geograficzna, nie sprzyjaly rozwijaniu wzajemnych sto-
sunkow. Dopiero od poczatku XXI w. mozna dostrzec zdecydowang poprawe
i che¢ rozwijania wspotpracy. Na poczatku 2013 r. premier Shinzo Abe zapo-
wiedzial plan reform gospodarczych okreslanych mianem abenomiki, gdzie
umiedzynarodowienie - ze szczeg6lnym wskazaniem na zawieranie umow
handlowych - stato si¢ jednym z priorytetow rzadu.

Pierwsza administracja Shinzo Abe rozpoczeta swoje funkcjonowanie
z wielkimi nadziejami przezwyciezenia wieloletniej stagnacji gospodar-
czej i deflacji. Filozofia reform premiera Shinzo Abe zostala przedstawiona
w wystapieniu przed Izbg Reprezentantéw i Izba Radcoéw po uroczystym
otwarciu 166. sesji Zgromadzenia Narodowego Japonii 26 stycznia 2007 r.:
,Chcialbym uczyni¢ z Japonii kraj, ktory bedzie stuzyl jako nowy wzoér do
nasladowania dla wspolnoty miedzynarodowej XXI w. (...) nie mozemy by¢
zadowoleni z genialnego powojennego japonskiego modelu sukcesu, ktory
nasi poprzednicy rozpoczeli i odbudowali z pozogi wojennej. Nadszedt teraz
czas, aby odwaznie przeanalizowa¢ powojenne dokonania od ich poczatkow

i wytyczy¢ nowy kurs. Aby zrealizowac hasto »Piekny kraj, Japonia«, moja
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misja jest nakreslenie nowej wizji narodu, ktory bedzie w stanie oprze¢ sie
przeciwno$ciom przez nastepne piec¢dziesigt do stu lat™.

Plan reform premiera Shinzo Abe zakladal: wzmocnienie potencjatu
wzrostu gospodarczego, tworzenie spoteczenstwa nowych mozliwosci i zdol-
nego stawiac czota wyzwaniom XXI w., kreowanie wigekszej atrakcyjnosci
regionow, reforme administracyjna i finansowa samorzadu, przebudowe
systemu edukacji, wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej i spolecznej oraz
aktywna dyplomacje zagraniczng. W tym tez czasie po raz pierwszy w dys-
kursie medialnym uzyto terminu abenomika. Jednak we wrzesniu 2007 r.
po wybuchu serii skandali politycznych premier Shinzé Abe podat sie do
dymisji.

Shinzo Abe zostal ponownie wybrany na stanowisko premiera 26 grud-
nia 2012 r. Na przetomie 2012 i 2013 r. powotano nowy rzad, ktory oglosit
pakiet reform gospodarczych. Premier Abe zapowiedzial wsparcie dla sek-
tora prywatnego, osiggniecie przecietnego realnego wzrostu gospodarczego
na poziomie 2% PKB w ciagu kolejnych dziesieciu lat, stworzenie nowych
miejsc pracy, znaczace zwiekszenie naplywu zagranicznych inwestycji bez-
posrednich i eksportu zwigzanego z budowg infrastruktury, a takze uela-
stycznienie rynku pracy i zwiekszenie zatrudnienia kobiet. Plan ten zostat
oparty na trzech elementach”: nowej polityce fiskalnej, polegajacej przede
wszystkim na pobudzanych odgoérnie wydatkach publicznych; polityce mo-
netarnej ukierunkowanej na ostabianie kursu jena i tym samym poprawe
konkurencyjnosci eksportu, promowanie prywatnych inwestycji poprzez
strategie wzrostu gospodarczego wsparta pakietem reform strukturalnych
(rysunek 25).

% Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 166" Session of the Diet — Friday,
January 26, 2007, https://japan.kantei.go.jp/abephoto/2007/01/26shisei_e.html [do-
step: 24.08.2020].

’* Shinzo Abe, korzystajac z bogatej narodowej kultury Japonii, przywotat przypo-
wies¢ z konca ery Edo, ktéra méwi, ze wystrzelenie jednej strzaly z tuku grozi
chybieniem celu, natomiast wystrzelenie kilku naraz lub jednej po drugiej daje
gwarancje sukcesu, dlatego postanowil — jak sam to okreslit — ,wystrzeli¢ trzy
strzaly”.
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Rysunek 25. ,Trzy strzaty” abenomiki

Korzysci ekonomiczne

A >

JTrzecia strzata”
Strategia wzrostu

,Druga strzata”
Polityka fiskalna

. Plerwsza strzata”
*. Polityka monetarna ;

\]

. Wspbtczesnie
Fazy wzrostu /
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Zrédto: MUFG Economic Research Office, Current Situation and Prospects of Japanese Eco-
nomy, 2018, s. 5.

Porozumienia handlowe zawierane przez Japonie stanowig filar reform
strukturalnych. Wzrost zainteresowania tymi umowami wynika z potrzeby
zabezpieczenia rynkow eksportowych w coraz bardziej protekcjonistycznym
otoczeniu handlowym oraz checi ustanowienia miedzynarodowych zasad
majacych na celu poprawe otoczenia biznesowego, w tym zasad dotyczacych
miedzynarodowego przeptywu kapitatu, oséb oraz informacji. Podczas gdy
miedzynarodowe przeplywy kapitatu, osob i informacji nasility sie, WTO
nie ustanowila wystarczajaco przejrzystych zasad w tych dziedzinach. W tej
sytuacji Japonia i inne kraje zwiekszyly swoje zainteresowanie umowami

o wolnym handlu w celu ustanowienia norm miedzynarodowych.
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Japonia, mimo ze jest wielkim eksporterem i importerem (czwarta potega
handlowa na $wiecie, po Chinach, Stanach Zjednoczonych i Niemczech), to
udzial wymiany handlowej w PKB jest wyraznie mniejszy niz w przypadku
krajow UE czy rynkéw wschodzacych Azji, a poziom umi¢dzynarodowienia
japonskich grup keiretsu znacznie odbiega od ich amerykanskich czy euro-
pejskich konkurentow. Jednak znaczenie wymiany handlowej dla gospodarki
japonskiej jest wzglednie duze, co wiaze si¢ przede wszystkim z wpltywem
nadwyzki eksportowej na zatrudnienie.

Japonska gospodarka tradycyjnie zorientowana na eksport, w ciggu ostat-
nich trzech dekad rozwijala si¢ znacznie wolniej niz gospodarka swiatowa,
a jej udziat w $wiatowym handlu towarami zmniejszat sie w alarmujacym
tempie, odpowiednio z ok. 9-10% $wiatowego eksportu i 6-7% importu w la-
tach 80. i na poczatku lat 90. do 4% eksportu i importu w 2018 r. Jednocze-
$nie nastgpilo znaczne odejscie od koncentracji handlu poza regionem Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej w kierunku bardziej zréwnowazonego
wzorca. Najistotniejsza jednak zmiang w strukturze geograficznej handlu
zagranicznego Japonii jest spadek wymiany handlowej ze Stanami Zjedno-
czonymi i gwaltowny wzrost udzialu handlu z Chinami.

Wzajemna wymiana handlowa UE z Japonia jest mniejsza niz ze Stana-
mi Zjednoczonymi czy Chinami, Rosja, a nawet Szwajcaria i Turcja. Japonia
jest 7. najwazniejszym partnerem handlowym UE na $wiecie (6. w ekspo-
rcie i 7. w imporcie, zob. tabela 17), podczas gdy UE jest 3. partnerem han-
dlowym Japonii (3. w eksporcie i 2. w imporcie, zob. tabela 18). Potencjat
gospodarczy, poziom rozwoju, osiggniecia technologiczne oraz pozycja na
miedzynarodowym rynku finansowym i kapitalowym wskazuja na znaczne
niewykorzystane mozliwosci w stosunkach handlowych miedzy UE a Japonia,
ktore legly u podstaw decyzji o rozpoczeciu negocjacji w sprawie Umowy
o Partnerstwie Gospodarczym miedzy UE a Japonia (EJEPA). EJEPA, poprzez
zniesienie barier taryfowych i pozataryfowych, otwiera nowe mozliwosci
wynikajace z rozszerzenia rynkéw. Ponadto, EJEPA wplywa na udzial handlu
w PKB stron, ktory w przypadku UE stanowi prawie 85% PKB, przy $redniej
swiatowej 56% PKB, natomiast w Japonii — 31% PKB.
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Stosunki handlowe UE z Japonig charakteryzuja si¢ nadwyzka handlowa
Japonii, ktora wyniosta ok. 7 mld USD w 2018 r. Mimo Ze wzajemna wymiana
jest stopniowo coraz bardziej zréwnowazona, Japonia nadal, ze wzgledu na
szczegoblne cechy strukturalne spoteczenstwa i gospodarki oraz formalnej
liberalizacji, postrzegana jest jako rynek niezwykle trudno dostepny i nie-

przejrzysty dla europejskich eksporterow i inwestorow.

Tabela 17. Gtéwni partnerzy handlowi UE, 2018 r. (mld USD, %)

Eksport Wartos¢  Udziat Import Wartos¢ Udziat
Swiat 6468 100,0 Swiat 6411 100,0
g Sany 480 74 1. Chiny 465 73
Zjednoczone
2. Chiny 70 38 2 AN 37 49
Zjednoczone
3. Siwajcaria 186 29 3. Rosja 198 31
4. Rosja 1071 1,6 4. Siwajcaria 130 2,0
5 Turga 92 14 5. Norwegia 99 15
6. Japonia 76 1.2 6. Turga 90 14
/. Norwegia 64 14 /. Japonia 83 13
Korea Korea
8 Potudniowa » 19 8 Potudniowa o0 03
9. Indie 54 08 9. Indie 54 08
10.  Kanada 49 08 10.  Wietnam 45 0,7

Zrédto: A. Kuznar, J. Menkes, EU-Japan Agreements: Content, Context and Implications, ,Review
of European and Comparative Law” 2019, Vol. XXXIX, s. 27.
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Tabela 18. Gtéwni partnerzy handlowi Japonii, 2018 r. (mld USD, %)

Eksport Wartos¢  Udziat Import Wartos¢  Udziat
Swiat 778 100,0 Swiat 736 100,0
1. Chiny 144 19,5 1. Chiny 174 224
), Ay w191 2 UE 8 113
Zjednoczone
Stany
3. UE 84 11,3 3003 84 10,8
Zjednoczone
g o 5) 71 4 Australia 46 5.9
Potudniowa
5 Tajwan 42 57 5. Arabia Saudyjska 34 4.4
Korea
6. Hongkong 35 47,0 6. potudniowa 32 41
7. Tajlandia 32 4.4 7. Tajwan 28 3,6
. Ziednoczone
8. Singapur 23 3,2 8. Emiraty Arabskie 28 3,6
9. Australia 17 2,3 9. Tajlandia 25 32
10.  Wietnam 16 22,0 10.  Indonezja 22 28

Zrédto: ibidem, s. 28.

Politycznym impulsem do negocjacji EJEPA byly ustalenia poczynione
podczas 20. spotkania UE—Japonia w maju 2011 r. Po spotkaniu opublikowa-
no oswiadczenie, w ktéorym Japonia i UE zgodzily sie rozpoczac negocjacje
w sprawie umowy o wolnym handlu lub umowy o partnerstwie gospodar-
czym oraz umowy o wspolpracy politycznej, globalnej i sektorowej. War-
to przy tym nadmieni¢, ze Japonia stosuje wieloplaszczyznowe podejscie,
z wykorzystaniem dwustronnych/regionalnych ram w postaci uméw o wol-

nym handlu i partnerstwie gospodarczym, jak réwniez wielostronnych ram
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WTO. Japonia jest strong 23 uméw o partnerstwie gospodarczym. W marcu
2018 r. podpisano odnowiong Kompleksowa i Progresywng Umowe na rzecz
Partnerstwa Transpacyficznego (CPTPP), ktora jeszcze nie weszla w zycie.
Rzad premiera Shinzo Abe negocjuje takze kolejne porozumienia z wybranymi
panstwami (m.in. z Kolumbig i Turcjg), a w ramach szerszych regionalnych
rokowan (m.in. z Chinami i Koreg Poludniowa) Wszechstronne Regionalne
Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) i planuje rozpoczecie rokowan z kolejnymi
partnerami handlowymi (m.in. Nowa Zelandig, Pakistanem i Sri Lanka) (zob.
tabela 19).

Tabela 19. Umowy o partnerstwie gospodarczym Japonii (wedtug stanu
na grudzien 2019r.)

Data rozpoczecia  Data podpisania Data wejscia

Kraje negocjacji umowy umowy w zycie
Singapur styczen 2001 styczen 2002 listopad 2002
Meksyk listopad 2002 wrzesier 2004 kwiecien 2005
Malezja styczer 2004 grudzien 2005 sierpieri 2006
Chile luty 2006 marzec 2007 wrzesieri 2007
Tajlandia luty 2004 kwiecieri 2007 grudzien 2007
Indonezja lipiec 2005 sierpien 2007 lipiec 2008
Brunei zerwiec 2006 azerwiec 2007 lipiec 2008
+ grudzien 2008 (Singapur,
Wietnam, Laos i Mjanma)
+ styczen 2009 (Brunei)
o o * luty 2009 (Malezja)
ASEAN kwiecien 2005 kwiecien 2008 - zerwiec 2009 (Tajlandia)
* grudzien 2009 (Kambodza)
+ lipiec 2010 (Filipiny)
+ marzec 2018 (Indonezja)
Filipiny luty 2004 wrzesien 2006 grudzien 2008
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Data rozpoczecia

Data podpisania

Data wejscia

Kraje negocjacji umowy umowy w zycie
Szwaijcaria maj 2007 luty 2009 grudzier 2009
Wietnam luty 2007 grudzien 2008 pazdziernik 2009
Indie styczer 2007 luty 2011 sierpien 2011
Peru maj 2009 maj 2011 marzec 2012
Australia kwiecien 2007 lipiec 2014 styczen 2015
Mongolia czerwiec 2012 luty 2015 styczen 2016
* grudzien 2018 (Meksyk,
TTP-11 (CPTPP) styczeri 2017 marzec 2018 E;nn%a dpauir Atlg\;gé)elandia,
+ styczen 2019 (Wietnam)
UE kwiecieri 2013 lipiec 2018 luty 2019
TPP marzec 2010 luty 2016
Kolumbia grudzien 2012
EQ;EZ{ nfé)vrvza marzec 2013
RCEP maj 2013
Turcja grudzien 2014
GCC wrzesien 2006 ?aev%?etiiéﬁe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Japanese Ministry of Foreign Affairs, Free Trade
Agreement (FTA) and Economic Partnership Agreement (EPA), https://www.mofa.go.jp/policy/
economy/fta/index.html [dostep: 22.08.2020].

Po szesciu latach negocjacji w ramach 18 rund UE i Japonia zawarly
EJEPA. Umowa zostata uroczyscie podpisana na szczycie Japonia—UE w Tokio
w lipcu 2018 r. Rownolegle podpisano takze umowe o partnerstwie strategicz-

nym (SPA), ktéra dotyczy wzmocnienia wspodlpracy politycznej i odnosi sie
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do zagadnien energetyki, klimatu oraz bezpieczenstwa. Rokowania w sprawie
EJEPA nabraly przyspieszenia wraz z pierwszymi decyzjami administracji
Donalda Trumpa w zakresie amerykanskiej polityki handlowej. Po wycofa-
niu sie USA z Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) Japonia, jako strona tego
porozumienia, zaczeta zwracaé szczegdlna uwage na mozliwosci poglebienia
wspolpracy rowniez z krajami UE. Kluczem do udanego zawarcia EJEPA byto
z jednej strony podobienstwo dwoéch dojrzatych rynkéw z porownywalnymi
strukturami ochronnymi, a z drugiej strony — przejrzystos¢ negocjacji handlo-
wych, w mniejszym stopniu o partnerstwie strategicznym, opartym na bar-
dziej wrazliwych informacjach. EJEPA zostala ratyfikowana przez Parlament
Europejski i Parlament Japonii w grudniu 2018 r. i weszla w zycie 1 lutego
2019 r. Umowa jest najwigkszym i najbardziej kompleksowym porozumieniem
gospodarczym nowej generacji, zawartym do tej pory zaréwno przez UE, jak
i Japonie (zob. tabela 20).

Tabela 20. Preferencyjne porozumienia handlowe w gospodarce Swiatowej i ich sita
ekonomiczna, 2018 r. (mld USD, %)

Wyszczegblnienie (mIZKL?SD) Ud2|a+F\)A}/<EV\(/(|2;cowym
EJEPA 23,719 27,64
EJEPA (bez Wielkiej Brytanii) 20,893 24,35
NAFTA 23,426 27,30
CPTPP 11,034 12,86
US—Japan EPA 25,464 29,68
RCEP 27,524 32,08

Zrédto: World Development Indicators (2019) i obliczenia wtasne na podstawie: https://
databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.CD&country=WLD
[dostep: 21.08.2020].

Potencjat spoleczno-gospodarczy nowego rynku to ok. 637 mln konsu-
mentoéw (8,5% ludnosci $wiata) i blisko 24 bln USD, co stanowi ponad 27,5%
swiatowego PKB. W cenach rynkowych PKB Japonii i UE stanowig razem
okolo jednej trzeciej gospodarki §wiatowej. Pod wzgledem PKB i liczby lud-

nosci UE jest okolo cztery razy wieksza niz Japonia.
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EJEPA obejmuje stopniowa i wzajemna liberalizacje handlu towara-
mi, uslugami oraz inwestycjami, w tym takze zniesienie licznych barier
pozataryfowych, liberalizacj¢ zasad zwiazanych z przetargami publiczny-
mi oraz porozumienie dotyczace wymiany i wspolpracy w zakresie praw
intelektualnych. UE szczegdlnie istotng role przypisuje eliminacji barier
pozataryfowych w Japonii, odnoszacych sie nie tylko do handlu i ustug, ale
takze przetargdw publicznych (zob. tabela 21). W umowie, w celu ochro-
ny wrazliwych sektorow europejskich, zapisana jest klauzula ochronna.
Umozliwia ona zawieszenie umowy po uptywie jednego roku, jesli Japonia
nie wywiazywalaby si¢ ze swoich zobowigzan zwiazanych z usuwaniem
barier pozataryfowych.

Tabela 21. Podziat Umowy o Partnerstwie Gospodarczym miedzy UE a Japonig

Rozdziat Artykut i sekcja

Rozdziat 1

Postanowienia ogdlne Art. 1.1-1.9

Sekcja A Postanowienia ogolne Art. 2.1-2.5
Sekja B Traktowanie narodowe i dostep towarow

Rozdziat 2 do rynku Art. 2.6-2.22
Handel towarami Sekcja C Utatwianie wywozu produktw winiarskich
Art. 2.23-2.31
Sekcja D Inne postanowienia Art. 2.32-2.35
Egéﬂfiagchodzenia Sekeja A Reguty pochodzenia Art. 3.1-3.15
; procﬁury dotyczace Sekcja B Pr,qcedury dotyczace pochodzenia Art. 3.16-3.26
pochodzenia Sekcja CRome Art. 3.27-3.29
Rozdziat 4
Sprawy celne i utatwienia Art. 4.1-4.14
w handlu
Sekcja A Postanowienia ogélne Art. 5.1
, Sekcja B Dwustronne $rodki ochronne Art. 5.2-5.8
Rozdziat 5

Sekcja C Ogolne Srodki ochronne Art. 5.9-5.10
Sekcja D Srodki antydumpingowe i wyrownawcze
Art. 5.11-5.14

Srodki ochrony w handlu
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Rozdziat Artykut i sekcja
Rozdziat 6

Srodki sanitarne i fitosanitarne AL 6.1-6.16
Rozdziat 7 Art. 7.1-7.14

Bariery techniczne w handlu

Rozdziat 8
Handel ustugami, liberalizacja

inwestycji i handel elektroniczny

Sekcja A Postanowienia ogélne Art. 8.1-8.5
Sekgja B Liberalizacja inwestycji Art. 8.6-8.13
Sekgja C Transgraniczny handel ustugami Art. 8.14-8.19
Sekcja D Wjazd i pobyt czasowy 0sob fizyanych
Art. 8.20-8.28
Sekcja E Ramy regulacyjne

Rozdziat 9

Przeptywy, wptaty i transfery
kapitatu oraz tymczasowe
$rodki ochronne

Art. 9.1-9.4

Rozdziat 10
Zaméwienia publiczne

Art. 10.1-10.17

Rozdziat 11

Polityka konkurencji At 11.1-11.9
Rozdziat 12

Subsydia Art. 12.1-12.10
Rozdziat 13

Przedsiebiorstwa panstwowe,
przedsiebiorstwa posiadajgce
szczegblne uprawnienia oraz
wyznaczeni monopolisci

Art. 13.1-13.8

Rozdziat 14
Wiasno$¢ intelektualna

Sekcja A Postanowienia ogélne (art. 14.1-14.7)
Sekcja B Normy dotyczace praw wiasnosd intelektualne]

Rozdziat 15
tad korporacyjny

Art. 15.1-15.7

Rozdziat 16
Handel i zréwnowazony
rozwoj

Art. 16.1-16.19

Rozdziat 17
Przejrzystos¢

Art. 17.1-17.8
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Rozdziat Artykut i sekcja

Sekcja A Dobre praktyki regulacyjne i wspétpraca
regulacyjna

Sekja B Dobrostan zwierzat Art. 18.17

Sekgja C Postanowienia koricowe Art. 18.18-18.19

Rozdziat 18
Dobre praktyki regulacyjne
i wspotpraca regulacyjna

Rozdziat 19
Wspotpraca w dziedzinie Art. 19.1-19.8
rolnictwa
Rozdziat 20
Mate i $rednie Art. 20.1-20.4
przedsiebiorstwa
Sekcja A Cel, zakres i definicje Art. 21.1-21.3
Rozdziat 21 Sekcja B Konsultacje i mediacja Art. 21.4-21.6
Rozstrzyganie sporow Sekgja C Procedura arbitrazowa Art. 21.7-21.24
Sekcja D Postanowienia ogdlne Art. 21.25-21.30

Rozdziat 22
Postanowienia instytucjonalne At 22.1-22.6

Rozdziat 23
Postanowienia koricowe

Iatyaniki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig
Europejskq a Japonig, Dz.U. UE L 330 z 27.12.2018.

W wyniku negocjacji strony uzgodnily, ze zapewnig prawie swobodny
dwustronny dostep do swoich rynkow. Japonia ostatecznie (po pietnastu la-
tach od wejscia w zycie umowy) w pelni zliberalizuje 97% swoich pozycji
taryfowych (86% natychmiast po wejsciu w zycie umowy) i 99% przywozu,
natomiast UE zliberalizuje 99% swoich pozycji taryfowych (96% w momen-
cie wejscia w zycie) i 100% przywozu. W odniesieniu do 3% pozycji taryfo-
wych, ktoére nie zostaly w pelni zliberalizowane, Japonia udzielita znacznych
ustepstw w zakresie kontyngentéw taryfowych lub obnizek stawek celnych.
Poza redukcjg cel, zmniejszane lub eliminowane sg srodki pozataryfowe w od-
niesieniu do towaréw rolnych oraz wprowadzane wspoélne zasady okreslania
pochodzenia towardw, bariery techniczne w handlu oraz $rodki sanitarne

i fitosanitarne.
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Z opublikowanej w 2018 r. przez Komisje Europejska analizy potencjal-
nych skutkéw zawartego porozumienia wynika, ze do 2035 r., tj. gdy EJEPA
zostanie w pelni wdrozona, PKB UE wzrosnie o blisko 34 mld EUR (o 0,14%),
a japonska gospodarka o 29 mld EUR (o 0,6%) w poréwnaniu z sytuacja bez
umowy. Towarzyszy¢ temu bedzie rowniez wzrost eksportu z UE do Japonii
o ok. 13 mld EUR (13%) oraz japonskiego eksportu do UE o ok. 23 mld EUR
(23%). Wzglednie wigkszy pozytywny wplyw w przypadku Japonii wynika
z poréwnania wielkosci obu gospodarek. Gospodarka Japonii stanowi okoto
jednej czwartej gospodarki UE pod wzgledem wielkosci PKB, jak i ludnosci.
Ponadto, Japonia jest stosunkowo mniejszym partnerem handlowym UE’".

Analiza potencjalnego wplywu EJEPA na poszczeg6lne sektory gospo-
darki UE pokazuje, ze najbardziej skorzystaja na wprowadzeniu w zycie umo-
wy eksporterzy ustug dla przedsigbiorstw (13 mld EUR do 2035 r.). Wsrod
glownych beneficjentow znajdujg sie rowniez inne sektory ustug. Wynika
to z faktu, ze wiele ustug to naklady posrednie wykorzystywane w innych
sektorach, ktorych wywoéz moze wzrosna¢ w zwiazku z umowa. Sektor, ktory
moze najbardziej skorzystac (o 2%) to przemyst tekstylny, odziezowy i sko-
rzany. W tym sektorze taryfy, z ktérymi borykaly sie przedsigbiorstwa UE na
rynku japonskim, byly stosunkowo wysokie (Srednio ponad 21%). Jednakze
Japonia obnizyla cta na wyroby widkiennicze i odziez niezwlocznie po wejsciu
w zycie umowy. Przyjeta rowniez (w marcu 2015 r.) miedzynarodowy system
etykietowania wyrobow wtokienniczych podobny do systemu stosowanego
w UE. W zwigzku z tym koszty wejscia na japonski rynek dla europejskich
eksporterow spadna. Istnieja dwa sektory, ktore straca na umowie; sa to:
sektor zbozowy (marginalnie) i motoryzacyjny. Na ten ostatni moze nega-
tywnie wplyna¢ wzrost przywozu z Japonii. Oczekuje si¢ jednak, ze eksport
sektora motoryzacyjnego do Japonii takze wzrosnie dzieki obnizce sSrodkow
pozataryfowych.

"' European Commission, Directorate-General for Trade, The Economic Impact of the
EU-Japan Economic Partnership Agreement (EPA), http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2018/july/tradoc_157116.pdf [dostep: 1.09.2020].
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze EJEPA bedzie promowa¢ handel
poprzez eliminacje taryf celnych i zmniejszenie barier pozataryfowych, w tym
wspolprace regulacyjng lub harmonizacj¢ prawa miedzy stronami. Dzieki
jej zawarciu strony ustanawiaja strefe wolnego handlu. Znaczenie EJEPA
dla stosunkéw miedzy stronami i spolecznosci miedzynarodowej znacznie
wykracza poza wymiar handlowy. Z jednej strony EJEPA wplynie na $wia-
towa gospodarke, z drugiej — jest odpowiedzig na wspodlczesne wyzwania
i mozliwosci oraz dowodem $wiadomosci skutkow, jakie niesie globalizacja

i poglebienie integracji gospodarcze;.
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Integracja gospodarcza jest zjawiskiem dynamicznym, a bedaca jej egzem-
plifikacja integracja w ramach UE jawi sie na tym tle wyjatkowo, gldwnie ze
wzgledu na tempo i zakres procesow integracyjnych. Integracja europejska
stworzyla sprzyjajace warunki do wspoétpracy w wielu wymiarach, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do swobody przeptywu towarow i ustug, kapitatu,
swobody przemieszczania si¢ 0sob i mozliwosci wyboru miejsca zamieszkania
i zatrudnienia oraz nowych instytucji, wspélnych polityk i wprowadzania
nowych ram prawnych.

Oparcie wspolpracy o model ponadnarodowy przesadzito o nadaniu UE
specyficznych cech, wyrézniajacych ja na tle innych ugrupowan integra-
cyjnych, funkcjonujacych w gospodarce $wiatowej. Panistwa cztonkowskie
stworzyty system wtadzy publicznej z ponadnarodowym osrodkiem zarza-
dzania, ktérego podmiotami sa takze jednostki pochodzace z tych panstw
i w ramach ktérego nastepuje kontrola wykonywania przyjetych zobowigzan
traktatowych.

Analizujac réznorodne aspekty funkcjonowania UE jako unikatowego
w skali gospodarki swiatowej ugrupowania integracyjnego, nalezy pamietac,
ze procesy integracji europejskiej nie przebiegaly i nie przebiegaja w histo-
rycznej prozni. Wspotczesna UE jest wytworem ewolucji systemow poli-
tycznych, spoleczno-ekonomicznych i kulturowych krajéow cztonkowskich.

W wyniku rozszerzania si¢ UE o nowe kraje i poglebiania procesow inte-
gracji jej znaczenie w gospodarce §wiatowej ulega zmianom. UE staje si¢ coraz
wazniejszym uczestnikiem miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych

i asertywnym podmiotem negocjacji handlowych. Jest jednym z najwigkszych
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rynkow $wiata oraz najwiekszym Zrodltem i odbiorca bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. W 1958 r. do EWG nalezato szes$¢ krajow tworzacych
strefe wolnego handlu, rozpoczynajacych realizacje kilku wspdlnotowych
polityk. Obecnie do UE nalezy dwadziescia siedem krajow, sposrod ktorych
dziewietnascie tworzy unie gospodarczg i walutowa. Niemal we wszystkich
obszarach gospodarczych UE realizuje wspoélne polityki, efektem ktorych jest
nie tylko harmonizacja i unifikacja gospodarcza krajow czlonkowskich oraz
ich rozwdj spoteczno-gospodarczy i instytucjonalny, ale rowniez wptyw na
kierunki rozwoju gospodarki swiatowe;.

Powaznym wyzwaniem zakldcajacym stabilne funkcjonowanie poszcze-
golnych krajow cztonkowskich, a takze dla UE jako calosci, staly si¢ kryzysy
i szoki, ktore nasilajg si¢ pod wzgledem czestotliwosci i skali, w tym kryzys
strefy euro, kryzys migracyjny, kryzys demokracji i tozsamosci, a ostatnio
takze brexit i pandemia COVID-19.
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Economic integration is a dynamic phenomenon, and the integration within
the EU, which is its exemplification, appears — against this background - ex-
ceptional, mainly due to the pace and scope of integration processes. European
integration has created favorable conditions for cooperation in many dimen-
sions, in particular with regard to the free movement of goods and services,
capital, freedom of movement of persons and the possibility of choosing
a place of residence and employment, as well as new institutions, common
policies and the introduction of new legal frameworks.

Relying the cooperation on a supranational model resulted in specific
features of the EU that distinguish it from other integration groups operating
in the global economy. The member states have created a system of public
authority with a supranational center of organization, the entities of which
are also units from these countries, and under which the fulfillment of the
assumed treaty obligations is controlled.

When analysing various aspects of the functioning of the EU as a unique
integration group in the world economy, one should remember that the pro-
cesses of European integration did not take place and do not take place in
a historical vacuum. The modern EU is a product of the evolution of the po-
litical, socio-economic, and cultural systems of the member states.

As a result of the enlargement of the EU with new countries and the
deepening of integration, its importance in the global economy is changing.
The EU is becoming an increasingly important player in international eco-
nomic relations and an assertive actor in trade negotiations. It is one of the

largest markets in the world and the largest source and recipient of foreign
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direct investment. In 1958, the EEC included 6 countries that created a free-
-trade area and started implementing several Community policies. Currently,
27 countries belong to the EU, 19 of which form the Economic and Monetary
Union. In almost all economic areas, the EU implements common policies,
the effect of which is not only the harmonization and economic unification of
the member states and their socio-economic and institutional development,
but also the impact on the directions of development of the world economy.

Crises and shocks, which are increasing in frequency and scale, including
the euro area crisis, the migration crisis, the crisis of democracy and identity,
and recently also Brexit and COVID-19 pandemic, have become a serious
challenge disrupting the stable functioning of individual member states, as

well as for the EU as a whole.
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SAK/THOYEHWME

OKoHOMHIUeCKasd MHTerpauus 3To AUHaAMMUUecKoe ABJIeHUe, a EBpocoios
3[1eCh YHMKAJIBHBII IIpUMep, U3-32 CKOPOCTU 1 00béMa MHTETPAIMIOHHBIX
mpoueccoB. EBpormeiickas mHTerpanus cosjaaia 0JaronpusaTHbIe YCIOBUA
IUIS COTPYAHIYECTBA BO MHOTHIX aCIIEKTaX, 0COOEHHO B CBSI3M C: CBOOOIHBIM
IBIDKEHIIEM TOBApOB, YCIIYT, KalliTaja, paboueil CUIIbI, BBIOOPOM MeCTa JKI-
TEJIbCTBA VY PabOTHI, HOBBIMM YUPEXIEHUAMI, COBMECTHBIMI ITOIMTUKAMU
U BBeJleHIleM HOBOT'O 3aKOHOJATe/IbCTBA.

CorpyaHuyecTBo OBLJIO OCHOBAHO Ha HaJHAIMOHAIBHO MO, I10-
satromy EC nmeeT ocoGeHHOCTH, SIKME OTINYATE €r0 OT APYTUX MHTETPaIIOH-
HBIX TPYIII, OeICTBYIOIINX B MUPUBOI 9KoHOMUKe. CTpaHaMU-4IeHaMI
co3[laHa CHUCTeMa IIyOJIMUHOI BIACTY Y HaAHAIVIOHAJIBHBII IEHTp yIIpaB-
JeHns. YieHaMM 3TOro LeHTpa SIBJIAIOTCA TaKXKe OpraHM3aluyl U3 CTpaH-
-uJIeHOB. B ero paMkax IpOBOIVITCS OCMOTP BBIIIOJIHEHMS B3ATHIX Ha ce0s
JOTOBOPHBIX 00S3aTEJICTB.

AHanusnpys pasHble acleKTsl pyHKImoHMpoBaHua EC, Kak yHUKaIHOM
B MUPOBOI1 5KOHOMIKE MHTETPAlMOHHOI IPYIIIIBL, Hal0 IIOAUE€PKHYTh, UTO
IIPOLIECCHI €BPOIIEIICKOI MHTEeTpaI/ OHM He Oe)Xayn U He OeryT B JMCTO-
puueckoM BakyyMe. CoBpeMeHHBIN EBpOCOI03 3TO pe3ysIbTaT eBOJIFOLIN
MTOJIMTUYECKUX, SKOHOMIYECKIUX, COLMATIBHBIX I KYJITYPHBIX CUCTEM CTPaH-
-4JIEHOB.

B pesynbTare nmpucoeqyHEHNUsT HOBBIX CTPaH U YIUIyOJeHNS MHTeTpa-
LMOHHBIX Ipoueccos, poib EC B MupoBoit skoHOMUKe MeHsdeTcsa. OH cTaHoO-
BUTCSA BCe GoJree 11 6oJiee BAYKHBIM YUACTHIKOM MeXIyHapOIHBIX 9KOHOMI-

YEeCKIX OTHOLLIEHUII I CAMOYBEPEHHBIM CyOBEKTOM TOPTOBBIX IIEPETOBOPOB.
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3AK/TKOYEHUE

Ceituac EC onuH u3 camMbIX GOJBIINX MUPOBBIX PHIHKOB, CAMBII OOBIIION
JICTOYHUK ¥ ITOJIyUaTeslb IIPSIMBIX MHOCTPAHHBIX MHBecTHLMN. B 1958 roay
yireHamu E9C 6b110 6 ctpan. OHu co3gany 30Hy CBOOOXHOI TOPTOBJIN 1 Ha-
UMHAIN Pealn3NpPOBaTh HECKOJIBKO COOOIIeCTBEHHBIX MOInTuK. Cerruac
B EC 27 cTpaH-uieHOB, 13 SK1xX 19 paboTaeT B 9KOHMIUECKOM ¥ BAIIOTHOM
Coroze. EC peanusupbleT COBMeCTHBIE ITOJIUTIKI IIOYTY BO BCeX 9KOHOMITUe-
ckux obactsax. VX pe3ysnbraT 9T0O He TOJIBKO 9KOHOMIUECKas TapMOHM3AIIS
U yHUPUKAINSI CTPAH-WIEHOB, COLIMATHOE, 9KOHOMIUECKOEe U MHCTUTYIMO-
HaJIBHOE paBBI/ITI/Ie, HO TaK’Ke BJIIMMAHVIE Ha TEHICHII paBBI/ITI/ISI MI/IPOBOI?I
5KOHOMUKIL.

CepésHble BbI30BbI, HAPYIIAOIIIie CTAOMIBHYI0 paboTy CTpaH-UIEHOB
u nesroro EC, 310 KpU3UCHI, 110K, KOTOPBIE YBEJIMUMBAIOTCS 10 UaCTOTE
1 MacuITaby, B TOM: KpU3UC B €BPO30HE, MUTPALIMOHHBI KPU3UC, KPUIUC
JEeMOKpATUI U UIEHTUYHOCTI, a B ITOCIefHee BpeMust Bpekcnt u mangemus
COVID-19.
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