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Od samego poczatku dzisiejsza Unia Buropejska wstrzgsana jest przez rézno-
rodne kryzysy zagrazajace dalszemu istnieniu Wspdlnoty — finansowe, migracyjne,
Brexit, a obecnie tez kryzys rozwoju pandemii koronawirusa z jej skutkami spo-
teczno-ekonomicznymi. Wszystkie te kryzysy ujawnily naocznie stabosci 1 braki
dotychczasowego rozwoju europejskiego. Przykladem jest tu narastajaca migracja do
Europy wynikajaca z ogromnego przyrostu ludnosci w Afryce i na Bliskim
Wschodzie, co wiaze si¢ z ciagle pogarszajacymi si¢ warunkami zycia 1 postepujaca
zmiang klimatu. Wyzwala to narastanie ruchéw migracyjnych z tych obszaréw do
Europy. W tej sytuacji pojawia si¢ wiele opracowan podejmujacych problematyke
przysztosci Unii Buropejskiej. Jedna z najwazniejszych ksiazek jest niewatpliwie
praca Winfrieda Veita Jqdro Europy. O pewnef strategii na rzec przyszty UE.

Winfried Veit, ur. 1946, dr rer. pol., naukowiec i publicysta, w latach 1976-2011
byl wspélpracownikiem Fundacji Friedricha Eberta, odpowiedzialnym redaktorem
uznanego czasopisma ,,Miedzynarodowa Polityka i Spoleczenstwo”, kierownikiem
Referatu ds. Europy Wschodniej i Azji Srodkowej. Od 2007 . jest on docentem na
Uniwersytecie we Freiburgu. Jest tez konsultantem politycznej analizy scenariuszy
rozwojowych. Veit mieszka we Freiburgu.

Warunki w Europie zmieniajg si¢ zasadniczo, a $wiat wspolczesny znajduje si¢
w ogromnych turbulencjach. Jak twierdzi W. Veit, Swiat wydaje si¢ wypadac z za-
wiasow”. Dotychczasowy sojusz euroatlantycki podlega wyraznej erozji, a prezydent
D. Trump proponowal wszedzie agresywny unilateralizm zamiast multilateralizmu.
Od poczatku obecnego stulecia nastepuje powrdt do geopolityki, w ramach ktorej
stare mocarstwa (USA, Rosja) 1 nowi polityczni gracze (Chiny, Indie i inni) orientuja

* Tlumaczenie tytutu i fragmentéw tekstu autorstwa Eugeniusza Ko$mickiego.
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sic na unilateralne mocarstwowe wersje zachowania. W Europie dochodzi do
polemiki z islamem. Na obszarach z dominacja islamu wystepuje wickszos¢
zbrojnych konfliktéw w poblizu Europy. W krajach tzw. islamskich nierozwiazany
pozostaje stosunek panistwa i religii, jak tez narastajaca liczba migrantéw wyznania
islamskiego, co stanowi takze wyzwanie dla wewnetrznej stabilizacji w Europie.

Wspolczesnie dochodzi do tego, ze Europa otoczona jest tafdcuchem kryzy-
sowym, gdzie wystepuja wojny wewnetrzne, ataki terrorystyczne, a nawet zjawiska
rozpadajacych sie panstw. Kraje takie staja si¢ ,,przedmiotem” ingerenciji wielkich
mocarstw. W tych warunkach pojawiajg si¢ zasadnicze pytania: jakie stanowisko
zajmuje wobec tych probleméw Unia Europejska? Czy Europa méwi tylko jednym
glosem? Czy Unia jest gotowa do obrony swoich dotychczasowych osiagnigc,
zdolna do dziatania i rzeczywiscie oparta na demokracji? Niestety Unia jest hamo-
wana przez kryzysy wewnetrzne 1 zréznicowane interesy poszczegélnych panstw.
Dochodzi do narastania prawicowego populizmu — sklonnosci do izolowania si¢
poszczegolnych panstw, protekcjonalizmu, a nawet do zagrozenia proceséw demo-
kratycznych 1 zahamowania proceséw integracyjnych. Pierwotnie Unia Europejska
pomyslana byla dla 6, pdézniej dla 9 czlonkéw, a nastepnie dla 12 115 panstw;
z trudem funkcjonuje dla obecnych 27 panstw czlonkowskich. Data przelomowa
byl tutaj rok 2005, gdy Francja i Holandia odrzucily w referendum Europejski
Uktad Konstytucyjny. Stanowilo to zakwestionowanie dotychczasowego motta
dziatania Unii: ,,coraz wigksza, coraz dalsza i stabsza”.

Podejmowanie wszystkich decyzji przez 27 panstw Unii — wedlug W. Veita —
prowadzi jednak do wielu komplikacji w jej funkcjonowaniu. Zdolna do dziatania
Europa potrzebuje wigc nowego jadra z niewielkq liczba chetnych do dziatania
i podejmowania decyzji pafistw. Grupa taka moglaby obejmowac takie panistwa, jak:
Niemcy, Francja i ... Polska. Obejmowaé bedzie wigc ona kraje ,, Trojkata Weimar-
skiego”. Mniejsze, chociaz demokratyczne, chetne do dzialania panstwa, maja
skromniejsze mozliwosci dziatania niz grupa ,,jadra Europy”. Wlasnie takie ,,jadro”
moze by¢ ,lokomotywa”, ktéra bedzie pociaga¢ w dzialaniach integracyjnych
pozostale pafistwa Unii. Co wigcej, taki model ,,jadra Europy” mégltby umozliwic
Scisle powiazanie takich krajow, jak Wielka Brytania i Turcja. Pafistwa te moglyby
$cisle wspotpracowac z Unia, zachowujac swoja dotychczasowsa suwerennosé.

Recenzowana ksiazka Jqdro Europy. O pewnej strategii na rzecy pryszty UE sklada sie
z nastepujacych czesci skladowych: Prologn (s. 7-10); Czesci pierwszej Prgyszloss
Europy na ostrzu noza (s. 11-66); Czescl drugiej Strategia na ryecz przyszte UE (s. 67-145);
Podsumowania (s. 146-147) 1 Uwag (gdzie przedstawiono cytowang literature) (s. 148-
158). Czeé¢ pierwsza sklada sie z trzech rozdzialow: Swiat wypadniety 3 zawiasiw,
Powrdt do geopolityki; Eurgpa — Pébwysep Azyi. Natomiast cze$¢ druga ksigzki W. Veita
sktada si¢ réwniez z trzech rozdzialéw: Idea Europy a integraga enropejska; Pochodzenie
i istota mysli o jadrze Eunropy; Konstrukga jadra Enropy. W Prologn autor wskazuje na
stabosci 1 braki dotychczasowej konstrukeji europejskiej. Jednoczesnie zarysowuje
konieczno$¢ stworzenia ,,jadra Europy” jako lokomotywy dzialania.
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Przysztos¢ Europy na ostrzu nozna

W czesci pierwszej podejmuje sie trudny problem — przysztosé Europy. Znajduje
sic ona przed trudnymi wyzwaniami: wyzwaniem islamskim, narastajaca bomba
demograficzna, zaniedbaniami Europy na obszarach blizszych i dalszych (zwlaszcza
kolonialnych), a takze rozwojem stosunkéw typowych dla Francji (zwlaszcza na
przedmiesdciach Paryza zamieszkalych przez ludno$¢ arabsko-afrykanska).

W Europie trzeba traktowaé powaznie wyzwanie islamskie. Islamski radykalizm
stanowi, obok faszyzmu i komunizmu, okres§long forme totalitaryzmu (wedlug
mysliciela pochodzenia wegierskiego Gyorgy’ego Konrada). Dla ,,prawowiernego
muzulmanina” islam jest wszystkim — religia, moralnoscia, §wiatopogladem, a takze
codzienng praktyka zycia. W ujeciu marokanskiego pisarza Tahara Ben Jellouna
islam stanowi zamkniety system, w ktorym nie ma miejsca dla laicyzacji. Sprzecznosc¢
pomiedzy zyczeniami a rzeczywistoscia jest szczegolnie wyrazna w §wiecie arabskim,
stad zreszta pochodzi wigkszos¢ islamskich terrorystow. Jedna z przyczyn renesansu
religii islamu w panstwach arabskich stanowi zawodno$¢ modernizaciji politycznej
w postaci arabskiego nacjonalizmu 1 arabskiego socjalizmu (m.in. rzadéw partii
Baath w Syrit i1 Iraku). W wielu przypadkach tzw. nowoczesne ruchy polityczne
stanowia zwykly kamuflaz dla zachowania lojalnosci plemiennej, klasowej czy
wyznaniowej. Skutki tzw. ,arabskiej wiosny” byly oplakane. Tylko w niewielkiej
Tunezji doszlo do uksztaltowania si¢ chwiejnego systemu demokratycznego,
natomiast w innych krajach do krwawych wojen domowych czy puczéw militarnych
w wyniku zwyciestwa ruchéw islamistycznych w wyborach. We wszystkich krajach
arabskich utrzymuje si¢ archaiczna struktura spoleczna, co wynika z nieuznawania
praw jednostki (Ben Jelloun), a w konsekwencji do stabego spoleczenstwa obywatel-
skiego. Stan polozenia $wiata arabsko-islamskiego nie oznacza nic dobrego dla
Europy. Wiaze si¢ tez z zachodnia polityka w regionie w ciagu ostatnich stu lat.

Demograficzny rozwo6j w Afryce 1 na Bliskim Wschodzie stanowi ogromne
wyzwanie spoleczne. Wysoki przyrost naturalny laczy sie czesto z krwawymi
konfliktami np. w Somalii, Kongo czy Mali. W krajach tych konieczny staje si¢:
minimalny zakres stabilnosci 1 fizycznego bezpieczenstwa, wiecej edukacii, szczegol-
nie dla kobiet i wolny dostep do $rodkéw antykoncepceyjnych. Pojawia si¢ pytanie,
czy ludzie maja prawo do tak silnego rozmnazania, ze przy konicu obecnego stulecia
populacja $wiata bedzie liczyla 11-12 miliardéw ludzi. Pomoc europejska powinna
by¢ ukierunkowana gléwnie na edukacje, planowanie rodziny i wsparcie dla rol-
nictwa (z ktérego utrzymuje do 80% ludnosci krajow Afryki Subsaharyjskiej).

Takze wspdlczesnie utrzymuja si¢ nieréwne stosunki pomiedzy kapitalistycznym
centrum a bylymi kolonialnymi peryferiami. Co wiecej, afrykanskie rynki zapelniane
sa subwencjonowanymi produktami z krajéw rozwinictych gospodarczo — muin.
zywno$ciowymi. Od lat osiemdziesiatych XX wieku dominuje w stosunkach miedzy-
narodowych tzw. ,konsensus waszyngtoniski”, co doprowadzito do programéw
oszczedzania 1 prywatyzacji. W krajach rozwijajacych si¢ nastepuje wiec niszczenie
miejsc pracy, narastajace ubdstwo, a to prowadzi do migracji do Europy i pojawiania
si¢ tam probleméw typowych dla Afryki lub Bliskiego Wschodu.
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We wskazanych regionach dominuja krwawe konflikty, ogromna eksplozja
ludnosciowa, skorumpowane rzady, zniszczenia ekologicznych podstaw zycia przez
nieréwne stosunki handlowe i zmiany klimatyczne. Ogromng wickszo$¢ uchodzcodw
do Europy stanowia od 2015 r. muzulmanie. Zazwyczaj nie posiadaja oni zadnego
wyksztalcenia i okreslani sa jako ,,gniewni mlodzi mezezyzni” (s. 24). Populistyczni
politycy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wykorzystuja zrecznie nastroje
przeciw muzulmanskim uchodzcom, uzyskujac wickszo§¢ w wyborach parlamen-
tarnych (m.in. Wegry i1 Polska). W krajach tych wykorzystuje sie przyklady z Francji,
gdzie na przedmiesciach Paryza pojawily si¢ zjawiska ,,plongcych przedmiesc”,
wywolywanych przez ludno$¢ pochodzenia arabskiego i afrykanskiego. Juz w 2005 r.
takie ,,powstanie” trwalo trzy tygodnie i faczylo si¢ z ogromnymi stratami material-
nymi i zaangazowaniem 11 500 policjantéw i zandarmoéw. Osiedla na przedmie-
$ciach duzych miast staja si¢ nie tylko problemem spolecznym, ale zachowuja obce
struktury etniczno-religijne o charakterze mafijnym i fundamentalistycznym. Stano-
wig one obszary qasi-wolne od prawa, gdzie republika Francji reprezentowana jest
tylko ,,symbolicznie”. Od niedawna realizowany jest program ,republikanskiego,
ponownego odzyskania” okolo 150 opanowanych przez islamistow czeSci miast.
W przypadku Francji dochodzi do konfrontacji §wieckich spoleczefistw europej-
skich z radykalnym islamem — dzieje si¢ to w sercu Europy. Podobne zjawiska
wystepuja tez w innych krajach m.in. w Szwecji, a takze w Niemczech (np. dzielnica
Berlin-Neukolln). Stad tez obawa przed muzulmanskimi uchodZcami nie jest
catkowicie nieuzasadniona.

W $§wiecie nastepuje powrdt geopolityki. Okreslenie to pojawito si¢ juz w 1899 r.
u szwedzkiego autora Rudolfa Kjelléna i przezywalo rozkwit po pierwszej wojnie
$wiatowej w pogladach Karla Haushofera, ktéry pisat o nim jak ,,0 doktrynie polityki
uwarunkowanej geograficznie”. Obecnie amerykansko-indyjski politolog Parag
Khanna okresla ,,geopolityke” jako ,,stosunek pomiedzy wladzgq a przestrzenia”
(s. 29). W zakresie geopolityki pojawiaja si¢ takie problemy jak: walka kultur czy
nowy lad $wiatowy, Europa pomiedzy Ameryka i Rosja, a takze wyzwania nowych
mocarstw 1 granice chaosu na kraficach Europy. Wspolczesnie rozwija si¢ kapitalizm
autorytarny pochodzacy z Rosji i Chin — krajéw, ktore staja si¢ rywalami zachodniej
liberalnej demokracji. Dominacja Zachodu jest coraz bardziej kwestionowana przez
rosngce mocarstwa: Chiny, Indie, Brazylie. Obok geopolityki 1 geoekonomii rozwija
si¢ koncepcja geokultury reprezentowanej przez siedem duzych kregéw kultu-
rowych: chidski, japonski, hinduski, islamski, zachodni, tacidskoamerykanski i afry-
kanski. Tworca koncepcji ,,walki kultur” jest Samuel Huntigton. W tym kontekscie
pojawia si¢ nowa rola dla Unii Europejskiej i koniecznosé praktykowania szerokiego
multilateralizmu. Europa zostaje zawieszona pomiedzy dwoma mocarstwami — USA
iRosja. Stany Zjednoczone zmniejszaja swoje zainteresowanie Europa, co moze
prowadzi¢ do oslabienia sojuszu Zachodu — NATO. Rosja pragnie zachowaé swoje
wplywy na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego, krajéw baltyckich, a takze
obszarach zamieszkalych przez ludno$¢ stowiafiska, zwlaszcza wyznania prawo-
stawnego. Rosja traktuje rowniez obszar Polski jako swodj obszar wplywow.
Prezydent Chin Xi Jinping jest eksponentem chifiskiej polityki ekspansji. Od 2010 r.
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Chiny stanowigq druga gospodarke na Swiecie 1 najwigkszego eksportera. Takim
dowodem chiniskiej ekspansji jest Projekt Szlakn Jedwabnego (oficjalnie Belt and Road
Initiative, BRI). Moze to oddzialywaé¢ na jedno§¢ Unii Europejskiej (tzw. format
17+1). Zamierzenia chifiskie wymagaja pilnie wspolpracy europejskiej. Indie, trakto-
wane jako ,,najwieksza demokracja §wiata”, stanowia naturalnego sprzymierzenca
Europy w utrzymaniu globalnego tadu i multilateralizmu. Pojawia si¢ koniecznosc¢
wspolpracy Buropy z duzymi panstwami §wiata takimi, jak: Brazylia, Indonezja,
Meksyk, Turcja, Iran i Republika Poludniowej Afryki.

Na kranicach Europy wystepuje chaos polityczny — dotyczy to takich krajow, jak:
Egipt, Syria, Libia, Jemen, a takze Irak. Na Bliskim Wschodzie wystepuje konflikt
pomigdzy Arabig Saudyjska 1 Iranem. Uzasadniany jest on nie tylko politycznie, ale
tez religijnie. Pafistwa te toczg ,,zastgpcze wojny” w Syrii, Iraku i Jemenie. Wiele
problemoéw laczy si¢ z Turcja pod islamskim rezimem prezydenta Recepa
T. Erdogana. Bardzo chaotyczna sytuacja panuje na obszarze Sahelu i najwigkszego
panstwa afrykanskiego — Nigerii (w roku 2050 moze ona liczy¢ nawet 440 mln
ludnosci). W ujeciu Banku Swiatowego do roku 2050 moze wzrosnaé¢ do 140 min
liczba ,,uchodZcéw klimatycznych”, gdyz zachodza gwaltowne procesy pustynnienia.

Europa stanowi stosunkowo niewielki kontynent okreslany czesto jako ,,Pol-
wysep Azji”’. Wobec Europy upowszechniajg si¢ dwie postawy: postepujaca
»prowincjonalizacja” versus ,,moralny imperializm”. Koniec mocarstw kolonialnych
w I potowie XX wieku nie oznaczal jeszcze konca europejskiej dominacji w Swie-
cie. Duze znaczenie posiadaja w Europie takie warto$ci jak: pokéj, demokracja
i praworzadno$¢é. Przenoszenie ,,cudu europejskiego” na reszte $wiata napotyka
jednak na silny opér tych, ktérzy sa nim ,uszczesliwiani”. W tym miejscu trzeba
postawi¢ pytanie o europejskie wartosci 1 w konicu o tozsamo$¢ europejska. Sa one
wynikiem wspdlnej historii, tradycji religijnej 1 polityczno-kulturowych mozliwosci
rozwojowych, ktére sa zrozumiale tez dla nie-Europejczykéw. Dla historyka
H.A. Winklera gléwna cecha zachodniej cywilizacji sa sekularyzacja 1 emancypacja
czlowieka, ktére nawigzywaly do pierwotnego rozrézniania tadu boskiego 1 Swie-
ckiego. Chiny nigdy nie przyjely w calosci wartoséci zachodnioeuropejskich. Pafstwo
Srodka w swojej filozofii kulturowej bylo centralnym punktem $wiata. Chiny nigdy
nie zaakceptowaly podstawowych wartosci Zachodu takich, jak: padstwo prawne,
wolno$¢ prasy i religii, prawa mniejszosci. Wraz z objeciem wladzy przez prezydenta
Xi Jinpinga nastapil w Chinach ,,strategiczny odwrét od zachodnich idei i sposobéw
zycia” (s. 58). Kultury azjatyckie pozostaja nadal sceptyczne wobec takich osiggnie¢
Zachodu, jak: sckularyzacja, industrializacja, pasistwo narodowe, biurokracja.
W islamie doszlo do wyraznej regresji rozwoju, ktory stat si¢ bardzo podatny na
fundamentalistyczne interpretacje. Religia ta utrzymuje si¢ nadal teokratyczny obraz
$wiata. Kwestionowanie ,,wartoéci europejskich” przez islam ma wigksze 1 bez-
posredniejsze znaczenie dla Europy niz stanowiska azjatyckie 1iafrykadskie.
W wyniku migracji narasta szybko udzial ludnosci islamskiej w krajach europejskich.
Postulat ,,prowincjalizacji Europy” otwiera szanse dla mniejszej, ale bardziej oddzia-
lujacej na Swiat Europy. Druga cze$¢ opracowania W. Veita zajmuje si¢ strategia na
rzecz przysztej Unii Europejskiej.



Recenzja ksiazki: Eurgpas Kern. Eine Strategie fiir die EU von morgen 109

Strategia na rzecz przysztej Unii Europejskie;j

Druga czes¢ ksiazki W. Veita sklada si¢ z trzech podstawowych rozdziatéw: Idea
Europy a integragia enropejska; Pochodzenie i istota mysli o jadrze Europy, Konstrukga jadra
Eurgpy. Uswiadomienie sobie wlasnych wartosci stanowi poczatek integracji euro-
pejskiej, a tym samym takze przekonania o ,,Europie jadra”. Trzeba tutaj wskazac na
cigglo$¢ europejskiej wspodlnej kultury siegajacej dziedzictwa grecko-rzymskiego.
Jako pojecie polityczne ,,Buropa” pojawila si¢ w pafistwie Karolingbw, a szczegélnie
w okresie dlugiego panowania Karola Wielkiego (768-814). Panstwo Karola Wiel-
kiego pokrywa si¢ w zakresie geograficzno-politycznym z padstwami zalozycielskimi
Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej (EWG) w 1957 r. Dopiero jednak 600 lat
pézniej mysl o Europie zostala sformulowana przez wloskiego humaniste Enee
Silvio Piccolomini’ego (pdzniejszego papieza Piusa II) w jego mowie z 15.10.1454 1.,
w ktorej okresla on Europe jako ojczyzne, wlasny dom 1 nasze miejsce zamieszkania.
Mysl o Europie pojawila si¢ tez w tworczo$ci wielkiego humanisty Erazma z Rotter-
damu (1466-1530), a francuski duchowny Abbe de Saint-Pierre w 1712 roku uzyt po
raz pierwszy pojecia ,,Unia Buropejska”.

Dopiero 200 lat poézniej zyl Nikolaus Coudenhove-Kalergi zalozyciel Ruchu
Paneuropejskiego. W jego ujeciu Paneuropa bylaby zwiazkiem panstw, ktéry gwa-
rantowalby samodzielno$¢ ich czlonkéw. Koncepcja Paneuropy przypominata wigc
nieco ,,Europe ojczyzn” francuskiego prezydenta Chatlesa de Gaulle’a.

Problem granic Europy odgrywa wazng role w poszukiwaniu europejskie;
tozsamosci. Rozszerzenie UE wywoluje problem okreslenia europejskiej tozsamosci.
Pojawia si¢ tutaj potencjalny konflikt pomiedzy poglebieniem a ciaglym rozsze-
rzeniem Unii Buropejskiej. Zwolennikiem ciaglego rozszerzenia Unii Europejskiej
byla Wielka Brytania, ktéra traktowala Zjednoczona Europe jako strefe wolnego
handlu, hamujac wszelkie dazenia do poglebienia Wspolnoty.

W ,,Europie” wystepuje szereg deficytow, przede wszystkim deficyt w zakresie
demokracji, a takze jej biurokratyczna ,,natura”, jak tez problem subsydiarnosci.
Mozna takze stwierdzi¢ deficyt ekonomiczny Unii, gdzie dominuje neoliberalna
orientacja 1 ignorowanie ,,europejskiego modelu socjalnego”. Poczawszy od lat
osiemdziesiatych ubiegltego wicku, integracja europejska bylta tozsama z projektem
neoliberalnym, co oznaczalo zwyciestwo anglosaskiego (atlantyckiego) modelu nad
modelem refiskim (kontynentalnym). Taki model interpretacji odpowiada olbrzymiej
strefie wolnego handlu i dominacji miedzyrzadowych (a wigc niedemokratycznych)
mechanizméw decyzyjnych. Wspdlczesna Europa musi znalezé odpowiedZ na nara-
stajace obawy i wizje upadku. Minimalna formuta to twierdzenie Emmanuela
Macrona: ,,BEuropa, ktéra chroni” (s. 82).

Stosunek pomiedzy padstwem narodowym a supranarodowa Unig Europejska
ma charakter ambiwalentny. Jest jednak charakterystyczne, ze tozsamo$¢é narodowa
pozostaje nadal dominujaca. Tozsamo$¢ curopejska wystepuje na abstrakcyjnej
plaszczyznie politycznej, a mniej w $wiadomosci obywateli. Po pierwsze, problem
narodowego bezpieczefistwa albo narodowej egzystencji rozwaza si¢ w kategoriach
narodowych. Po drugie, demokracja pozostaje najskuteczniejsza w ramach naro-
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dowych. Po trzecie, takze w czasach wspolczesnych panstwo stanowi gléwna
platforme spolecznie sprawiedliwej redystrybucji. Jednoczesnie istotne znaczenie
posiada ,,Huropa regionéw”. Regiony nie moga jednak zastapi¢ panstwa narodo-
wego. Trzeba dodaé, ze niektére regiony europejskie daza do niepodlegtodci (m.in.
Katalonia Szkocja czy Flandria i Wallonia). W przypadku definicji ,,Unii Euro-
pejskiej” wzajemnie si¢ wzmacniaja elementy narodowe, transnarodowe i supra-
narodowe. Niemieccy autorzy usiluja okresli¢ pozytywng definicje Europy przy
pomocy ,,metodologicznego kosmopolityzmu”, odrzucajac negatywna definicje przy
wykorzystaniu ,,metodologicznego nacjonalizmu’ (s. 86).

Niektorzy autorzy wskazuja przyklad Szwajcarii jako wzorzec dla ,,federalnego”
modelu Unii. Szczegdlnie model ten bylby uzyteczny dla ,,Europy jadra”. Najwaz-
niejsze znaczenie ma tutaj struktura panstwa (dwie izby parlamentarne), rzad
centralny (Bundesrat), wspoélpraca wszystkich duzych partii i rola referendéw.
Niektore idee ,,jadra Europy” pojawily si¢ juz w okresie rzadéw Kurta-Georga
Kiesingera (1966-1969), chociaz jako pierwszy wlasciwie manifestowal je dokument
Schidublego-Lamersa z 1994 r. W 2014 roku odbyla si¢ rocznica powstania tego
dokumentu z udziatem niemieckich i francuskich parlamentarzystéw 1 naukowcow.
Wskazuje si¢ w nim na konieczno$¢ dalszego rozwoju Unii, umocnienie jadra Unii,
intensyfikacje stosunkéw niemiecko-francuskich, wzmocnienie zdolnosci dziatania
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. We Francji toczyla si¢ debata
o ,silnej Europie” (Ewurope puissance) 1 ,,europejskiej Europie” (Europe européenne).
W debacie europejskiej duze znaczenie mialy poglady Jacquesa Delorsa, ktéry méwit
o ,,awangardzie Unii”, a takze o zalezno$ci pomiedzy rozszerzeniem i poglebieniem
Unit.

Nowe elementy do idei ,,jadra Europy” wnosi tez prezydent Francji E. Macron.
Przyjmuje on, ze panistwa czlonkowskie Unii zachowaja swojgq suwerennos$c tylko
w ramach ,,suwerenno$ci europejskiej”. Model ,jadra Europy” w rozwazaniach
Macrona optuje na rzecz wspoélnej polityki gospodarczej i fiskalnej, a takze wspolnej
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. W jego ujeciu Unia Europejska
powinna by¢ zdolna do dzialania i niezalezna, ale nie tylko po to, aby uczyni¢
Francje ponownie wielka (s. 104).

W ostatnim rozdziale proponuje W. Veit oryginalna konstrukcje ,,jadra Europy”.
Europa powinna sie sklada¢ z koncentrycznych kregéw z twardym jadrem, a takze
uwzglednia¢ zaleznos$ci pomiedzy rozszerzaniem i poglebianiem. Do ,jadra Europy”
powinny naleze¢ Niemcy i Francja. Wynika to nie tylko z przyczyn geograficznych,
ale takze historyczno-politycznych. Juz obecnie Niemcy i Francja naleza do krajéw
o najwickszym stopniu powigzan politycznych, gospodarczych i militarnych.
Trzecim partnerem ,,jadra Europy” powinna by¢ Polska. Wynika to ze wzgledow
przestrzenno-geograficznych (duza kontynentalna masa ladowa), a takze historycz-
no-polityczaych. Polska czula si¢ zawsze cze$cia Zachodu. W okresie ,,realnego
socjalizmu” zachowala ona duzo cech niezaleznosci, takze gospodarcze sukcesy
w okresie transformacji predysponuja Polske do tworzenia przyszlego ,jadra
Europy”. Wymienione tutaj kraje reprezentuja rézne perspektywy europejskie —
wazne dla przyszlosci Unii Europejskiej. Tréjkat Weimarski bylby motorem
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przyszlej Europy. Do historycznej Europy Srodkowej (Mittelenrgpa) naleza takze:
Austria, Stowenia i Chorwacja. Do ,,jadra Europy” naleze¢ powinny tez Wtochy
(szczegdlnie péinocne Wlochy).

Mysél o Europie koncentrycznych kregéw z twardym jadrem jako punktem
centralnym nie jest nowa, ale wymaga ponownie ,,od$wiezenia”. ,,Jadro Europy”
powinno by¢ zintegrowane pod wzgledem fiskalnym, spolecznym i gospodarczym —
unia spoleczna i gospodarcza. Pierwszy krag to twardy silny rynek wewnetrzny,
ktéry obejmuje aspekty cyfrowe i polityke bezpieczenistwa. Takze drugi krag stanowi
wspolnote wartosci 1 wolnosci gospodarczej. Do pierwszego kregu naleza pafstwa
tzw. ,,grupy Hanzy” — s to pafistwa skandynawskie, Irlandia, kraje baltyckie, a takze
Holandia. Drugim czlonem w pierwszym kregu sa pafstwa iberyjskie: Hiszpania
i Portugalia. Trzecim czlonem sg kraje przecinajace oba kregi: Grecja, Cypr, Bul-
garia, Rumunia i potencjalnie inne panstwa balkanskie (Balkany Zachodnie —
6 panstw) 1 ewentualnie Turcja. Na zewnetrznych kregach znajduje sie: Wschodnie
Partnerstwo 1 Unia na rzecz Regionu Morza Sr(’)dziemnego.

W dniu 1 stycznia 2020 Chorwacja przejeta prezydencje Unii Europejskiej,
natomiast w drugiej polowie roku 2020 przewodnictwo unijne objely Niemcy.
Stanowi to poniekad najwigkszy kontrast w funkcjonowaniu Wspdlnoty. Premier
Chorwacji Andrej Plenkovic okredlil nastepujaco cele Unii (s. 130-131):

—  Europa, ktéra ro$nie — z unia walutows i fiskalng z wlasnym budzetem

i mechanizmami transferow;

—  Europa, ktéra wiaze — z bezposrednio wybranym parlamentem, odpowie-

dzialnym rzadem i obywatelskimi wigziami jak ,,federalny” Dom Mlodziezy;

—  Buropa, ktéra chroni — érodki przeciwko pozbawionej hamulcéw globali-

zacji 1 ochrona granic zewnetrznych;

—  Europa, ktéra ma wplyw — z rzeczywista wspolng polityka zagraniczna

i politykq bezpieczenistwa az do utworzenia armii europejskiej.

W tak zarysowanych kontekstach Europe w XXI wieku okresli¢ trzeba jako
,unie strategiczng”, a nie tylko jako wspdlny rynek. We wspolczesnych zlozonych
warunkach potrzeba Europy zdolnej do dzialania i obrony. ,,Strategiczna unia”
powinna si¢ ogranicza¢ do: polityki zagranicznej 1 polityki bezpieczenistwa; polityki
gospodarczej 1 finansowej; bezpieczeistwa wewngtrznego i zewnetrznego. W kon-
strukejt ,,jadra Europy” nie chodzi o stworzenie pafistwa federalnego ani tez repub-
liki europejskiej, ale w najlepszym przypadku o stworzenie ,,pafistwa federalnego
light” — mieszanki elementéw federalnych i wi¢zi pomiedzy padstwami (rzadami).
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X ok ok

Ksigzka W. Veita Jadro Europy. O pewnej strategii na rgecy pryyszte Unii Europejskiei
zastuguje na uwage polskich czytelnikéw. Autor szkicuje tutaj takie uksztatltowanie
Unii, aby mogla sobie poradzi¢ ze wspolczesnymi wyzwaniami. Nowos¢ polega na
konstrukcji Europy skladajacej si¢ z jadra i koncentrycznych kregéow. W tym celu
konieczna jest odpowiednia struktura instytucjonalno-prawna przedstawiona przez
autora. W ujeciu W. Veita Polska powinna — razem z Francja i Niemcami — znalez¢é
sic w ,,jadrze Buropy”. Takie podejScie do Unii Europejskiej nastawione jest na
zabezpieczenie jej przyszloéci. Byloby dobrze, aby te przejrzysta i dobrze udoku-
mentowang ksigzke przetlumaczyé na jezyk polski jako cenng prace o przyszlosci
Unii, a takze miejscu Polski w przyszlej Europie.





