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Streszczenie

Cel — Artykul wskazuje na istotne znaczenie kryzysu gospodarczego 1979-1982 dla procesu upadku
narzuconego Polsce po 1944 roku systemu politycznego i ekonomicznego.

Metoda badaii — Artykul napisany w oparciu o metode historii gospodarczej, szeroko wykorzystuje
dostepna literature przedmiotu, publikowane dokumenty wladz panstwowych, archiwalia, statystyki
i akty prawne.

Wnioski — Autor dowodzi, ze koniec dekady lat siedemdziesiatych, ktéra generalnie oceniana jest
jako najlepsza w gospodarce PRL, przyniost kryzys i trwajaca cztery lata recesje. Ich przyczyny tkwity
w btednej polityce gospodarczej ekipy Gierkowskiej i w posiadajacych starszy rodowdd deformacjach
systemu kierowania gospodarka. Kryzys lat 1979-1982 unaocznil, ze system gospodarki centralnie
planowanej w Polsce wyczerpal swoje mozliwosdci i nawet zewnetrzne zasilanie kapitalowe nie byto
w stanie zrekompensowa¢ niskiej efektywnosci i marnotrawstwa wystepujacego w ,,realnym socja-
lizmie”.

Onyginalnosé/ wartosé — Artykul stanowi wklad do ciagle zywej, zasilanej czesto sprzecznymi argumen-
tami, dyskusji nad upadkiem PRL.

Stowa kluczowe: Polska 1944-1989, gospodarka, kryzys ekonomiczny, kryzys polityczny

THE ECONOMIC CRISIS OF 1979-1982 HERALDED THE FALL
OF THE POLISH PEOPLE'S REPUBLIC2

Summary

Purpose — The article points to the important role of the economic crisis of 1979-1982 in the
process of the collapse of the political and economic system imposed on Poland after 1944.

Research method — The paper written on the basis of the economic history method, makes an
extensive use of the available literature on the subject, the published documents of state authorities,
archives, statistics and legal acts.

Results — The Author proves that the end of the seventies, which is generally considered the best
period in the economy of the People’s Republic of Poland, brought about a crisis and a recession
lasting four years. Their causes lay in the erroneous economic policy of the Edward Gierek’s team and
in the deformations of the economy management system stemming from older times. The crisis of
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1979-1982 showed that the centrally planned economy system in Poland had exhausted its possibilities
and even external capital injections were not able to compensate for the low efficiency and the
wastafulness in “the real socialism”.

Originality /valne — The atticle is a contribution to the still lively, often fueled by contradictory
arguments, discussion on the fall of the Polish People’s Republic.

Keywords: Poland 1944-1989, economy, economic crisis, political crisis

JEL Classification: N140

1. Wstep

Dominujagca w PRL doktryna marksistowska bardzo silnie akcentowala wysoka
racjonalno$¢ makroekonomiczng gospodarki nazywanej socjalistyczna. Jej przewaga
nad gospodarka rynkows miata si¢ wyraza¢ m.in. w bezkryzysowym oraz proporcjo-
nalnym rozwoju przy pelnym wykorzystaniu dostepnych zasobow. W konsekwencji
systematycznie mial wzrastaé poziom zycia ludnosci [Dobiegata-Korona, 1990,
s. 22]. Tymczasem doswiadczenia ZSRR z lat trzydziestych 1 kolejnych dekad
dwudziestego wieku oraz krajow satelickich po 1950 roku wyraznie wskazywaly na
rozmijanie si¢ teorii z praktyka. Whrew nadziejom zwigzanym z szeroko rozbudo-
wanym systemem centralnego zarzadzania i planowania regula staly sie silne
wahania wzrostu gospodarczego oraz narastajace dysproporcje galeziowe i regio-
nalne, a ich konsekwencja byly niski poziom Zyciowy ludnosci oraz rosnacy dystans
w stosunku do krajéow rozwini¢tych o gospodarce rynkowej. Problemy te w przeko-
nujacy sposéb przedstawil w swoich pracach wybitny ekonomista wegierski Janos
Kornai [1986, s. 151].

W Polsce pierwsze oznaki niewydolno$ci narzuconego po drugiej wojnie
$wiatowej systemu gospodarczego pojawily sie juz na poczatku lat piecdziesiatych.
W konsekwencji przystapienia do forsownego uprzemyslowienia i kolektywizacji
rolnictwa nasilaly si¢ niedostatki podstawowych artykuléw konsumpceyjnych. Tzw.
socjalistyczna industrializacja, ktéra zgodnie z radzieckim wzorcem na pierwszym
planie postawila rozwéj przemystu ciezkiego, szybko doprowadzita do licznych
dysproporcji i niedoboréw w calym przemysle, ograniczajac podaz wielu podsta-
wowych produktéow. Narzucona chlopstwu i realizowana bez odpowiedniego
przygotowania gospodarczego 1 spolecznego kolektywizacja byla powodem gwaltto-
wnego spadku produkeji rolniczej [Kalifski, 1987, s. 255].

Drastyczne niedobory na rynku dobr konsumpceyjnych, w polaczeniu z takimi
zjawiskami, jak: nadmierne zageszczenie 1 niski poziom wyposazenia mieszkan oraz
zte warunki pracy byly powodem, obok zadan o charakterze wolno$ciowym,
krwawych wystapien robotniczych na ulicach Poznania w koncu czerwca 1956 roku.
Podobne przestanki, wzmocnione wysoka podwyzka cen deficytowego migsa i jego
przetwordw, staly si¢ podstawa wybuchu niezadowolenia spotecznego w polowie
grudnia 1970 roku. Miejscem tragicznych wydarzed staly si¢ miasta Wybrzeza,
a wynikiem star¢ demonstrantéw z milicja i wojskiem bylo kilkadziesiat ofiar
$miertelnych. Zajscia te polozyly kres czternastoletnim rzadom Wladystawa
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Gomulki i wyniosty do wladzy ekipe z Edwardem Gierkiem. Whrew szumnym
zapowiedziom, w dekadzie lat siedemdziesiatych nie tylko nie zniknety wspomniane
problemy gospodarcze i polityczne, ale ulegly one nasileniu od polowy dekady
itrwaly w latach osiemdziesiatych. Bezradno$¢ komunistycznych wiladz wobec
krachu gospodarczego i opér spoleczny doprowadzity w 1989 roku do upadku
narzuconego Polsce systemu politycznego i gospodarczego [Kalinski 1995, s. 251].

Analiza nieregularnosci wzrostu i jej skutkéw zajmuje poczesne miejsce w litera-
turze pos$wieconej gospodarce centralnie kierowanej w Polsce. Dos¢ wezesnie
podjeli to zagadnienie Andrzej Karpinski i Jozef Pajestka, ktorzy w latach szesé-
dziesiatych pisali o fazach rozwoju gospodarki w nawigzaniu do zmieniajacych si¢
priorytetéw w planach gospodarczych. W latach siedemdziesiatych dotaczyt do nich
Grzegorz W. Kolodko, ktéry akcentowal wplyw polityki inwestycyjnej na dynamike
gospodarki [Karpinski, 1965, s. 137-143; Kolodko, 1979, s. 137-143; Pajestka, 1965,
s. 229]. Jednak najwickszym zainteresowaniem cieszyla si¢ ta problematyka w ostat-
niej dekadzie PRL, kiedy powszechnie dostrzegano fiasko gospodarki centralnie
kierowanej i podejmowano glebsze analizy, czesto z pozycji otwartych przeciw-
nikéw [Jermakowicz, Krawczyk, 1985, s. 189; Landau, 1986, s. 63; Madej, 1988,
s. 283; Staniszkis, 1981, s. 20; Zdzieblowski, 1983, s. 231-245]. Wyrdzniajac fazy lub
etapy wzrostu, wigzano je z decyzjami politycznymi lub w sferze polityki ekono-
micznej. Nie wlaczano do analiz koncepcji cyklu koniunkturalnego charaktery-
stycznej dla gospodarki rynkowej, dla ktérej podstawa byly powtarzajace si¢ zata-
mania dlugookresowego wzrostu wywolane czynnikami ekonomicznymi. Jeszcze
w XIX wieku zaliczano do nich niedobér produkcji rolniczej, za§ w miare postepow
rewolucji przemystowej — przejSciows przewage podazy towaréw nad efektywnym
popytem, prowadzaca do zjawisk deflacyjnych i wywolujaca masowe bezrobocie.
W drugiej potowie XX wieku pojawily si¢ kryzysy generowane przez niedostatek
dobr energetycznych, a mniejszemu niz wczesniej ogdlnemu spadkowi produkeji
towarzyszyly zjawiska inflacyjne [Borowicz, 1999, s. 41; Brémond i in., 2005, s. 86
inl].

Dla gospodarki Polski Ludowej, charakteryzujacej si¢ glebokimi niedoborami,
w tym takze w sferze zatrudnienia, obce byly problemy koniunkturalne gospodarki
rynkowej. Mimo dos§¢ wysokiej do 1978 roku dynamiki wzrostu nie byla ona
w stanie sprosta¢ krajowemu popytowl inwestycyjnemu i konsumpcyjnemu oraz
potrzebom eksportu. Prowadzilo to do napi¢é w gospodarce, a przede wszystkim
niezadowolenia spotecznego, bedacego zrédlem powtarzajacych si¢ konfliktdw
spoteczno-politycznych. Pierwszy kryzys gospodarki PRL, zblizony swoim charak-
terem do zataman w gospodarce rynkowej, pojawit si¢ w 1979 roku. Jego nastepstwa
w sferze ekonomicznej, a przede wszystkim politycznej, staly si¢ podstawa upadku
zbankrutowanego systemu gospodarki centralnie kierowane;.
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2. Geneza kryzysu

Poczatek rzadéw Gierka nie zapowiadal dramatycznych wydarzen politycznych
i ekonomicznych, ktére przyniosta dekada lat osiemdziesiatych. Jego program
gospodarczy sprowadzal si¢ do zapewnienia w piecioleciu 1971-1975 jednocze$nie
wysokiej dynamiki rozwoju gospodarki narodowej i odczuwalnej poprawy warun-
kéw zycia ludnodci. Zamierzano to osiagnal przez zwickszenie w ciagu 5 lat:
dochodu narodowego w granicach 38-39%, produkcji przemystowej o 48-50%
irolnej o 18-21%. Sprzyjaé tym dziataniom miata aktywizacja handlu zagranicznego
(importu) droga wykorzystania kredytéw zagranicznych [I1 Zjazd..., 1972, s. 143,
152, 544, 560; Gierek, 1990, s. 101; Jaroszewicz, 1991, s. 173].

W powstalym na poczatku 1973 roku Kompleksowym programie rozmweju obrotow
handlowych oraz wspdlpracy g zagranicq do 1980 r. zaktadano zadluzanie si¢ na Zachodzie
przez kilka kolejnych lat. Podkreslano przy tym, ze generalna zasada przyjmowania
kredytéw bedzie ,,samosplata” polegajaca na eksporcie za waluty wymienialne
wyrobéw z uruchomionych zdolno$ci produkcyjnych. W pismiennictwie ekono-
micznym towarzyszacym decyzjom politycznym czesto podkreslano, ze czynnikiem
ulatwiajacym splate zadluzenia bedzie postepujace w warunkach stagflacji ostabienie
walut zachodnich [Zabkowicz, 1992, s. 71-77].

Przyjete pod koniec 1971 roku wskazniki ekonomiczne przewyzszaly analogiczne
indeksy osiagniete w poprzedniej pieciolatce i zapowiadaly wejscie w kolejny okres
przyspieszenia gospodarczego. W przemysle nie rezygnowano z utrwalonej w PRL
zasady szybszego wzrostu produkcji dobr inwestycyjnych niz konsumpcyjnych,
co uzasadniano: koniecznoscia rekonstrukeji i modernizacji gospodarki, zwickszenia
zdolnodci eksportowych, dokonczenia wezedniej rozpoczetych inwestycji 1 likwidacji
»waskich gardet” [VV] Zjazd..., 1972, s. 144-145].

Dynamiczny program gospodarczy spotkal sie z przychylnodcia spoleczenstwa
przekonanego, ze Gierek reprezentuje bardziej ,,o$wiecony” 1 pragmatyczna linie
w PZPR, ktérej zamiarem jest modernizacja polskiej gospodarki. Spodziewano sie
takze, nie bez wplywu propagandy, ze po latach wyrzeczen, do ktérych wzywat
Gomutka, przyszed! czas na ,,konsumpcyjne zniwa”. W tym mniemaniu umacniat
fakt, ze dzieki doraznym dzialaniom stabilizujacym rok 1971 przyniést niespodzie-
wanie wyrazng poprawe rownowagl rynkowej oraz sytuacji dochodowej ludnosci
(VLI Plenum. .., 1971, s. 26; Rocznik statystyezny, 1974, s. 140-141, 405, 432].

Optymizm wladz, wywolany krétkookresowym sukcesem w dziedzinie poprawy
warunkéw bytowych ludnos$ci, przeniesiony zostal na konstruowanie planéw
dalszego rozwoju gospodarczego kraju. W uchwalonym w czerwcu 1972 roku planie
gospodarczym na lata 1971-1975, ktéry precyzowal polityke wigzania szybkiego
wzrostu z podnoszeniem stopy zyciowej ludnosci, znalazly si¢ podwyzszone
wskazniki dotyczace dochodu narodowego i produkeji przemystowej [Uchwala,
1972, poz. 157]. Podstawg strategii przyspieszenia mialy by¢ dodatkowe inwestycje.
W tym celu postanowiono zwigkszy¢ ich poziom w stosunku do planu pigcio-
letniego na lata 1965-1970 o blisko 1/4. W rezultacie w 1974 roku poziom akumu-
lacji w cenach stalych siggnat 38,1% i byl najwyzszy w calych dziejach gospodarki
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PRL [I Krajowa..., 1973, s. 43; Jablofiska-Horak 1 in., 1990, s. 114-115; Kuczynski,
1981, s. 90]. Wzrost inwestycji i zatrudnienia zaowocowal wysokim przyrostem
dochodu narodowego. Dochédd narodowy wytworzony (w cenach statych) w piecio-
latce 1971-1975 rést rocznie Srednio az o 9,8% [Rocguik statystyezny, 1979, s. 61].

Na poczatku lat osiemdziesiatych Stanistaw Albinowski pisal, ze przyspieszenie
stato si¢ ,,sila samodzielng”, ktéra od pierwszych miesiecy sprawowania wladzy
opanowala ekipe Gierka. Ona sprawila, ze plany gospodarcze nie byly w pelni
zréwnowazone, a kontrola nad placami i inwestycjami okazala si¢ iluzoryczna.
Krylo si¢ za tym przekonanie o potrzebie przyciagniecia 1 o nieograniczonej mocy
kredytéw zagranicznych [Albinowski, 1981, s. 3541 n.].

Tymczasem wystapily powazne zagrozenia zwiazane z nadmiernym inwestowa-
niem w nowe przedsiewziccia kosztem modernizacji istniejacego majatku oraz ze
zbyt szerokim frontem inwestowania, przy niedostatecznym potencjale wykonaw-
czym budownictwa [Kotowicz-Jawor, 1983, s. 166]. W 1975 roku warto$¢ inwestycji
nieprzekazanych w terminie do uzytku siegneta 63%, a zamrozenie $rodkow
wyniosto 22% ich warto$ci kosztorysowej [Kolinska, Machura, 1983, s. 45].
Ta jaskrawa nieefektywnos¢ stawala si¢ coraz silniej odczuwanym ci¢zarem dla
gospodarki i spoleczenistwa, uniemozliwiajac wiazanie szybkiego wzrostu gospodat-
czego z poprawg stopy zyciowej ludnosci. Wplywal na to niski poziom eksportu,
ktéry stawial pod znakiem zapytania mozliwo$¢ szybkiej splaty zaciagganych
kredytéw. Zadluzenie Polski w krajach kapitalistycznych w 1975 roku osiagnelo
8,4 mld USD, co blisko dwukrotnie przewyzszylo roczne wplywy z tytulu eksportu.
Obstuga zadluzenia przekroczyla granice bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
[Jedrychowski, 1982, s. 16, 1451 n.].

Narastajace w polowie lat siedemdziesigtych trudnosci w realizacji ,,programu
dynamicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju” nie skltonily kierownictwa
PZPR do weryfikacji polityki ekonomicznej. Przeciwnie, wystapienie Gierka na VII
zjezdzie partii w grudniu 1975 roku zawieralo pochwale realizowanego programu
iwole jego kontynuowania. Pierwszy Sekretarz KC PZPR przedstawil zalozenia
planu gospodarczego na lata 1976-1980, z ktérych wynikalo, ze w kolejnej pigcio-
latce dochdd narodowy wzrosnie o 40-42%, a produkcja przemyslowa o okolo
48-50%. Decydujace dla pomyslnej realizacji zadan gospodarczych mialo by¢
zwigkszenie produkeji towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, niezbedne dla zapewnienia
realnego wzrostu dochodéw ludnosci, oraz szybki rozwdj produkgji proeksportowe;j
(VI Zjazd. .., 1976, s. 130-131].

Kierownictwo PZPR, motywowane sukcesami w sferze wzrostu gospodarczego,
nie docenialo spolecznych reperkusji stopniowego zalamywania si¢ pogrudniowego
programu partii. Z cala mocg ujawnily si¢ one w czerweu 1976 roku, kiedy wiadze,
dazac do stabilizowania rynku, zapowiedzialy wysoka podwyzke cen zywnosci,
w tym migsa i cukru. Na skutek masowych wystapien robotniczych w Plocku,
Radomiu i Ursusie podwyzke odwolano, co okazalo si¢ zgubne dla gospodarki,
a jednoczesnie nie pomoglo rozwiaza¢ probleméw politycznych zwiazanych
z pogarszajacymi si¢ nastrojami spolecznymi [Landau, 1986, s. 56-57; Roszkowski,
1991, s. 3351 n.].
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Wydarzenia czerwcowe, a przede wszystkim niemozno$¢ dalszego ukrywania
trudnosci gospodarczych, sklonily wiadze do skorygowania polityki ekonomiczne;j.
Gierek wysunat koncepcje dokonania ,,manewru gospodarczego”, ktory sprowadzat
sic do: stopniowego zmniejszenia udzialu akumulacji w dochodzie narodowym,
uzyskania dodatniego bilansu handlowego, zwigkszenia produkcji artykutéw kiero-
wanych na rynek i rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego. Zapowiedzial prefe-
rencje inwestycyjne dla: rolnictwa, przemystu konsumpcyjnego, energetyki, transpor-
tu 1 przemysiu materialéw budowlanych [V Phnum..., 1976, s. 23 i n.; Bozyk, 1983,
s. 112; Landau, 19806, s. 58].

»Manewr gospodarczy” nie znalazt wigkszego odbicia w proporcjach uchwalo-
nego w grudniu 1976 roku planu pigcioletniego do 1980 roku. Utrzymano wskazniki
wzrostu dochodu narodowego i1 przemystu, a dodatkowo podniesiono planowane
naktady inwestycyjne o 21% [Uchwata, 1976, poz. 226; Swidzifiska, 1977, s. 26 i n.;
VII Zjazd..., 1976, s. 719 i n]. Tymczasem tempo wzrostu gospodarczego uleglo
wyraznemu zahamowaniu, a §rednioroczna dynamika wzrostu dochodu narodowego
wytworzonego obnizyla si¢ w latach 1976-1978 do 5% [Rocznik statystyezny, 1979,
s. 66]. Kierownictwo PZPR lekcewazylo i staralo si¢ ukry¢ przed spoleczenstwem
pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczna kraju. W styczniu 1978 roku Gierek
powiedzial m.in.: ,,W ostatnich dwu latach nastapila dalsza poprawa warunkéw zycia
i pracy spoleczenstwa, zwickszyl sie wydatnie potencjal gospodarczy i wzrosta
mi¢dzynarodowa pozycja Polski” [II Krgjowa..., 1978, s. 78 i n.]. Pierwszy Sekretarz
KC trudno$ciom gospodarczym staral sie nada¢ cechy obiektywne. Podobne sfor-
mulowania dominowaly na VIII Zjezdzie PZPR w 1980 roku, na ktérym oceniano
polityke gospodarczg lat siedemdziesiatych. Gloszono jej stusznos¢ i deklarowano
che¢ kontynuowania programu przyjetego w 1971 roku. Za trudnosci obwiniano
destabilizacje na rynkach $wiatowych i nieurodzaje w polskim rolnictwie [I/1II
Zjazd..., 1980, s. 101, 103]. W takim duchu wypowiadatl si¢ jeszcze pod koniec lat
dziewigcdziesigtych Pawel Bozyk, wieloletni doradca ekonomiczny Gierka [Bozyk,
2000, s. 356-358].

Tymczasem, obok ewidentnych bledéw w polityce ekonomicznej PZPR, sytuacje
gospodarczg Polski komplikowaly wydarzenia miedzynarodowe zwigzane ze stop-
niowym pogarszaniem si¢ stosunkéw Wschéd-Zachéd [Roszkowski, 1991, s. 351
in.; Morawski, 2013, s. 117]. Jednak podstawowe przyczyny coraz powszechniej
zauwazalnego spadku aktywnosci gospodarczej mialy charakter wewnetrzny. Tkwily
w odczuwanych wczesniej, za$ od polowy lat siedemdziesiatych gwaltownie
narastajacych, wadach systemowych scentralizowanej gospodarki. Niewydolnos¢
centralnego kierowania, niska efektywno$¢ gospodarowania i marnotrawstwo laczyly
sic z chaosem organizacyjnym i brakiem wiary, nawet wsréd kadry kierowniczej
gospodarki, w skuteczno$¢ ekonomiczna ,,realnego socjalizmu”. W przekonaniu tym
utwierdzaty niektére posuniecia wladz, jak zamrozenie w 1976 roku funkcjonowania
systemu wielkich organizacji gospodarczych (WOG) czy tez nieefektywna reforma
administracyjna z 1975 roku likwidujaca powiaty. Oddzielny problem stanowilo
wysokie obciazenie finanséw panstwa wydatkami wojskowymi. Wprawdzie w latach
siedemdziesiatych ich udzial w dochodzie narodowym zmniejszyl si¢ w poréwnaniu
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z poprzednimi dekadami, jednak rocznie przekraczal Srednio 3,5%. Wszystkie
stabosci gospodarki centralnie kierowanej z calg silqg ujawnil atak ostrej zimy na
przetomie 1978 1 1979 roku, ktéry sparalizowal kraj [Landau, 19806, s. 61; Madej,
1988, s. 108; Placzek, 1995, s. 37].

3. Przebieg kryzysu

Pojawienie si¢ oznak zagrazajacego kryzysu zauwazalne bylo od 1973 roku, a ich
nasilenie przypadlo na lata 1977-1978 [Siedlecka, 1996, s. 20]. Najwczesniej spadek
aktywnosci gospodarczej ujawnil sic w sferze inwestowania. Zalamanie inwesty-
cyjne, poczatkowo obserwowane w komunikacji 1 handlu, od 1978 roku objeto cala
sfere produkcyjna, szczegélnie za$ budownictwo (tabela 1).

TABELA 1
Dynamika i struktura naktadéw inwestycyjnych wedtug dziatow
gospodarki narodowej w latach 1978-1983 (ceny state)

Wyszczegolnienie| 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Rok poprzedni = 100

Ogolem 102,1 92,1 87,7 777 87,9 109,4

Produkeyjne 99,9 88,8 87,2 76,5 84,7 108,2

Nieprodukeyjne 109,7 1023 89,0 80,2 94,3 1114

Zrédto: [Rocgnik statystyezny, 1985, s. 176].

Poglebilo sie zjawisko niepelnej realizacji zaplanowanych inwestycji. W 1980
roku warto$¢ inwestycji nieprzekazanych do uzytku siegnela 69%, w tym zamro-
zonych 26% ich ogdlnej wartosci kosztorysowej [Kolinska, Machura, 1983, s. 44-406;
Rocznike statystyezny, 1985, s. 183]. Sytuacja w sferze inwestowania zmusita rzad do
podjecia w listopadzie 1980 roku decyzji o czasowym wstrzymaniu realizacji
kolejnych zadan gospodarczych. Umozliwi¢ to mialo, zgodnie z zamierzeniami
»,manewru gospodarczego”, kontynuowanie tych inwestycji, ktére gwarantowaly
szybka poprawe zaopatrzenia rynku wewnetrznego 1 zwigkszenie eksportu.
Do grudnia 1980 roku objeto wspomniang decyzja 776 zadan, a do konica 1984 roku
— 863 zadania o stosunkowo niskim, przecigtnie 20%, zaawansowaniu. Gros wstrzy-
manych zadan dotyczylo: budownictwa i przemyslu materialéw budowlanych,
rolnictwa 1 przemystu spozywczego oraz lesnictwa i przemystu drzewnego. Pod
wzgledem warto§ciowym najsilniej okrojony zostal program inwestycyjny: hutnictwa
i przemystu maszynowego, budownictwa i przemystu materialéw budowlanych oraz
przemystu chemicznego i lekkiego — m.in. przerwano rozbudowe Huty Katowice
i Fabryki Samochodéw Cigzarowych w Starachowicach oraz przerwano realizacje
programu autostradowego [Kolifiska, Machura, 1983, s. 52; Marciniak, 19806, s. 100].
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Cigcia inwestycyjne powodowaly, ze systematycznie spadata dynamika produkcji
globalnej przemystu i osiagneta w 1981 roku, pierwszy raz w dziejach gospo-
darczych Polski powojennej, warto§¢ ujemna. Powodem bylo glebokie zatamanie
wytworczosci dobr konsumpcyjnych na skutek niedostatku surowcoéw i materialow.
Swiadczy o tym fakt, ze stopiefi wykorzystania zdolnosci produkeyjnych w dziewie-
ciu galeziach przemystu konsumpcyjnego wyniést w 1982 roku zaledwie 60%
[Matecki-Tepicht, b.r.; Sytnaga gospodarcza..., b.r.]. Wezesniej, w 1980 roku, spadla
produkcja $rodkéw wytwarzania, jednak najsilniej kryzys dotknal budownictwo,
w ktorym produkcja w 1982 roku obnizyta si¢ o 21% (tabela 2).

TABELA 2
Dynamika i struktura produkcji globalnej przemystu i budownictwa
w latach 1978-1983 (ceny state)

Wyszczegolnienie | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Rok poprzedni = 100

Ogotem 1049 102,7 100,0 89,2 97,9 1064

Srodki wytwarzania 1044 102,6 99,7 87,1 98,2 106,5

Srodki spozycia 1053 1022 100,0 91,4 96,4 105,6

Budownictwo 104,6 96,0 90,1 79,0 93,9 1064

Zrédto: [Rocznik statystyezny, 1985, s. 211, 253).

Globalna produkcja rolnicza w latach 1978-1983 (tabela 3) obnizyla si¢ o 13,6%,
przy czym silniejszy byl spadek produkeji zwierzecej. Zdeterminowaly go
niekorzystne warunki atmosferyczne oraz trudnosci w kontynuowaniu importu zbo6z
i pasz. Przywoz osiagnal 1/3 ogdlnego zuzycia pasz tresciwych, co przyczynito sig
do wzrostu zadluzenia Polski w krajach kapitalistycznych. Na sytuacje w rolnictwie
negatywnie rzutowalo ograniczenie dostaw: nawozoéw sztucznych, srodkéw ochrony
roslin 1 materialéw budowlanych [Bozyk, 2000, s. 354; Landau, 1986; s. 56-57; Wos,
1987, s. 88; Polska w latach. .., 1981, s. 76, 85].

Konsekwencjg zalamania produkgji przemystowej i rolnej byl, obserwowany od
1980 roku, ogdlny spadek przewozu ladunkéw. Szczegdlnie silnie zmniejszyly sig
przewozy drogowe, ktére ucierpialy w wyniku spadku zapotrzebowania na tadunki,
jak 1 dotkliwego braku paliw plynnych. Transport wodny odczul spadek obrotow
polskiego handlu zagranicznego. Na lotnicze przewozy pasazerskie dramatycznie
wplynelo wprowadzenie stanu wojennego, ktérego konsekwencja byly retorsje
ze strony pafistw zachodnich. W 1982 roku, na skutek zewnetrznych ograniczen,
dtugosé linii PLL LOT zmniejszyla si¢ o 1/3, a liczba pasazeréw o potowe (tabela 4).
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TABELA 3
Dynamika i struktura produkcji globalnej rolnictwa w latach 1978-1983
(ceny state)

Wyszczegolnienie | w78 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

Rok poprzedni = 100
Ogotem 104,1 98,5 89,3 103,8 97,2 | 1033
Produkeja roslinna 1054 96,3 84,8 1188 97,5 | 1058
Produkcja zwierzeca 102,6 1013 94,4 91,0 96,8 | 1004

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: [Polska w latach. .., 1981, s. T4-76; Rocznik statystyczny,
1981, s. 308; Rocznik statystyezmy, 1985, s. 282].

TABELA 4
Dynamika i struktura przewozu fadunkéw w transporcie uspotecznionym
w latach 1978-1983 (w tonach)

Wyszczegolnienie | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | w82 | 1983
Rok poprzedni = 100

Ogolem 1034 | 1026 | 992 | 748 [ 904 | 1018
W tym:
kolejowy 101,7 98,1 100,4 83,3 100,1 | 103,
samochodowy 103,5 103,9 98,9 72,7 87,5 101,3
rurociagowy 106,2 99,0 100,0 88,0 1025 | 1070
srodladowy 117,3 103,6 95,7 74,5 82,7 104,2
morski 110,6 94,2 101,0 80,8 1030 | 1011

Zrédto: [Polska w latach. .., 1981, s. 104, 108; Rocxuik statystyezny, 1981, s. 392; Rocznik staty-
styezny, 1985, s. 337].

W handlu zagranicznym od 1979 roku gwaltownie spadal import, co bylo
powodowane: brakiem dewiz, trudno§ciami w pozyskiwaniu nowych kredytéw oraz
restrykcjami finansowymi i handlowymi ze strony panstw zachodnich po wprowa-
dzeniu stanu wojennego. Reakcja ze strony wladz polskich bylo dazenie do zastepo-
wania importu z krajow kapitalistycznych przywozem z krajow socjalistycznych
1 panstw trzeciego $wiata [Jagietlo, 1985, s. 25]. W 1980 roku obnizyt sie eksport, co
spowodowalo silny wzrost ujemnego salda handlowego. Na jego wysokos¢ wply-
waly takze systematycznie niekorzystne dla Polski warunki wymiany (zermzs of trade).

W tych okoliczno$ciach zadluzenie w krajach kapitalistycznych wzrosto z 16 mld
USD w 1978 roku do ponad 26 mld USD w 1982 roku, a stopien obciazenia
eksportu splatami juz w 1979 roku przekroczyl 100% [Bien, 2017, s. 86; Bozyk,
2000, s. 354; Jasinski, 2011, s. 294; Jedrychowski, 1982, s. 375-376]. Postawilo to
kraj w dramatycznej sytuacji, ktorej konsekwencje na wiele lat zdeterminowaly stan
polskiej gospodarki.
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TABELA 5

Dynamika obrotéw i saldo handlu zagranicznego w latach 1978-1983
(ceny state, w zt dewizowych)

Lata Import Eksport Saldo
Rok poprzedni = 100 w mln zt dewiz.
1978 101,5 105,7 -6 253
1979 98,9 106,8 -4125
1980 98,1 95,8 -6 391
1981 83,1 81,0 -7 483
1982 80,3 108,7 82 2542
1983 105,2 110,3 89 974~

a —w mln ztotych obiegowych

Zrédto: [Rocgnik statystyezny, 1984, s. 350].

W handlu wewnetrznym objawy narastajacego kryzysu zaznaczyly si¢ silnymi
wahaniami dynamiki obrotéw detalicznych. W 1980 roku zalamala si¢ sprzedaz
zywnosci, a w latach 1981-1982 zmniejszyly si¢ ogdlne obroty detalu, szczegdlnie
alkoholu 1 towaréw przemystowych. W 1982 roku nizszy od osiagnigtego w 1978
roku byl poziom zaopatrzenia m.in. w: migso 1 przetwory migsne, ryby, make
pszenna, ziemniaki, cukierki, czekoladg i kawe. W grupie towaroéw przemystowych
regres odnotowano m.in. w: tkaninach, odziezy, obuwiu, meblach, pralkach, odbior-
nikach telewizyjnych, chlodziarkach i1 samochodach [Rocgnik statystyezny, 1985,

s. 375-376].
TABELA6
Dynamika sprzedazy detalicznej towarow w latach 1978-1983
. . . Napoje Towary Towary
Lata Ogétem Zywnosé alkoholowe | niezywnos$ciowe | niekonsumpcyjne
Rok poprzedni = 100 (ceny state)
1978 101,2 103,1 94,4 98,3 115,1
1979 102,6 104,6 99,8 102,9 100,1
1980 1014 99,7 103,5 102,0 101,6
1981 95,4 90,6 70,3 106,8 106,3
1982 82,0 85,7 106,9 74,8 78,9
1983 108,1 102,7 101,9 1154 108,8

Zrédto: [Rocznik statystyczny, 1981, s. 427; Rocznik statystyezny, 1985, s. 371].

Na zalamanie w handlu wewnetrznym wplynely nie tylko negatywne procesy
zachodzace w wytworczosci krajowej, ale takze ograniczenia importowe. Od 1977
roku systematycznie spadata dynamika, a od 1980 roku bezwzgledna wielko$¢
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dostaw towaréw na potrzeby konsumpceyjne [Zawistowski, 2017, s. 191]. Tymcza-
sem pod naciskiem spolecznym rosty dochody nominalne, ktére w latach 1978-1982
zwigkszyly si¢ o 169% [Rocgnik statystyezny, 1983, s. 100]. Prowadzilo to do gwal-
townie narastajacej nieréwnowagi rynkowej. W latach 1978-1982 tzw. fundusz
dyspozycyjny ludnosci wzrést o 159%, zas dostawy towaréw na zaopatrzenie rynku
o 126% [Rocznik statystyezny, 1985, s. 370. Obliczenia wlasne]. W konsekwencji
narastal tzw. nawis inflacyjny, czyli pieniadz oczekujacy na realizacje w przypadku
pojawienia si¢ na rynku odpowiednich towaréw. Sprzyjalo to powiekszaniu kolejek
przed lokalami handlowymi 1 ogalacaniu, czasowo zapelnianych, pétek sklepowych
[Herer, Sadowski, 1981, s. 1-8]. Dotkliwym problemem dla przemystu i gospodarstw
domowych byly wylaczenia pradu elektrycznego. Wynikaly one z niedostatecznej
mocy dyspozycyjnej elektrowni na skutek nieregularnych dostaw paliw [Rzaqdowy
raport..., 1981, s. 49].

W warunkach trwalej nieréwnowagi miedzy popytem i podaza coraz pow-
szechniejsze staly sie zadania wprowadzenia reglamentacji zaopatrzenia, ktéra od
sierpnia 1976 roku obejmowala cukier. Poczatkowo spotkala si¢ ona ze sprzeciwem
wladz, jednak pod naciskiem powstatego w 1980 roku NSZZ ,,Solidarno$¢” zdecy-
dowano si¢ na zasadnicze rozszerzenie systemu kartkowego zaopatrzenia ludnosci.
W 1981 roku wprowadzono reglamentacj¢: migsa 1 jego przetworéw, smalcu,
czekolady, masta, maki, kaszy, ryzu, a takze proszku do prania, kawy, papieroséw
iwodki. W 1982 roku uruchomiono kartkowa sprzedaz: tluszczéw roslinnych
i zwierzecych, mleka petnottustego, benzyny, a nawet butéw [Swietlik, 1991, s. 211 n,;
Zawistowski, 2017, s. 194 1 n.]. Powszechna reglamentacja ograniczyla rozmiary
spozycia, ale pos$rednio wplyneta na wyhamowanie zjawisk kryzysowych zwigzanych
z niedoborami.

Zdecydowanie pogorszyla si¢ sytuacja budzetu panistwa, ktéry do 1979 roku
systematycznie wykazywal nadwyzke. Ujemne saldo, ktére pojawilo sie w 1980 roku
w wysokosci 20,5 mld zI (ceny stale z 1977 roku), w 1982 roku siegneto 22 mld zi,
a stosunek salda budzetu panstwa do dochodu narodowego zwickszyl si¢ z 1,27 do
1,7%. Powodem byl spadek wplywéw z podatku obrotowego od przedsigbiorstw
panstwowych 1 wysoki wzrost wydatkow biezacych, m.in. zwiazanych z rosnacymi
dotacjami dla podmiotéw gospodarczych. Dodatkowo w latach 1979-1982 systema-
tycznie rosty naklady na wojsko, a ich udzial w dochodzie narodowym zwickszyt sie
z 3,23% do 3,75%, co zwigzane bylo z wprowadzeniem stanu wojennego [Placzek,
1995, s. 37-45; Rocznik statystyezny, 1985, s. 93 1 n.]. Syntetyczny obraz negatywnych
proceséw gospodarczych zachodzacych na przelomie lat siedemdziesiatych 1 osiem-
dziesiatych prezentuje dynamika dochodu narodowego iinwestycji. Dowodzi ona
glebokiego zatamania w 1981 roku, kiedy dochéd narodowy spadl az o 12%
(wykres 1).

Kryzys ekonomiczny lat 1979-1982 stanowil konsekwencje immanentnych cech
narzuconego Polsce systemu ekonomicznego. Zwracal na to uwage juz w 1979 roku
Stefan Kurowski [1980, s. 15], kiedy wskazywal na jego niereformowalno$¢ i wzywat
do odrzucenia nicefektywnej formaciji. Nalezy jednak dodad, ze decydujacy wplyw
miata polityka ekonomiczna lat siedemdziesiatych. Oparcie wzrostu gospodarczego
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na ogromnych, czg$ciowo skredytowanych inwestycjach i poczatkowo rosnacym
zatrudnieniu dalo krétkotrwaly sukces w postaci dynamicznego wzrostu dochodu
narodowego wytworzonego w latach 1971-1978 o ponad 84% [Rocznik statystyezny,
1979, s. 60]. Wzrostowi gospodarki nie towarzyszyla poprawa efektywnosci ekono-
micznej, szczegdlnie w zakresie produktywnosci srodkow trwalych, stopnia wyko-
rzystania nominalnego czasu pracy i wydajnosci pracy. Jednoczesnie rosto zuzycie
materialow, paliw 1 energii na wytworzenie jednostki dochodu narodowego [Czekaj,
1991, s. 32; Herer, Sadowski, 1985, s. 347 i n.]. Lacznie czynilo to wzrost gospo-
darczy bardzo kosztownym, uniemozliwiato jego dynamizowanie w dluzszym okre-
sie 1 obcigzalo spoleczefistwo wysoka akumulacja wewnetrzng oraz zadluzeniem
zagranicznym.

WYKRES 1
Dynamika dochodu narodowego wytworzonego i inwestycji
w latach 1978-1983 (rok poprzedni = 100, ceny state)
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Zrédto: [Roeznik statystyezny, 1985, s. 78, 176].

Opracowany w polowie 1981 roku Rzadowy raport o stanie gospodarki wskazywal,
ze: ,,Gospodarka Polski znajduje si¢ w stanie glebokiej nieréwnowagi ekonomicznej
na ktéra skladaja si¢ dysproporcje: — miedzy sita nabywcza ludno$ci a podaza
towaréw 1 ustug, — w bilansie handlowym 1 platniczym, — w aparacie produkcyjnym
przemystu i zaopatrzeniu materialowym, — w inwestycjach, w bilansie finansowym
i budzecie panstwa” [Rgadowy raport..., 1981, s. 7-8]. Dowodzil, ze przyczyny kryzy-
su zwiazane byly z bledna polityka gospodarcza i deformacjami systemu kierowania
gospodarka. Raport zawieral konkluzje: ,,Wyjscie z tych trudnosci mozliwe jest tylko
w diuzszym kilkuletnim okresie, okresie trudnym, ktéry trzeba przezy¢ zanim
rozpoczng si¢ zmiany na lepsze” [Rzqdowy raport. .., 1981, s. 40].
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Kryzys 1 recesjc w gospodarce centralnie kierowanej cechowala specyfika
rézniaca je od podobnych zjawisk w gospodarce rynkowej. W trakcie trwania recesji
systematycznie rosly wynagrodzenia nominalne jako efekt wymuszania na wiladzy
podwyzek przez zdeterminowane zalogi przedsiebiorstw panstwowych. Poczatkowo
rosly takze wynagrodzenia realne, ktére obnizyly si¢ dopiero w 1982 roku na skutek
wysokiej, urzedowej podwyzki cen. Podobnie dopiero w 1982 roku, mimo wczes-
niejszego zalamania produkcji, nastapil spadek przecietnego zatrudnienia,
szczegllnie silny w grupie robotnikéw oraz w przemysle i budownictwie [Rocgrik
statystyezny, 1985, s. 58, 120]. Nie oznaczalo to, ze spoleczenstwo korzystalo z jakiejs
szczegoblnej ochrony przed skutkami kryzysu. Bardzo dotkliwie odczuwalo ono
poglebiajace sie¢ braki podstawowych artykuléw konsumpceyjnych, koniecznosé
codziennego zabiegania o ich zakup w wydluzajacych si¢ kolejkach do sklepow.
Gwaltownie pogorszyly si¢: warunki korzystania ze srodkow transportu i facznosci,
warunki odpoczynku i turystyki oraz stan gospodarki komunalnej, a zwlaszcza
mieszkaniowej. Powszechne byly zjawiska opdznien w oddawaniu mieszkan do
uzytku oraz czesto skandaliczny poziom ich wykonczenia. Coraz bardziej odczu-
wana byly narastajaca inflacja. W latach 1978-1982 ceny towaréw konsumpcyjnych
kontrolowanych przez pafstwo wzrosty o blisko 190%. Na targowiskach, gdzie
obowiazywaly zasady rynkowe, ceny masta wzrosly siedmiokrotnie, ziemniakéw,
kur, jaj 1 sera biatego — czterokrotnie, marchwi — trzykrotnie, a jablek — dwukrotnie
[Grala, 2005, s. 37 1 n.; Rocznik statystyezny, 1983, s. 369, 378].

Przedstawione cechy polskiego kryzysu, mimo wspomnianej specyfiki, mozna
zakwalifikowaé do slumpflacji wystepujacej w latach siedemdziesiatych w gospo-
darce kapitalistycznej. W takich kategoriach analizowal stan gospodarki polskiej na
przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych m.in. Grzegorz W. Kolodko
[1987, s. 234].

Przetom lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych, silnie zaznaczony kryzysem
1979-1982, dowiddl, ze system gospodarki centralnie planowanej w Polsce
wyczerpal swoje mozliwosci 1 nawet zewnetrzne zasilanie kapitalowe nie bylo
w stanie zrekompensowac niskiej efektywnosci 1 marnotrawstwa wystepujacego
w ,,realnym socjalizmie”.

4. Gospodarcze i polityczne nastepstwa kryzysu

Pod wplywem kryzysu, w potowie 1980 roku, pojawily si¢ zwiastuny kolejnego
przesilenia politycznego w PRL, tym razem w formie natychmiastowej i zdecy-
dowanej reakcji robotnikéw duzych zakladéw przemyslowych na urzedowa
podwyzke cen migsa. Rozpoczely sie strajki m.in.: w Warszawie, Mielcu, Rzeszowie,
Poznaniu, Wroclawiu, Lodzi i Gdyni, a w Lublinie ogloszono strajk powszechny
[Eisler, 1992, s. 157; Roszkowski, 1991, s. 3621 n.].

Poczatkowo bierna postawa wladz, a nastepnie proby ,,przekupienia” strajku-
jacych droga podwyzek plac dla buntujacych si¢ zalég przyniosty rozszerzenie sie
strajkéw. Decydujace znaczenie dla dalszego biegu spraw mialo przystapienie do
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protestu w polowie sierpnia Stoczni Gdanskiej. Powolany tam Miedzyzakladowy
Komitet Strajkowy z Lechem Walgsa, wspomagany przez intelektualistéw, wymogt
na wladzach rozpoczecie rozméw. W tych warunkach wiadze zrezygnowaly
z rozwigzan sitowych i zgodzily si¢ na podpisanie 31 sierpnia porozumien mig¢dzy
Komisja Rzadowa i MKS w Gdansku. Poprzedniego dnia podobny dokument
powstal w Szczecinie, za§ 3 wrzesnia w Jastrzebiu-Zdroju [Protokody porozumieii. . .,
1981, s. 39]. Wspdlnym efektem porozumienr bylo uznanie niezaleznych zwiazkéw
zawodowych.

Powstanie NSZZ ,,Solidarno$¢” zbieglo si¢ z gruntownymi zmianami personal-
nymi w kierownictwie PZPR i w rzadzie. Podyktowane byly one naciskami ze strony
ZSRR, aby ,kontrrewolucja” powstrzymana zostala sitami polskimi. Na ich czele
postawiono gen. Wojciecha Jaruzelskiego, ktéry obok funkcji ministra obrony
narodowej objal stanowisko premiera, a nastepnie I sekretarza KC PZPR. Dnia
13 grudnia 1981 roku w kolejnej roli przewodniczacego niekonstytucyjnej Wojsko-
wej Rady Ocalania Narodowego oglosil on wprowadzenie w Polsce stanu wojen-
nego |Eisler, 1992, s. 179].

Warunki polityczne sprawily, ze oderwane od rzeczywistosci cele gospodarcze,
ktore wladze kraju przyjely na poczatku 1980 roku, okazaly sie¢ czysta fikcja.
Przewidywaly one, ze w latach 1981-1985: dochdd narodowy wzrosnie o 14-18%,
produkcja przemystowa o 20-24%, a rolnicza o 12-13%. Do calkowicie wyimagino-
wanych przedsiewzigé, w warunkach narastajacego od 1979 roku kryzysu gospodar-
czego, nalezal przyjety przez VIII Zjazd PZPR w 1980 roku program komplekso-
wego zagospodarowania Wisty [[1II Zjazd. .., 1980, s. 182, 213].

Zwolany w lipcu 1981 roku IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR dokonal rewizji
nierealnych zamierzen. Zapowiedziano osiagniecie réwnowagi pieni¢zno-rynkowej,
co wiazano z koniecznoscia zmian strukturalnych w produkcji przemystowej, tak by
w wickszym zakresie uwzgledniala zaopatrzenie rynku. Jednak zdecydowanie silniej
akcentowano konieczno$¢ zwigkszenia produkeji eksportowej, niezbednej dla
ograniczenia zadluzenia zagranicznego kraju. Nie ukrywano takze, ze rownoczesnie
dazy¢ si¢ bedzie do rozwijania produkcji antyimportowej. Zapowiadano ogranicze-
nie poziomu inwestowania i obnizenie udziatu akumulacji w dochodzie narodowym.
Zmniejszone naklady mialy by¢ skoncentrowane w gospodarce zywno$ciowe;
1 mieszkaniowej, produkcji eksportowej oraz rozbudowie bazy paliwowo-energetycz-
nej 1 surowcowej. Za wazny element programu ekonomicznego PZPR uznata
wdrozenie reformy gospodarczej, zgodnej ,,... z podstawowymi zalozeniami socja-
listycznego systemu spoleczno-gospodarczego” [LX Nadzwyezajny..., 1981, s. 124].

W tym celu powolano rzadowsa Komisje do spraw Reformy Gospodarczej
kierowana przez Wladystawa Bake. Uwienczeniem pierwszego etapu prac Komisji
byt przygotowany w potowie 1981 roku dokument Kierunki reformy gospodarczej. Jego
wdrazanie zapoczatkowalo uchwalenie przez Sejm we wrzesniu 1981 roku ustaw
o przedsiebiorstwach panstwowych i o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa pan-
stwowego. Dalsze prace Komisji zakldcito, ale nie przerwalo, wprowadzenie stanu

m.in.: planowania, gospodarki finansowej przedsigbiorstw, podatkéw, cen,
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bankowosci 1 handlu zagranicznego [Baka, 1983, s. 8; Reforma gospodarcza..., 1982,
s. 118].

Radykalny kierunek reformowania upadajacej gospodarki centralnie kierowane;
zainicjowalo objecie we wrze$niu 1988 roku funkeji premiera przez Mieczystawa
Rakowskiego, powszechnie ocenianego jako partyjnego liberala. Podczas o$miu
miesi¢ccy rzadow Rakowski staral si¢ doprowadzi¢ do ustanowienia w gospodarce
polskiej, wzorem radzieckiej pierestrojks, systemu mieszanego. Mial on pozostawiac
pod nadzorem komunistycznych wiladz pafstwa podstawowe sektory gospodarki
i poddawaé niektére elementy zycia gospodarczego regulom rynkowym ozywianym
przez rozszerzenie roli sektora prywatnego [Prezes Rady ..., 1988, s. 43]. Z pewnoscia
celem ostatnich reform gospodarki PRL bylo odzyskanie rtoéwnowagi ekonomicznej,
ale podobnie jak ich radziecki wzorzec mialy one by¢ posunieciem taktycznym,
w dlugiej perspektywie stuzacym utrwaleniu gospodarki centralnie kierowanej
[Grala, 2005, s. 59 1 n.; Kalifski, 2015, s. 3-13].

W ramach dzialan antykryzysowych — po wprowadzeniu stanu wojennego —
w celu przeciwdzialania catkowitemu zalamaniu réwnowagi rynkowej rzad podnidst
ceny, w tym ceny zywnosci — dwuipdlkrotnie. Mimo silnego spadku sity nabywczej
ludnosci nadal pustoszaly polki sklepowe 1 wydtuzaly sie kolejki pragnacych naby¢
towary [Kalinski, 2012, s. 114]. Kolejng prébe przelamania kryzysu podjeto
w ramach planu na lata 1983-1985 jako alternatywy zaniechanej pieciolatki 1981-1985.
W planie jako priorytety wystapily: powstrzymanie spadku dochodu narodowego,
stopniowe odtworzenie stanu gospodarki z 1978 roku oraz poprawa warunkéw
bytowych ludnosci. Formalnie plan trzyletni w swoich podstawowych wskaznikach
zostal zrealizowany, ale odnotowano niepowodzenia w zakresie produkeji rynkowej
i eksportu do panstw kapitalistycznych. Dochdéd narodowy wytworzony w latach
1983-1985 wzrdst wprawdzie o 15,7%, ale nie osiagnal stanu z 1978 roku, a nawet
z kryzysowego 1980 roku [Karpinski, 1986, s. 238; Podstawowe dane. .., 1991, s. 5].

Zwigkszenie dzialalno$ci inwestycyjnej 1 poprawa zaopatrzenia zaowocowaly
w latach 1983-1988 systematycznym wzrostem produkcji przemystowej. Mimo zata-
mania w 1989 roku jej ogdlny wskaznik przekroczyl poziom z 1980 roku o 13,3%.
Dodaé¢ nalezy, ze nieco wzrosta prokonsumpcyjna i proeksportowa orientacja
wytwérczoscl przemystowej. Jednak w produkgji artykuléw konsumpeyjnych nie
osiagni¢to poziomu z 1978 roku, co negatywnie wplywalo na zaopatrzenie ludnosci
[Przemyst 1990. .., 1991, s. 334].

W rolnictwie tylko w 1987 roku odnotowano spadek produkcji, w rezultacie
miedzy 1980 a 1989 rokiem nastapil jej wzrost o blisko 17%. Jednak zdecydowanie
szybciej rosta produkeja roslinna, co spowodowato spadek udziatu hodowli w pro-
dukgji globalnej i oznaczalo pogorszenie oferty zywnosciowej rolnictwa [Rocznik
statystyezny, 1990, s. 334].

Od 1983 roku rozpoczeto sie ozywienie w przewozach, jednak ich poziom do
1988 roku nie osiagnat wielkosci sprzed kryzysu. Dodatkowo w 1989 roku nastapito
ponowne zalamanie transportu pod wplywem spadku produkcji przemystowe;.
W konsekwencji przewozy tadunkéw transportem uspotecznionym w latach osiem-
dziesigtych zmniejszyly si¢ o 1/3. Wolno wzrastala ogélna liczba przewiezionych
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pasazeréw, co bylo skutkiem zalamania w kolejnictwie. Natomiast szybko zwigk-
szyla si¢ liczba pasazeréw PLL LOT — z 1,8 mln w 1980 roku do 2,3 mln w 1989
roku — dzi¢ki wznowieniu ruchu w relacjach z pafdstwami kapitalistycznymi?.

Po 1982 roku rosly zaréwno wywoéz, jak i przywodz towardw z zagranicy przy
korzystnych dla Polski ferms of trade. W rezultacie systematycznie osiaggano dodatni
bilans wymiany handlowej [Rocznik statystyezny, 1991, s. 378-379]. Nadwyzke uzyski-
wano dzi¢ki dynamizowaniu eksportu: zywnosci, wyrobéw przemyslowych oraz
wegla. Bylo to mozliwe m.in. dzi¢ki dyscyplinowaniu gérnictwa weglowego i regla-
mentacji spozycia. Jednocze$nie ograniczano import surowcow i materiatéw dla
przemystu, co prowadzilo do niepetnego wykorzystania krajowych zdolnosci
wytworczych [Gospodarka Swiatowa. .., 1990, s. 103]. Generalnie lata osiemdziesiate
przyniosly dalszy spadek i tak niskiego udziatu Polski w handlu miedzynarodowym.
Szczegdlnie zmniejszyla sie rola importu, co wigzalo si¢ z trudno$ciami dewizowymi
1 wspomnianymi restrykcjami ze strony panstw zachodnich [Jasiaski, 1991, s. 23].

W handlu wewnetrznym jeszcze w 1985 roku dostawy na rynek artykulow
zywnos$ciowych byly nizsze od poziomu z 1981 roku, dotyczylo to takze niektérych
wyrobow przemystowych, gléwnie ubioréw i obuwia. Réwnolegle narastal wspom-
niany nawis inflacyjny, ktérego warto§¢ w latach 1982-1985 wzrosta z 495 mld zt do
990 mld zt [Gospodarka w latach 1981-1985, b.1.]. Po 1985 roku poczatkowo wystapila
poprawa réwnowagi rynkowej, ale juz w 1988 roku, na skutek szybkiego wzrostu
wynagrodzeni, ponownie nasilily si¢ niedobory towaréw. Pokrycie przychodéw
pienieznych ludnosci dostawami towardw, wynoszace 77%, zblizylo si¢ do poziomu
fatalnego 1982 roku. Podjeta proba réwnowazenia rynku przez kolejna podwyzke
cen wywolala nows falg strajkow 1 spotegowata napigcia polityczne [Kalinski, 2012,
s. 115; Gospodarka w 1988 roku, b.1.].

W warunkach drastycznych brakéw na rynku sprzedaz towaréw charakteryzo-
wala si¢ silnie zréznicowana dynamika, ktéra w koncu dekady przyjela wartosé
ujemna. Zdecydowanie pogorszyla si¢ struktura obrotéw detalicznych, co odzwier-
ciedlalo proces pauperyzacji spoleczenstwa. Udzial zywnosci w sprzedazy
detalicznej zwickszyl si¢ do blisko 32% kosztem wszystkich pozostalych artykutow.
Wprawdzie wzrosto wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku,
jak: telewizory, automaty pralnicze, lodéwki i zamrazarki, a takze samochody
osobowe, jednak w stopniu odbiegajacym od trendéw $wiatowych. W mieszkal-
nictwie nastapilo cofnigcie si¢ do lat szesédziesiatych. W rezultacie ulegl zwigkszeniu
dystans dzielacy nas od innych krajow europejskich, w tym réwniez bloku
radzieckiego [Delega-Jasek, 1991, s. 11-12; Paszynski, b.r.].

Pogarszata si¢ sytuacja w dziedzinie finanséw publicznych. Poglebialo sie
ujemne saldo budzetu panstwa, ktére w 1989 roku bylo blisko trzykrotnie wyzsze
niz w 1982 roku, a jego stosunek do dochodu narodowego wzrést z 1,7 do 3,6%
[Placzek, 1995, s. 45].

3 Obliczenia wlasne na podstawie: [Rocgzik statystyezny, 1990, s. 377-378].
4 Obliczenia wlasne na podstawie: [Rocgzik statystyezny, 1991, s. 393].
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W ostatniej dekadzie rzadow PZPR wzmozone inwestycje, stabilizacja wielkosci
zatrudnienia i ozywienie produkcji umozliwily w latach 1983-1988 osiaganie
przyrostu dochodu narodowego (w 1989 roku nastgpil niewielki jego spadek
0 0,2%), jednak bez poprawy efektywnosci gospodarowania [Czekaj, 1991, s. 25-27;
Roeznike statystyezny, 1991, s. XXV]. Obnizaly si¢ wskazniki wykorzystania urzadzen
wytworcezych 1 zwigkszato si¢ — mimo spadku produkeji — zuzycie energii oraz przy-
spieszona zostata dekapitalizacja majatku narodowego.

Silnie zréznicowana dynamike gospodarki PRL po 1978 roku odzwierciedla
ksztattowanie si¢ dochodu narodowego (wykres 2). Jego wzrost w latach 1983-1988
nie zréwnowazyl zalamania, ktére mialo miejsce w poprzednim czteroleciu.
W konsekwencji w ostatnim roku funkcjonowania gospodarki centralnie kierowanej
poziom dochodu narodowego byl nizszy w poréwnaniu z 1978 rokiem. Oznaczalo
to dla gospodarki utrate 11 lat, ktére w lepszych okoliczno$ciach mogly by¢
wykorzystane dla powigkszenia potencjatu ekonomiczno-spolecznego Polski.

WYKRES 2
Dynamika dochodu narodowego wytworzonego w latach 1978-1989
(1970 rok = 100, ceny state)
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Zrédto: [Rocgnik statystyezny, 1990, s. XXXIT-XXXIII].
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5. Podsumowanie

Zaostrzony przez kryzys lat 1979-1982 stopniowy upadek gospodarki centralnie
kierowanej zaowocowal kolejnymi wstrzasami politycznymi w 1988 roku, ktérych
finalem byly: rozmowy Okraglego Stolu, utrata wladzy przez komunistow w wy-
borach czerwcowych 1989 roku, sformowanie rzadéw demokratycznych i podjecie
glebokiej transformacji systemowej w kierunku gospodarki rynkowej [Kalifski,
2019, 5. 9-22].

Literatura

Albinowski S., 1981, U $rddet zatamania gospodarezego, ,,Gospodarka Planowa”, nr 7-8,
s. 353-361.

Baka W., 1983, Polska reforma gospodarcza, PWE, Warszawa.

Bien W., 2017, Jak doszto do zadlugenia Polski za gramicq w latach 1970-1985.
W spomnienia nezestnika wydargen, Difin, Warszawa.

Borowicz S., 1999, Wahania cykliczne w gospodarce, WUG, Gdansk.

Bozyk P., 1983, Marzenia i rzecgywistosé cyli anatomia polskiego kryzysn, PIW, Warszawa.

Bozyk P., 2000, Polityka gospodarcza w latach 70., |w:| Polska pod rzadami PZPR,
Rakowski M.F. (red.), Profi, Warszawa.

Brémond J., Couet J-F., Salort M-M, 2005, Kompendium wiedzy ekonomii, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Czekaj J., 1991, Strukturalne $ridia kryzysu gospodarki polskiej, [w:| Polityka i gospodarka:
Polska w latach 80., Czekaj J., Hauser J., Indraszkiewicz J., Owsiak S. (red.), PWE,
Warszawa.

Delega-Jasek D., 1991, Procesy kumulagii débr trvatego ngytku w gospodarstwach domowych,
» Wiadomosci Statystyczne”, nr 6, s. 10-11.

Dobiegata-Korona B., 1990, Di/aczego sogalizm nie migl byc efektymwnym systemenm ekono-
miczmym, bow., Warszawa.

Eisler J., 1992, Zarys dziejow politycznych Polski 1944-1989, BGW, Warszawa.

Gierek E., 1990, Przerwana dekada, Fakt, Warszawa.

Gospodarka Swiatowa i gospodarka Polska w 1989 r., 1990, SGP1S, Warszawa.

Gospodarka w 1988 roku, b.r., Archiwum Akt Nowych (AAN), Konsultacyjna Rada
Gospodarcza (KRG), t. 40.

Gospodarka w latach 1981-1985, b.r., AAN, KRG, t. 38.

Grala D.T., 2005, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Proba uratowania sogalizmmn,
Wydawnictwo TRIO, Warszawa.

Herer W., Sadowski W., 1981, Nawis inflacyjny. Zjawisko i mechanizmy, ,,Zycie
Gospodarcze”, nr 32, s. 1-8.

Herer W., Sadowski W., 1985, Bariery wzrostu — anatomia zatamania gospodarciego, [w:]
U %rodet polskiego kryzysu, Miller A. (red.), PWN, Warszawa.

I Krajowa Konferenga PZPR, 1973, KiW, Warszawa.

II Krajowa Konferenga PZPR 9-10 stycznia 1978. Podstawowe dokumenty i materiaty, 1978,
KiW, Warszawa.



Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982 zwiastunem upadku PRL 21

IX Nadzwyezajny Zjazd Polskiej Zjednoczone Partii Robomiczej 14-20 lipca 1981 r. Podsta-
wowe dokumenty i materialy, 1981, KiW, Warszawa.

Jabtonska-Horak E., Klimas B., Lewandowski H., Nagérna W., 1990, Podziat dochodu
narodowego w Polsce (1965-1987), WSP, Opole.

Jagietto P., 1985, Geograficzna reorientaga importn Polski — rexultaty 3 lat 1982-1983,
,Handel Zagraniczny”, nr 4, s. 23-25.

Jaroszewicz P., 1991, Przerywam milezenie. . .: 1939-1989, Fakt, Warszawa.

Jasiaski L.J., 1991, Handel zagraniczny Polski w 1990 r., ,,Handel Zagraniczny”, nr 4.

Jasiaski L.J., 2011, Bligej centrum czy na peryferiach. Polskie kontakty gospodarcze 3 gagranicq
w XX wieku, CE Natolin, Wydawnictwo TRIO, Warszawa.

Jermakowicz W., Krawczyk R., 1985, Reforma jako innowaga spoleczna, MAW,
Warszawa.

Jedrychowski S., 1982, Zadlugenie Polski w krajach kapitalistyeznych, KiW, Warszawa.

Kalinski J., 1987, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, KiW, Warszawa.

Kalinski J., 1995, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, PWE,
Warszawa.

Kalinski J., 2012, Gospodarka w PRL, IPN, Warszawa.

Kalinski J., 2015, Kiedy zaczelo si¢ odradzanie gospodarki rynkowej w Polsce?, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne”, nr 1, s. 3-13.

Kalinski J., 2019, Polska droga do gospodarki rynkowey, |w:| Trgydziestolecie restytugi
kapitalizmu w Polsce, Michalski T. (red.), Vistula, Warszawa.

Karpinski A., 1965, Fagy rozwoju gospodarczego Polski Ludowe, KiW, Warszawa.

Karpinski A., 1986, Ocena wykonania plann tryyletniego na lata 1983-1985 i wnioski na
przysztosé, ,,Gospodarka Planowa”, nr 6, s. 237-243.

Kolinska D., Machura G., 1983, Premiany w strukturach imwestycyinych w Polsce w latach
1970-1981, 1P, Warszawa.

Kotodko G.W., 1979, Fagy wzrostu gospodarczego w Polsce, ,,Gospodarka Planowa”,
nr 3,s. 137-143.

Kotodko G.W., 1987, Polska w swiecie inflagi, KiW, Warszawa.

Kornai J., 1986, Wxrost, niedobor, efektywnosé: makrodynamiciny model gospodarki sogjali-
styezne), PWN, Warszawa.

Kotowicz-Jawor J., 1983, Pregja inwestyeyjna w latach siedemdziesiqtych, PWN, Warszawa.

Kuczyniski W., 1981, Po wielkim skokun, PWE, Warszawa.

Kurowski S., 1980, Doktrynalne nwarunkowania obecnego krygysu gospodarcgego PRL,
[b.w.], Warszawa.

Landau Z., 19806, Etapy rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, SGPIS, Warszawa.

Madej Z., 1988, Zwroty na polskig drodze: rogwazania o polityce i gospodarce, PWE,
Warszawa.

Matecki-Tepicht S., b.r., Ograniczenia podagowe i moglinwosc rownowazenia rynkéw odcin-
kowych, AAN, KRG, t. 31.

Marciniak S., 1986, Struktura gospodarcza Polski. Optymalne kierunki mian, PWE,
Warszawa.



22 Janusz Kaliski

Morawski W., 2013, Gospodarka epoki Gierka — miedzy bialq a czarnq legendq, [w:]
Dekada Gierka. Blaski i cienie, Bozyk P. (red.), Wydawnictwo Kto jest Kim, War-
szawa.

Pajestka J., 1965, Analiza niektirych aspektow polityki rozwoin ekonomicznego Polski (proba
periodyzagi faz rozwojn), ,Ekonomista”, nr 1, s. 229.

Paszynski A., b.x., Program budownictwa alternatywnego, AAN, KRG, t. 20.

Placzek J., 1995, Wydatki wojskowe na tle rozmwoju spoteczno-gospodarczego Polski, AON,
Warszawa.

Podstawowe dane statystyezne o Polsce 1946-1990, 1991, GUS, Warszawa

Polska w latach 1970-1980, 1981, GUS, Warszawa.

Prezes Rady Ministrow. Plan konsolidagi gospodarki narodowej na lata 1989-1990, 1988,
Warszawa.

Protokotly porogumieii Gdaiisk, Szezecin, Jastriebie. Statut NSZZ ,,Solidarnos¢”. Zatogenia
ustawy o wiqkach zawodowych, 1981, KAW, Warszawa.

Przemyst 1990, 1991, GUS, Warszawa.

Reforma gospodarcza. Zbior ustaw, 1982, IWZZ, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1974, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1979, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1981, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1983, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1984, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1985, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1990, GUS, Warszawa.

Rocznik statystyezny, 1991, GUS, Warszawa.

Roszkowski W., 1991, Historia Polski 1914-1990, PWN, Warszawa.

Rzadowy raport o stanie gospodarki, 1981, ,, Trybuna Ludu”, Warszawa.

Siedlecka U., 1996, Prognozowanie ostrzegaweze w gospodarce, PWE, Warszawa.

Staniszkis J., 1981, Cykle ekononiczno-polityezne w Polsce, WR ,,Solidarno$¢”, Warszawa.

Sytuagia gospodarcza kraju, b.x., AAN, KRG, t. 36.

Swidzifiska N., 1977, Plan 5-letni na lata 1976-1980, KiW, Warszawa.

Swietlik K., 1991, Znaczenie reglamentagi w procesie ragjonalizagi wysywienia, IERIGZ,
Warszawa.

Uchwala, 1972, Uchwala Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej o pigcioletnim
planie spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1971-1975, Dz.U. 1972,
nr 22, poz. 157.

Uchwala, 1976, Uchwata Sejmu PRL z dnia 18 grudnia 1976 r. o pigcioletnim naro-
dowym planie spoleczno-gospodarczym na lata 1976-1980, Dz.U. 1976, nr 39,
poz. 226.

V" Plenum KC PZPR 1-2 grudnia 1976. Podstawowe dokumenty i materialy, 1976, KiW,
Warszawa.

VI Zjazd PZPR. Stenogram. 6-11.XI1.1971 r., 1972, KiW, Warszawa.

VII Zjazd Polskie Zjednoczone Partii Robotniczej 8-12 grudnia 1975 1. Stenogram, 1976,
KiW, Warszawa.

VI Plenum KC PZPR. 6-7 lutego 1971 1., 1971, KiW, Warszawa.



Kryzys gospodarczy w latach 1979-1982 zwiastunem upadku PRL 23

VI Zjazd PZPR 11-15 lutego 1980 r. Podstawowe dokumenty i materiaty, 1980, KiW,
Warszawa.

Wos A., 1987, Rozwdj i postep w rolnictwie polskin, PWRIL, Warszawa.

Zawistowski A., 2017, Bilety do sklepn. Handel reglamentowany w PRL, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

Zabkowicz A., 1992, Koncepga zagranicine polityki kredytowes w Polsce w latach 1971-1980,
Ossolineum, Wroclaw-Warszawa-Krakow.

Zdzieblowski W., 1983, 35 /lat gospodarki Polski Ludowej — etapy rozwoju, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, z. 101, s. 231-245.





