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Ewolucja zasady réwnosci kobiet i mezczyzn
aktywnych zawodowo — ujecie prawno-historyczne

Generalna zasada réwnosci jest jedng z podstawowych zasad nie tylko prawa
miedzynarodowego czy unijnego, ale rGwniez polskiego. Nabiera jednak szcze-
gblnego znaczenia w aspekcie znoszenia nieréwnosci miedzy kobietami i mez-
czyznami aktywnymi zawodowo. Kwestia rOwnouprawnienia w sferze zawodo-
wej jest jednym z najwazniejszych celéw prowadzonej polityki spolecznej w kon-
tekécie wyrdwnywania szans oraz rownego traktowania w dziedzinie zatrudnie-
nia, pracy, wynagradzania, rozwoju zawodowego, prowadzenia dziatalnosci na
wlasny rachunek.

Historycznie, rozwoj zasady rownosci kobiet i mezczyzn przebiegat odmien-
nie w prawie miedzynarodowym, Unii Europejskiej i prawie polskim. W Pol-
sce, po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r., ustawodawstwo z zakresu prawa
pracy bylo bardzo waznym elementem w budowaniu panstwowosci. Na mocy
umow byly ustalane warunki pracy i ptacy w odniesieniu do grup zawodowych.
Naktadaty one na pracodawcéw obowiazek rownego, co do zasady, traktowania
pracownikow. W tym okresie wylonila si¢ takze nowa funkcja prawa pracy —
funkcja ochronna, ktéra miata na celu zakresla¢ granice swobody uméw; okreslac
prawa i obowiazki stron umowy; stanowi¢ uzupeinienie przepiséw okreslajacych
stosunek pracy oraz zapobiega¢ naduzyciom ze strony pracodawcy w stosun-
ku do pracownika i chroni¢ go przed nieoczekiwanym odstgpieniem od umowy
przez pracodawce, ale przede wszystkim ustali¢ wzajemne prawa i obowiazki
stron umowy (Kwikciex, 2018).

Zauwazy¢ nalezy, ze prawo pracy w okresie miedzywojennym nie doczekato
sie¢ kodyfikacji. Postanowienia z zakresu prawa pracy byly zawarte w szeregu
aktéw prawnych. Co wigcej, na ziemiach polskich po 1918 r. obowigzywaly jesz-
cze przez wiele lat odmienne, co do zasad, przepisy pozostate po panstwach
zaborczych.

Zaraz po drugiej wojnie $wiatowej, krokiem majacym na celu ujednolicenie
prawa na catym terytorium kraju bylo przyjecie dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r.
o rozciagnieciu mocy obowiazujacej niektdrych przepiséw ustawodawstwa pracy
z miedzywojnia na caly obszar Panistwa Polskiego (Dz.U. 1946, nr 4, poz. 30).
Dekret ten uchylit takze moc obowiazujacq wszystkich przepisow prawa obcego
i dzielnicowego. Byl zwienczeniem Zmudnego procesu unifikacji polskiego pra-
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wa pracy. Kolejnym wyzwaniem byla kodyfikacja prawa pracy. Kodeks pracy
uchwalony zostal w 1974 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze Polska po odzyskaniu niepodlegtosci przystapita do
szeregu konwencji miedzynarodowych z zakresu prawa pracy. Po drugiej woj-
nie swiatowej byly to gldwnie konwencje uchwalane przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy. Jednak najwigekszy wptyw na polskie prawo pracy miato pra-
wo wspdlnotowe. Od 1994 r., czyli od momentu zlozenia przez Polske wniosku
o czlonkowstwo w Unii Europejskiej, rozpoczat si¢ zmudny proces dostosowy-
wania prawa polskiego do prawa wspdlnotowego.

Ponizej, zostaly przedstawione akty prawne, majace kluczowe znaczenie dla
omawianego tematu, w ujeciu chronologiczno-problemowym.

Dwudziestolecie miedzywojenne

Praca, jako gléwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, zgodnie z przyjetym
zapisem w Konstytugji z 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267) w art. 102 zd. 1.,
znajdowala sie pod szczegdlna ochrona panstwa. Zas w Konstytucji z 1935 r.
(Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227) nie tylko zostala objeta szczegdlna ochrona, ale
takze uznano jg za podstawe rozwoju i potegi Rzeczpospolitej. Pozostajac przy
Konstytucji z 1921 r. nalezy wskazac¢ na art. 103 zd. 4., w ktérym ustawodawca
zakazal pracy dzieci ponizej 15 roku zycia oraz pracy nocnej kobiet i mtodocia-
nych w galeziach przemystu szkodliwych dla ich zdrowia. W ten sposob praca
miodocianych i kobiet znalazta si¢ pod specjalng opieka ustawodawcy. Z tego
tez powodu szczegdlne znaczenie miala podéwczas ustawa z dnia 2 lipca 1924 r.
w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. 1924, nr 65, poz. 636), w ra-
mach ktorej przewidziano odmienne traktowanie pracownikéw milodocianych,
czyli oséb w wieku 15-18 lat oraz kobiet po ukonczeniu osiemnastego roku zy-
cia. Pracy kobiet zostat poswiecony caty rozdziat trzeci. Zakazana zostata praca
kobiet w kopalniach pod ziemia. Okreslone zostaly przedzialy czasu, w jakich
kobiety powinny odpoczywaé¢ noca. Tak wiec pracujace na jedng zmiang, po-
winny odpoczywa¢ w nocy miedzy 20.00 a 6.00, a pracujace na dwie zmiany
miedzy 22.00 a 5.00, z pewnymi wyjatkami. Ustawa ta obowiazywata do czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974,
nr 24, poz. 141). Byta tez jednym z nielicznych aktéw prawnych, jakie skiadaty
sie na system zZrodel prawa pracy okresu miedzywojennego.

Wprowadzenie zakazu pracy nocnej kobiet wspomniang ustawa z 1924 r. byto
spojne z podpisana przez Polske w 1921 r. miedzynarodowa Konwencja Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Ochrony Prawnej Pracownikéw o zakazie pracy noc-
nej kobiet zatrudnionych w przemysle, zawarta w Bernie dnia 26 wrzesnia 1906 r.,
ktorej tekst zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw z 1922 r. Nr 19, poz. 158. Byt to
pierwszy miedzynarodowy akt prawny dotyczacy pracy nocnej kobiet w przemys-
le i pracy w nocy. ,Jej przewodnia mysla bylo to, iz kobiety sa specjalna grupa
pracownikow pracujacych w fabryce, ktéra wymaga dodatkowej ochrony. Opie-

44



Ewolucja zasady réwnosci kobiet i mezczyzn aktywnych zawodowo...

rato si¢ to na przekonaniu, iz kobiety sg stabsze fizycznie od mezczyzn, bardziej
narazone na wszelkie niebezpieczenistwa pracy nocnej i bardziej podatne na wy-
zysk” (Uzasadnienie, 2019a). Do tej Konwengji przystapito az 14 panstw. Kon-
wencja ostatecznie zostata wypowiedziana przez Polske w 2011 r. (Dz.U. 2012,
poz. 317).

Co do zasady, Konstytucja z 1921 r., zdaniem Joanny Hytrek-Hryciuk, do-
prowadzita w teorii do zréwnania kobiet w prawach z mezczyznami (Wikczo-
REK, 2018). Zastrzezone w Konstytucji rownouprawnienie wszystkich obywateli
pod szyldem réwnosci wobec prawa i rownego dostepu do urzedéw publicznych
(art. 96) nazwane zostalo , papierowym” w jednym z artykuléw w prasie powo-
jennej, w odniesieniu do ustaw i rozporzadzen, z ktérych wynika, ze nie kazde
stanowisko moze zajmowac kobieta, mimo réwnego mezczyznie wyksztalcenia
(,Gazeta dla Kobiet”, 1924), czy tez z innych powodow.

Przykladem negatywnej praktyki byt dekret o aplikacji sadowej, zgodnie
z ktorym aplikantem sadowym mogt zosta¢ obywatel panstwa polskiego pftci
meskiej, ktory ukonczyt wydziat prawny uniwersytetu krajowego. Natomiast
kobiety mogly odbywac aplikacje sadowq jako przygotowanie do zawodu adwo-
kata w mysl art. 14 tymczasowego statutu palestry panstwa polskiego (Dz.Pr.P.P.
1919, nr 18, poz. 225, art. 1).

Kolejnym przyktadem sg zapisy ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej
stuzbie cywilnej (Dz.U. 1922, nr 21, poz. 164), w ktdrej przyjecie kobiet zamez-
nych do stuzby panstwowej zalezalo od pozwolenia meza. Nie zostato to wprost
zwerbalizowane, albowiem przepis art. 6 zd. 2, powotywal si¢ w kwestii przyjecia
kobiet zameznych do stuzby, na zasady obowigzujacych ustaw cywilnych. Ten
zapis w powojennej Polsce, ktdra jako jedno z pierwszych panstw przyznata ko-
bietom prawa wyborcze, paradoksalnie byt swoistym kuriozum.

Szczegolnym wzorem negatywnej praktyki sa ustawy i rozporzadzenia ,,celi-
batowe”, ktdre miaty na celu ograniczy¢ lub wyeliminowac¢ kobietom zameznym
dostep do stuzby publicznej, ktére pojawily sie okresie miedzywojnia.

Minister spraw wewnetrznych Cyryl Ratajski 26 lutego 1925 r. polecit utwo-
rzy¢ policje kobiecg (il. 1). Do stuzby przyjmowano wytacznie panny lub bez-
dzietne wdowy w wieku od 25 do 45 lat. Kandydatki musialy odznaczac si¢ nie-
naganna opinia, posiada¢ odpowiedni stan cywilny, bowiem przyjmowano tylko
wdowy lub panny, ktére zobowiazaly sie, Ze w ciggu najblizszych dziesieciu lat
nie wyjda za maz. Wymogiem do wstapienia do stuzby byly takze dobry stan
zdrowia, krotkie wlosy oraz co najmniej 164 cm wzrostu (KWP, 2019). Mezczyz-
ni, ktorzy chcieli stuzy¢ w policji, nie podlegali az takim ograniczeniom co do
stanu cywilnego. Jedynym ograniczeniem bylo to, ze funkcjonariusz policji, ktory
chciat wstapi¢ w zwigzek malzenski, musiat uzyskac¢ zezwolenie wladzy przeto-
zonej, mie¢ ukonczone 24 lata, a jego narzeczona powinna by¢ nieposzlakowanej
opinii (Dz.U. 1928, nr 87, poz. 762).
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Tablica 7.
WZOR UMUNDUROWANIA OFICEROW 1 SZEREGOWYCH P. P, KOBIET.

Szeregowy P. P. kobieta — umundurowana.

Iustracja 1. Mundur kobiety policjantki. Zrédto: Tablica 7. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 20 lipca 1935 r.
o umundurowaniu i uzbrojeniu oficeréw i szeregowych Policji Paristwowej — kobiet (Dz.U.
1935, nr 57, poz. 370).

W potowie lat 20. XX w., gdy doszto do redukcji urzednikow panstwowych,
w pierwszym rzedzie zwolnieniu podlegaly zamezne urzedniczki. Dokument, na
mocy ktorego to si¢ odbywalo, wprowadzil swego rodzaju , celibat” dla urzedni-
czek, ktore o ile nie wyszly korzystnie za maz, rezygnowaty z matzenstwa z oba-
wy o utrate pracy (,Oredownik Ostrowski”, 1927). Uzasadnieniem dla zwolnien
kobiet byty pojawiajace si¢ glosy, ze ,kobieta niech pilnuje garnkéw — nie nadaje
sie do stuzby panstwowej”, to , mezczyzni musza rodzine utrzymywac” (,,Gazeta
dla Kobiet”, 1924). Kres tej sytuacji polozyto zarzadzenie ministra poczt i tele-
grafow, w ktorym postanowiono, ze urzedniczki pocztowe, zawierajace zwiaz-
ki matzenskie, beda traktowane na réwni z urzednikami meskimi i, w zwigzku
z tym, nie grozi im utrata pracy (,Oredownik Ostrowski”, 1927).

Szczegdlna pozycje w okresie miedzywojennym zajmowato Wojewoddztwo
Slaskie, ktére na mocy ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku, bedac
nieodlaczng czescia sktadowa Rzeczypospolitej Polskiej, posiadato autonomie
w przedmiocie uchwalania wlasnych regulacji prawnych (Dz.U. 1920, nr 73,
poz. 497). Wojewédztwo Slaskie wyrdzniata nie tylko szczegdlna pozycja praw-
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na, ale takze wyrazne oddzielenie rdl kobiecych i meskich. Rola mezczyzn byta
praca poza domem w przemysle, gtéwnie w gérnictwie lub hutnictwie. Dla ko-
biet najwazniejszq wartoscia byta rodzina, zamazpdjscie i wychowywanie dzieci.
Rodziny $laskie cechowat takze konserwatyzm moralny, co wynikato z oddzia-
tywania Kosciota katolickiego (Swapzsa, 2014). Dlatego tez uznanie ustawy Sej-
mu Slaskiego z dnia 29 marca 1926 roku w sprawie rozwiazania stosunku stuz-
by nauczycielskiej wskutek zawarcia przez nauczycielke zwigzku matzenskiego
(Dz.U. Slaskich 1926, nr 8, poz. 112), nazywanej ,celibatowa” (il. 2), za niepozo-
stajaca w sprzecznosci z Konstytucjg ani z zalozeniami Konwencji genewskiej, nie
budzi zadnego zdziwienia. Mimo Ze jej postanowienia byly jawnie dyskryminu-
jace kobiety wstepujace w zwiazek matzenski, zostala zatwierdzona przez pre-
zydenta Rzeczypospolitej w 1933 r. (Dz.U. 1933, nr 85, poz. 600). Obowiazywata
do 1938 r. (Dz.U. 1938, nr 27, poz. 243).

2.

Ustawa
z dnia 29. marca 1926 roku
W sprawie stosunku sluiby nauczycielskiej
wskutek zawarcia przez nauczycielke zwlazku mal-
zeiiskiego.

Art 1.
Znar:k n\rhzkn k przez

kos¢ odprawy oblicza sic w tym wypadku wedlug
kwoty uposaZenia, otrzyihanego przez nauczycielke w
miesiacu, z koficem ktbrego nastapi€ winno bylo jej
zwolnienie ze stuzby.

Art. 4.
Jeieli przeciwko nauczycielce toczy si¢ postepo-
wanie dyscyplinarne, moze wladza przelozona odroczyé
rozwiazanie stosunku stuzbowego z powodu zawarcia

lub st: v je-
dnej ze szkét w Wmeuodzt\vlc Slaskiem ulnymy\u
nych przez Skarb Slaski lub przez zwiazki

az do ia dyscypli-
narnego. Prawomocne orzeczenie kary - dyscyplirarnej
wydalenia ze stuzby powoduje utrate prawa do odpra-
wy. Zi Z mMOCY Prawomicnego

stosunku nauc:
cielka. Ustanie stosunku stuzby mlczyclellkhl unzh
wladza W pismie

B ze sluiby.

Zwolnienie nauczycielki ze slizby winno nastapic
naipdZniej z koficem miesiaca lipca o ile malZefistwo
zawarte zostalo w L pétroczu roku kalendarzowego,
oraz najpbiniej z koficem miesiaca stycznia roku na-
stepnego, o ile zawarcie malefistwa przypadio w 1L
pélroczu roku kalendarzowego.

Art, 2,

Osoby zameZne nie moga byé mianowane na stano-
wisko nauczycielki w szkolach publicznych Woiewédz-
twa Slaskiego.

Art 3.
Nauczycielka, ktéra wstapita w zwiazek

orzeczenia dyscyplinarego ma wplyw réwniez na wy-
mierzenie odprawy.

Art. 5.

Nauczycielce stalej. ktéra ustepuje ze stuzby nau-
czycielskiej z powodu zawarcia malzefistwa, nalely sie
po odbyciu conajmniej jednego roku stalej stuzby w
szkolach publicznych odprawa w wysokosci zaleznej od
okresu stuzby nauczycielskiej.

Odprawa ta wynosi: 2) po uplywie jednego roku
i przed ukoficzeniem pigciu lat stuzby — trzykrotne,
b) po uplywie pieciu i przed ukoficzeniem dziesieciu lat
stuzby — szeSciokrotne, c) po uplywie dziesi lat

nauczycielce celem ustalenia wysoko$ci odprawy czasn
sluzby, spedzonego w  stuzbie nauczycielskiej przed
przerwa.

Nauczycielki, ktére w chwili weiécia w Zycie ninicj-
szej ustawy przepracowaly jeden rok w szkolnictwie
z pelnemi kwalifikaciami, maja by¢ traktowane, jako
nauczycielki stale przy stosowaniu niniciszei ustawy.

Odprawe si¢ z
iej zwrotu ma wypadek, jesli nauczyciclka wstapi do
stuzby pafistwowej lub samorzadowe;j i jesli lata sluzby
nauczycielskiel, bedace podstawy wymiara odprawy,
zostana jej zaliczone do wyslugi emerytalnci. Wamian-
ke o tem uczyni wladza przelozona w piSmie zwalnia-
jacem nauczycielke ze sluzby. Zwrot odprawy moze
nastapi¢ w ratach. Szczegdlowe przepisy wyda rozpo-
rzadzenie wykonawcze.

Odprawa winna by¢ wyplacona nanczycielce w cia-
£u miesiqca, nastepujacego po  dniu zwolnienia jei ze
stuzhy.

Art. 6.

Nauczycielka, z ktéra stosunek stuzbowy ulega 10z-
wigzanin z powodn zawarcia matzefistwa i ktérei na-
lezy <ie odprawa w my$l art. 2., traci prawo do eme-
rytury

Nauczycnclka ktéra w czasie miedzy zawarciem

stuzby — dwunastokrotne miesieczne ane w ostatnim
miesiacu stuzby
dziesieciu lat stuzby dolicza sie za kazd) nnmbﬂ! rok

obowiazana jest zawiadomi¢ o tem wiadze przelozona
w ciagu miesiaca, liczac od dnia zawarcia

stuzby pelne ostatnio otrzymane upo-
saZenie. Suma odprawy nie moze jednak przewyisza¢

Jesli skutkiem niezastosowania sie nauczycielki do po-
przepisu stosunku
nie moze nastapi€ w terminie w ust. 2,

kwoty ostatnio otrzymanej
placy nauczyclelskﬁet
ta sluzby oblicza si¢ zgodnie z jej faktycznym

art. L, jako termin najdalszy, to przy ustalenin wyso-
kosci odprawy nie uwzglednia sie czasu spedzomego
przez nauczycielke w stuzbie po powyiszym terminie
okreslonym wedtug daty zawarcia malZefistwa. Wyso-

al do dnia  zw Dlnlcml _nauczy cielki  ze
stuzby. w pismie 2 Zaliczenin
ulezn tylko czas shuzby menrzeruanel W wyjatko-

: na vwzgle-
dnienie, moze whadza przetoZona zezwoli¢ na zaliczenie

i ze stuzby, stala sic
trwale mudulm do sluzby & nabyla prawa emerytalne,
ma prawo wyboru mi¢dzy emeryturg, a odprawa.
Art. 7.
Przepisy niniciszej ustawy nie odnosza sie do kon-
traktowych nauczycielek rob6t kobiecych.

Art. &
Ustawa niniejsza wchodzi - w )ym z dniem jei
ogloszenia.
Z tym dniem lnm moc uhsmhulmm przepisy
ustaw i fa
ustawa.

Ilustracja 2. Ustawa ,celibatowa” z 1926 r. Zrédio: Dz U. élqskich 1934, nr 18, poz. 37.

Kolejna slaska ustawa , celibatowa” z dnia 22 czerwca 1934 roku o stosunkach
stuzbowych $laskich funkcjonariuszy wojewddzkich (Dz.U. Slaskich 1934, nr 18,
poz. 37) w art. 50 przewidywala, Ze jesli urzednikiem stalym mianowana zostata
kobieta, woéwczas poza przypadkami przewidzianymi w tej ustawie, stosunek
stuzbowy z nia rozwiazuje sie¢ w razie zawarcia przez nia zwiazku matzenskiego.
Powinna ona o wstapieniu w zwigzek matzeniski powiadomi¢ wtadze przetozona
w ciagu 14 dni, liczac od zawarcia matzenstwa, pod rygorem utraty prawa do
ewentualnej odprawy. Co wiegcej, urzedniczka, z ktorg rozwiazano stosunek stuz-
bowy z powodu zawarcia matzenstwa i ktorej nalezy si¢ odprawa, traci prawo
do emerytury.
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Polska powojenna

Nakaz réwnego traktowania w sferze zatrudnienia zawarty zostal w Konstytucji
z 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232) w art. 66. Zgodnie z jego trescig, kobieta
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej miala rowne z mezczyzna prawa we wszyst-
kich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego i kulturalnego (ust. 1). Gwa-
rancje rownouprawnienia kobiet stanowity: 1) rowne z mezczyznami prawo do
pracy i wynagrodzenia wedlug zasady ,réwna ptaca za rowna prace”, prawo do
wypoczynku, do ubezpieczenia spotecznego, do nauki, do godnosci i odznaczen,
do zajmowania stanowisk publicznych, 2) opieka nad matka i dzieckiem, ochrona
kobiety ciezarnej, platny urlop w okresie przed porodem i po porodzie, rozbudo-
wa sieci zakladow potozniczych, ztobkow i przedszkoli, rozwoj sieci zaktadow
ustugowych i Zywienia zbiorowego (ust. 2).

Ideologia , rownouprawnienia”, uprawiana w Polsce powojennej do polowy
lat piecdziesiagtych ubieglego wieku, miata swoje korzenie w stalinizmie. Wpro-
wadzony system gospodarczy, wzorowany na systemie radzieckim, przyczynit
sie do ,wyzwolenia kobiet”, polegajacego na wykonywaniu przez nie meskich
zawodow. Symbolem éwczesnego porzadku spotecznego stata sie Magdalena
Figur, traktorzystka; dla wielu — symbolem wynaturzenia i pogwalcenia natu-
ralnego porzadku rzeczy (Kasprzyk, 2017). Dopiero ,Od 1954 roku stopniowo
rezygnowano z przedstawiania kobiet w kombinezonach roboczych i w chust-
kach na glowie, zastepujac ten wizerunek portretami matek, zon, narzeczonych”
(Szyprowska, 2019). A w oficjalnym jezyku partyjnym zaczeto sie¢ odwotywac do
symbolu matki Polki, odpowiedzialnej za wychowywanie miodych pokolen i zy-
wotnoéé¢ narodu (SwigrocHowska, 2018).

Prowadzona w tym okresie polityka przyczynita si¢ do zwiekszenia aktyw-
nosci zawodowej kobiet. Sprzyjaly jej w powojennej Polsce ubdstwo, bezrobo-
cie wérdd kobiet, zwlaszcza wddw. Przyjety w 1947 r. plan trzyletni zaktadat,
ze wsrdd pracownikéw przemystowych odsetek zatrudnionych kobiet wzro$nie
7 25% w 1946 r. do ponad 32% w 1949 r. (FipeLis, 2015). Faktycznie, udziat kobiet
w liczbie zatrudnionych w Polsce w 1950 roku wyniost ok. 31% (GUS, 2018).

Kobiety, mimo ciezkiej pracy, zarabialy wtedy mniej niz mezczyzni. Co ozna-
cza, ze konstytucyjna zasada ,rowna ptaca za réwng prace” nie miata zadnego
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Zmiany w tejze materii nie nastapily réwniez
po przyjeciu przez Polske Konwencji nr 100 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(dalej MOP), o ktorej w dalszej czesci artykutu.

Kodeks pracy

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974, nr 24, poz. 141),
pierwsza kompleksowa regulacja prawa pracy od 1918 r., u podstaw przyjecia
ktorej lezaty wzgledy ideologiczne (szczegolne znaczenie prawnej regulacji pra-
cy w ,panstwie ludu pracujacego”, jak to okreslono we wstepie kodeksu) oraz
polityczne (FLorek, 2015), w pierwotnej wersji wprowadzita w preambule zasade
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rownosci wszystkich ludzi pracy. Nakazujac rowne traktowanie wszystkich pra-
cujacych, przyznala im takie same uprawnienia z tytutu petnienia takich samych
obowiazkéw. Zasada ta nie znalazla rozwiniecia w samej tresci przepisow.
Podkresdli¢ nalezy, ze preambule Kodeksu pracy z 1974 r. przypisywato sie
normatywny wplyw na okreslenie tresci i znaczenia zasad prawa pracy. Co wie-
cej, zwerbalizowane zostaly w niej niektore zasady, jak chociazby wspomniana
zasada jednakowego traktowania wszystkich pracujacych (FiLcex i in., 1979). Ko-
deks realizowat
w sferze stosunkdéw pracy konstytucyjna zasade jednoéci praw i obowiazkéw obywa-
teli, ksztaltujac wewnetrznie spdjny i nierozdzielny system norm okreslajacych prawa
i obowiazki pracownikéw oraz znoszac jednoczesnie nieuzasadnione wiasciwosciami

gatezi pracy lub zawodu zréznicowanie w sytuacji prawnej poszczegdlnych kategorii
pracownikow (JoNczyk, 1977: 11).

Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Zakaz pracy nocnej kobiet pojawil sie takze w Konwencji nr 4 MOP z 1919 r,,
dotyczacej zatrudnienia kobiet w porze nocnej. Z tresci artykutu 3 wyptywat
zakaz zatrudniania kobiet noca niezaleznie od wieku, w jakimkolwiek przed-
sigbiorstwie przemystowym, publicznym lub prywatnym, ani w Zadnym z jego
oddzialéw, z wyjatkiem przedsigebiorstw, w ktérych zatrudnieni sg jedynie
czlonkowie tej samej rodziny, poza $cisle okreslonymi wyjatkami. W Konwen-
¢ji przyjeto okreslenie ,noc” na okres co najmniej jedenastu nastepujacych po
sobie godzin, obejmujacych czas miedzy godzing dziesiata wieczorem a piata
rano (artykut 2.1). Konwengja ta, jak i Konwencja nr 89 dotyczaca pracy nocnej
kobiet zatrudnionych w przemysle (zrewidowana) z 1948 r. nie zostaly ratyfi-
kowane przez Polske.

W nurcie konwengji przewidujacych zakaz pracy kobiet w okreslonych wa-
runkach pozostaje Konwencja nr 45 MOP, dotyczaca zatrudnienia kobiet przy
pracach pod ziemia we wszelkiego rodzaju kopalniach z 1935 r. (Dz.U. 1958,
nr 29, poz. 124), ratyfikowana przez Polske w 1957 r. W artykule 2 zostal wpro-
wadzony zakaz zatrudniania osob pici Zenskiej bez wzgledu na wiek przy pra-
cach pod ziemia w kopalniach, poza Scisle okreslonymi wyjatkami.

Pozostajac przy konwencjach MOP, nalezy wspomnie¢ o Konwencji nr 100
dotyczacej jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za
prace jednakowej wartosci, przyjetej w Genewie dnia 29 czerwca 1951 r. Rada
Panstwa uznata ja za stuszna w catosci i ratyfikowata ja w 1954 r. (Dz.U. z 1955 r.,
Nr 38, poz. 238 — zal.). MOP natozyla na swoich cztonkéw w art. 2. powinnos¢
popierania, za pomoca $srodkow dostosowanych do obowigzujacych metod usta-
lania stawek wynagrodzenia i o ile jest to zgodne z tymi metodami, zasady jedna-
kowego wynagrodzenia pracujacych kobiet i mezczyzn za prace jednakowej war-
tosci. Zasada ta miata by¢ urzeczywistniana za pomoca: a) badz ustawodawstwa
krajowego, b) badz wszelkich systemow ustalania wynagrodzenia okreslonego
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lub uznanego przez ustawodawstwo, c) badz uktadow zbiorowych zawartych
pomiedzy pracodawcami a pracownikami, d) badz przez potaczenie tych réz-
nych sposobéw. Konwengja ta obowiazuje w Polsce do dzisiaj.

Prawo Wspodlnotowe

Gwarangje réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej za
taka samq prace zawierat rowniez podpisany w Rzymie dnia 25 marca 1957 r.
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG). Gwarancje te
znalazly sie w art. 119 (dzisiejszy art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej).

W Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote zasada réwnosci kobiet
i mezczyzn znalazta si¢ w art. 2 i 3 (Dz.U. C 325 z 24.12.2002), a jej rozwinigcie
w art. 137 oraz 141. W traktacie z Maastrich o Unii Europejskiej zasada ta zwerba-
lizowana zostata w art. 2 (Dz.U. C 191 z 29.7.1992). Natomiast w obecnie obowia-
zujacym Traktacie o Unii Europejskiej znajduje si¢ w art. 2 i 3 oraz w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 8, 153 i 157 (Dz.U. C 326 z 26.10.2012).

Dopiero w latach 70. ubieglego wieku ukazaty sie, na gruncie prawa wspol-
notowego, pierwsze ,dyrektywy réwnosciowe” (GowoORKO-SKrADANEK, 2013),
majace na celu zapewnic¢ kobietom i mezczyznom sprawiedliwe i rowne trak-
towania w pracy. Najwigksze znaczenie miata jednak dyrektywa Rady (76/207/
EWGQG) z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia
i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (utracita moc 14.08.2009 r.), ktora
uchylita dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rdwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. UE L 204,
26.7.2006, s. 23-36). W dokumencie tym zakazuje si¢ bezposredniej lub posredniej
dyskryminacji kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, w odniesieniu do warunkow:
rekrutacji, dostepu do zatrudnienia oraz prowadzenia dzialalnosci, zwolnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego, cztonkostwa w organizacjach pracownikow
lub pracodawcow.

Do przepiséw gwarantujacych rowne prawa dla kobiet i mezczyzn w Trakta-
cie amsterdamskim (Dz.U. UE C 340 z 10.11.1997) dotaczyty nowe, zabraniajace
dyskryminacji rowniez z innych niz pte¢ powoddéw. Podkresli¢ nalezy, ze — co do
zasady — Wspdlnota ma na celu walke z utartymi wzorcami spolecznymi i kultu-
rowymi a gtéwnym zadaniem jest poprawa faktycznej sytuacji kobiet w sferze za-
trudnienia. Pamieta¢ nalezy, ze przepisy majace eliminowac nieréwnosci miedzy
mezczyznami i kobietami w dziedzinie prawa pracy maja si¢ przyczynic¢ m.in. do
wzrostu zatrudnienia kobiet, podniesienia stopy Zyciowej i jakosci zycia. Jak jest
to wazne, obrazuja statystyki, z ktérych wynika, ze w ostatnich latach w Polsce
odsetek pracujacych kobiet jest srednio o 17 punktow procentowych nizszy niz
mezczyzn (GUS, 2018).
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Wptyw prawa wspolnotowego na polskie prawo pracy

Przepisy wspodlnotowe mialy ogromny wptyw na polskie prawo pracy. Proces
dostosowania polskiego prawa pracy do prawa europejskiego trwa od wejscia
w zycie Uktadu Europejskiego. Stuzyly temu zwlaszcza rozlegte zmiany Kodeksu
pracy z 1996 r., 2001 r., (po czesci) 2002 r. (FLorek, 2004) oraz w 2003 r.. I tak,
nowela z dnia 2 lutego 1996 r. (Dz.U. 1996, nr 24, poz. 110) wprowadzita do Ko-
deksu pracy art. 11°, w ktérym pojawit si¢ nakaz rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w dziedzinie pracy oraz art. 11° zakazujacy jakiejkolwiek dyskryminagji,
takze z uwagi na pleé. Przepis art. 11° ulegt zmianie w 2003 r. (ustawa z dnia 14
listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw; Dz.U. 2003, nr 213, poz. 2081).

W 2001 r. zostat dodany do Kodeksu pracy nowy Rozdziat Ila, zatytutowany
Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, w ktédrym znalazty sie przepisy od art. 18*do
art. 18% (Dz.U. 2001, nr 128, poz. 1405). Zmiana nazwy wspomnianego rozdziatu
nastgpita dwa lata pdzniej i nowela z 2003 r. nadata mu nowe brzmienie Réw-
ne traktowanie w zatrudnieniu. W tresci wspomnianych przepiséw zrezygnowano
z okreslenia , kobiety i mezczyzni”. Zamiast niego w art. 18% pojawilo sie stowo
»pracownicy” (Dz.U. 2003, nr 213, poz. 2081).

W celu wdrozenia szeregu unijnych aktow prawnych', nowela z 2008 r. (Dz.U.
2008, nr 223, poz. 1460) zostaty wprowadzone do Kodeksu pracy zapisy odnosza-
ce sie do pojecia dyskryminagji, takze z uwagi na ple¢, oraz molestowania.

Wstapienie przez Polske do Unii Europejskiej wigzato si¢ przede wszystkim
z potrzeba dostosowania polskiego prawa do prawa wspolnotowego. Kolejnym
krokiem bylo wyeliminowanie z polskiego systemu prawnego aktéw miedzynaro-
dowych, ktore byty niestosowane i niezgodne z prawem Unii Europejskiej, zgod-
nie z zobowiagzaniem jakie wynikato z tresci traktatow UE. I tak pierwszym z ak-
tow prawa miedzynarodowego, jaki zostat wypowiedziany w 2009 r. (Dz.U. 2008,
nr 222, poz. 1454), byta Konwencja MOP nr 45 zakazujaca pracy kobietom pod
ziemia. Powodem wypowiedzenia byt wyrok z dnia 1 lutego 2005 r. Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory dokonat oceny zgodnosci przepiséw krajowych
implementujacych Konwencje nr 45 z przepisami dyrektywy Rady 76/207/EWG
w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja dyrektywy w sprawie C-203/03
Komisja przeciwko Austrii. W opinii Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-

! Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu
zawodowego oraz warunkow pracy (Dz.Urz. WE L 39 z 14.02.1976), dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.Urz.WE L 303 z 02.12.2000), dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnie-
nia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz.Urz. WE L 269 z 05.10.2002) oraz
dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana; Dz.Urz. UE L 204 z 26.07.2006).
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$ci powszechny zakaz zatrudnienia kobiet w przemysle gérniczym pod ziemia,
zawarty w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia federalnego ministra gospodarki i pracy
Austrii z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakazdw i ograniczen w zatrud-
nianiu kobiet, wynikajacy z wdrozenia postanowienn Konwengji nr 45, nie stanowi
dozwolonej réznicy traktowania na mocy art. 2 ust. 3 dyrektywy Rady 76/207/EWG
(paragraf 50 uzasadnienia wyroku w sprawie C-203/03) (Uzasadnienie, 2019b).
Kolejnym aktem miedzynarodowym, jaki zostat wypowiedziany w 2011 r.,
byta Konwengja o zakazie pracy nocnej kobiet zatrudnionych w przemysle, za-
warta w Bernie w 1906 r. (Dz.U. 2012, poz. 317). W senackim uzasadnieniu do
opinii do ustawy o wypowiedzeniu tejze Konwencji mozemy przeczytac, ze

W zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, podstawowe znaczenie
maja przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn a w odniesieniu do problemu pracy nocnej szczegélne znaczenie odgrywa po-
dejscie ktadace nacisk na zasade rownego traktowania bez wzgledu na ptec.

Poczawszy od dyrektywy 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztat-
cenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy prawo wspolnotowe sprzeciwia
sie ustanawianiu w prawie krajowym zakazu pracy nocnej kobiet, jezeli zakaz taki
nie dotyczy jednoczesnie mezczyzn.

Polskie ustawodawstwo nie jest dostosowane do wymagann Konwencji. Kodeks
pracy nie zawiera zakazu pracy nocnej kobiet, ale uwzglednia w takim przypad-
ku szczegdlng sytuacje kobiet w okresie cigzy i macierzynstwa. Jedna z podstawo-
wych zasad prawa pracy jest nakaz rownego traktowania kobiet i mezczyzn, co stoi
w sprzecznosci z zakazem ustanowionym w Konwengji. Zakaz ten kldci sie takze
z zasadq jaka okresla Konstytucja RP w art. 33 ust. 2, ze kobieta i mezczyzna majq
w szczegolnosci rdwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednako-
wego wynagradzania za prace jednakowej warto$ci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicz-
nych i odznaczen (Kancelaria Senatu, 2011).

Zakonczenie

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., Polska zgodnie z natozonym Traktatem
Wersalskim zobowiazaniem (Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200) dotozenia wszelkich sta-
ran, aby ustanowic i utrzymac stuszne i ludzkie warunki pracy dla mezczyzn, ko-
biet i dzieci, zaréwno na swych wilasnych terytoriach, jak i we wszystkich krajach,
przyjela regulacje majace na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony zwlaszcza
dzieciom i kobietom pracujacym w przemysle. Regulacje te, co do zasady, byly
spojne z obowigzujacym prawem miedzynarodowym.

Wyjatek od zasady réwnouprawnienia wszystkich obywateli, ktéra zostata
zwerbalizowana na tle Konstytugji z 1921 r., stanowily ustawy ,,celibatowe”, kto-
re wprowadzily dla kobiet powazne ograniczenia w dostepie do urzeddéw pub-
licznych. Spowodowato to, ze konstytucyjna zasada réwnouprawnienia zyskata
miano ,papierowej”’. Po drugiej wojnie swiatowej zasada réwnouprawnienia,
ktora rowniez wybrzmiewata z Konstytucji z 1952 r., zyskala tym razem charak-
ter stricte ideologiczny.
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Przyjecie w 1974 r. Kodeksu pracy nie wplyneto zasadniczo na zmiang pozy-
gji kobiet w zatrudnieniu w stosunku do mezczyzn. Fakt przyjecia zobowiazan,
wynikajacych z Konwencji miedzynarodowych MOP, majacych na celu poprawe
sytuacji kobiet aktywnych zawodowo, takze znaczaco nie wplynal na zmiane
stosunkow z zakresu prawa pracy. Zmiany, nie tylko w wymiarze prawnym, ale
takze faktycznym, nastapily dopiero po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej.
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Ewolucja zasady rownosci kobiet i mezczyzn aktywnych zawodowo -
ujecie prawno-historyczne
Streszczenie

Po raz pierwszy w niepodlegtej Polsce zasada réwnouprawnienia wszystkich obywateli
pojawiata sie w Konstytugji z 1921 r., pod szyldem réwnosci wobec prawa i réwnego
dostepu do urzeddéw publicznych. Z uwagi na obecne pod jej rzadami ustawy ,,celibato-
we”, zyskata miano ,papierowej”. Natomiast po drugiej wojnie swiatowej zasada réow-
nouprawnienia kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia zyskata wymiar ideologiczny.
Wprowadzony system gospodarczy, wzorowany na systemie radzieckim przyczynit sie
do ,wyzwolenia kobiet”, polegajacego na wykonywaniu przez nie meskich zawodow.
Znamie czasu nosit réwniez Kodeks pracy z 1974 r., w ktérym w pierwotnej wersji w pre-
ambule pojawila sie zasada rownosci wszystkich ludzi pracy. Zmiany w podejsciu do
zasady réwnouprawnienia nastgpily dopiero po wejsciu w zycie Uktadu Europejskiego,
na mocy ktdrego Polska zostala zobowigzana do dostosowania polskiego prawa pracy
do prawa wspolnotowego. Po serii zmian zasada ta w polskim prawie pracy zyskata nie
tylko wymiar prawny, ale i faktyczny.

Stowa kluczowe: réwnouprawnienie, prawo pracy, ustawa celibatowa, prawo wspdlno-
towe

Evolution of the principle between women and men in professional activity
- legal and historical approach

Summary

For the first time in independent Poland, the principle of equality of all citizens appeared
in the Constitution 1921, under the banner of equality under the law and equal access
to public offices. Due to the current “celibacy” laws under its rule, it became known as
“paper”. However, after the Second World War, the principle of gender equality in em-
ployment gained an ideological dimension. The introduced economic system, modeled
on the Soviet system, contributed to the “liberation of women”, consisting in their male
professions. The Labor Code of 1974 also had the mark of time, in its original version
the principle of equality of all working people appeared in the preamble. Changes in the
approach to the principle of equality were lead after the entry into force of the Europe
Agreement, under which Poland was obliged to adapt Polish labor law to Community
law. After a series of changes, this rule in Polish labor law has not only legal but also
factual dimension.

Keywords: equality, labor law, celibacy law, Community law
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