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WSTEP

Podejmujac probe wyjasnienia tematu zaproponowanego w rozprawie doktorskiej,
w pierwszej kolejnosci nalezy si¢ zastanowi¢, czy Polska jest krajem zagrozonym dziataniem
terrorystow? Po co usprawnia¢ system antyterrorystyczny, jesli uznamy nasz kraj za ,,wolny”
od tego rodzaju zagrozen? Niestety we wspotczesnym $wiecie nawet Polska, w ktorej stopien
zagrozenia terroryzmem jest stosunkowo niski w poréwnaniu z innymi panstwami europej-
skimi, nie jest krajem pozbawionym takiego ryzyka. Co wigcej, przekonanie 0 nizszym niz
w innych krajach zagrozeniu terrorystycznym moze by¢ paradoksalnie przyczynkiem dla ter-
rorystow do przeprowadzenia takiego ataku terrorystycznego. Nalezy przede wszystkim zadac

sobie pytanie, jakie czynniki moga wplywac na istnienie takiego zagrozenia w Polsce?

Klasyczny podzial zagrozen uwzgledniajacy zrodio ich pochodzenia opiera si¢ na ze-
wnetrznych | wewnetrznych czynnikach ryzyka, ktorych istnienie moze wskazywac na to, czy
nasz kraj moze sta¢ si¢ celem zamachu, czy tez nie. Czynniki te zalezg zar6wno od stopnia
asymilacji mniejszo$ci narodowych, a takze stopnia akceptacji mniejszosci przez poszczeg6l-
ne grupy spoteczne w naszym krajul, jak i naszego potozenia geograficznego, prowadzonej
polityki miedzynarodowej, imigracyjnej czy aktywnosci wojskowej. Podziat zagrozen ze
wzgledu na czynniki zagrozenia moze nawigzywaé oczywiscie do stosowanego w literaturze
podzialu na terroryzm wewnetrzny i migdzynarodowy. Przy takim podziale terroryzmem we-
wnetrznym bedziemy nazywali ataki przeprowadzane na terytorium, wtasnos¢ (w tym symbo-
le, instytucje, budynki itp.) i/lub obywateli jednego tylko kraju i przeprowadzanych takze
przez obywateli tegoz kraju bazujacych na jego terytorium?. Natomiast przez terroryzm mie-

dzynarodowy bedziemy rozumieli sytuacje, gdy zamachy dokonywane sg na terytorium lub

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzita w 2010 r. czynnosci przeciwko ekstremistom prawico-
wym, ktorych aktywnos$¢ byta ukierunkowana gléwnie na ataki wymierzone w grupy spoteczne, wobec kto-
rych zywig nieche¢ — m.in. obcokrajowcow. Zrodto: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dzia-
talnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2010 r., Warszawa 2011, s. 27-28.

B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2002,
s. 43.
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na szkodg¢ innego panstwa niz pochodzenie terrorystow lub organizacji terrorystycznej. Moz-
na tu zaznaczy¢, ze caty element planowania, przygotowania do chwili realizacji mégt by¢

czyniony poza granicami panstwa, na terytorium ktoérego atak miat nastqpic’3.

Problemem zwigzanym z analizowaniem zagrozen terrorystycznych jest wtasnie za-
rowno kwestia zdefiniowania tego zjawiska, jak i wskazanie realnych Zrédel zagrozenia.
W strategicznym planowaniu walki z terroryzmem nalezy pamigta¢, ze nie mamy tu do czy-
nienia z ostrym rozroéznieniem mi¢dzy zolierzami i cywilami, migdzy frontem i zapleczem,

a takze miedzy dopuszczalnym uzyciem przemocy i zbrodnig woj ennq4.

Do czynnikow zewnetrznych zaliczy¢ musimy przede wszystkim naszg aktywno$¢
we wszelkiego rodzaju misjach militarnych, ktorych gtéwnym celem jest zwalczanie zagro-
zen terrorystycznych na $wiecie. Polskie wojska braly udziat w misji w Iraku oraz nadal
biorg udziat w misjach w Afganistanie i Czadzie. W zwigzku z ta naszg aktywnoscig woj-
skowa jesteSmy postrzegani jako bliski koalicjant Stanéw Zjednoczonych, ktore jest oczy-
wiscie celem numer jeden organizacji terrorystycznych na swiecie. Ponadto w trakcie naszej
misji w Iraku zostal przeprowadzony zamach na naszego ambasadora w Bagdadzie
w 2007 r.>. W trakcie tych misji nasi zohierze sa atakowani przez cztonkéw ugrupowan

terrorystycznych.

Kolejnym czynnikiem zewngtrznym sg dyskutowane szeroko w mediach §wiatowych,
a przede wszystkim na roznego rodzaju forach sprawy zwigzane z istnieniem tzw. wigzien
CIA (Central Intelligence Agency) w Polsce, w ktorych to mieli by¢ przetrzymywani przez
oficeréw amerykanskich jedni z najgrozniejszych na §wiecie cztonkdéw grup terrorystycznych.
Informacje te byly pokazywane, jako jedne z najistotniejszych wydarzen w tych dniach
w mediach na catym §wiecie. Informacje te zostaty réwniez wykorzystane do wskazywania
Polski, jako kraju torturujacego ,,wspoitowarzyszy w walce z zepsutym Zachodem i Stanami

Zjednoczonymi”.

Patrzac na czynniki zewnetrzne, nalezy réwniez uwzglednia¢ przenikanie ideologii
ekstremistycznych przez Internet oraz aktywnos¢ wszelkiego rodzaju tzw. misjonarzy wedru-

jacych po krajach Europy, w tym tez przybywajacych do naszego kraju, ktorzy de facto nawo-

* Ibidem, s. 43.
M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy — metody — finanse, Poznan 2012, s. 11.
Informacje o zamachu podawaty polskie media, w tym portale informacyjne, m.in. Portal Gazety Wyborczej,
Bagdad: oficer BOR-u zging{, ambasador ranny, <http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,45426
59.html>, dostep: 13 wrzesnia 2013 1.



hujg do stosowania radykalnych postaw i wyznawania skrajnej ideologii, wykorzystujac do
tego w szczegodlnosci pewne elementy islamu. Jest to niezmiernie istotny czynnik determinu-
jacy zachowanie os6b miodych lub niezadowolonych ze swojej sytuacji materialnej. Wow-
czas ideologia terrorystyczna i ekstremistyczna moze sktoni¢ osoby do wspierania ugrupowan

terrorystycznych lub nawet przeprowadzenia zamachu.

Czynniki wewnetrzne to przede wszystkim kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
I stopniem asymilacji r6znego rodzaju grup etnicznych i religijnych w Polsce. Analizujac za-
grozenia $wiatowym terroryzmem, nNalezy pamigta¢ o ugrupowaniach wykorzystujacych islam
do swojej ideologii terrorystycznej. W Polsce, oprocz dobrze zasymilowanej mniejszosci ta-
tarskiej, mamy okoto dziesigciotysieczng grupe mniejszosci pochodzacej z Kaukazu. Ten fakt
moze nabra¢ nowego wymiaru szczegolnie po zamachach przeprowadzonych w kwietniu
2013 r. w Bostonie. Nalezy z calg pewnoscia podda¢ analizie motywy, ktérymi mogli kiero-
wac si¢ zamachowcy pochodzacy z Kaukazu, i czy podobne przestanki nie moga pojawié sie

w Polsce wérdd grup ludzi pochodzacych z tamtego regionu $wiata.

Kolejne zagrozenia dotycza wszelkiego rodzaju imprez masowych, a w szczegolno-
$ci sportowych, ktore odbywaty si¢ lub odbywaja w naszym kraju. Mieli$my do czynienia
Z ogromng mobilizacja przed 1 w trakcie turnieju EURO 2012 w Polsce®. W tym czasie
nastgpito, dotychczas jako jedyny taki przypadek, podniesienie poziomu zagrozenia zama-
chem terrorystycznym, a doktadnie wprowadzenie pierwszego stopnia zagrozenia zama-
chem terrorystycznym na terenie kraju. Zamach przeprowadzony w 2013 r. w trakcie mara-
tonu bostonskiego jest przykladem tego, ze kazdy rodzaj wydarzenia sportowego moze by¢
okazjg do przeprowadzenia zamachu przez chcacych zaistnie¢ terrorystow Czynnikiem
ryzyka bedg rowniez wszelkiego rodzaju ruchy radykalne, zaréwno lewicowe, jak i prawi-
cowe. Istnienie, aktywno$¢ i rozw0j ruchow ekstremistycznych moze bardzo szybko prze-
rodzi¢ si¢ w realne zagrozenie zamachami terrorystycznymi w Polsce, tak samo jak w kaz-
dym innym kraju w Europie. Celem ekstremistow moze by¢ przywodca panstwa, przed-
stawiciele wladz, a takze osoby pochodzace z pewnych grup etnicznych, narodowoscio-
wych czy wyznaniowych. Przestgpstwa przeciwko osobom korzystajagcym z ochrony mie-

dzynarodowej od lat stanowig ulubiony obszar dziatalnosci terrorystycznej’. O istnieniu

®  Zob. E. Wolska, Imprezy sportowe a terroryzm w kontekscie EURO 2012 (w:) T. Bak (red.), Przeciwdziata-

nie zagrozeniom terrorystycznym podczas imprez masowych w aspekcie EURO 2012, Krakow—Rzeszow—
Zamosc 2012, s. 123.

J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w Swietle prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, Warszawa
2004, s. 34.
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przestanek wskazujacych na takie czynniki ryzyka $wiadczg takie zdarzenia, jak zatrzyma-
nie pracownika naukowego Akademii Rolniczej w Krakowie, ktory nawotywat do nienawi-
§ci i planowat przeprowadzenie zamachu na siedzib¢ Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej® czy
sprawa zabojstwa w biurze poselskim w Lodzi®. Tam sprawca, jak podawaty media, kiero-
wat si¢ nienawiScig do pewnej grupy politykow. Andrzej Marek podkresla, ze bezposrednie
ofiary zamachu sa najczesciej traktowane jak $rodki do realizacji celu zmierzajacego do
osiggnigcia okreslonego efektu o charakterze politycznym (ostabienia panstwa, zmiany

jego polityki itp.)™.

W tym elemencie dziatania sprawcow przestgpstw o charakterze terrorystycznym mu-
simy wskaza¢ na cel dziatania, jakim jest powazne zastraszenie wielu osob, ktory stanowi
jeden z elementdw zaistnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115
§20 k.k.'"). Nalezy sobie zada¢ pytanie, czy zabojstwo jednej osoby, wprawdzie przywodcy
panstwa czy reprezentanta wladzy panstwowej, jest wystarczajacym dziataniem, aby takie
zastraszenie faktycznie miato miejsce. Przez ,,wiele 0sob” w kontekscie art. 115 §20 k.k. na-
lezy rozumie¢, jak si¢ wydaje, nie mniej niz 10 oséb — trudno przyjac, ze wzgledu na specyfi-
ke czyndw terrorystycznych w sensie kryminologicznym, ze mogtaby to by¢ liczba mniejsza,
a regutag moze by¢ nierzadko che¢ zastraszenia zdecydowanie wigkszej liczby osob, np. ca-
lych spoteczenstw czy grup narodowosciowych®®. Stanistaw Pikulski podkresla, Ze istnieja
typy terroryzmu, jak np. neoanarchizm, ktore panstwo, jego przedstawicieli oraz symbole,

ktore je reprezentuja, Wybraly za cel pierwszoplanowylg.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego na polecenie Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie zatrzymata
wdniu 9 listopada 2011 r. 45-letniego mieszkanca Krakowa, ktory planowal detonacj¢ tadunku
wybuchowego przy budynku Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz atak na najwazniejsze osoby w panstwie,
w tym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — informacja podana na oficjalnej stronie internetowej Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego: M. Karczynski, Komunikat ABW. Udaremnienie ataku na konstytucyjne
organy RP, <http://www.abw.gov.pl/portal/pl/8/893/Udaremnienie_ataku_na_konstytucyjne_organy RP.
html>, dostep: 13 wrzeénia 2013 r.

W zwigzku z zabojstwem, ktore miato miejsce w pazdzierniku 2010 r. w Lodzi w biurze poselskim posta
Prawa i Sprawiedliwosci, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego zglosita inicjatywe dodania dwoch no-
wych kategorii zdarzen podlegajacych obowigzkowi informowania do Centrum Antyterrorystycznego
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego; informacje o zagrozeniach dla postéw na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, senatorow i innych oséb oraz informacje dotyczace grozb ze strony osob, ktorych zachowanie
wskazuje na podatno$¢ na manipulacj¢ lub zaburzenia psychiczne — Zob. Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2010 r., 0p. Cit., s. 28.

10 A Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 347.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.) — dalej: k.k.

12 A Michalska-Warias, Rozdzial XIV. Objasnienie wyrazer ustawowych. Przestepstwo o charakterze terrory-
stycznym (Art. 115 § 20) (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 263.

S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 23.



Oczywiscie dziatanie takie moze by¢ etapem osiggania gldéwnych zatozen dziatalno$ci
terrorystycznej. W literaturze spotykamy okreslenie dwoistosci celow terroryzmu; cel posredni
I gtowny (instrumentalny). Celem posrednim jest zazwyczaj jakie$ dobro pozostajace pod ochro-
ng prawa, na tyle wazkie, ze jego naruszenie lub zniszczenie moze prowadzi¢ do osiggnigcia celu
glownego (np. zwolnienia wigznia, publikacji or¢dzia terrorystow, rozpropagowania programu
terrorystow, zmian ustrojowych, uzyskania wptywu na rzad z jego obaleniem wiacznie, wywota-
nie poczucia winy przez ogloszenie, ze ofiary terroryzmu lub obiekty zamachu byly odpowie-

dzialne za co$, co ma symboliczne znaczenie, wzbudzanie dominacji lub kontroli itd.)™.

Jak twierdzi S. Pikulski: ,,Dziatania organizacji terrorystycznych, wybor celéw i spo-
sobow dzialania czy profil sprawcéw zamachow stanowi rdwniez element badan w ramach
nauki, jaka jest kryminalistyka. Przy analizowaniu przypadkéw wspoétczesnego terroryzmu
i okolicznos$ci, w jakich wystepujg, mozna okresli¢ (...), istotne z punktu widzenia kryminali-
styki, elementy aktow terrorystycznych: podmiot dziatania i motywacja dziatania™*®. Polacze-
nie tych dwoch zagadnien z calg pewnoscig bedzie bardzo pomocne zarowno przy wykrywa-
niu, jak i Sciganiu sprawcow zamachoéw. Ponadto nalezy pamieta¢ cho¢by o funkcji rozpo-
znawczej taktyki kryminalistycznej, ktora m.in. dostarcza informacji o przestepstwach i ich
sprawcach™. Wiyniki funkcji rozpoznawczej wptywaja w powaznej mierze na sprawnos¢ po-

zostatych funkcji taktyki kryminalistycznej®’.

Analizujac dziatania podmiotéw dokonujacych zamachdéw wraz z motywacja im towa-
rzyszacg nalezy rowniez rozpatrywaé kwestie poszCzegdlnych etapow planowania i finalnie
dokonania przestepstw przez terrorystow. W literaturze spotykamy si¢ z doprecyzowaniem, iz
dziatanie przestgpcze polegajace na zorganizowaniu i przeprowadzeniu zamachu terrory-
stycznego, podobnie jak inne przestepstwa, dzieli si¢ na etapy. Pierwszym z nich jest podjecie
zamiaru popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym Jednak takie dziatanie nie
jest karalne, jako przejaw czynnosci myslowej cztowieka, przez co, cho¢ moze prowadzi¢
w prostej linii do dokonania zamachu, nie wywotuje skutkow prawnych, gdyz nie stwarza

. . P
zadnego stanu zagrozenia®®,

K. Indecki, Stan badan nad terroryzmem po roku 2001 (w:) K. Indecki (red.), Przestgpczosé terrorystyczna.

Ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan—Biatystok—t.0dz 2006, s. 32.

15 s, Pikulski, Prawne srodki..., op. cit., s. 120.

% pozostate funkcje kryminalistyki to: wykryweza, dowodowa, zapobiegawcza. Zob. S. Pikulski, Podstawowe
zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997.

" Ibidem, s. 97.

S. Pikulski, Prawne srodki..., op. cit., s. 39.



Nastepny etap akcji terrorystycznej stanowig czynnosci przygotowawcze i wykonaw-
cze, w ktorych miesci si¢ kluczowy moment akcji, zwigzany z dokonaniem zamachu. Na tym
etapie rozwoju czynnos$ci terrorystow, panstwo moze odpowiedzie¢ jedynie fizycznym prze-

ciwdziataniem skierowanym giownie na eliminacj¢ ekstremistow™®.

Omawiajgc kwestie podzialu przestepstw na etapy z prawnokarnego punktu widzenia,
mozna dostrzec pewnego rodzaju brak ,,zazebiania” si¢ poszczegolnych obszarow walki
z terroryzmem. To, co stanowi dla stuzb i jednostek specjalnych ogromny obszar planowania,
analizowania i reagowania w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu, przez pryzmat ba-
daczy z zakresu elementow prawnych systemu, moze by¢ jedynie fizycznym dziataniem.
W niniejszej pracy autor chce wykaza¢ m.in. potrzebe faktycznego wspotdziatania elementow
systemu terrorystycznego, na jaki powinny si¢ sktada¢ zar6wno kwestie reagowania stuzb na
zagrozenie, jak i analizowania i tworzenia prawa, ktore wynika rowniez z potrzeb dziatalnosci
jednostek zwalczajacych terroryzm. W literaturze tematu bardzo czesto widoczny jest wilasnie
brak wspdlnego, kompleksowego spojrzenia na problem, cho¢ oczywiscie w zakresie swoich
kompetencji 1 zainteresowan autorzy czesto bardzo precyzyjnie opisuja i analizuja swoje

czastkowe obszary zainteresowan zagadnieniem terroryzmu.

Analizujac wszystkie dotychczasowe spektakularne zamachy terrorystyczne, ktore za-
istniaty m.in. w Stanach Zjednoczonych (World Trade Center — WTC), Madrycie, Londynie,
na Bali czy w Pakistanie, wszedzie odnajdziemy obywateli polskich, ktérzy rowniez stali si¢
ofiarami $wiatowego terroryzmu. Jednym z najbardziej wymownych atakow na polskich
obywateli byl, wspominany juz wczesniej, zamach przeprowadzony na ambasadora Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Bagdadzie w 2007 r., w wyniku ktoérego $mieré¢ poniost oficer Biura
Ochrony Rzadu (BOR), ambasador zostat ciezko ranny. Ponadto we wrzesniu 2008 r. na tere-
nie Pakistanu porwano polskiego obywatela, ktorego przetrzymywano przez kilka kolejnych
miesigcy, w trakcie ktorych porywacze przekazywali swoje zadania wiladzom Pakistanu.
W lutym 2009 r. terrorysci zamordowali naszego obywatela, przekazujac jednocze$nie prze-

stanie swojej organizacji za posrednictwem Internetu®.

" Ibidem, s. 40.

2 Sprawa porwania i zamordowania polskiego geologa byta relacjonowana przez polskie media. Po zabojstwie
media internetowe nie zamie$city, co byto bardzo waznym i pozytywnym zachowaniem, nagrania dekapita-
cji. Omawiano lub udostgpniano jedynie nagranie wygloszenia odezwy przez jednego z terrorystow — zob.
Premier: mamy nieformalne potwierdzenie, ze Piotr S. nie zyje, <http://wiadomosci.onet.pl/swiat/premier-
mamy-nieformalne-potwierdzenie-ze-piotr-s-nie-zyje/16td8>, dostep: 13 wrzesnia 2013 r.
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Powyzsze czynniki nie wskazuja na istnienie bezposredniego zagrozenia zamachem
w Polsce. One pokazuja, ze takie zagrozenie z wigkszym lub mniejszym nasileniem zawsze
moze wystapi¢. Tak naprawde kluczowym pytaniem jest to, czy Polska wypracowala odpo-
wiedni system rozpoznawania zagrozen terrorystycznych, reagowania na takie zagroze-
nia i czy posiada wypracowang strategie reagowania w sytuacji po wystapieniu takiego

zamachu?

Istnienie i funkcjonowanie takiego systemu ma dwie podstawowe zalety. Po pierwsze,
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej (RP) beda przekonani i pewni, ze wladze podejmujg
maksymalny wysitek W zakresie zapobiegania terroryzmowi i zapewnienia bezpieczenstwa.
Po drugie, daje poczucie rzadzacym, ze dotozyli faktycznych i realnych staran do tego, aby

moc w maksymalnym stopniu zapobiec zagrozeniom terrorystycznym.

Rozwigzania prawne i organizacyjne, ktérych celem nadrzgdnym jest wykrycie, zneu-
tralizowanie lub ograniczenie mozliwos$ci przygotowania lub przeprowadzenia zamachu terro-
rystycznego albo wspierania lub finansowania stosowania metod lub ideologii terrorystycz-
nych, tworza panstwowy system antyterrorystyczny. Jego specyfik¢ narodowa, wymiar po-
tencjalnej lub faktycznej skuteczno$ci, zdolnosci do kooperacji i wspotdziatania krajowego
I migdzynarodowego mozna okresla¢ przez jego cechy i elementy sktadowe oraz relacje za-
chodzace miedzy jego uczestnikami. Dostosowanie prawodawstwa do zwalczania terroryzmu
odbywa si¢ na dwodch plaszczyznach: poprzez wydanie odpowiednich aktow prawnych prawa

mig¢dzynarodowego oraz poprzez wydanie odpowiednich aktow prawa wewnetrznego?'.

Funkcjonowanie stuzb i instytucji posiadajacych odpowiednio sprofilowane zadania
ustawowe 1 narzgdzia prawne do ich realizacji, jasno 1 wyraznie wskazane granice swojej wia-
sciwosci, roli wiodgcej 1 tym samym odpowiedzialnosci, to fundament kazdego systemu bez-
pieczenstwa. Jednoczes$nie odpowiednia konstrukcja wsparcia logistyczno-technicznego do
utrzymywania taczno$ci, wymiany informacji, przeprowadzania narad, sprawdzen lub konsul-
tacji powinna skutkowa¢ czytelnym podzialem zadan i obowigzkow oraz wskazywaniem eta-
pu lub fazy realizacji zadan z automatycznym okreslaniem podmiotu odpowiedzialnego i1 wta-
sciwego do dowodzenia i kierowania cato$cig dziatan na danym etapie lub w danej fazie. Ca-
tos¢ tej aktywnos$ci stuzb ma na celu przede wszystkim ochrong zycia i zdrowia ludzi, a takze

zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2L g, Pikulski, Prawne srodki..., op. cit., s. 128.
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Calos$¢ dziatan 1 aktywnosci wszystkich stuzb zajmujacych si¢ poszczegdlnymi ele-
mentami zwalczania zagrozen lub minimalizacji skutkoéw zamachdéw, zdaniem autora tej roz-
prawy, powinna by¢ analizowana, planowana i realizowana w trzech fazach: przed zama-
chem, w trakcie zamachu oraz po zamachu. Taki podziat pozwoli na efektywne i realne pla-
nowanie sit i srodkow, wilasciwe angazowanie poszczegdlnych stuzb i instytucji w okreslo-
nych fazach dzialania oraz okreslenie odpowiedniego momentu co do trybu, formy i zakresu
informowania spoteczenstwa o zaistnialej sytuacji, a takze pozwoli na wyciagnigcie odpo-
wiednich wnioskow z podjetych dziatan, tak aby moc w przysztosci dokona¢ pewnych, nie-
zbednych korekt dziatan stuzb. Budujac system wspoétdziatania wielu instytucji, powyzszy
podziat pozwoli rowniez na precyzyjne okreslenie stuzby wiodacej i wspomagajacych w kaz-
dej z faz dziatania. Jest to istotne rowniez przy budowaniu wspolnych algorytmow postepo-
wania. Takie podejscie stanowi, ze kazdy z etapéw ochrony ludnos$ci przed zamachem terro-
rystycznym jest tak samo istotny. Kwesti¢ walki z terroryzmem opartg na trzech obszarach
wskazywal réwniez W. Filipkowski, podkreslajac potrzebe proaktywnego zapobiegania za-
machom juz na etapie planowania czy szkolenia terrorystow i role pracy operacyjno-
rozpoznawczej na tym etapie. Dwa kolejne obszary, ktore wskazuje W. Filipkowski, to zarza-

dzanie kryzysowe 1 $ciganie sprawcow zamachow?.

Cho¢ wiele stuzb 1 instytucji realizowato wczesniej zadania zwigzane z potencjalnymi
zagrozeniami terroryzmem, to dopiero w 2005 r. do polskiego systemu prawnego wprowadzono
terminy zamachu terrorystycznego (art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu23) oraz przestepstwa o charakte-
rze terrorystycznym (art. 115 §20 k.k.). W nastgpstwie tych zmian wybrane stluzby otrzymywa-
ty nowe zadania ustawowe dotyczace walki z tego rodzaju zagrozeniami. Owczesna konstrukcja
organizacji systemu walki z terroryzmem byta praktycznie catkowicie rozproszona. Jezeli ist-
niat system dowodzenia i koordynacji dziatan, wymiany informacji czy okreslat wspotdziatanie
wielu jednostek, to w praktyce dotyczyto to tych konkretnych elementow, ale w ramach jednej
stuzby. Istnialy oczywiscie ogdlne zasady wspotpracy i wspotdziatania pomiedzy stuzbami, lecz
czesto brakowalo bezposrednich wskazan prawnych okreslajacych cho¢by nadrzednosc jednej
wobec drugiej czy np. podstawy prawne uzycia broni palnej przy realizowaniu zadan przez kil-

ka stuzb posiadajacych odrebne regulacje ustawowe w tym zakresie.

22 Zob. W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowar Unii Europejskiej

i NATO (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm. Materia ustawowa?, Warszawa 2009, s. 40-44.
Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1505 ze zm.) — dalej: ustawa 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

23
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Brakowato dookre§lonego jednego miejsca, osoby lub instytucji, ktorej podstawowym
zadaniem bytoby wtasnie gromadzenie i przekazywanie w sposob logicznie okreslony infor-
macji o potencjalnych zagrozeniach, aktywno$ci stuzb w tym zakresie i wnioskach z tego
ptynacych, ktore nalezy uwzglednia¢ przy planowaniu kolejnych przedsigwzie¢. Brak jasno
sprecyzowanego na poziomie krajowym miejsca koordynacji dziatan antyterrorystycznych
zostat rowniez wskazany we wnioskach pierwszej misji ewaluacyjnej w Polsce z listopada
2004 r. Zgodnie z filozofiag Unii Europejskiej (UE) w zakresie zwalczania zagrozen terrory-
stycznych niezmiernie istotny element systeméw antyterrorystycznych petni kwestia koordy-
nacji dzialan 1 wymiany informacji. Podejscie takie odzwierciedla wtasnie mocne akcentowa-

nie roli podmiotow koordynujacych takie dziatania na poziomie krajowym.

Obecnie system antyterrorystyczny w Polsce opiera si¢ wlasnie na trzech poziomach:
taktycznym, operacyjnym i strategicznym?. Jest to konstrukcja stworzona w wyniku ewolucji
zagrozen mi¢dzynarodowym terroryzmem i wynikajacych z tego potrzeb budowania skutecznej
struktury rozpoznawania i zwalczania tego zagrozenia. System ten na kazdym z etapow opiera
si¢ na kolegialnosci dziatan. Na zadnym z trzech poziomow nie mamy do czynienia z sytuacja,
ze pojedyncza instytucja jest samowystarczalna w zakresie rozpoznawania zagrozen terrory-
stycznych, reagowania na nie czy ich zwalczania. Do tej pory w naszym kraju nie pojawila si¢
koncepcja tworzenia superstruktury zdolnej, jako jedyna, kompleksowo eliminowacé tego typu
zagrozenia. Obecne systemy antyterrorystyczne, zwlaszcza w panstwach UE, Stanach Zjedno-
czonych czy Kanadzie koncentrujg si¢ na mozliwosciach rozpoznawania zagrozen terrorystycz-
nych, ich wykrywania i eliminowania czy $cigania ich sprawcow osigganych przez aktywnos¢
kilku shuzb, ktorych efekty sg analizowane i dystrybuowane przez jednostke koordynujaca, ulo-
kowang na szczeblu krajowym. Rdznice pojawiajg si¢ przede wszystkim w zakresie dziatan
I zadan poszczegdlnych stuzb, ich organizacji i we wzajemnych relacjach kompetencyjnych
oraz rowniez W strukturze koordynujacej, przejawiajacej si¢ istnieniem centrum lub powotywa-

niem osoby koordynatora do spraw zagrozen terrorystycznych.

Bardzo istotnym czynnikiem konstruowania i oceny funkcjonowania systemu antyterro-

rystycznego jest podziat na fazy jego dziatania. Podzial ten powinien by¢ jak najbardziej prosty

2% Podziat taki uzywany byt m.in. przez ekspertow w trakcie prac nad tworzeniem Migdzyresortowego Zespotu

do spraw Zagrozen Terrorystycznych, a nastgpnie Centrum Antyterrorystycznego ABW. Taki schemat sys-
temu antyterrorystycznego prezentuje roéwniez Kuba Jaloszynski — zob. K. Jaloszynski, Podsystem
kontrterrorystyczny systemu antyterrorystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (w:) P. Bogdalski,
Z. Nowakowski, K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem i organizacji systemu
antyterrorystycznego w Polsce, Warszawa 2012, s. 533.

13



i czytelny, tak aby nie rodzi¢ obszarow zadan i kompetencji, ktore bedg niedookres$lone lub be-
da si¢ pokrywaty. Ocena realnego i faktycznego stanu gotowosci i mozliwosci podjecia przez
stuzby odpowiednich dziatah wymaga przyjecia jednolitego i kompletnego pod wzgledem me-
rytorycznym szablonu oceny. Szablon ten musi uwzglednia¢ kazdy z potencjalnych etapow
wystgpienia zagrozenia lub potrzeby podejmowania dziatan majacych na celu ochrone przed

nim, jego neutralizacje, a takze minimalizacj¢ lub usuwanie skutkéw wystapienia zamachu.

Polski system antyterrorystyczny na obecnym etapie znajduje si¢ wcigz w fazie budo-
wy 1 ksztattowania jego struktury, podziatu kompetencji, tworzenia algorytmoéw reagowania
czy wspotdziatania. Najblizszy czas bg¢dzie niezmiernie istotny dla kierunku jego dalszego
rozwoju, przyjmowanych rozwigzan prawnych i strukturalnych do dalszego funkcjonowania.
Jednymi z gldwnych czynnikow decydujacych o jego modelu i skutecznosci beda kwestie
przyjecia modelu funkcjonowania tego systemu opierajacego si¢ na wspotdziataniu kolegial-
nym czy stworzonej na poziomie krajowym konstrukcji kompleksowo koordynujacej dziata-
nia w zakresie walki z terroryzmem. Model ze strukturg koordynujaca bedzie wymagat wielu
decyzji i zmian w obecnej formie funkcjonowania stuzb i instytucji w ramach systemu anty-
terrorystycznego. Do najistotniejszych z cala pewnosciag bedzie nalezata decyzja odnosnie
utrzymania rozdziatu lub polaczenia strukturalnego Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa
(RCB) z Centrum Antyterrorystycznym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (CAT
ABW). Z calg pewnoscig omowienia stanu faktycznego i zmian wymaga okreslenie relacji we
wspoétdzialaniu, dowodzeniu i1 podziale zadan pomigdzy podmiotami tworzacymi system anty-
terrorystyczny. Wymaga tego szczegdlnie element systemu realizujacy zadania w fazie rozpo-
znawania zagrozen, gdzie tworzg si¢ relacje i podziaty kompetencji pomigdzy stuzbami spe-
cjalnymi, podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, i innymi podmiotami.
Ocena mozliwosci dziatania systemu antyterrorystycznego powinna odbywac si¢ na przejrzy-
stej konstrukcji podziatu systemu na trzy fazy. Ocena taka powinna da¢ odpowiedz na pyta-
nie: Jak jestesmy przygotowani do rozpoznawania zagrozen terrorystycznych i jak realizuje-

my zadania w fazie rozpoznawania tych zagrozen?

Analizujac obszar zagrozen zwigzanych z terroryzmem mozemy natrafi¢ na stosunko-
wo bogata literaturg przedmiotu. Druga potowa XX w. oraz poczatek wieku XXI to rosnaca
aktywnos$¢ ugrupowan terrorystycznych, wykorzystywanie nowych sposobéw dziatania przy
pomocy czesto niekonwencjonalnych zachowan. Miato to oczywiscie bezposredni wptyw na
rosngce zainteresowanie tym obszarem przez naukowcow, badaczy i ekspertow opisujgcych

sposoby dzialania terrorystow i stosowane przez nich metody, cele, postacie i ugrupowania,
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ideologie — jej zrodta i kierunki rozwoju. Szczeg6lnie istotne, zdaniem autora niniejszej pracy,
sg publikacje probujace w sposob kompleksowy opisac zrodta i charakter terroryzmu. Naleza
do nich przede wszystkim Oblicza terroryzmu B. Hoffmana®, Psychologia terroryzmu
J. Horgana®®, Terroryzm C. Gearty'ego®’, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii
polityki R. Borkowskiego®, Terroryzm B. Hotysta®® czy Terroryzm w swiecie podwubiegu-
nowym. Przewartosciowania i kontynuacje B. Bolechowa™. Interesujacym opisem dziatalno-
§ci terrorystycznej w drugiej potowie XX w. jest Sie¢ terroru C. Sterling™. Bardzo interesuja-
cego omowienia literatury z zakresu problematyki dokonal W. Wréoblewski w publikacji Ter-

roryzm — analiza literatury. Wybrane problemy®.

Zrédta zagrozen terroryzmem badane sa rowniez przez pryzmat kwestii religijnych,
etnicznych, narodowosciowych czy mieszanych. Zaowocowato to przede wszystkim pracami
poswigconymi dziejom islamu, jego rozmaitym nurtom i kierunkom rozwojowym, ujmowa-
nym w kontek$cie fundamentalizmu i terroryzmu. Autorami prac na ten temat byli zarowno
zachodni orientaliéci, jak i badacze wywodzacy sic z krajow islamskich®. Autor niniejszej
rozprawy doktorskiej wskazuje na literatur¢ dotyczaca opisu islamu, jego zatozen i historii,
atakze elementéw wskazujacych na zezwolenie lub jego brak, na stosowanie przemocy.
Istotne pozycje w tej czeSci literatury to m.in. Podstawowe wiadomosci o islamie J. Danec-
kiego®*, Bracia Muzutmanie i inni J. Zdanowskiego®, Islam a terroryzm pod redakcja A. Pa-
rzymies36, Co si¢ wlasciwie stato? O kontaktach Zachodu ze swiatem islamu B. Lewisa®’ czy

Terroryzm i zamachy samobojcze. Muzutmanski punkt widzenia pod redakcja E. Capana®®.

Wraz ze wzrostem liczby i r6znorodno$ci sposobow dokonywanych zamachéw, a takze

ich zasiggu, musiato nastepowa¢ dostosowywanie prawa krajowego, jak 1 migdzynarodowego

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, H. Pawlikowska-Gannon (ttum.),Warszawa 2001.

J. Horgan, Psychologia terroryzmu, A. Surma-Jaworska (thum.), Warszawa 2008.

C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 2001.

R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2007.

B. Hotyst, Terroryzm, t. 1 i 2,Warszawa 2011.
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Warszawa 1990.

W. Wroblewski, Terroryzm — analiza literatury. Wybrane problemy (w:) K. Kowalczyk, W. Wroblewski
(red.), Terroryzm: Globalne wyzwanie, Torun 2006.

M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu..., 0p. Cit., S. 24.

J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 1 i 2, Warszawa 2005.

J. Zdanowski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986.

A. Parzymies (red.), Islam a terroryzm, Warszawa 2003.

B. Lewis, Co sie wlasciwie stato? O kontaktach Zachodu ze s$wiatem islamu, J. Koztowska (ttum.),
Warszawa 2003.
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W tym obszarze. Istote tego obszaru badan, opisow i1 przyjmowania norm prawnych stanowity
elementy charakteru przestepstwa terroryzmu, jego podmiotow, celow i metod. Literatura
w tym zakresie to przede wszystkim pozycje autorstwa K. Indeckiego Prawo karne wobec ter-
roryzmu i aktu terrorystycznego®® i Przestepczos¢  terrorystyczna. Ujecie praktyczno-
dogmatyczne®, K. Wiaka Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi™, S. Pikulskiego
Prawne srodki zwalczania terroryzmu™ czy W. Filipkowskiego System przeciwdziatania finan-
sowania terroryzmu w ujeciu regulacji miedzynarodowych®™ oraz Zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej w aspekcie finansowym*. Oczywiscie niezbednymi pozycjami dotyczacymi
tego elementu walki z terroryzmem byty pozycje dotyczace dorobku prawnego prawa migdzy-

narodowego™, a takze komentarze do kodeksu karnego®® czy poszczegolnych ustaw.

Kolejng czegs¢ dorobku bibliograficznego w zakresie terroryzmu stanowig pozycje opi-
sujace mozliwosci podejmowania dziatan przez roznego rodzaju stuzby i instytucje w zakresie
mozliwosci rozpoznawania i eliminowania zagrozen terrorystycznych. Obowigzki panstwa
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom rowniez stanowig istotng cz¢s¢ dorobku
naukowego. Bardzo czgsto literatura ta koncentruje si¢ na opisach struktur i potencjalnych
mozliwosci dziatania jednostek specjalnych funkcjonujacych w wielu krajach na $wiecie. Au-
torzy dokonuja przegladow jednostek antyterrorystycznych w wybranych panstwach i analiz
dotyczacych mozliwosci lub jego braku, do podejmowania dziatan w wypadku zaistnienia
zamachu terrorystycznego. Na szczegdlng uwage zashuguje tu dorobek naukowy K. Jatoszyn-

skiego®’ i K. Liedela®. Elementy funkcjonowania systeméw, mozliwosci faktyczne i prawne

K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998.

K. Indecki (red.), Przestepczosé terrorystyczna..., op. Cit.

K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009.

S. Pikulski, Prawne srodki..., op. cit.

W. Filipkowski, System przeciwdziatania finansowania terroryzmu w ujeciu regulacji miedzynarodowych
(w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii, Biatystok 2005.

W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakoéw 2004,
Przyktadem moze by¢: J. Barcik, Akt terrorystyczny..., op. cit.; F. Jasinski, K. Smoter (red.), Obszar
wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, War-
szawa 2005; D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Torun 2006 czy K. Lie-
del, P. Piasecka, Wspdipraca migdzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Warszawa 2004.

Komentarz dotyczacy przestgpstwa o charakterze terrorystycznym zob. A. Wasek (red.), Kodeks karny —
czes¢ szczegolna: komentarz do artykutow 222-316, t. 2, Warszawa 2005.

To przede wszystkim prace po$wigcone systemom bezpieczenstwa czy dziataniom jednostek specjalnych,
m.in. Terroryzm antyizraelski. Przedsiewziecia kontrterrorystyczne w Izraelu, \Warszawa 2001; Terroryzm
czy terror kryminalny w Polsce?, Warszawa 2001; Terroryzm i walka z nim we wspétczesnym swiecie, Le-
gionowo 2002.

Przykladem moga by¢: Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, Torun 2008; Terroryzm znak naszych czaséw, Warszawa 2005; Zwalczanie
terroryzmu lotniczego. Aspekty prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003; Fundamentalizm islamski w kon-
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przede wszystkim opisywane sa w ramach prac zbiorowych® czy artykuléw w prawniczych

lub branzowych wydawnictwach™.

Bardzo waznymi zrodtami literatury, wykorzystywanymi przez autora niniejszej pu-
blikacji w ramach badania, analizowania i opisywania probleméw zwigzanych z systemowym
zwalczaniem terroryzmu, byly pozycje pod redakcja prof. E.W. Plywaczewskiego® i prof.
B. Hotysta®’. Szerokie, interdyscyplinarne, spojrzenie na problem terroryzmu, podejscie
z punktu widzenia prawa karnego, kryminalistyki czy kryminologii pozwalaja na doglebne

poznanie tej problematyki.

Wszystkie wskazane powyzej prace stanowig probe jak najszerszego i jak najdogleb-
niejszego opisania terroryzmu oraz jego usystematyzowania i wyjasnienia przyczyn powsta-
nia i ewolucji. Znaczna czg¢$¢ z tych, na ktore autor natrafit, czytat i analizowat, przyczynita
si¢ do poszerzenia jego wiedzy na temat terroryzmu, zrodet, celow, sposobow dziatania,
a takze metodologii podziatow. Literatura ta miata réwniez istotny wptyw na sposéb postrze-
gania systemu antyterrorystycznego przez autora niniejszej publikacji, doboru narzgdzi i ob-

szaru badan, a takze na wnioski formulowane w tej pracy.

Niniejszy opis literatury, z oczywistych przyczyn jest niepelny, bo to zbyt obszerna
materia do wskazania na potrzeby tej pracy, nie wskazuje na wielu autorow podejmujacych
probe zbadania, zdefiniowania czy opisania elementow systemow zwalczajacych terroryzm.
Oczywi$cie na temat samego terroryzmu, czym jest 1 jakie niesie za sobg zagrozenia, powsta-
to stosunkowo duzo prac naukowych, zwlaszcza po zamachach na WTC we wrzesniu 2001 r.
W dalszej czesci pracy dorobek wielu z tych, ktorych tutaj nie wymieniono, bedzie przez au-

tora wskazywany, cytowany lub na podstawie ktorego bedg formutowane wnioski czy opinie.

tekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego (W:) M. Szulakiewicz, Z. Karpus (red.), Fundamentalizm i kultu-
ry, Torun 2005.

W grupie tej nalezy wskazaé: P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu
zagrozenia terroryzmem..., 0p. Cit.; W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym
w Polsce, Warszawa 2011; B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI
wieku, Szczytno 2009; J. Szafranski (red.), Wspdlczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatar anty-
terrorystycznych, Szczytno 2007.

Tematyke terroryzmu opisujg m.in.: 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8,
oraz eadem, Konwencje Rady Europy o przeciwdziataniu zjawisku terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo”
2012, nr 10; M. Flemming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1996, nr 1; R. Zgorzaly, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie
karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8.

Przyktadem mogg by¢: Przestepczosé zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym,
Krakow 2005; Przestgpczosé zorganizowana, Warszawa 2011; Proceder prania pieniedzy i jego implikacje,
Warszawa 2013; Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii, Biatystok 2005.

To przede wszystkim: wspdlnie z K. Jatoszynskim i A. Letkiewiczem — Wojna z terroryzmem w XXI
wieku oraz Terroryzm, t. 1 i 2 czy Psychologia kryminalistyczna.
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Materi¢ dotyczaca terminologii terroryzmu, czynnikéw zagrozen, elementow prawno-
karnych i organizacyjnych systeméw antyterrorystycznych autor niniejszej pracy poddat cato-
sciowej analizie, wyznaczyt jej mocne i stabe strony oraz mozliwe Kkierunki rozwoju. Pota-
czenie teorii i dorobku naukowego odnosnie tego zjawiska z elementami formalnoprawnymi
i organizacyjnymi w zakresie realnych mozliwosci penalizacji przestepstw terrorystycznych
I okoto terrorystycznych, form popehienia przestepstw o charakterze terrorystycznym w po-
taczeniu z rodzajami i formami zadan shuzb i instytucji panstwowych w zakresie zwalczania
terroryzmu pozwolity autorowi niniejszej pracy na pelne spojrzenie na problem zapewnienia

bezpieczenstwa przed zamachami i innymi dziataniami terrorystow.

Czgsto bardzo wnikliwe spojrzenie na dany obszar nauki opisujacy terroryzm zawiera
ogo6lniki lub wrecz truizmy wobec innej plaszczyzny zwigzanej z terroryzmem, jakim jest
element jego zwalczania. Opisujac przyczyny zachowan terrorystow, jedng z konstatacji jest
lepsze i skuteczniejsze dziatanie stuzb. Zdarza si¢ tez czgsto, ze w algorytmach, instrukcjach
czy przepisach wewnetrznego kierowania stuzb pojecie terroryzmu jest btednie stosowane lub
bardzo sptaszczany jest jego zakres. Przepis wskazuje algorytm postgpowania, czesto bardzo
stuszny i taktycznie wiasciwy lub poprawny, w stosunku do zachowan, ktore z definicji nie sa
przestgpstwami o charakterze terrorystycznym. Nie mogg przeciez nimi by¢ kazde dziatania

przestgpcze, gdzie np. uzyto materiatow wybuchowych czy wzieto zaktadnikow.

Rozprawa sktada si¢ ze wstepu, dziewigciu rozdzialow 1 podsumowania, ktore zostaty
uzupetnione wykazem wykorzystanej literatury, spisem tabel i rysunkow, a takze zatgcznika-
mi — m.in. wzorami wykorzystanych narz¢dzi badawczych (kwestionariusza ankiety, kwe-

stionariusza wywiadu, arkusza obserwacji).

W rozdziale pierwszym — metodologicznym, uzasadniono podjecie badan, okreslono
przedmiot i cele badan, glowny problem badawczy i problemy szczegotowe, glowna hipoteze
badawczg i hipotezy szczegdlowe, a takze opisano ich organizacje i przebieg. Przedstawiono
w nim rowniez metody, techniki i narz¢dzia badawcze wykorzystane w trakcie prowadzenia

badan.

Rozdzial drugi — teoretyczny, zawiera wnioski z analizy i syntezy zjawiska terroryzmu.
Przedstawiono w nim kwestie zwigzane z problematyka definiowania terroryzmu, a takze aktyw-

nosci wspotczesnych ugrupowan terrorystycznych i stosowanych przez nich metod dziatania.
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Rozdzial trzeci — teoretyczny, zawiera wnioski z analizy aspektow prawnych i wWy-
branych modeli wspolczesnych systemow antyterrorystycznych. Opisane zostaty tu rowniez

wybrane elementy systemow prawnych i organizacyjnych w zakresie walki z terroryzmem.

Rozdzial czwarty — teoretyczny, zawiera wnioski z analizy budowy systemu antyter-
rorystycznego w Polsce po 2006 r. Przedstawiono w nim zaréwno etapy tworzenia systemu

antyterrorystycznego w Polsce, jak i podmioty go tworzace.

Rozdzial piaty, szosty i siodmy — teoretyczne, zawieraja wnioski z analizy zakresow
odpowiedzialnos$ci stuzb i instytucji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrory-
stycznego w rozpoznawaniu zagrozen W fazie przed zamachem i zapobieganiu im, w reago-
waniu, wspotdziataniu, dowodzeniu i koordynacji w fazie dokonania zamachu terrorystyczne-
go oraz odbudowie, przywracaniu stanu poprzedniego oraz §ciganiu sprawcow w fazie po

zamachu terrorystycznym.

Rozdzial 6smy zawiera analize danych szczegoétowych i synteze uzyskanych wyni-
kow badan empirycznych na temat opinii dotyczacych zmian prawno-organizacyjnych, jakie
mozna by przeprowadzi¢ w polskim systemie antyterrorystycznym w celu zwigkszenia jego

efektywnosci.

Rozdzial dziewiaty zawiera wnioski z analizy kierunkow i obszaréw zmian w funk-

cjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego.

Ponadto system ten omowiono na podstawie rozwigzan organizacyjnych i prawnych
w wybranych krajach, ktore w wigkszym lub mniejszym stopniu prowadza aktywna walke
z terroryzmem. Wprowadzeniem do tego opracowania byt rozdziat opisujacy problemy
w definiowaniu zjawiska terroryzmu, aktywnos¢ terrorystow i stosowane przez nich metody

w ostatnich latach.

Whioski podsumowujace tres¢ pracy i okreslajace poziom osiagnietego celu i zatozen
zostaly przedstawione w podsumowaniu. Zawiera ono prezentacj¢ wnioskow z weryfikacji
hipotez — wynikow koncowych przeprowadzonych badan. Jest tam rowniez uzasadnienie war-
tosci prowadzonych badan, okreslenie korzysci teoretycznych wynikajacych z rozwigzania
problemow, a takze sugestie dalszych probleméw wymagajacych rozwiazania, ktére ujawnity

si¢ w toku badan.
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RO0OZDZIAL 1

Metodologia badan

§ 1. Uzasadnienie podjecia badan

Wraz ze wzrostem liczby i skali zamachow terrorystycznych dokonywanych na catym
$wiecie, a w szczegdlnosci w Europie, wzrosta rowniez czgstotliwos$é dyskusji podejmowanych
na temat tego rodzaju zagrozen. Dyskusje te przybieraty roznego rodzaju formy i charakter.
Z jednej strony mamy do czynienia z calym obszarem dyskusji podejmowanych w ramach
funkcjonowania podmiotow 1 instytucji panstwowych 1 mi@dzynarodowychl. Prowadza one do
tworzenia lub aktualizowania istniejgcych przepisoéw w zakresie szeroko rozumianego zwalcza-
nia terroryzmu i zagrozen, jakie ze sobg niesie. Ponadto dyskusje te, a w konsekwencji podej-
mowane decyzje, utrzymuja status quo lub wprowadzaja zmiany w uprawnieniach, zadaniach
I mozliwos$ciach taktycznych prowadzenia dziatan antyterrorystycznych przez wiasciwe w tym
zakresie stuzby 1 podmioty. Ma to oczywiscie wptyw na zmiany istniejacych lub tworzenie no-
wych systemow antyterrorystycznych w poszczegolnych panstwach, lub jest samo w sobie ce-
lem pierwotnym. W Polsce od 2006 r. powotano do funkcjonowania wiele zespotéw i innych

podmiotéw majacych na celu dokonywanie analiz zagrozen terrorystycznych, rozwigzan praw-

1 W maju 2008 r. w Centralnym Osrodku w Emowie odbyta sie miedzyresortowa konferencja zatytutowana

,Terroryzm. Materia ustawowa?” — Zob. A. lwaniuch, Konferencje w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW
w Emowie, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1 (1), s. 161. W dniach 11-13 pazdziernika
2010 r. w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zorganizowano mi¢dzynarodowe seminarium oraz ¢wi-
czenia o kryptonimie OFFSIDE 2010. W dniu 14 wrze$nia 2010 r. w Warszawie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji przeprowadzito ¢wiczenia antyterrorystyczne o kryptonimie POLONIA 2010 —
Zob. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w 2010 r., Warszawa 2011, s. 26-28.
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nych czy skutecznosci dziatania w tym zakresie?. Przeprowadzono wiele konferencji i narad
wewnetrznych lub z udziatem ekspertow ze §wiata nauki lub innych spoza struktur administra-
cji panstwowej. Planowane i realizowane sg ¢wiczenia dotyczace reagowania kryzysowego czy

wspotdziatania w obliczu zamachu terrorystycznego.

Z drugiej strony mamy do czynienia z aktywowaniem si¢ srodowisk akademickich
I naukowych w poszczegolnych elementach dyskusji i inicjatyw majacych na celu wsparcie
dyskusji i przyjmowanych rozwigzan w zakresie poznawania przyczyn terroryzmu, a takze
skutecznych metod jego eliminacji lub minimalizacji zagrozen. W ramach aktywnosci $rodo-
wisk akademickich w tym temacie powstajg opracowania naukowe wskazujace na geneze
problematyki i potencjalne kierunki jego rozwoju®, dokonuje si¢ wyktadni lub analiz przepi-
sow”, organizowane sa spotkania, konferencje i seminaria, ktére powinny wypracowaé uni-
wersalne wnioski dotyczace jak najlepszych rozwiazan systemowych i prawnych’. Ponadto
w okresie wzmozonej dyskusji nad zagrozeniami terrorystycznymi obserwowana jest stosun-
kowo duza liczba uczelni prowadzacych kierunki studiéw 0 tematyce bezpieczenstwa, oczy-
wiscie z uwzglgdnieniem zagrozen terrorystycznych. Z cata pewnos$cig doprowadzi to do od-
powiednio wyzszej $wiadomosci u obecnych 1 przysztych urzednikéw i funkcjonariuszy pan-
stwowych, ktorzy beda stykali si¢ z funkcjonowaniem systemu antyterrorystycznego lub beda
mieli wplywa na jego ksztalt. Pewng niewiadoma pozostaje jedynie kwestia jakosci 1 poziomu
ksztalcenia w zakresie bezpieczenstwa przez cze$¢ z tych uczelni, poniewaz gros z nich

w swoim profilu podstawowym znacznie odbiega od tematyki spraw wewngtrznych.

Trzecim obszarem jest cata gama aktywnosci medialnej réznego rodzaju ekspertow
z zakresu bezpieczenstwa, a w szczegolnosci zagrozen terrorystycznych. Otrzymujemy tu
bardzo wiele r6znych informacji, opinii, analiz czy podsumowan w kwestiach konkretnych
zdarzen, grup terrorystycznych czy dzialan podejmowanych przez stuzby w zwiagzku z real-
nym badZ potencjalnym zagrozeniem. Wielu z tych ekspertow od terroryzmu bardzo czgsto,

na podstawie pierwszych 1 szczatkowych informacji medialnych, formutuje wnioski 1 opinie

W pazdzierniku 2006 r. rozpoczat funkcjonowanie Migdzyresortowy Zespot do spraw Zagrozen Terrory-
stycznych, w grudniu 2006 r. powotano Statag Grupe Ekspercka dzialajaca przy Migdzyresortowym Zespole
do spraw Zagrozen Terrorystycznych, od 2007 r., zgodnie z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
powotano Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, a od 2008 r. funkcjonuje Centrum Antyterrorystyczne Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zob. B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Warszawa 2009.
Zob. E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, $wiadek koronny, terroryzm w ujeciu
praktycznym, Krakow 2005 czy R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie
karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8.

Zob. K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm. Materia ustawowa?, Warszawa 2009.
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co do przyczyn zamachu, wyboru sposobu i miejsca jego przeprowadzenia oraz oczywiscie co
do potencjalnych sprawcéw. Dzieje si¢ to juz w momencie, gdy stuzby panstwowe dopiero co
zbierajg pierwsze informacje o zdarzeniu, ofiarach czy modus operandi albo nawet jeszcze
trwaja dziatania ratownicze. Wystgpienia i wypowiedzi takie bardzo cz¢sto pelne sa opinii
odnoszacych si¢ do funkcjonowania systemu antyterrorystycznego w Polsce, jego sktadu czy

mozliwos$ci realnego podejmowania dziatan.

Jednak mimo tych wszystkich aktywnosci, inicjatyw, posiedzen, konferencji, narad
czy medialnych wystgpien zauwazalny jest brak oficjalnych informacji na temat opinii urzed-
nikdéw i funkcjonariuszy pracujacych w shuzbach wchodzacych w sktad polskiego systemu
antyterrorystycznego i jednoczesnie zajmujacych si¢ na co dzien sprawami zwigzanymi z za-
grozeniami terrorystycznymi. Nawet w trakcie wewnetrznych dyskusji prowadzonych w stuz-
bach, realizowanych w ramach prowadzonej korespondencji miedzy nimi czy w trakcie po-
siedzen réznych foréw istniejacych w ramach ministerstw czy innych instytucji panstwowych
nie zawsze mozemy spotykac si¢ z opiniami gloszonymi przez dane osoby, ktore beda od-
zwierciedlalty wewngtrzne przekonanie czy stanowisko tej osoby. Jest to oczywiscie sytuacja
naturalna i nie wywierajaca negatywnych skutkéw dla funkcjonowania stuzb panstwowych.
Po prostu nadrzedne sa opinia, cel czy stanowisko danej stuzby lub instytucji a nie poszcze-
golnego urzednika, ktorg ja w danym momencie reprezentuje. Ponadto w ramach wymiany
oficjalnej korespondencji osoba podpisujaca dany dokument rowniez uwzglednia i reprezen-

tuje catos¢ problematyki i stanowisko swojej instytucji a nie jedynie swoje przekonanie.

Bioragc powyzsze pod uwage, w ramach prowadzonych badan, zastosowano metode
badania opinii (sondazu diagnostycznego z zastosowaniem technik ankietowania i wywiadu),
z przedstawicieli stuzb wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego. Za
punkt wyjscia przyjeto podmioty, ktore funkcjonujag w systemie antyterrorystycznym w ra-
mach pierwszego mi¢dzyresortowego gremium w Polsce dziatajacego na poziomie strategicz-
nym, powotanego do realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem zagrozen terrorystycznych
— funkcjonujacego od 2006 r. Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycz-
nych (MZdsZT). Wsrod nich znajduja si¢ przede wszystkim funkcjonariusze stuzb specjal-
nych, funkcjonariusze stuzb posiadajacych uprawnienia do czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych, analityczno-informacyjnych czy kontrolnych.
Szczegodlne znaczenie majg opinie i poglady wyrazane wiasnie przez tych funkcjonariuszy,
gdyz badania tej grupy osoéb sa rzadkoscig. Dane oséb wykonujacych tego typu czynnosci czy

realizujgcych zadania w tych shuzbach sg informacjami bacznie strzezonymi. Nie ma nawet
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oficjalnego dostepu do informacji méwigcych, ile 0osoéb i w jakich jednostkach organizacyj-

nych shuzb i instytucji zajmuje si¢ tego rodzaju zadaniami.

W trakcie przeprowadzonych badan udato si¢ osiggna¢ efekt doboru respondentéw po-
legajacy na tym, ze wszystkie osoby, ktére wypetiaty ankiety, pracujag w swoich stuzbach
bezposrednio w strukturach zajmujacych si¢ zwalczaniem zagrozen terrorystycznych. Do ich
podstawowych obowigzkow stuzbowych nalezy rozpoznawanie, przeciwdziatanie, reagowa-
nie, analizowanie czy prowadzenie spraw zwigzanych z terroryzmem. Priorytetem byt obszar
najbardziej strzezony, jezeli chodzi o metody i1 formy pracy, czyli rozpoznawania zagrozen.
Ankiety zostaty sformutowane w taki sposob, aby absolutnie wyeliminowa¢ ryzyko identyfi-
kacji os6b poddanych badaniom. Mialo to na celu przede wszystkim stworzenie komfortu
przedstawiania wlasnych ocen i pogladow na podstawie spostrzezen, wiedzy 1 dos§wiadczenia
w tym zakresie. Opinie i1 informacje pozbawione oficjalnych stanowisk stuzb, w ktorych re-
spondenci pracuja, z calg pewnoscig podnoszg walor poznawczy tych badan. Rézna liczba
ankiet przekazywanych do przeprowadzenia badan w poszczegdlnych stuzbach i instytucjach
odzwierciadla, w bardzo ogdlny sposob, liczebnos¢ jednostek lub komorek organizacyjnych

zajmujacych si¢ zagrozeniami terrorystycznymi w tych shuzbach.

Trzeba zaznaczy¢, ze liczbg ankiet dla poszczegélnych stuzb nalezy traktowaé jako
dobor celowy, gdyz ze wzgledu na niejawny zakres informacji co do liczby i liczebnosci

struktur w shuzbach nie byto mozliwe w jawnej pracy wskazanie proporcji tych liczb.

Wywiady przeprowadzane byty natomiast wsrod osob pelniacych funkcje kierownicze
w wybranych stuzbach wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego, a tak-
ze jednostkach organizacyjnych czy komoérkach organizacyjnych wiasciwych do realizacji
zadan z zakresu zagrozen terrorystycznych. Pytania z kwestionariusza wywiadu byly zadawa-
ne osobom pehligcym funkcje kierownicze na poziomie od komendantéw gldwnych shuzb,
poprzez zastgpcoOw komendantow czy szeféw stuzb do poziomu dyrektorow biur i departa-
mentow. Kwestionariusze wywiadow réwniez zostaty sformutowane w taki sposob, aby za-
pewni¢ pelng anonimowo$¢ osobom badanym. Przebadanie tej grupy osob daje pewnego ro-
dzaju unikalng mozliwo$ci poznania istoty problemoéw, z ktorymi spotykaja si¢ na co dzien
przedstawiciele stluzb w trakcie funkcjonowania w ramach systemu antyterrorystycznego.
Jednoczes$nie osoby te maja czgsto istotny wptyw na koncepcje tworzenia elementow systemu
oraz kierunki, w jakich system ten bedzie si¢ rozwijal. Przeprowadzenic wywiadow oraz po-
znanie opinii tej grupy ludzi ma réwniez bardzo istotne znaczenie dla tresci omawianych

w trakcie tej dysertacji 1 wnioskow, jakie z niej wynikaja.
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Prawidlowo skonstruowany kwestionariusz wywiadu powinien umozliwi¢ zaréwno
ilosciowa, jak 1 jakosciowg analize dostarczonego ta droga materialu badawczego. Totez py-
tania w kwestionariuszu zostaty tak opracowane, aby tworzyly zestaw odpowiedzi utatwiajacy
grupowanie i analize statystyczng. Chociaz byly to pytania otwarte, to do analizy odpowiedzi
kodyfikacja (kategoryzacja) nie byta konieczna. Wedtug Tadeusza Pilcha w wypadku badan
matej grupy, czynno$¢ t¢ mozna poming¢ i wprost przystapi¢ do zliczania odpowiedzi na
przygotowanych tablicach®. W zwiazku z tym, ze w wypadku wywiadow zastosowatem dobor
Celowy7 polegajacy na ,,(...) $wiadomym, uwzgledniajagcym okreslone kryteria doborze jedno-
stek statystycznych, majacych byé przedmiotem badan™ i przebadana grupa nie byla liczna
(12 0s6éb — po jednym przedstawicielu kadry kierowniczej z kazdej instytucji lub stuzby obje-
tej badaniami), wyniki otrzymanych badan nie wymagaty skomplikowanej kodyfikacji, aby

ujac¢ je w kategoriach ilo§ciowych (i jakosciowych).

Autor niniejszej pracy jest zdania, ze dotychczasowy stan wiedzy, dotyczacy budowy,
funkcjonowania i rozwoju systemu antyterrorystycznego w Polsce nie pozwala na komplek-
sowg ocen¢ jego struktur, podziatu zadan, trybu funkcjonowania i realnych mozliwos$ci po-
dejmowania dziatan w zakresie rozpoznawania, reagowania i odbudowy, a takze kierunkow
jego rozwoju w celu osiggania optymalnych mozliwosci do dziatania w zwigzku z zagroze-
niami terrorystycznymi. W zwigzku z tym ujawnila si¢ potrzeba przeprowadzenia badan,

dzigki ktorym byloby mozliwe ustalenie stanu faktycznego, dotyczacego owej problematyki.

§ 2. Przedmiot i cel badan

Zgodnie z definicjg przedmiotem badan sg obiekty i zjawiska bedgce w zainteresowa-
niu badaczy, w zwigzku z tym mozna przyjac, ze jest to ogdt konkretnych zjawisk, przedmio-
tow lub o0s6b oznaczonych przez empiryczne terminy ujete W problemowych pytaniach.

Ogolnie mozna wskaza¢, ze przedmiot okresla ptaszczyzne dziatania badacza®.

T. Pilch, Zasady badarn pedagogicznych, Warszawa 1995, s. 195-196, 206-210.

Dobor celowy upowaznia do wysuwania wnioskow, ktore mogg si¢ odnosi¢ do populacji, z ktorej wybrano
probe (populacji generalnej).

J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie. Prace habilitacyjne,
Warszawa 2005, s. 108.

W. Pytlakowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, Warszawa 1981, s. 134.
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Przedmiotem niniejszych badan byly zarowno prawne, jak i organizacyjne elementy obo-

wigzujacego systemu obrony przed terroryzmem w Polsce oraz perspektywy ich doskonalenia.

Natomiast cel jest to zebranie systemowych danych, zaréwno ilosciowych, jak i jako-

sciowych, pozwalajacych na dokonanie mozliwie pelnego opisu zjawiskalo.

Celem poznawczym przeprowadzonych badan byta identyfikacja elementéw praw-
nych i organizacyjnych obecnego systemu antyterrorystycznego w Polsce, jak rowniez wska-

zanie perspektyw ich doskonalenia w przysztosci.

Za cel utylitarny uznano mozliwo$¢ wykorzystania wynikow badan w pracach nad
koncepcjami dotyczacymi modelu systemu antyterrorystycznego w Polsce, w $wietle aktual-

nych i przysztych zagrozen.

§ 3. Problemy i hipotezy badawcze

Problemy badawcze, ich zdefiniowanie, stanowi niezmiernie istotny element catego
procesu badawczego. Zgodnie z definicja J. Pietera problemy badawcze to swoiste pytania,
jakos¢ 1 rozmiar pewnej niewiedzy (pewien brak w dotychczasowej wiedzy) oraz cel 1 granice
pracy naukowej*’.

Badania naukowe zmierzaty do rozwigzania nastgpujacego problemu gléwnego:

Czy istniejace obecnie w Polsce prawno-organizacyjne elementy systemu obrony
przed terroryzmem zapewniaja skuteczna ochron¢ bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli, a jesli nie, to jakich zmian mozna by w nich dokona¢?

Rozwigzanie tego problemu implikowata konieczno$¢ odpowiedzi na nastgpujace pro-

blemy szczegotowe:

1. Jakie wspotczesne ryzyka dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli niesie ze sobg ter-
roryzm?

2. Na jakich aspektach prawnych opierajg si¢ wspotczesne systemy antyterrorystyczne?

0 D. Wroblewska, Wzory reakcji spolecznej na zachowania przestepcze (w:) B. Hotyst (red.), Opinia publicz-

na i Srodki masowego przekazu a ujemne zjawiska spoteczne, Warszawa 1981.

], Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wroctaw-Warszawa 1967, s. 67.
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3. Jakie modele systemow antyterrorystycznych wystepujacych wspotczesnie mogtyby
znalez¢ zastosowan w polskim systemie antyterrorystycznym?

4. Czy zakresy odpowiedzialnos$ci stuzb 1 instytucji wchodzacych w sktad polskiego sys-
temu antyterrorystycznego sg wlasciwie okreslone?

5. Jakie zmiany prawno-organizacyjne mozna by przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu pol-

skiego systemu antyterrorystycznego w przysztosci, aby zwigkszy¢ jego efektywno$¢?

Prawdopodobna odpowiedZ bg¢dacg rozwigzaniem postawionego problemu badawcze-

go gtdwnego przyjeta posta¢ gtownej hipotezy badawcze;:

Istniejace obecnie w Polsce prawno-organizacyjne elementy systemu obrony przed
terroryzmem zapewniajg skuteczng ochrone¢ bezpieczenstwa panstwa. Nie mniej
jednak, w celu zwiekszenia efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego,
mozna by w nich dokona¢ pewnych zmian prawno-organizacyjnych.

Hipotezy szczegotowe przyjety postac takich oto przypuszczen:

1. Wydaje sig¢, ze obecnie do gldéwnych zagrozen, jakie niesie ze sobg terroryzm dla bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli, naleza, m.in.: ochrona zycia i zdrowia obywateli
przed bezposrednimi zamachami, a takze ochrona infrastruktury krytycznej i ciggtosci
funkcjonowania obiektow i systemow wchodzacych w jej sktad.

2. Wydaje si¢, ze wspdlczesne systemy antyterrorystyczne opierajg si¢ na wielu aspek-
tach prawnych, wsérod ktorych do najwazniejszych mozna zaliczy¢, m.in., specjalne
uprawnienia instytucji i stuzb przewidzianych do walki z przestgpstwami 0 charakte-
rze terrorystycznym.

3. Wydaje sig, ze z modeli wystepujacych wspotczesnie, w polskim systemie antyterro-
rystycznym moglyby znalez¢ zastosowanie te opierajace si¢ na centrach antyterrory-
stycznych.

4. Przypuszcza sie, ze zakresy odpowiedzialnosci stuzb i instytucji wchodzacych w sktad
polskiego systemu antyterrorystycznego nie s3 wlasciwie okreslone.

5. Wydaje sig, ze do najwazniejszych zmian prawno-organizacyjnych, jakie mozna by
przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego W celu
zwigkszenia jego efektywno$¢, mozna zaliczy¢, m.in., stworzenie odrgbnej ustawy an-
tyterrorystycznej, wskazanie struktury koordynujacej dziatania systemu antyterrory-
stycznego oraz wypracowanie jednolitych definicji dotyczacych zagrozen terrory-

stycznych.
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§ 4. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Zgodnie z definicjag A. Kaminskiego metodg badawczg jest zespot teoretycznie uza-
sadnionych zabiegdw koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych najogélniej catos¢
postepowania badacza, zmierzajacego do rozwiazania okreslonego problemu naukowego.

Organizacja procesu badawczego przebiegata wedlug ponizszego schematu:

Etap wstepny (koncepceyjny) — inicjujacy proces, w ramach ktérej dokonano wyboru
tematu, przedmiotu i celu badan, sformutowano wstepnie problemy badawcze i odpowiadaja-
ce im hipotezy, okreslono teren badan, dokonano wstepnej typologii zmiennych i wskaznikow
do zmiennych, ustalono metody, techniki i narzedzia badawcze. Etap ten zakonczyto dopre-
cyzowanie gtownego problemu badawczego oraz probleméw szczegdtowych, jak réwniez
ostateczne sformutowanie gléwnej hipotezy badawczej i hipotez szczegdlowych, ktore byty

weryfikowane w fazie badan.
Etap zasadniczy — polegat na przeprowadzeniu badan wtasciwych.

Etap koncowy — obejmowal opracowanie wynikoOw badan i przedstawienie ich

w formie dysertacji.

Warunkiem skutecznego rozwigzania sformutowanych problemow badawczych i we-
ryfikacji przyjetych hipotez jest wlasciwy dobor metod, technik 1 narzedzi badawczych.
Przewiduje si¢, ze mozliwe i celowe bedzie zastosowanie nastgpujacych teoretycznych i em-
pirycznych metod badawczych. Z metod teoretycznych w procesie badawczym stosowano
analize¢ jakosciowa i ilosciowg (stosowalem ja glownie w trakcie opisu wynikow badan empi-
rycznych, po tabelarycznym i graficznym przedstawieniu badanego materiatu)™, synteze,
poréwnanie, uogodlnianie i wnioskowanie. Metoda badawczg teoretyczng (ale to zalezy od
przyjetego podziatu) jest metoda dogmatyczna — badanie norm prawnych, ich zakresu zasto-

sowania, znaczenia, konsekwencji, miejsca w systemie prawa itd.

12 A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej (w:) R. Wroczyhski,

T. Pilch (red.), Metodologia pedagogiki spotecznej, Wroctaw 1974, s. 54.

W wyniku analizy materialu statystycznego uzyskalem ogoélng charakterystyke istotnych wlasciwosci
badanej zbiorowosci. Polegata ona m.in. na poréwnywaniu ze sobg rdznych uprzednio zgromadzonych
danych empirycznych, ukazywaniu relacji migdzy nimi istniejacych oraz na wyciaganiu og6lnych wnioskoéw
z analizowanych przypadkéw/odpowiedzi, por. M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan
pedagogicznych, Krakéw 2006, s. 205.

13
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Analiza zastosowana byta takze w trakcie studiowania literatury. Obj¢ta ona groma-
dzenie i selekcje informacji zawartych w publikacjach ksigzkowych, co umozliwito poglebie-
nie wiedzy w obszarze zlozonej problematyki badawczej. Jako zdolno$¢ umystu do operacyj-
nego rozdzielania na czesci interesujacego nas zjawiska legla u podstaw sprecyzowania pro-
blemoéw naukowych (pozwolita przedstawi¢ i uzasadni¢ wazno$¢ i aktualno$¢ sprecyzowa-
nych problemow) i sformutowania hipotez roboczych. W celu uzyskania odpowiedzi na po-
stawione problemy badawcze dokonalem réwniez analizy (jak i oceny oraz syntezy) doku-
mentow 1 podstaw prawnych (obejmujacych problematyke przedmiotu badan) dotyczacych
systemu instytucjonalnego odpowiedzialnego za ochrong i obrong antyterrorystyczng w pan-
stwie. Dokonatem takze analizy rozwigzan prawno-organizacyjnych w tym zakresie obowia-
zujacych w wybranych panstwach europejskich. Uzyskany ta metoda material wykorzystatem

jako podbudowg teoretyczng badan empirycznych.

Synteza umozliwiata taczenie w cato$¢ wyodrebnionych i zbadanych w toku analizy
faktow. Ponadto dostarczyla istotnej i glebokiej wiedzy o przedmiocie badan. Dzigki syntezie
sformutowatem problemy badawcze, skonstruowatem hipotezy robocze, a takze dokonatem

opisu wynikdéw badan.

Zastosowanie metody porownania polegajacej na ustaleniu podobienstw 1 réznic mig-
dzy badanymi przedmiotami (zjawiskami) pozwolilo na wykrycie cech podobienstwa

I odmiennosci w badanym przedmiocie przez odniesienie go do innych przedmiotow.

Metoda uogodlniania postuzyta do taczenia faktow empirycznych na zasadzie stwier-
dzenia ich podobienstw pod jakim$ wzgledem. Stosowatem jg w trakcie opisow wynikdéw

badan uzyskanych m.in. metodg sondazu diagnostycznego.

Zgodnie ze stanowiskiem T. Pilcha, metoda jest pojeciem najszerszym i nadrzednym
w stosunku do techniki i narzgdzia badawczego. Technika jest z kolei pojgciem podrz¢dnym
wobec metody i nadrzednym w stosunku do narzedzia badawczego™. Wsrod metod empi-
rycznych za najbardziej przydatng do weryfikacji przyjetych hipotez autor niniejszej pracy
uznal metod¢ sondazu diagnostycznego, z zastosowaniem technik: ankietowania i wywiadu
oraz odpowiadajacych im narzedzi badawczych: kwestionariusza ankiety (zatacznik 1)

I kwestionariusza wywiadu (zatacznik 2).

Y T.Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 1998, s. 42.
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§ 5. Organizacja i przebieg badan

Teren badan to inaczej miejsce, w ktérym zamierza si¢ przeprowadzi¢ badania®®. O je-
go wyborze decyduja podjete w badaniach problemy badawcze. W badaniach empirycznych
teren badan stanowity stuzby i instytucje wchodzace w sktad systemu antyterrorystycznego
w Polsce.

Badaniami ankietowymi obj¢to 66 osob pracujacych lub stuzacych w: Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego, Komendzie Gtéwnej Policji, Ministerstwie Obrony Narodowej,
Sztabie Generalnym Wojska Polskiego, Agencji Wywiadu, Biurze Ochrony Rzadu, Strazy
Granicznej, Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Prokuraturze
Generalnej, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz w Departamencie Informacji Finanso-

wej Gtownego Inspektora Informacji Finansowe;j.

Z terenem badan $cisle zwigzane jest pojecie populacji generalnej, ktéra jest zbiorem
wszystkich elementow bedacych przedmiotem badan. Niezmiernie rzadko przeprowadza si¢
badania obejmujace calg populacje (badania catosciowe). Zamiast nich zwykle prowadzi sig¢
badania na probie reprezentatywnej (badawczej), ktora jest podzbiorem jednostek lub danych

wybieranych z populacji, bedacym podstawa uogolnien na cata populacj e®.

Wedlug Mieczystawa Lobockiego: ,,Pobieranie proby do badan z populacji opiera si¢
na przekonaniu, ze umozliwia ono wycigganie wnioskoOw o wtasciwosciach catej populacji, tj.
bez koniecznosci uwzgledniania w przeprowadzanych badaniach wszystkich objetych nig
0s6b lub instytucji”*’. Wilasciwe dobranie proby badawczej w znacznym stopniu decyduje

0 jakosci zebranego materiatu badawczego.

Gtownym problemem przy doborze proby jest jej liczebnos¢, ktora zalezy takze od te-
go czy proba dobierana jest droga losowania, czy droga doboru celowego proporcjonalnegolg.
Totez, chcac znalez¢é odpowiedz na pytanie: ,,Jak liczna powinna by¢ proba, aby na podstawie
wynikow jej pomiaru mozliwe bylo wycigganie wnioskéw o badanej populacji?”, starano si¢

zbada¢ mozliwie najbardziej kompetentng grupe, to jest osoby pracujace (badz stuzace) na

1> M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach magi-

sterskich i doktorskich, Warszawa 2003, s. 33.

J. Broda, A. Polewczyk, J. Ragb, Podstawy metodologii nauk, Gliwice 2001, s. 134.
M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych ..., op. Cit., s. 169.
T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych..., op. cit., s. 230.
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stanowiskach kierowniczych, w instytucjach i stuzbach wchodzacych w sktad systemu anty-

terrorystycznego w Polsce.

Totez zastosowany dobdr proby byt de facto doborem celowym, gdyz polegat na ,,(...)
swiadomym, uwzgledniajacym okreslone kryteria doborze jednostek statystycznych, maja-
cych by¢ przedmiotem badan™®. Upowaznia on do wysuwania wnioskow, ktére moga sic
odnosi¢ do populacji, z ktorej wybrano probe (populacji generalnej)®. Nalezy podkresli¢, ze
jednostka statystyczng jest tu podmiot zajmujgcy si¢ zwalczaniem zagrozen terrorystycznych
w Polsce. Nastepnie dokonano wyboru o0sob, ktore niejako w imieniu tych instytucji udzielity

odpowiedzi na zadane przez autora niniejszej pracy pytania.

W badaniach za pomocg kwestionariuszy ankiet udziat wzigeto 66 respondentdéw, na-
tomiast w badaniach za pomocg wywiadow — 12. Badania autor niniejszej rozprawy prowa-

dzit osobiscie w wyszczegdlnionych powyzej instytucjach i stuzbach.
Charakterystyka badanych os6b zawiera nastepujace kategorie:

— rodzaj instytucji, w ktorej badany pracuje (stuzy);
—  charakter sprawowanej funkcji;

—  Staz pracy (stluzby) zwigzanej z walka z terroryzmem.

W tabeli 1 i na rysunku 1 przedstawiono liczbe respondentdw objetych badaniami an-

kietowymi w zaleznosci od miejsca pracy (stuzby).

Tabela 1
Miejsce pracy (shuzby) respondentéow (N=66)
Miejsce pracy (stuzby) L %
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 8 12,12
Ministerstwo Obrony Narodowej 3 4,55
Sztab Generalny Wojska Polskiego 5 7,58
Agencja Wywiadu 3 4,55
Komenda Gléwna Policji 10 15,15

19
20

J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej..., op. cit., s. 108.

Ze wzgledu na jawny charakter pracy, szczegdélowe dane dotyczace procentowego udziatu respondentow
W populacji osob bedacych na kierowniczych stanowiskach wchodzacych w sktad systemu antyterrorystycznego,
nie mogly by¢ w niej zaprezentowane.
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Biuro Ochrony Rzadu 4 6,06
Straz Graniczna 9 13,64
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 4 6,06
Panstwowa Straz Pozarna 10 15,15
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 4 6,06
Prokuratura Generalna 3 4,55
Gléwny Inspektoracie Informacji Finansowej 3 4,55
Ogoélem 66 100,00
Legenda:

N — liczebnos$¢ respondentow,
L - liczebnos$¢ odpowiedzi,
% - czestos¢ odpowiedzi

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rys. 1. Miejsce pracy (sluzby) respondentow

6,060 55% 4,55% 12,12%

15,15%

6,06%
13,64% 6,06%

4,55%
7,58%

4,55%

15,15%

@ Ministerstwo Obrony Narodowej

0O Sztab Generalny Wojska Polskiego
O Agencja Wywiadu

B Komenda Gtéwna Polic;ji

@ Biuro Ochrony Rzadu

B Straz Graniczna

0O Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
B Panstwowa Straz Pozarna

@ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

@ Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Zrodto: opracowanie wiasne
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Rozpatrujac kwesti¢ charakteru sprawowanych funkcji przez respondentdow, to z tabeli

2 1 rysunku 2 wynika, ze najliczniejsza grupe w probie badawczej stanowily osoby peltnigce

funkcje kierownicze (80,30%).

Tabela 2
Sprawowane funkcje przez respondentéw (N=66)
Rodzaj sprawowanej funkcji L %
Funkcja kierownicza 53 80,30
Funkcja wykonawcza 13 19,70
Ogolem 66 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne

Rys. 2. Sprawowane przez respondentéw funkcje

19,70%

80,30%

@ Funkcja kierownicza B Funkcja wykonawcza

Zrodto: opracowanie wlasne

Proba badawcza byta stosunkowo zroznicowana pod wzgledem stazu pracy (stuzby)

zwigzanej z walkg z terroryzmem (tabela 3 i rysunek 3).
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Tabela 3

Staz pracy (shuzby) respondentéw zwiazanej z walka z terroryzmem (N=66)

Staz pracy (stuzby) L %
do 5 lat 5 7,58

5-10 lat 25 37,88
10-15 lat 19 28,79
15-20 lat 14 21,21
powyzej 20 lat 3 4,55
Ogoélem 66 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne

Rys. 3. Staz pracy (sluzby) respondentéw zwiazanej z walka z terroryzmem

4,55% 7,58%

21,21%

37,88%

28,79%

B Do5lat @5-10 lat B 10-15 lat O 15-20 lat B Powyzej 20 lat

Zrodto: opracowanie wlasne

Najliczniejsza grupe stanowity osoby, ktorych staz pracy stricte zwiazanej z walka
Z terroryzmem zawierat si¢ w przedziale od 5 do 10 lat (37,88%). Rownie duzo, bo 29% ba-
danych ma staz pracy na takich stanowiskach w przedziale od 10 do 15 Iat, a troch¢ ponad
jedna piata legitymuje si¢ stazem w przedziale od 15 do 20 lat. Natomiast tylko 4,55% bada-
nych ma staz powyzej 20 lat, a 7,58% — ponizej 5 lat.
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Ro0zDzI1AL 11

Terroryzm — analiza zjawiska

§ 1. Definicje doktrynalne i ustawowe wspolczesnego

terroryzmu

Omawiajac system walki z jednym z najwigkszych zagrozen, z jakim obecnie ludz-
ko$¢ ma do czynienia, z terroryzmem, nalezy wyjs$¢ od definicji tego pojecia. I tu mozna na-
potkaé pierwsza przeszkode. Mimo Ze terroryzm jest obecnie rozpatrywany W niezliczonej
liczbie obszarow, to jednak jego kompleksowe i pelne zdefiniowanie wcigz pozostaje kwestig
otwartg. Niestety wcigz ustalenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem terroryzmu, tak by jego
tre§¢ data si¢ odnies¢ do potrzeb typizacji tego zjawiska, jest zadaniem skomplikowanym®.
Powstaje wiele definicji? opracowywanych przez naukowcow i ekspertow z dziedziny zagro-
zen terroryzmem3, tworzone jest miedzynarodowe 1 krajowe prawo, ale dyskusja na temat
zdefiniowania tego pojecia nie zostata przez to zakonczona. Najczesciej definicje te odnosity
si¢ bezposrednio do konkretnych wydarzen zaistnialych w konkretnym miejscu i czasie. Po-
nadto definicje te zawsze sa zwigzane z kontekstem politycznym 1 wynikajacymi z niego

. . . , . 4
skrajnymi ocenami okreslonego wydarzenia™.

K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998, s. 19.

Szacuje sie, ze powstato ponad dwiescie definicji okreslajacych istote i charakter terroryzmu.

Zob. 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 150-151.

D. Klesk-Florek, Prawne aspekty walki z terroryzmem (w:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszynski
(red.), Ocena poziomu zagrozemia terroryzmem i organizacji Systemu antyterrorystycznego w Polsce,
Warszawa 2012, s. 312.
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Rozpoczynajac analiz¢ problemoéw zwigzanych z definiowaniem pojecia terroryzmu,
nalezy podkresli¢ réwniez roznice w podejsciu do tego zagadnienia przez pryzmat nauki
i ustawodawstwa. Chociaz definicje doktrynalne moga koncentrowac¢ si¢ na okreslaniu poje-
cia ,terroryzm”, to w przypadku przepisOw prawa o wiele istotniejsze sg czyny ludzkie, ktore
wyczerpuja konkretne znamiona przestepstw okreslanych jako terrorystyczne. Definicje le-
galne, zawarte w aktach prawnych i stosowane przez rézne instytucje krajowe i miedzynaro-
dowe, zawieraja natomiast wykladni¢ autentyczng terminu ,terroryzm” oraz wyrazen po-
chodnych, takich jak ,,akt terrorystyczny”, przestepstwo terrorystyczne” czy ,,grupa terrory-

styczna™

. Andrzej Marek podkresla, ze przestepstwo nie traci charakteru terrorystycznego ze
wzgledu na motywy kierujace sprawcg (religijne, zwigzane z walkg pojmowang jako wyzwo-

leficza), jezeli spetnia warunki okre§lone w przepisie®.

W powszechnym odbiorze terroryzm czesto kojarzy si¢ z kazdym dziataniem, podczas
ktoérego uzyto np. materiatow wybuchowych lub dokonano zabdjstwa prominentnego polity-
ka. Jest to oczywiscie bardzo duze uogodlnienie, ktore czesto ma swoje podstawy w przekazy-
waniu przez media informacji i materiatbw o wspotczesnym terroryzmie. Czgsto szczegdlnie
odrazajacy akt przemocy, postrzegany jako dziatanie przeciwko spoteczenstwu, zostaje zaszu-
fladkowany jako ,.terroryzm”, bez wzgledu na to, czy dotyczy dziatan dysydentow antyrza-
dowych czy akcji samych rzadow, zorganizowanych syndykatoéw zbrodni czy zwyktych prze-
stepcow, zbuntowanych thumoéw czy osob czynnie zaangazowanych w protest, indywidual-

nych psychopatéw czy samotnych szantazystow'.

Oczywiscie na przestrzeni wiekOw obserwowano wiele rodzajow zachowan czy podej-
mowanych konkretnych dziatan, szczegdlnie z zakresu wojskowosci i rodzajow sprawowania
wladzy, ktore bezposrednio lub posrednio okreslane sg jako przejawy terroru czy terroryzmu.
Osoby lub ugrupowania nazywane terrorystycznymi bronig si¢, usitujgc wmawiaé opinii pu-
blicznej, ze sa kim$ zupetnie innym (bojownikami, partyzantami itp.). Dystansuja si¢ od narzu-
canego im terminu. Okreslajacy za$ nie wahaja si¢ uzywac go wobec kazdego, kogo uwazajg za
wroga, niezaleznie od tego, czy jego dziatalno$¢ rzeczywiscie zastuguje na miano terrorystycz-
nej® Jednak dla potrzeb niniejszego opracowania istotne jest, w jaki sposob wspolczesnie po-
strzegany jest i definiowany terroryzm, jakie sg jego elementy, cechy, cele czy charakter. Do

jezyka termin ,terroryzm” wszedl w czasach rewolucji francuskiej. Mowi si¢ bowiem o okresie

5 K. Wiak, Prawnokarne $rodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 45.

®  A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 347.

" B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, H. Pawlikowska-Gannon (ttum.), Warszawa 1999, s. 11.
8 M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy — metody — finanse, Poznan 2012, s. 7-8.
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terroru, jaki panowat pomig¢dzy rokiem 1793 a 1794. Wykonano wtedy okoto 17 tys. oficjalnych
egzekucji, ale wiele osob zmarto takze w wiezieniach lub zgingto bez procesu. Dla historycznego
porzadku nie sposob nie wspomnie¢ takze o asasynach, islamistach stosujgcych przemoc wobec

swoich przeciwnikow religijnych i politycznych, dziatajacych pomiedzy X1 a XIII w.’.

Postrzeganie terroryzmu jako rozwinig¢cia terminu ,.terror” réwniez ulega pewnym
modyfikacjom na przestrzeni lat i wiekow. XIX w. utozsamial terror wytacznie z krwawym
postepowaniem aparatu panstwa w stosunku do obywateli. Wspotczesnie terminowi temu
przydaje si¢ inne znaczenie, generalnie biorgc — niemajgce zastosowania wytgcznie do aktyw-

L, . , . , . . ., 1
nosci panstwa i wspotpracujgcych z nim podmiotow 0,

Obecnie terroryzm nie jest juz kojarzony z forma dziatalno$ci panstwa przeciwko ja-
kiej$ grupie spolecznej, a wrgcz przeciwnie, postrzegany jest jako walka grup z aparatem
wladzy, zarowno tej o zasiggu krajowym, jak i migedzynarodowym. Definicja reprezentujaca
tego rodzaju poglad wskazuje, ze terroryzm to umyslne dziatania stanowigce naruszenie pra-
wa karnego 1 zmierzajagce w formie aktow przemocy lub zagrozenia takimi aktami do zastra-
szenia organdéw panstwowych lub znaczacych odlamow spoleczenstwa oraz do wymuszenia
okreslonego postqpowaniall. Podkreslenia wymaga tu fakt zastraszania lub stosowania aktow
przemocy nie tylko w stosunku do organdéw wtadzy panstwowej, lecz takze do grup spotecz-
nych. Z politologicznego punktu widzenia terroryzm zostat rowniez zdefiniowany jako $wia-
dome budzenie i wykorzystywanie strachu w wyniku przemocy lub grozby przemocy w daze-
niu do zmian politycznych'. Na poczatku lat 80. XX w. pojawit si¢ terroryzm o podtozu reli-
gijnym®® oraz terroryzm sponsorowany przez panstwo. Dzialania terrorystow skierowane byty
przeciwko przywodcom panstwowym 1 politycznym oraz przeciwko innym grupom spolecz-
nym'. Podloze religijne to zmiany zachodzace w samej strukturze spoteczenstw muzutman-
skich. Te za$ mogg mie¢ swoje zrodta cho¢by w nasladownictwie osiggnie¢ technologicznych
I militarnych Zachodu oraz zachodniego modelu demokracji, co w konsekwencji doprowadzi-

o do masowego zubozenia ludno$ci czy wzrostu antagonizmow spo%ecznychl‘r’. Ponadto

T. Kuninski, Wokol definicji terroryzmu C.A.J. Coady ego, ,,Diametros” 2012, nr 33, s. 41.

K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., 0p. cit., s. 18-19.

M. Flemming, Terroryzm polityczny w migdzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1996, nr1,s. 3.

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu..., op. Cit., s. 42.

O walkach na tle religijnym pomigedzy wyznawcami islamu i chrze$cijanstwa zob.: K. Koscielniak, Chrze-
Scijanie na ziemiach islamu — wczoraj i dzis (w:) E. Sakowicz, Czy islam jest religig terrorystow?, Krakow
2002, s. 181 i nast.

I. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., 0p. Cit., . 155.

J. Zdanowski, Bracia muzutmanie, Szczecin 1986, s. 168.
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mozna podkresli¢, ze np. amerykanska wolnos¢ czesto kojarzy im si¢ z moralng rozwigztoscia
i powszechna przestepczo$cia, z nieograniczong wiadza pieniadza i pogonia za zyskiem®®,
Nalezy rowniez pamietaé, ze ideologia religijna, jako zrodto w religii islamu, jest wskazywa-
na jako dziatanie radykalnych grup wykorzystujacych islam jedynie do prowadzenia dziatal-
nosci terrorystycznej. Coraz czesciej pojawiajg si¢ gltosy wskazujgce na absolutnie niezgodne
z ideologia islamu wszelkie dzialania podejmowane przez terrorystow, ktore zmierzaja do
przeprowadzania zamachow. Dokonywanie zamachéw na nicokres$lone cele i anonimowych
ludzi, przywigzywanie do swego ciata bomb z wytgcznym zamiarem wysadzenia si¢ w ttumie
niewinnych ludzi i dzieci w celu zabicia ich — to wszystko nie ma nic wspdlnego z etyka mu-
zulmanska®’. Podobny skrot myslowy stosowany jest bardzo czesto w odniesieniu do terminu
,»dzihad”. Termin ten na Zachodzie interpretowany jako ,.$wigta wojna”, w teologii i prawie

. . . . D, 18
muzutmanskim oznacza doktadnie starania w dazeniu do jakiegos$ celu™.

W obecnych czasach mowi si¢ o prowadzeniu konfliktow asymetrycznych a nie wojen
czy innego rodzaju dziatan militarnych. Asymetrycznos$¢ tego rodzaju konfliktow polega ge-
neralnie na wystepowaniu, jedynie po jednej stronie walczacych ze sobg obozdw, zorganizo-
wanych struktur wladzy panstwowej wraz z armig. Potencjatowi militarnemu panstwa prze-
ciwstawiony zostaje niewspotmiernie mniejszy potencjal owych podmiotéw. Ten najbardziej
widoczny element, charakteryzujacy pozimnowojenne konflikty, a takze inne przestanki za-
rowno natury prawnej, jak i strukturalnej oraz funkcjonalnej wskazuja na potrzebe zredefi-
niowania wojen klasycznych i wskazania istoty nowych konfliktow zbrojnych XXI w. — kon-

fliktow asymetrycznych™.

Przy definiowaniu pojecia terroryzm mozna napotka¢ rowniez na problemy zwigzane
z okresleniem granicy pomiedzy tym dziataniem a partyzantka narodowowyzwolenczg. Pod-
czas roéznego rodzaju konferencji naukowych, a nawet debat parlamentarnych w Polsce, zda-
rzaja si¢ pytania dotyczace parametrow okreslajacych granice migdzy zamachem terrory-
stycznym a walka wyzwolenczg. Wystepuja duze trudnosci w odrdznieniu terroryzmu od
zjawisk czy procesow mniej lub bardziej wobec niego pokrewnych, np. terror, partyzantka

(querrilla), wojna partyzancka, walka-wojna niepodlegtosciowa narodowowyzwolencza, irre-

A. Parzymies (red.), Islam a terroryzm, Warszawa 2003, s. 14.

E. Capan, Ataki samobdjcze a islam (w:) E. Capan (red.), Terroryzm i zamachy samobdjcze. Muzutmariski
punkt widzenia, Warszawa 2007, s. 138.

8 M.M. Dziekan (red.), Arabowie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa 2001, s. 141-142.

A. Wejszkner, Wojny XXI wieku. Istota wspotczesnych konfliktéw asymetrycznych (w:) S. Wojciechowski,
R. Fiedler (red.), Zagrozenia asymetryczne wspotczesnego swiata, Poznan 2009, s. 119.
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denta, separatyzm?’. Sami terroryéci nie postrzegaja siebie jako osoby siejace strach, terror
czy $mier¢. W ich ideologii i motywacji zawsze bgdziemy mogli znalez¢ uzasadnienie dla
czynow i dziatalnosci, ktorg prowadzg. Terrorysci szybko zyskuja wprawe¢ w uzasadnianiu
sSwojego zaangazowania i uczestnictwa w terroryzmie — przedstawiajg je jako reakcj¢ obron-
na?'. Elementy obrony przed terroryzmem dotycza réwniez kwestii samoobrony panstw przed
zamachami. Samoobrona — by za takg zostala uznana — musi by¢ podj¢ta w celu odparcia za-
machu zbrojnego. Inny cel (np. odwet, agresja) powoduje, ze dziatania podjete przez panstwo

w tym celu nie sg samoobrong, moga przyja¢ postac¢ np. represali(')wzz.

Nalezy réwniez pamietaé o roznicach w pojawiajacych si¢ terminach aktu terroru
I aktu terroryzmu. Analizujgc podstawy dzialania i sposob osiggania celow, zgodnie ze sta-
nowiskiem prof. E.W. Pltywaczewskiego, ,terroryzm jest swoistg strategia i taktyka ich (ce-
16w — dopisek P.Ch.) osiggni¢cia, w ramach ktorych akt przemocy — jakkolwiek najwazniej-
szy, to jednak taczy si¢ z innymi sposobami dziatania (np. propaganda haset). Akt terroru — to
z kolei sposéb dzialania z zastosowaniem okre§lonych i niebezpiecznych $rodkéw”?. Innego
rodzaju rozroznienie terroru i terroryzmu wskazuje K. Indecki, ktory stwierdza, ze ,.terror od
terroryzmu r6zni stosunek do wiadzy i status spoteczno-prawny podmiotéw: w przypadku
terroru mamy do czynienia ze stosowaniem brutalnej przemocy przez aparat panstwowy dzia-

lajacy »W majestacie prawa« w celu utrzymania sie przy wiadzy (...)"%.

W literaturze dotyczacej problematyki tego zagadnienia wskazywanych jest kilka
przyczyn zwiazanych z problemami w cato§ciowym zdefiniowaniu terroryzmuzs. W general-
nym ujeciu sktadaja si¢ na to przede wszystkim kwestie polityczne w okreslaniu zagadnienia
oraz spor miedzy badaczami co do istoty terroryzmu. Chodzi o wskazanie, czy jest to okre-

Slony schemat zachowan i dzialan, majacy okreslone cele 1 sposoby ich realizacji, czy jest to

0 S, Wojciechowski, Terroryzm. Analiza zjawiska, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1,

S. 54.

J. Horgan, Psychologia terroryzmu, A. Surma-Jaworska (thum.), Warszawa 2008, s. 107.

K. Indecki, Samoobrona wobec zamachu terrorystycznego (w:) L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne ele-
menty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna.
Warszawa 2009, s. 402.

E.W. Pltywaczewski, Wokét zwigzkow pomiedzy terroryzmem a przestgpczoscig zorganizowang (W:)
K. Indecki (red.), Przestgpczosé terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan—Biatystok—t.6dz
2006, s. 51.

K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., 0p. Cit., s. 42.

Alex P. Schmid i Albert Jongman zestawili 109 definicji terroryzmu, zaréwno akademickich, jak i prezen-
towanych przez rézne agendy rzadowe, wyodrebniajac najczesciej wystepujace w nich cechy. Najwiecej
elementéw definicji dotyczy kwestii przemocy i sity (83,5%), charakteru politycznego (65%), strachu (51%)
— A.P. Schmid, A.J Jongman, Political Terrorism: A New guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases,
Theories and Literature, New Brunswick 1988, s. 5-6. Zestawienie to opisuje rOwniez M. Tomczak, Ewolu-
cja terroryzmu..., op. cit., s. 9.
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np. tylko narzedzie wykorzystywane do realizacji swoich zalozen. Ponadto podejmowane sg
proby wyjasnienia terminu ,terroryzm” za pomoca okreslen pokrewnych typu ,,radykalizm”,

»ekstremizm”, ,,akt terroru”, ,,akt terrorystyczny”, ,,polityka terroru” %,

Z punktu widzenia typologii wspotczesnego terroryzmu podziat na jego rodzaje sto-
sowany jest ze wzgledu na wybrane kryteria. Terroryzm panstwowy lub antypanstwowy roz-
roézniany jest ze wzgledu na kryterium podmiotéw realizujacych. Terroryzm polityczny lub
niepolityczny postrzegany jest przez pryzmat kryteriow motywacji do zachowan i dziatan
podejmowanych przez okreslone grupy i organizacje. Zaden zamach (akt indywidualny) nie
moze mie¢ pelnej, a stad i trafnej, oceny, jesli oceniajgcy nie uwzgledni z jednej strony ogo6l-
nych zatozen strategii i taktyki terrorystéw jako takich, z drugiej za$ faktu, ze nie kazdy czyn
spektakularny, popetniony przez cztonkdéw organizacji terrorystycznej, juz tylko z racji przy-
naleznosci organizacyjnej sprawcow jest zawsze aktem terrorystycznym. Przy ocenie zama-
chu (aktu indywidualnego) istotne jest zarowno, jakich $rodkéw przemocy uzyli sprawcy,
jakim typem bezprawia si¢ postuzyli — a nawet jaka osiagneli korzys$¢ 1 w jaki sposob spozyt-

kowali owoce swego czynu, jak i decydujacy jest motyw i cel dziatania®’.

Motywacja, oprocz politycznej, moze mie¢ réwniez korzenie w religii lub ideologiizs.
Inng klasyfikacje podaje David Rodin, ktory wyrdoznia cztery typy definicji terroryzmu: tak-
tyczne 1 operacyjne (zwracajace uwage na uzywany przez terrorystow rodzaj broni oraz na
sposob dziatania), teleologiczne (zwracajace uwage na cel przemocy, ktory moze mie¢ cha-
rakter polityczny, religijny badz ideologiczny), skupiajace si¢ na podmiocie dzialan terrory-
stycznych (Rodin zwraca uwage na to, ze niektoérzy zawezaja podmioty dziatan terrorystycz-
nych do tworéw niepanstwowych, inni uwazaja, ze panstwa mogg prowadzi¢ takg dziatal-
no$¢), biorace pod uwage cel atakoéw (rozrdznia si¢ tu niewalczacych, niewinnych, cywilow,

. . : . . \29
a takze cele bezposrednie oraz posrednie)”.

Mozemy réwniez spotkac okreslenia typu ,,terroryzm indywidualny” lub ,terroryzm
masowy’’ albo ,terroryzm migdzynarodowy”. Sg to najczesciej okreslenia kwalifikujace terro-
ryzm ze wzgledu na cel ataku lub jego zakres dzialania. Spotka¢ mozna réwniez ,terroryzm

kryminalny” definiowany jako cel osiagania zyskoéw z dziatalnosci przestepczej™. Jednak
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S. Wojciechowski, Terroryzm..., op. Cit., s. 54.

A. Pawlowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Goéra 1980, s. 26.

Zob. . Resztak, Zjawisko terroryzmu..., op. cit., s. 156-157.

# D. Rodin, Terrorism without Intention, “Ethics” 2004, Vol. 114, No. 4, s. 752-771 (cyt. za:) T. Kunifiski,
Wokot definicji terroryzmu..., op. Cit., s. 41-42.

% 7ob. I. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., Op. Cit., s. 157.
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takie podejscie moze by¢é w sprzeczno$ci z niezmiernie istotnym tadunkiem emocjonalnym
0 podtozu ideologicznym, ktorym motywowani sg terroryéci. Zaden zamach (akt indywidual-
ny) nie moze mie¢ pelnej, a stad i trafnej oceny, jesli oceniajacy nie uwzgledni z jednej strony
ogolnych zatozen strategii 1 taktyki terrorystow jako takich, z drugiej zas faktu, ze nie kazdy
czyn spektakularny, popetniony przez cztonkoéw organizacji terrorystycznej, juz tylko z racji
przynaleznosci organizacyjnej sprawcow jest zawsze aktem terrorystycznym. Przy ocenie
zamachu (aktu indywidualnego) istotne jest zarowno, jakich srodkow przemocy uzyli spraw-
cy, jakim typem bezprawia si¢ postuzyli — a nawet jaka osiggneli korzys¢ i w jaki sposéb spo-

zytkowali owoce swego czynu, ale decydujacy jest motyw i cel dziatania™.

Ze wzgledu na uzyte narzgdzia, wybodr celow lub sposéb dziatania, czesto mozemy
napotka¢ na okreslenia typu ,,terroryzm biologiczny” czy ,,chemiczny”, ,.terroryzm morski”,
,terroryzm bombowy” czy tzw. partyzantka miejska. Autor niniejszej rozprawy doktorskiej
nie podziela tego typu definiowania terroryzmu, gdyz oddaje on jedynie element techniczno-
logistyczny dziatalno$ci a nie jego motywacjg, cele czy ideologie. Oczywiscie nieco odmien-
ny sposob postrzegania dotyczy zamachéw dokonywanych przez zamachowcow samobojcow.
Z punktu widzenia kryminologii 1 prawa karnego terroryzm samobojczy jest zjawiskiem zor-
ganizowanym. Terrorysta czuje si¢ zobowigzany wobec grupy, swojego spotecznego systemu

i wspolnego losu®.

Odnosnie definicji dotyczacych zjawiska terroryzmu przyjetych w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych mozna wskaza¢ definicj¢ wypracowang jeszcze przez Lige Naro-
dow. Zgodnie z jej trescig terroryzm to wszystkie dziatania przestgpcze skierowane przeciwko
panstwom, ktorych celem jest wywolanie stanu terroru w umystach ludzi, grup oséb lub spo-

teczenstwa™.

Dokumentem Rady Europy, odnoszacym si¢ do zagadnienia terroryzmu, jest konwen-
cja z dnia 27 stycznia 1977 r. o zwalczaniu terroryzmu. Jest to jeden z najwazniejszych do-
kumentéw miedzynarodowych, ktérym postuguja si¢ panstwa europejskie w walce z terrory-
zmem mi¢dzynarodowym. Postanowienia konwencji wskazuja, ze ekstradycja jest skutecz-

nym narzedziem, ktore zapewnia, ze sprawcy aktow terroryzmu nie unikng osadzenia i kary*”.
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Kolejna definicja odnoszaca si¢ do terroryzmu zostata zawarta w konwencji Rady Eu-
ropy o zapobieganiu terroryzmowi. Zgodnie z art. 1 tej konwencji przestepstwo 0 charakterze
terrorystycznym oznacza kazde przestgpstwo pozostajace w zakresie i zdefiniowane w jed-
nym z traktatéw wymienionych w zataczniku do tej konwencji®*. Umowa zobowiazata pan-
stwa do: podjecia odpowiednich srodkéw na ptaszczyznie edukacji, kultury, informacji, me-
diéw; podnoszenia $wiadomosci spolecznej, przy poszanowaniu zobowigzan dotyczacych
praw czlowieka; poprawy i rozwoju wspotpracy miedzy wtadzami krajowymi (m.in. przez
wymiang informacji, poprawe fizycznej ochrony oséb i rzeczy, wzmocnienie szkolenia i ko-
ordynacji zarzadzania kryzysowego), promowania tolerancji przez wspieranie, popieranie
dialogu miedzy kulturami i religiami, przy zaangazowaniu organizacji pozarzadowych i in-
nych elementow spoteczenstwa obywatelskiego, majac na celu zapobieganie napigciom; pro-
mowania $wiadomosci spotecznej odnoszacej si¢ do zagrozenia wynikajacego z przestepstw
0 charakterze terrorystycznym i zachgcanie spoteczenstwa do udzielania wladzom pomocy

w celu zapobiegania takim przestgpstwom®®.

W przepisach UE, po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. na WTC, definicja dotyczace
terroryzmu pojawila sic w decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania terroryzmu®’. Defini-
cja ta, bedgca podstawg implementacji zapisow dotyczacych przestepstw terrorystycznych,
wskazuje rodzaje przestepstw, ktore zostaty dokonane w jednym z trzech wskazanych celow.
Cele te dotycza powaznego zastraszenia ludno$ci, bezprawnego zmuszania rzadow lub orga-
nizacji do okreslonego dziatania lub destabilizacji organéw konstytucyjnych panstwa. Nato-
miast czyny przestepcze dokonywane w jednym z tych celow to: ataki na zycie ludzkie, ktore
mogg powodowac $mier¢; ataki na integralno$¢ cielesng osoby; porwania lub branie zaktadni-
kow; spowodowanie rozlegtych zniszczen obiektow rzadowych lub obiektow uzytecznosci
publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, wiacznie ze zniszczeniem systemu infor-
macyjnego, stalych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego
lub mienia prywatnego, mogace zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub mogace spowodowaé powazne
straty gospodarcze; zajecie statku powietrznego, statku lub innego $rodka transportu publicz-
nego lub towarowego; wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub

uzywanie broni, materiatow wybuchowych lub jadrowych, broni biologicznej lub chemicznej,

% Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.

(Dz. U. z 2008 r., nr 161, poz. 998) — dalej: Konwencja Warszawska.

I. Resztak, Konwencje Rady Europy..., op. Cit., s. 117.

Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,
2002/475/WSiSW (Dz. Urz. UE L z dnia 22 czerwca 2002 r., nr 164, poz. 3) — dalej: decyzja ramowa
w sprawie zwalczania terroryzmu.
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jak réwniez badania i rozw6j broni biologicznej i chemicznej; uwalnianie substancji niebez-
piecznych lub powodowanie pozaroéw, powodzi lub wybuchdw, ktérych rezultatem jest za-
grozenie zycia ludzkiego; zaktocenia lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub
wszelkich innych podstawowych zasobow naturalnych, ktorych rezultatem jest zagrozenie
zycia ludzkiego; grozenie popelnieniem wymienionych czynow (art. 1 decyzji ramowej

w sprawie zwalczania terroryzmu).

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce w trakcie przyjmowania tego przestepstwa do porzad-
ku prawnego dokonano pewnej modyfikacji. Nie wskazywano na enumeratywnie wymienione
czyny tylko okreslono gorng granice zagrozenia karg na okres co najmniej 5 lat pozbawienia
wolnosci. Tak skonstruowany przepis miatl gwarantowac, ze nie tylko te wymienione, ale

rowniez inne przestepstwa moga mie¢ charakter dzialalnosci terrorystyczne;.

Natomiast pierwsza definicja terroryzmu w polskich przepisach zostala zastosowana
w 2000 r. w ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci ma-
jatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu®®. Zgodnie z art. 2 pkt 7 tej ustawy terroryzmem okreslono przestep-
stwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne, przestgpstwa przeciwko

bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstwa okreslone w art. 1341 136 k.k..

Problemy w zakresie definiowania terroryzmu mozna postrzega¢ na dwoch ptasz-
czyznach. Pierwsza to dyskusje, analizy i wnioski wynikajace z naukowego podejscia do
tego zagadnienia. Te niezmiernie istotne opracowania maja bezposredni wptyw na rodzaj
I jakos$¢ definicji zawieranych w przepisach prawa krajowego i mi¢dzynarodowego w za-
kresie definiowania i zwalczania terroryzmu. Druga ptaszczyzna dotyczy realizacji zadan
przez konkretne podmioty, ktére maja obowigzek prawny zapewni¢ spoteczenstwom
ochrong¢ przed terroryzmem. Definicje na tej ptaszczyZnie powinny, w oczekiwaniu stuzb,
jasno i precyzyjnie okresla¢, jakie zachowania, dokonane w jakich okolicznosciach, w ja-
kim celu 1 z jakim skutkiem stanowig o charakterze terrorystycznym przestepstw. Tym sa-
my te dwie ptaszczyzny sg ze sobg w naturalny sposob sprz¢zone w kompleksowym sys-
temie antyterrorystycznym, gdzie o jego skutecznos$ci decyduje rowniez szybkos$¢ i jakosé

stanowionego prawa.

% Dz.U.z2003r., nr153, poz. 1505.
% Przestepstwa te dotycza czynnej napasci na prezydenta RP oraz dokonanej na terytorium RP czynnej napasci
na glowg obcego panstwa lub przedstawicieli korpusu dyplomatycznego.
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§ 2. Aktywno$¢ ugrupowan terrorystycznych w Europie

po drugiej wojnie Swiatowej

Terror towarzyszyt ludzkosci od czasow starozytnych. W réznych okresach ludzkosci
przybieral réznego rodzaju formy i wynikat z r6znych pobudek. W czasach wspodtczesnych
etap rozpoczynajacy stosowanie przemocy politycznej na szerokg skale stanowita Wielka
Rewolucja Francuska, ktora wybuchta w 1789 r. Ten tzw. okres terroru na trwate wpisat si¢

w hasta encyklopedyczne, wskazujac poczatek terroru w czasach nowozytnych.

W réznych krajach dzialania terrorystow i modele walki z nimi przybieraty r6ézne
formy. Zjawisko to nasilato si¢ w praktycznie kazdym panstwie w 6wczesnej Europie.
W 1869 r. w Rosji Siergiej Nieczajew probowat stworzy¢ organizacje 0 nazwie Zemsta Lu-
du. Jedynym osiggnigciem organizacji bylo zabicie podejrzewanego o zdrade studenta.
Rownoczesnie Nieczajew ogtlosit katechizm rewolucjonisty. Opisat w nim archetyp rewolu-
cjonisty. Osadzenie grupy Nieczajewa w 1871 r. bylo pierwszym otwartym procesem terro-

rystow w Rosji40.

Nowa jako$¢ przemocy pojawita si¢ w XIX w. w nastgpstwie konfrontacji dwdch
trendow: ideologii liberalnej 1 demokratycznej z praktyka czestego uciekania si¢ do jawne-
go gwattu. W okresie tym 1 nastgpnym wieku dochodzito do wielu zamachdéw 1 prob zama-
chow na koronowane gltowy, przywddcow panstw i1 znanych politykdw. Terroryzm
w ksztatcie, z jakim mieliSmy do czynienia w drugiej potowie ubiegtego stulecia, jest zja-
wiskiem, ktorego poczatki przypadaja na wiek XIX. Glebokie przeobrazenia spoteczne
I ekonomiczne (powstanie kapitalizmu), rozwdj nauki i techniki, wyodrgbnienie warstw
I klas spotecznych mialy znaczacy wplyw na terroryzm jako forme¢ walki z klasami uprzy-

wilejowanymi®..

Koniec wieku XIX 1 wiek XX to ogromne zmiany ekonomiczne 1 spoteczne, ale row-
niez teatr wielkich wydarzen miedzynarodowych stanowigcy o powstawaniu, istnieniu lub

rozpadzie panstw. Oczywiscie wydarzenia te mialy wplyw na oblicza formy dziatania terrory-

0 K. Kraj, Oblicza terroryzmu w Federacji Rosyjskiej (w:) T. Bak (red.), Oblicza terroryzmu, Krakow—

Rzeszow—Zamos¢ 2011, s. 74.
K. Jatoszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzgdowej wobec zagrozen terrorystycznych. Stuzby spe-
cjalne wobec terroryzmu, Bielsko-Biata 2009, s. 7.
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stow. Mozna réwniez powiedzieé, ze dziatania terrorystow miaty wplyw na ten wlasnie teatr
wydarzen. Pierwsza wojna wybuchta w nastgpstwie aktu terroru, jakim byl zamach na arcy-

ksigcia Franciszka Ferdynanda Habsburga.

W omawianym okresie wyrdznia si¢ trzy fazy terroryzmu. Pierwsza z nich przypadta
na ostatnie ¢wieréwiecze XIX stulecia i pierwsze lata stulecia XX. Znamienna dla tego okresu
byta walka licznych tajnych organizacji o wyzwolenie narodowe i spoteczne. Tylko w nie-
licznych przypadkach (jak np. w Rosji carskiej) akcje terrorystyczng stosowaly organizacje
reakcyjne. Lata 1919-1939 s swiadkami terroryzmu drugiej fali. Gtowny problem tego okre-
su stanowit terroryzm skrajnej prawicy, od narodowych socjalistéw do macedonskich, chor-
wackich i ukrainskich nacjonalistow: byl wigc nacjonalistyczny badz separatystyczny, faszy-
stowski badz faszyzujacy. Trzecia fala przypada na lata 60. i 70 XX w. Akty terrorystyczne
staja si¢ udzialem organizacji o bardzo ré6znym profilu ideowym. Wystepuje zaréwno terro-
ryzm ze strony rucho6w narodowych, wyzwolenczych i separatystycznych, jak i terroryzm ze

strony organizacji skrajnej lewicy i prawicy*?.

Koniec wieku XX oraz poczatek XXI w. to juz zdecydowana przewaga aktywnosci
terrorystycznej motywowanej ideologig religijna. Oczywiscie wcigz aktywne sg ruchy naro-
dowe, wyzwolencze 1 separatystyczne, jednak ogrom zagrozen terroryzmem przynosza
ugrupowania kierujace si¢ ideologig religijng. Przetom XX 1 XXI w. przyniost radykalizacje
pogladéw fundamentalistycznych®® organizacji ekstremistycznych. Choé oczywiscie samo
zdefiniowanie fundamentalizmu i jego przyczyn roéwniez jest sprawa ztozong. Zdaniem
J. Sielskiego powstawanie i rozpowszechnianie si¢ fundamentalizmoéw zwigzane jest z za-
istnialym kryzysem wartos$ci, co przyczynia si¢ do poszukiwania innych wartos$ci, aksjoma-
tow, ktore bylyby nowym ,,fundamentem” dla danego ruchu®®. Istotny wzrost znaczenia
ortodoksyjnych przedstawicieli islamu w krajach muzulmanskich, ich ekspansyjna polityka
obliczona na powstanie religijnych panstw wyznaniowych, antyzachodnia — zwtaszcza an-
tyamerykanska i antyizraelska, orientacja duchownych przywodcoéw tego wyznania spraw i-
ly, ze terroryzm o zabarwieniu religijnym stal si¢ jednym z najpowazniejszych zagrozen

wspolczesnego $wiata™.
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Zaréwno w definiowaniu obecnego ksztaltu terroryzmu, jak i analizujgc zagrozenia,
jakie za sobg obecnie niesie, trudno jest nie uwzgledniaé¢ tych dyskusji przez pryzmat wybra-
nych konfliktéw militarnych. Dziatania wojskowe prowadzone w Iraku czy Afganistanie
okreslane sg bardzo czgsto jako reakcja koalicji antyterrorystycznej na obecne zagrozenie
miedzynarodowym terroryzmem, ktory wilasnie w tych krajach miat mie¢ swoje korzenie.
Poglad taki mial swoje poczatki w latach 90. XX w. wraz z takimi zjawiskami, jak koniec
bipolarnego podzialu $wiata, wojna w Zatoce Perskiej i obecnos¢ oddzialéw amerykanskich
w regionie, narastajgca dominacja i1 bezwzglgednos¢ terrorystycznych ugrupowan religijnych,
powszechnie dyskutowane m.in. przy okazji ataku na WTC zmiany organizacyjne i zmiany
w zakresie modus operandi grup terrorystycznych czy atak z uzyciem broni chemicznej
w tokijskim metrze. Stopniowo pojecie ,,nowego terroryzmu” stawato si¢ coraz powszech-
niejsze w $wiecie akademickim®®. Sam zamach na WTC wywotal przerazenie opinii publicz-
nej ze wzgledu na ogromng skale zniszczen. Terrorysci zaatakowali miejsca bedace najwaz-

niejszymi symbolami potegi Stanéw Zjednoczonych®’.

Po drugiej wojnie $wiatowej doszlo do eskalacji dziatan terrorystycznych stosowanych
na $wiecie 1 w Europie przez rézne organizacje. Najmniejszg rol¢ odegrat tu tzw. terroryzm
narodowo-wyzwolenczy, ale i on byt widoczny w Europie w postaci Cypryjskiej Organizacji
Wyzwolenia Narodowego (gr. Ethniki Organosis Kiprijon Agoniston — EOKA)* i . odpry-
skow” dzialan Frontu Wyzwolenia Narodowego w Algierii (Organizacja Tajnej Armii —
fr. Organisation de I'"Armée Secréte — OAS we Francji)*. Duzo wigksze znaczenie w historii
najnowszej Europy miaty lub wciagz odgrywajg organizacje ekstremistyczne kierujace si¢ ide-
ologig nacjonalistyczno-separatystyczng, lewacka, anarchistyczng, ultraprawicowg (neofaszy-
stowska, neonazistowska) i ekologiczng. Terroryzm dla wielu z nich byt (jest) gtéwna metoda

dziatania™.

Organizacje separatystyczne: Front Wyzwolenia Bretanii (fr. Front de Liberation de

la Bretagne — FLB, Francja)™, Front Wyzwolenia Narodowego Korsyki (kor. Fronte di Libe-

B. Bolechow, Polityka antyterrorystyczna w swietle badan nad terroryzmem, Wroctaw 2012, s. 211.

D. Duda, Nowa wojna z terroryzmem (w:) A. Parzymies (red.), Islam a terroryzm..., 0p. Cit., s. 258.

M. Crenshaw, J. Pimlott (red.), Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 714.

49" Ibidem, s. 724.

Zagrozenia zwigzane z terroryzmem islamskim, nacjonalistyczno-separatystycznym oraz dziatalno$¢ grup
anarchistyczno-lewackich i neonazistowskich opisuje K. lzak — zob. K. 1zak, Zagrozenia terroryzmem i eks-
tremizmem w Europie na podstawie wybranych przyktadow. Terazniejszos¢, prognoza ewolucji i kierunki
rozwoju, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2011, nr 5 (3), s. 116 i nast.

M. Crenshaw, J. Pimlott (red.), Encyklopedia terroryzmu..., op. cit., s. 716.

45



razione Naziunale di a Corsica — FLNC, Francja)®’, Irlandzka Armia Republikafska (ang.
Irish Republican Army — IRA, ang. Provisional Irish Republican Army — PIRA, ang. Real
Irish Republican Army — RIRA, Irlandia Potnocna)®®, Kraj Baskow i Wolnoé¢ (bask. Euskadi
Ta Askatasuna — ETA, Hiszpania)™*.

Organizacje lewackie: Action Directe (Akcja Bezposrednia, Francja)™, Czerwone
Brygady (Wlochy)®, Frakcja Czerwonej Armii (niem. Rote Armee Fraktion — RAF, lub Baa-
der-Meinhof, Niemcy)®’, Grupy Oporu Antyfaszystowskiego 1 Pazdziernika (hiszp. Grupos
de Resistencia Antifascista Primero de Octubre — GRAPO, Hiszpania)®®, Komunistyczne
Komoérki Walczace (fr. Les Cellules Communistes Combattantes — CCC, Belgia)®®, Ludowa
Walka Rewolucyjna (Epanastikos Laikos Agonas — ELA)®, Rewolucyjna Organizacja 17

Listopada (Grecja)®!, Ruch 2 Czerwca (Niemcy)®.

Organizacje ultraprawicowe: Combat 18 (organizacja migdzynarodowa)®®, Europej-
scy Narodowi Faszysci (Francja)®, Krew i Honor (ang. Blood and Honour, organizacja mie-
dzynarodowa)®®, Zbrojne Komoérki Rewolucyjne (wt. Nuclei Armati Rivoluzionari — NAR,
Wtochy)®®, Ztoty Swit (Grecja)®’.

Organizacje ekologiczne: Front Wyzwolenia Zwierzat (ang. Animal Liberation Front
— ALF, Wielka Brytania)®.

Niektore z nich tacza ideologi¢ separatystyczng z marksistowska (ETA) lub religijng
(IRA). Z kolei protestanckie Ochotnicze Sity Ulsteru (ang. Ulster Volunteer Force — UVF)®
i Stowarzyszenie Obrony Ulsteru (ang. Ulster Defence Association — UDA)™ byty przeciwni-

kiem dla IRA w Péinocnej Irlandii.

52 |bidem, s. 716.
% lbidem, s. 718.
% lbidem, s. 10.

% Ibidem, s. 709.
% hidem, s. 139.

5 Ibidem s. 19.

% bidem, s. 688.
% bidem, s. 702.
% bidem, s. 720.
1 bidem, s. 563.
82 bidem, s. 550.
% Ibidem, s. 201.

" bidem, s. 714.

% Oficjalna strona Blood and Honour Poland: <www.bhpoland.org>, dostep: 29 wrzesnia 2013 r.
% M. Crenshaw, J. Pimlott (red.), Encyklopedia terroryzmu..., op. cit., s. 721.

" Ibidem, s. 722.

% Ibidem, s. 202.

" Ibidem, s. 582.

° Ibidem, s. 244.
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§ 3. Typologia wspoélczesnych metod dzialania terrorystow

Okres od lat 80. XX w. trwajagcy po czasy wspotczesne zwigzany jest z wystgpieniem
czwartej, tzw. religijnej fali terroryzmu. Jej poczatki tgczy sie z nastepujacymi wydarzeniami:
wybuchem rewolucji islamskiej w Iranie oraz z inwazjag ZSRR na Afganistan. Podczas wojny
w Afganistanie (1979-1989) powstaly komorki rekrutacyjne dla bojownikéw islamskich oraz
sie¢ powigzan pomiedzy walczacymi a wspierajagcymi ich spotecznosciami muzulmanskimi na
$wiecie. Kontakty te wykorzystano przy utworzeniu Al-Kaidy’ w 1988 r., uznawanej obecnie
za najgrozniejszg organizacj¢ terrorystyczng. 11 wrzesnia 2001 r. doszto do najwigkszego

w dziejach ataku terrorystycznego, zamachu na WTC i Pentagon’.

W momencie pojawienia si¢ elementu wspierania terroryzmu przez administracje wy-
branych panstw na $wiecie wiadomym si¢ stato, ze rowniez to Wsparcie begdzie przebiegato
W ramach roznego rodzaju kursow i szkolen w zakresie taktyki prowadzenia zamachow, np.
przy uzyciu materiatdw wybuchowych. Postepowanie takie nie pozostato obojetne na sposoby
wybierania rodzajow przeprowadzanych zamachow, a takze ich skutecznos¢. Poza tym nalezy
ciggle pamigtaé, ze terroryzm to nie tylko dokonanie zamachu, ale przede wszystkim caty
system logistyczno-finansowego wsparcia tej dziatalnosci. Przy czym wszystkie te czynnosci
musza by¢ realizowane w duzym stopniu konspirowania dziatan. Wspolczesny terroryzm jest
strukturalnie i funkcjonalnie coraz lepiej dostosowany do dzialan w nowym, wysoce nasyco-

nym technologiami informacyjnymi $rodowisku’.

Obecnie metody dziatania terrorystow to bardzo szeroki wachlarz dziatan bezposred-
nio lub posrednio zmierzajacych do dokonania zamachu. Poza tym tozsamo waznym elemen-
tem jak zamach jest jego naglosnienie w mediach na catym §wiecie. Metody stosowane przez
terrorystow obecnie to m.in. dokonywanie réznorodnych aktow terroru, ataki sekwencyjne,
stosowanie grozby uzycia broni masowego razenia, misje samobdjcze, wywolywanie paniki
oraz poczucia zagrozenia, dobor celow nastawiony na powstanie jak najwigkszej liczby ofiar,
stosowanie zasad dzialan asymetrycznych, akcje propagandowe, pozyskiwanie sponsorow,

prowadzenie indoktrynacji wsrod dzieci i m%odzieZyM.

" Zob. P. Ebbik, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Leksykon wspélczesnych organizacji

terrorystycznych, Poznan 2007.

I. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., op. cit., s. 155.

B. Bolechdw, Polityka antyterrorystyczna..., 0p. Cit., s. 218.

S. Kulczynski, Wybrane metody i formy atakéw stosowane przez wspolczesnych terrorystow (W:)
P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem..., 0p. Cit.,
s. 85-86.
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XXI w. przynidst najwigksze, jak dotychczas, zamachy terrorystyczne, czyli ataki na
WTC i Pentagon. Sposob przeprowadzenia tych zamachow charakteryzuje si¢ dwoma nie-
zmiernie istotnymi, z taktycznego punktu widzenia, elementami. Pierwszy to dzialanie zama-
chowcow samobojcoOw. Byto to ogromne zaskoczenie dla stuzb, ktore przygotowywaty si¢ do
zupelnie innego scenariusza dziatania. Z catag pewnosciag w planach uwzgledniano, jako po-
Czatek etapu uwalniania zakladnikow 1 neutralizacji zagrozenia, negocjacje na ptycie jednego
z lotnisk. Drugi element to wykorzystanie samolotow do przeprowadzenia zamachu. Oczywi-
$cie samoloty te wraz z ludzmi na poktadzie réwniez byty celem zamachow. To jednak uzycie
przejetej maszyny do przeprowadzenia ataku rdwniez bylo absolutnie nowa formg dzialania
zamachowcow. W zwigzku z tym lotnictwo cywilne, a raczej jego ochrona, stato si¢ jednym
z symboli walki z terroryzmem. Obecnie nie ma obszaru naszego zycia, ktory bardziej by si¢
kojarzyl z zagrozeniami terrorystycznymi niz wtasnie lotnictwo. Ze wzgledu na te okoliczno-
$ci, a doktadniej sposob i miejsce dzialania zamachowcow, nazywane sg terroryzmem lotni-
czym. Analizujgc tego rodzaju procedery, mozna juz na wstepie podkresli¢, ze porwania sa-
molotow przebiegaja zazwyczaj wedlug podobnych schematow, ktéorych znajomos¢ przez
stuzby bezpieczenstwa bez watpienia wplywa na przeciwdziatanie mozliwos$ci opanowania

maszyny przez terrorystow'".

Terroryzm lotniczy pojawit si¢ wraz z rozwojem ruchu lotniczego w XX w. Pierw-
szym jego powojennym przypadkiem bylo porwanie w 1948 r. samolotu lecacego z Makao.
Jednak za poczatek migdzynarodowego terroryzmu lotniczego uznaje si¢ porwanie 22 lipca
1968 r. przez Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny (LFWP) izraelskiego samolotu El Al,
lecagcego z Rzymu do Tel Awiwu. Porywacze zmusili pilotow do ladowania w Algierze76.
TerrorySci mysleli, Ze na pokladzie samolotu znajduje si¢ gen. Ariel Szaron, ktory w 1967 r.
dowodzitl izraelskimi oddziatami pancernymi na Synaju podczas wojny szesciodniowej. Ne-
gocjacje z LFWP prowadzit rzad algierski. Terrory$ci uwolnili wszystkich zaktadnikow,
oprocz 12 izraelskich pasazeréw oraz zatogi. Wladzom algierskim udato si¢ uwolni¢ samolot
z zaktadnikami dopiero 31 sierpnia w zamian za wypuszczenie na wolnos¢ wigznidow pale-

stynskich, jak rowniez za gwarancje¢ nietykalnosci dla samych porywaczy.

Po pierwszym uprowadzeniu LFWP i inne organizacje palestynskie kontynuowaty po-

dobne operacje. 26 grudnia 1968 r. dwoch cztonkow LFWP ostrzelato na lotnisku w Atenach

> T. Biatek, Bezposrednia ochrona statkéw powietrznych — determinanty skutecznosci (w:) R. Borkowski

(red.), Czy zmierzch terroryzmu? Case studies i wnioski dla Polski, Oswiecim 2008, s. 187-188.
Zob. C. Sterling, Sie¢ terroru. Prawda o miedzynarodowym terroryzmie, M. Fogg, E. Petrajtis-O'Neill
(thum.), Warszawa 1990, s. 126.
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kolejny samolot linii El Al, zabijajac emerytowanego oficera marynarki wojennej, ranigc dwie
osoby i powaznie uszkadzajac maszyng. Sad w Atenach skazal terrorystow na 15 lat wigzie-
nia. 18 lutego 1969 r. na poktadzie samolotu linii El Al na lotnisku w Zurychu doszto do wy-
miany ognia pomi¢dzy bojownikami LFWP a ochrong samolotu, w wyniku ktorej zgingt pilot
oraz jeden z zamachowcow, a drugi pilot zostal ranny. 29 sierpnia 1969 r. Palestynka Leila
Chalid uprowadzita samolot Trans World Airlines (TWA), zmuszajac go do ladowania
w Damaszku. Syryjczycy przetrzymywali dwoéch izraelskich pasazeréw przez 45 dni. W paz-
dzierniku tego samego roku czlonkowie palestynskiego Frontu Walki Ludowej, niewielkKiej
grupy dziatajgcej w ramach Organizacji Wyzwolenia Palestyny, zdetonowali granat w biurze
atenskiego przedstawiciela El Al. W grudniu natomiast grecka policja aresztowala trzech
Arabow, ktorzy starali si¢ dosta¢ na poktad samolotu linii TWA. Przy aresztowanych znale-
ziono granaty, pistolety oraz oswiadczenie, w ktorym stwierdzano, ze samolot porwano

w imieniu LFWP.

W ten sposob w ciggu dwdch lat po arabskiej klesce w wojnie 1967 r. Palestynczycy
znalezli si¢ w gtownym nurcie terroryzmu. Dzialania wymierzone w komunikacj¢ lotnicza
byly demonstracja pogladow politycznych oraz miaty na celu wymiane zaktadnikéw na uwie-
zionych w Izraelu Palestynczykéw. Terrorysci dazyli takze do naglo$nienia nierozwigzanego
problemu palestynskiego 1 zmuszenia rzadu Izraela do rozpoczgcia negocjacji z ugrupowa-
niami palestynskimi, ktorym do tej pory nie przyznawano prawa do bezposrednich rozmow.
W odréznieniu od wezesniejszych porwan, kiedy nieistotny byt wlasciciel porwanego samolo-
tu, terrorys$ci wybierali najczesciej panstwowg lini¢ Izraela. Po 1968 r. zmienily si¢ metody,
techniki oraz sposoby dziatania terrorystow, ktorzy, aby przeprowadza¢ zamachy, zaczgli

podroézowac z kraju do kraju.

Momentem przetlomowym terroryzmu lotniczego bylo uprowadzenie 6 wrzes$nia
1970 r. jednoczesnie czterech samolotow lecacych do Nowego Jorku z ponad 600 pasazerami,
a trzy dni pdzniej jeszcze jednego, samolotu brytyjskiego. Sposrod pieciu porwanych maszyn
jedna zostala odbita przez agentow ochrony w Londynie, drugg wysadzono w powietrze
w Kairze, a trzy byly przetrzymywane w Jordanii. Porwania zakonczyly si¢ uwolnieniem za-
ktadnikow. Zdarzenia te bylty wazne dla pdzniejszego opracowywania walki z terroryzmem,
poniewaz po raz pierwszy w historii rzady kilku krajow jednoczes$nie spotkaly sie z proble-
mem terroryzmu lotniczego. Porwania samolotow przyczynity sie¢ do nowego rodzaju terrory-
zmu charakteryzujacego si¢ nieznanym wczesniej nasileniem skali i czestotliwo$ci zama-

chow. Wymusity réwniez na shuzbach i sitach specjalnych powotanie grup antyterrorystycz-
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nych lub specjalistyczne przeszkolenie juz istniejacych. W latach 70. XX w. przeprowadzity

one kilka spektakularnych akcji odbicia samolotow z ragk porywaczy, m.in.:

— Na poczatku lipca 1976 r. specjalna jednostka izraelskich sit zbrojnych odbita z rak
porywaczy na lotnisku w Entebbe (Uganda) samolot francuskich linii lotniczych Air
France. Maszyna leciata z Aten do Paryza. Osiem minut po starcie samolot zostat
uprowadzony przez cztonkéw LEWP i niemieckiej grupy Baader-Meinhof i zmuszony
do ladowania w Ugandzie.

— W pazdzierniku 1977 r. niemiecka jednostka antyterrorystyczna Grenzschutzgruppe 9
— GSG-9 oraz zotnierze brytyjskiej jednostki Special Air Service — SAS odbili w Mo-
gadiszu z rak niemieckich i palestynskich porywaczy samolot Lufthansy.

W dekadzie lat 80. XX w. nadal dochodzito do aktow terroryzmu lotniczego, ktory
ewoluowatl w kierunku niszczenia samolotow w powietrzu wraz z pasazerami. Najbardziej
znane przyktady to zamachy sponsorowane przez Libi¢. Pierwszym mial miejsce 21 grudnia
1998 r. W wyniku eksplozji bomby umieszczonej w samolocie linii Pan Am szczatki lecacego
do Stanéow Zjednoczonych samolotu spadty na szkocka miejscowos¢ Lockerbie. Zgingto 270
osob. W drugim zamachu, dokonanym 19 wrze$nia 1989 r. na samolot linii UTA lecacy

z Ndzameny w Czadzie do Paryza, w wyniku eksplozji bomby zgingty nad Saharg 172 osoby.

Punktem kulminacyjnym w rozwoju terroryzmu lotniczego jest dzien 11 wrze$nia
2001 r., kiedy zostaly porwane cztery samoloty amerykanskich linii lotniczych. Samoloty
zostaty uzyte jako bomby niszczace. Dwa z nich uderzyly w wieze World Trade Center
w Nowym Jorku. Trzeci uderzyt w Pentagon w Waszyngtonie. Ostatni samolot zostal rozbity
w Pensylwanii. Rezultatem ataku byta $mier¢ okoto trzech tysiecy osdb oraz ogromne straty
materialne. Tak samo jak w wypadku poczatku wspotczesnego terroryzmu politycznego swiat
zmienit si¢ za sprawg zamachdéw na samoloty. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze zanim doszto
do ataku w Stanach Zjednoczonych islamscy ekstremisci planowali podobne ataki na wielka
skale. 24 grudnia 1994 r. terrorysci nalezacy do Islamskiej Grupy Zbrojnej uprowadzili samo-
lot lecacy z Algieru do Paryza z zamiarem rozbicia go nad stolica Francji. Samolot wylagdowat
w Marsylii, gdzie francuska jednostka Groupe d'Intervention de la Gendarmerie Nationale —
GIGN odbita go z ragk porywaczy. Z kolei w 1995 r. terrorysci nalezacy do potudniowo-
wschodnio-azjatyckiej sieci Al-Kaidy zamierzali w ramach operacji ,,Bodzinka” jednoczes$nie
uprowadzi¢ 10 samolotow lecacych z Indonezji, Singapuru, Tajlandii i Malezji i rozbi¢ je nad

wybranymi celami.
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Po 11 wrzesnia doszto do kilku samobojczych zamachéw lotniczych lub prob ich
przeprowadzenia. Najpierw Brytyjczyk Richard Reid, znany jako shoe bomber, probowat
w grudniu 2001 r. zdetonowac tadunki wybuchowe ukryte w swoich butach, w samolocie
lecacym z Paryza do Stanow Zjednoczonych77. 24 sierpnia 2004 r. cztonkinie czeczenskich
Brygad Islambulego zdotaty przemyci¢ elementy tadunkéw wybuchowych na poktad dwoch
samolotow rejsowych (Volga Avia Express do Wotgogradu 1 Sibir Airlines do Soczi), startu-
jacych w odstepie kilku minut z moskiewskiego lotniska Domodiewowo. Terrorystki ztozyty
bomby podczas lotu i doprowadzity do ich detonacji. Obie maszyny rozbity si¢ odpowiednio
w rejonie Tuly i Rostowa nad Donem. Zgingto ponad 90 0sob’®. W sierpniu 2006 r. tzw. gru-
pa londynska przygotowywatla seri¢ zamachow za pomoca bomb w ptynie na samoloty lecace
z Londynu do Nowego Jorku, Waszyngtonu, Chicago, San Francisco, Toronto i Montrealu.
Trzej cztonkowie tej grupy zostali skazani na kary dozywotniego wig¢zienia. Po probie doko-
nania tego zamachu wzmocnione zostaty procedury bezpieczenstwa, w ramach ktorych pasa-
zerom zabroniono wnosi¢ ptyny oraz pojemniki z innymi substancjami na poktady samolo-
tow"". 1 ostatni przypadek to proba wysadzenia samolotu amerykanskich linii lotniczych Nor-
thwest Airlines, lecacego z 289 pasazerami na poktadzie z Amsterdamu do Detroit. Zamach
zamierzat przeprowadzi¢ mtody Nigeryjczyk. Zostat obezwladniony przez pasazeréw i zalogg
podczas proby zdetonowania niewielkiego, lecz silnie wybuchowego fadunku pentrytu ukry-

tego w bieliznie®.

Zamachy przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych w ciggu ostatnich 20 lat, w tym
przy uzyciu samolotéw na WTC i Pentagon, uwidocznily, zdaniem E.W. Ptywaczewskiego,
problem potencjalnych zwigzkéw pomiedzy terroryzmem a przestgpczoscig zorganizowanag.
Pojawily si¢ bowiem istotne pytania typu: jakim sposobem zamachowcy byli w stanie si¢
zorganizowac, gdzie uzyskali fundusze na sfinansowanie dzialalnosci przestgpczej oraz czy
W odniesieniu do tych krajowych zamachéw mozna méwié¢ o powigzaniach mi¢dzynarodo-

wych®!. Dokonujac analizy poréwnawczej przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, nale-

7

Zob. oficjalna strona BBC: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/1731568.stm>, dostep: 29 wrzesnia 2013 1.
78

Zob. Najtragiczniejsze zamachy w Rosji, tekst opublikowany na stronie internetowej dziennika ,,Gazeta
Wyborcza”, 30 marca 2010 r., <http://wybor cza.pl/1,76842,7715877,Najtragiczniejsze_zamachy w_Rosji.
html>, dostep: 29 wrzesnia 2013 r.

" Zob. A. Jablonska, A. Kotlifiski, Druga bitwa o Anglie, ,Wprost” 2006 [online], nr 33/34,
<http://www.wprost.pl/ar/94304/Druga-bitwa-o-Anglie/>, dostep: 29 wrzeénia 2013 r.

Zob. M. Bosacki, Prywatnosé terrorystow, artykut opublikowany na portalu Gazeta.pl, 29 grudnia 2009 r.,
<http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,7403422,Prywatnosc_terrorysty.html>, dostep: 29 wrze-
$nia 2013 r.

E.W. Plywaczewski, Rozdzial 1. Problemy definicyjne (w:) E.W. Plywaczewski (red.), Przestgpczosc zorga-
nizowana, Warszawa 2011, s. 35.
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zy pamigtac, podobnie jak w przypadku terroryzmu, o trudnosciach zwigzanych z definiowa-
niem przestgpczoscei zorganizowanej®2. Przede wszystkim nalezy wskazaé¢ podstawowa rozni-
c¢ miedzy tymi dwiema formami dzialalno$ci przestgpczej. Przestgpczo$¢ zorganizowana
ukierunkowana jest bezposrednio na osiggniecie korzysci finansowych lub wiadzy, a proces
legalizacji korzysci pochodzacych z dziatalno$ci przestgpezej jest jednym z podstawowych
rodzajéw aktywnosci grup przestepczych®. Wykorzystuje do tego cale spektrum dziatan
i zachowan typowych dla przestgpczo$ci pospolitej, wzbogacajac je, jezeli zajdzie taka po-
trzeba, w bardziej ztozone lub finezyjne dzialania tak, aby zamierzony w danym momencie
cel osiggnac. Z jednej strony bedzie to brutalno$é, bezwzglednos$¢ czy zwykta demonstracja
sity fizycznej wykorzystywana do $ciggania haraczy, dokonywania porwan dla okupu czy
pobi¢ w celu zastraszenia lub wymuszenia postuszenstwa, a z drugiej strony — wymagajace
kreowania pewnych zdarzen czy stosowania podstepu do skutecznego skorumpowania urzed-
nika panstwowego. Oczywiscie status materialny przywodcoOw grupy zorganizowanej, jak i jej
cztonkow, bedzie pozostawal w bezposrednim zwigzku z realizacjg lub planami kolejnych

aktywnosci przestgpczych.

Terroryzm natomiast to proba lub efekt osiggnigcia celow politycznych84. Koszty spo-
teczne czy ekonomiczne bedg tu narzedziem lub efektem ubocznym dziatan. Mozliwosci fi-
nansowe, ukierunkowanie si¢ na ich zdobywanie jest jedynie narzedziem umozliwiajagcym
realizowanie glownych celow ugrupowan terrorystycznych. Funkcjonowanie grupy, pozyski-
wanie nowych cztonkéw czy zwolennikoéw, zakupy broni, amunicji, planowanie lub przepro-
wadzanie aktow terroru wymaga czgsto ogromnych naktadéow finansowych. Z tego powodu
ugrupowania terrorystyczne czesto prowadza same dziatania quasi-kryminalne lub wchodza

we wspotdziatanie z grupami przestgpczymi.

Sytuacja, z jaka mielisSmy do czynienia w Polsce w latach 90. ubieglego stulecia, gdzie
od wybuchow podktadanych bomb gingli przywodcy lub szeregowi cztonkowie grup zorgani-
zowanych, z cala pewnos$cig byta zjawiskiem dokonywania aktow terroru. Ladunki wybu-
chowe wykorzystywane do zabdjstw byly tylko i wylacznie jednym z elementow taktyki eli-
minowania konkurencji lub zastraszania innych os6b. Nie mozna tu absolutnie mowic
0 pewnego rodzaju strategii, a faktyczng podstawa stosowania tego typu aktow terroru byla

potencjalnie wysoka skutecznos$¢. Jednak ze wzgledu na bardzo spektakularne efekty takiej

82 J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w $wietle prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, \Warszawa

2004, s. 21.
W. Filipkowski, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004, s. 46.
Zob. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., 0p. Cit., s. 43-44.
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taktyki, czgsto nieudolne proby zabodjstw oraz fakt, ze gingty przypadkowe ofiary, przestepcy
coraz rzadziej korzystali z tego typu sposobow osiggania swoich przestgpczych celow. Czgsto
mozna bylo spotkac si¢ z opinia, ze detonacja materialow wybuchowych przycigga znacznie
wickszg uwage organow $cigania oraz medidw, a tym samym wzrastalo ryzyko ustalenia
sprawcow 1 ich $cigania. Sytuacja taka poglebiata si¢ w sytuacji, gdy ofiarami stawaty si¢
przypadkowe osoby®>.

Nalezy podkresli¢, ze w wypadku ugrupowan terrorystycznych i zorganizowanej prze-
stepczosci dokonywanie przestepstw absolutnie nie bedzie stanowito najmniejszego celu dzia-
talnosci dla jednych i drugich. Trudno to sobie wyobrazi¢, patrzac na skutki jakiegokolwiek
zamachu terrorystycznego, gdzie zgingta lub byla ranna znaczna liczba os6b. Mozna odnie$¢
identyczne wrazenie, §ledzac nagtowki prasowe informujgce na pierwszych stronach o spek-
takularnych morderstwach liderow lub cztonkéw zwalczajacych si¢ grup przestepczos$ci zor-
ganizowanej, egzekucje $wiadkéw zeznajacych w procesach sadowych czy nazwiska sko-
rumpowanych o0sob petnigcych dotychczas funkcje najwyzszego zaufania spolecznego. Jed-
nak w zadnym z tych przypadkow powyzszy efekt nie bedzie samoistnym lub finalnym celem
dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych czy grup przestgpczych, a jedynie narzedziem lub
celem posrednim do osiggniecia celu podstawowego. Coraz czes$ciej w kregach specjalistow
wyrazana jest opinia, ze terroryzm wspotczesny staje si¢ interesem ekonomicznym, ktory ta-
czy coraz bardziej §wiat globalnej przestepczosci zorganizowanej (narkobiznes, przemyt to-

warow 1 ludzi, handel bronig) z globalnym terroryzmem islamskim®®.

W wypadku zamachu terrorystycznego, pod oczywistym warunkiem jego odpowied-
niego naglo$nienia medialnego, duza liczba ofiar ma sktoni¢ wtadze panstwowe danego
kraju lub wspolnoty panstw do konkretnego dzialania lub zaniechania pewnego obszaru

aktywnosci.

Zabojstwo, pobicie lub korupcja réwniez ma na celu jedynie utatwienie, umozliwienie
lub bezposrednie zdobycie jak najwickszej korzysci finansowej. W tym wypadku nalezy roéw-
niez uwzglednia¢ zasady panujace w $wiecie przestgpczym, gdzie zdrada, nielojalnos¢ czy
oszustwo moze by¢ karane $miercig, uprowadzeniem i torturowaniem czy ,,naznaczeniem’

polegajacym na absolutnym pozbawieniu osoby prowadzenia dziatalno$ci przestepczej z in-

% Detonacja tadunku wybuchowego w 2001 r. w Pubie w Nowym Dworze Mazowieckim, gdzie $mier¢

poniosto pig¢ osdb, oraz w Siedlcach, gdzie ofiarg wybuchu byt kilkuletni chtopiec.

R. Lonca, Powigzania przestgpczoSci zorganizowanej z ugrupowaniami terrorystycznymi w  lraku,
Afganistanie, na Batkanach i Kaukazie (W:) K. Indecki (red.), Przestgpczosé terrorystyczna..., op. Cit.,
s. 136.

86

53



nymi grupami lub osobami z tego potswiatka. W takich wypadkach najczesciej bedzie docho-
dzito do zajmowania posiadanych dobr lub naliczania gigantycznych kar pieni¢znych obtozo-
nych lichwiarskimi procentami za jakgkolwiek zwtoke. Naturalnie w sposéb bardzo podobny
funkcjonowac beda grupy terrorystyczne, w odpowiedni sposob profilujgce swoich cztonkow,
okreslajac zasady funkcjonowania, a takze kary za najmniejsze ich tamanie. Nieco inaczej
powinna by¢ tu postrzegana korupcja. Mozna postawic tezg, ze w dziatalnosci grup zorgani-
zowanych, a takze terrorystycznych, korupcja ma do spetlienia dwa elementy. Po pierwsze
skorumpowanie urzgdnika panstwowego jest bardzo prostym i zapewne skutecznym narze-
dziem do osiagniecia zamierzonego celu (uzyskanie koncesji, pozwolenia na budowe czy
zwolnienia z podatku, a takze z odbywania kary wiezienia). Drugim elementem jest uzyskanie
wplywu na dziatanie instytucji panstwowych 1 w sposéb oczywisty ich ostabianie chocby

przez szantazowanie osob skorumpowanych87.

Odwracajgc optyke, podkreslenia wymaga fakt, ze zarowno jedne, jak i drugie grupy
gwarantujg swoim cztonkom pewne profity za aktywno$¢, a przede wszystkim lojalnos¢
I bezwzgledne przestrzegania narzuconych zasad. Terrory$ci samobdjcy moga liczy¢ na dobra
doczesne, a ich rodziny otrzymaja wsparcie materialne w zaleznos$ci od sytuacji czy regionu
$wiata w postaci wsparcia finansowego czy materialnego. Cztonkowie grup przestepczych
bedacy wtajemniczeni w $wiat ,,grypsery” moga liczy¢, poza rzetelnymi i sprawiedliwymi
podziatami tupéw, na tak podstawowe rzeczy, jak nocleg, jedzenie czy nawet ubranie, nie

wspominajac o wsparciu podczas ucieczki czy ukrywania sig.

Dokonujac analizy poréwnawczej ugrupowan terrorystycznych i grup przestepczosci
zorganizowanej, mozna wyprowadzi¢ twierdzenie, ze te dwa obszary maja odmienne cele
dziatalno$ci. W jednym z nich niezbgdna jest ideologia (polityczna, spoteczna, religijna), na-
tomiast do osiggania swoich celow moga uzywac zupehie identycznych narzedzi. Ponadto
moga, bez najmniejszego konfliktu interesow, wspotdziata¢ ze sobg w bezposredniej bliskosci
czy nawet wspiera¢ si¢ w osigganiu swoich celow. W praktycznie kazdym kraju na §wiecie
lepiej lub gorzej funkcjonuje jakas odmiana przestepczosci zorganizowanej i jest tylko kwe-
stig mozliwosci personalnych lub finansowych dotarcie do jej struktur i nawigzanie wspotpra-
cy czy kooperacji. Bron, materiaty wybuchowe, uzyskanie sensytywnych informacji sg tymi,

ktore ugrupowania terrorystyczne bedg staraty si¢ zdoby¢ w przypadku np. checi podjecia

8 Zob. W. Madrzejowski, Korupcia w dzialalnosci zorganizowanych  struktur przestgpczych (W:)

E.W. Ptywaczewski, Przestgpczos¢ zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym,
Krakow 2005, s. 460.
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dziatan na terenie obcego panstwa lub grupy panstw. Z drugiej strony gangi przestepcze beda
dokonywaty takich dziatan, za ktére moga otrzymac korzysci bezposrednio od przedstawicieli
danych ugrupowan terrorystycznych. Przyktadem tego typu kooperacji pomiedzy gangsterami
a terrorystami jest, tragiczna w skutkach, sprawa porwania we wrzesniu 2008 r. a nastgpnie
zamordowania polskiego inzyniera pracujacego w Pakistanie®. Juz wedtug pierwszych in-
formacji ukazujacych si¢ rowniez w polskich mediach, nasz obywatel zostat porwany przez
miejscowe zorganizowane grupy przestepcze, a nastepnie, majac §wiadomosé, ze jest to oby-
watel jednego z panstw europejskich, odsprzedany ugrupowaniu terrorystycznemu, ktore fakt
przetrzymywania tego czltowieka wykorzystywato do przedstawiania zgdan politycznych

w stosunku do rzadu pakistanskiego™.

Do najczesciej stosowanych sposobdw zbierania funduszy na przeprowadzenie opera-
cji terrorystycznych zalicza si¢ przede wszystkim handel ludzmi, bronia, narkotykami, wymu-
szenia tzw. podatku rewolucyjnego, porwania dla okupu, przemyt® oraz inne pospolite prze-
stepstwa, w tym przede wszystkim napady i kradzieze, pozwalajace w krotkim czasie zdoby¢
pienigdze na dziatalno$¢ terrorystyczng. TerrorySci zajmuja si¢ handlem narkotykami dla sfi-
nansowania podejmowanych aktow przemocy, za$ handlarze narkotykow w szerokim zakre-
sie korzystaja z pomocy organizacji terrorystycznych do prowadzenia lukratywnego handlu
kokaing i heroing®’. Oczywiscie ogromnym polem do wspotpracy pomigdzy grupami terrory-
stycznymi i przestepczosci zorganizowanej jest obszar nielegalnego przekraczania granicy.
dla grup tych jest to element zarowno zarobku, jak i kwestii organizacyjno-logistycznych
przerzucania okreslonych osob lub grup, ktore nastepnie mogg dokonywac konkretnej dzia-
falnosci przestgpczej lub terrorystycznej. Odnos$nie granic Polski to, jak wskazuje K. Laskow-
ska, obecnie w zorganizowanym przerzucie migrantow z panstw azjatyckich 1 afrykanskich
udziat biorg grupy pochodzace z krajow bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, poludniowej Azji i Bliskiego Wschodu®. Na tym tle dochodzi najczesciej do nawigzy-

wania wspOtpracy migdzy organizacjami terrorystycznymi 1 zorganizowanymi grupami prze-

88
89

Nasz obywatel zostat brutalnie zamordowany przez dekapitacj¢ 7 marca 2009 r.

Zadne z z3dan nie dotyczylo lub byto wysuwane bezposrednio do rzadu polskiego. Koncentrowaty sie przede
wszystkim na zadaniu wypuszczenia okreslonej grupy terrorystow przetrzymywanych w pakistanskich wiezie-
niach.

W. Filipkowski, System przeciwdziatania finansowania terroryzmu w ujeciu regulacji miedzynarodowych
(w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Aktualne problemy prawa karnego i kryminologii, Biatystok 2005, s. 29.
E.W. Plywaczewski, Czes¢ I. Przestgpczos¢ zorganizowana. Zagadnienia wprowadzajgce. Rozdzial 1. pro-
blemy definicyjne (w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Przestgpczosé zorganizowana..., op. Cit., S. 54,

K. Laskowska, Czesé Il. Przestepczosé zorganizowana. Aspekty kryminologiczne. Rozdzial I. Fenomen zja-
wiska (w:) E.W. Pltywaczewski (red.), Przestgpczos¢ zorganizowana..., op. Cit., S. 92.
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stepczymi. Czesto sieci wsparcia ugrupowan ekstremistycznych posiadajg wlasne komorki do
prowadzenia dziatalno$ci przestepczej, w wyniku ktorej uzyskuje si¢ znaczne kwoty pieni¢zne
na prowadzenie dziatalnoSci propagandowej i terrorystycznej. Tego typu wyspecjalizowane
komorki lub tez cale sieci wsparcia logistycznego posiada wiele organizacji terrorystycznych na
catym $wiecie, m.in. Abu Sajjaf®® na Filipinach, Dzimah al-Islamija® w Indonezji, Tygrysy
Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu (ang. Liberation Tigers of Tamil Eelam — LTTE)*, ruch tali-
bow w Afganistanie i Pakistanie, Al-Kaida®™, Hamas®’, Hezbollah®®, Partia Pracujacych Kurdy-
stanu (kurd. Partiya Karkeren Kurdistan — PKK)®, IRA, Zjednoczone Sity Samoobrony Ko-
lumbii (hiszp. Autodefensas Unidas de Colombia — AUC), Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolum-

100

bii (hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC)™, peruwianski Swietli-

102

sty Szlak™ i Tupaca Amaru®. Rowniez w Federacji Rosyjskiej istnieje powazne zagrozenie

wynikajace z powigzan terroryzmu z przestepczo$cia zorganizowana, dzieki ktorej uzyskuje on

, . . . . .1
srodki finansowe na swoja dziatalno$¢'®.

Batkanski szlak przemytu narkotykow, bedacy doskonatym przyktadem wspotdzia-
fania grup przestepczych i terrorystycznych, stanowi gtowne zrédto finansowania grup eks-
tremistycznych oraz radykalnego islamu na Bliskim Wschodzie i Batkanach. Niezmiernie
istotne jest tu wskazanie wspoétdziatania czeczenskich zorganizowanych grup przestep-
czych, tureckiej Buby, albanskiej i wloskiej mafii w przemycie narkotykoéw pochodzacych
z Afganistanu do Europy oraz powiazania zorganizowane]j przestgpczosci z radykalnymi

grupami islamskimi.

Zdominowanie dziatalnosci terrorystycznej przez ugrupowania wykorzystujace do
swej ideologii podtoze religijne to z catg pewnos$cig znak rozpoznawczy oblicza terroryzmu
poczatku XXI w. Zmiana taktyki z stosowania zwyktych tadunkéw wybuchowych do prob
zdobycia broni masowego razenia czy stosowanie nowoczesnych technologii jest ogromnym

wyzwaniem dla wszystkich walczacych z terroryzmem na catym $wiecie. A cata dziatalno$¢

% P. Ebbik, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Leksykon..., op. cit., s. 14.

% M. Crenshaw, J. Pimlott (red.), Encyklopedia terroryzmu..., op. Cit., s. 706.

% Ibidem, s. 143.

% P, Ebbik, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Leksykon..., op. cit., s. 23.

% bidem, s. 70.

% bidem, s. 80.

% bidem, s. 105.

100 M. Crenshaw, J. Pimlott (red.), Encyklopedia terroryzmu..., op. cit., s. 243.

9L Ibidem, s. 144.

192 Ibidem, s. 367.

103 K. Laskowska, Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa Rosji w ujeciu kryminologicznym, ,,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego” 2010, nr 2 (2), s. 97.
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organizacji terrorystycznych opiera si¢ na pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, broni, mate-
riatow wybuchowych w sposob identyczny i czesto przy wspodldziataniu ze zorganizowang
przestepczoscig. Przede wszystkim mozna tu wskaza¢ takie czyny, jak uprowadzanie i za-
wladnigcie samolotow, uprowadzanie innych srodkow komunikacji (statkow, pociggdéw, au-
tobusdw) razem z pasazerami w charakterze zakladnikéw, akty sabotazu gospodarczego,
wlamania, napady, zadania okupu, zabdjstwa — zamachy na zycie, zdrowie czy wolnos¢
przedstawicieli wtadz, a takze osob, ktore podlegaja ochronie miedzynarodowej, uprowadza-
nie i przetrzymywanie w charakterze zaktadnikéw osob, ktore pochodzg z innych panstw niz

T . 104
teren dziatania terrorystow™™”.

Nalezy pamigtaé, ze terroryzm ewoluuje w bardzo szybkim tempie i przystosowuje
swoje dziatania do faktycznych mozliwosci taktycznych 1 logistycznych dokonywania zama-
chow. Niewatpliwie zagrozeniem, ktore wcigz jest przed nami, jest bron masowej zagtady
w rekach terrorystow. Pojawienie si¢ nowej generacji terrorystow oznacza, ze konieczna jest
zasadnicza zmiana sposobu myslenia o terroryzmie i polityki zwalczania go. Dotychczas zbyt
czgsto bowiem traciliSmy czujno$¢ w przekonaniu, ze terroryzm stanowi najmniej powazne

i najmniej skomplikowane zagrozenie dla bezpieczeﬁstwaIOS.

Zachdd pozostaje siedliskiem ogromnych nierownosci i1 niesprawiedliwosci spotecz-
nych, mimo pozornego przestrzegania systemu demokratycznego. Zwyciestwo praw obywa-
telskich nie zaowocowalo rdwnos$cig szans i powszechnym poszanowaniem godnosci ludz-

kiej, tak jak to zaktadali zwolennicy ustroju®,

104
105
106

I. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., 0Op. Cit., s. 156.
B. Hoffman, Oblicza terroryzmu..., op. cit., s. 202.
C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 2001, s. 72.
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Rozdzial 111

Aspekty prawne wspolczesnych systemow

antyterrorystycznych

W rozdziale niniejszym autor publikacji opisuje, jaka role odgrywa prawo w walce
z terroryzmem. Analiza rozpoczyna si¢ od omowienia wybranych systemow antyterrory-
stycznych w poszczegdlnych krajach. Opisane zostaty tu m.in. kwestie organizacji struktur,
system dowodzenia i koordynacji. Nastepnie w rozdziale tym oméwione zostaty modele regu-
lacji prawnych w wybranych panstwach Europy. Szczegdlne akcenty polozone zostaly na
istnienie ustaw antyterrorystycznych. Kolejnym obszarem opisanym w niniejszym rozdziale
sa kwestie walki z terroryzmem realizowane w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych
czy Unii Europejskiej. W ostatnim paragrafie tego rozdziatu analizie poddano polskie przepi-

sy dotyczace przestepstw o charakterze terrorystycznym.

§ 1. Wybrane modele systeméw antyterrorystycznych

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zmienity si¢ elementy planowania, organizo-
wania, komunikowania czy utajniania swojego postepowania przez terrorystow. Ma to oczy-
wiscie bezposredni wplyw na sposob przeprowadzanych przez nich dziatan i zamachow.
W ogromnym systemie przekazu informacji, komunikowania si¢, podrézowania, dokonywa-
nia transakcji finansowych czy po prostu zwyklego funkcjonowania pojedyncze aktywnosci
czy nawet z pozoru pospolite przestepstwa dokonywane przez cztonkéw ugrupowan terrory-

stycznych moga uchodzi¢ za zachowania nieodbiegajace w sposdb widoczny od tzw. normy.
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Ogromny zakres przekazywanych i przetwarzanych informacji powoduje, ze trudno uchwycic¢
pewne szczeg6ty, ktore na pierwszy rzut oka nie tacza si¢ ze soba, a w rzeczywistosci stano-
wig bardzo zlozony system delikatnie polagczonych ze sobg naczyn, ktore finalnie maja
ogromny wplyw na mozliwosci lub ich brak prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej na ca-
tym $wiecie.

Podejmowanie dziatan przez dowodzacych operacjami stuzb policyjnych i ratowni-
czych rowniez wymaga bardzo szerokiego spojrzenia na powstatg sytuacje, tak, aby moc bar-
dzo szybko i bardzo efektywnie dysponowac sitami i Srodkami ratowniczymi. To réwniez
wymaga spojrzenia strategicznego na dane wydarzenie, a nie jedynie w sposob lokalny z re-
agowaniem na zagrozenie, bez natychmiastowej analizy co do przyczyn, kierunku rozwoju

sytuacji kryzysowej czy planowania kolejnych stuzb do podjetych dziatan.

Powyzsze sytuacje byly jednymi z glownych argumentéw do tworzenia w poszczeg6l-
nych panstwach jednostek koordynujacych dziatania lub gromadzacych i analizujacych in-
formacje. Trzecig formg tworzonych na poziomie krajowym jednostek sg te, ktore gromadza
i analizujg informacje, a takze jednoczesnie sg odpowiedzialne za koordynowanie podejmo-
wanych przez poszczegdlne stuzby dziatan. Réznice moga wynika¢ z charakteru i rodzaju
zadan tych podmiotow; czy sg wpisane w system dzialania stuzb policyjnych 1 specjalnych
gromadzacych informacje w sposob niejawny, czy sg elementem funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego. Istotne jest to, aby twory te funkcjonowaty na poziomie krajowym
a nie lokalnym podejmowanych dziatan. W trakcie omawiania rodzajow systemow antyterro-
rystycznych glowny ci¢zar polozono przede wszystkim na krajowe struktury analityczne
I koordynujace dziatania, zasady ich wspotdziatania i zwierzchnosci a nie jednostki do fizycz-

nego eliminowania zagrozen.

Obecnie systemy antyterrorystyczne wybranych pafnstw mozemy podzieli¢ na trzy
grupy: posiadajace centra antyterrorystyczne, posiadajace powolanych koordynatorow do
zwalczania zagrozen terrorystycznych oraz funkcjonujace w ramach ciat kolegialnych, zespo-
16w, komitetow czy nawet departamentow, powolywanych lub zwolywanych w momencie
pojawiania si¢ zagrozen. Zdarza si¢ rowniez tak, jak to bylo w przypadku Polski, ze system
antyterrorystyczny ewoluuje z charakteru funkcjonowania Migdzyresortowego Zespotu do

spraw Zagrozen Terrorystycznych do powotania CAT ABW, a takze RCB.

W chwili obecnej najbardziej ugruntowane systemy antyterrorystyczne, mozna powie-

dzie¢ z cata odpowiedzialnoscia, funkcjonuja w Wielkiej Brytanii i Francji. Ocena ta nie wy-
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nika z jedynego kryterium, jakim jest fakt, czy udato si¢ zapobiec zamachom, czy jednak do
nich doszto. Patrzac na wieloletnig walke tych panstw z zagrozeniami terrorystycznymi czy
cho¢by separatystycznymi i jednoczesne budowanie systemu prawa oraz funkcjonowania
| wspotdziatania poszczegdlnych stuzb, mozna stwierdzi¢, Zze rozwigzania przyjmowane

W ramach tych systemow obecnie gwarantuja wtasciwg reakcje na zagrozenia.

Analizujac systemy antyterrorystyczne poszczegdlnych panstw, zawsze nalezy rozpo-
zna¢ stan, oprocz okreslenia istnienia centréw, koordynatorow czy gremiow miedzyresorto-
wych, na jakim poziomie odbywa si¢ czy odbywac si¢ bedzie podejmowanie decyzji i wyzna-
czanie kierunkéw dziatan. W system bezpieczenstwa antyterrorystycznego Francji wiaczony
jest formalnie prezydent republiki oraz premier tego kraju. Jednak faktyczne dziatania odby-
waja si¢ na poziomie ministrow odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa czy funkcjo-
nowania poszczeg6lnych obszaréw gospodarki panstwa. Niezmiernie istotng role w tym sys-
temie odgrywa wlasnie minister spraw wewngtrznych, ktory przewodniczy Migdzyresorto-
wemu Komitetowi do spraw Zwalczania Terroryzmu (Comité Interministériel de Lutte Anti-
terroriste — CILAT). Na poziomie operacyjnym koordynacje¢ zapewnia Jednostka Koordyna-
cyjna do spraw Zwalczania Terroryzmu (Unité de Coordination de la Lutte Anti-terroriste —
UCLAT) — struktura powstata 8 pazdziernika 1984 r., podporzadkowana bezposrednio dyrek-
torowi generalnemu Policji Narodowej, przeznaczona do zbierania informacji pochodzacych
z instytucji podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych, ministrowi obrony i ministrowi go-
spodarki, finansow i przemystu. Ponadto UCLAT zapewnia regularng wymiane wiadomosci
z organami wymiaru sprawiedliwosci'. Taka konstrukcja podmiotowa UCLAT-u powoduje
pewnego rodzaju wymuszenie wspotdziatania stuzb policyjnych i1 specjalnych migdzy sobg
w zakresie wymiany informacji przy rozpoznawaniu zagrozen. Komitet CILAT operuje na
poziomie strategicznym, a UCLAT — na poziomie operacyjnym, jezeli poczynimy poréwna-

nie do funkcjonowania trzech poziomow polskiego systemu antyterrorystycznego.

W modelu francuskim istotng rol¢ odgrywaja rowniez ministrowie odpowiedzialni za
poszczegbdlne obszary funkcjonowania panstwa. Jezeli bedziemy mieli do czynienia z aktem
terrorystycznym dokonanym lub realizowanym na autostradach, w tunelach gorzystych od-
cinkow drog czy w ruchu lotniczym, to proces decyzyjny bedzie bardzo mocno opierat si¢ na

decyzjach 1 dziataniach podejmowanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu.

Y Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu na przykladzie wybranych panstw w Europie, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 13.
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Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze francuski system antyterrorystyczny oparty jest na pro-
gramie VIGIPIRATE. Program przewiduje dwie fazy dziatania: faza zwykla i faza zagroze-
nia. Podstawowym zatozeniem planu jest przeciwdzialanie zamachom terrorystycznym,
a takze informowanie spoleczenstwa o stopniu zagrozenia i sposobach zabezpieczenia si¢
przed ewentualnoscia zamachu?. Program ten realizuje w szczegolnosci zadania prewencyjne
w zakresie informowania spoteczenstwa o nadchodzacym zagrozeniu, ale rowniez wskazuje

na podejmowanie konkretnych dziatan ochronnych dla policji i innych podmiotow.

Brytyjski system antyterrorystyczny oparty jest na poziomie strategicznym na decy-
zjach wypracowywanych w Urzgdzie Premiera (Cabinet Office). W tym panstwie wprowa-
dzono rowniez podziat na odpowiedzialno$¢ m.in. za zagrozenia terrorystyczne istniejace
poza i na terytorium kraju. Struktury stluzb wywiadowczych, nadzorowane przez ministra
spraw zagranicznych, odpowiedzialne s3 za zagrozenia zewngtrzne, natomiast Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych (Home Office) realizuje zadania zwigzane ze zwalczaniem réwniez

terroryzmu na terenie Wielkiej Brytanii.

Istotg rangi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii jest odpowiedzial-
nos¢ za ksztatt polityki antyterrorystycznej i monitorowanie zwigzanego z nig procesu legisla-
cyjnego oraz sprawowanie nadzoru nad dzialalnos$cig policji, jak réwniez nad dziatalnoscia
kontrwywiadowcza Agencji Bezpieczenstwa (Security Service — M-15). Przewodniczac powo-
tanym w ramach rzadzacego gabinetu komisjom do spraw zwalczania terroryzmu i pokrew-
nych zagrozen, koordynuje i nadzoruje on dziatania rzadowe w zakresie zapobiegania sytu-

acjom kryzysowym oraz likwidowania ich skutkow®.

W Wielkiej Brytanii nie istnieje oficjalna funkcja koordynatora krajowego do spraw
terroryzmu. Rolg te pelni dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zwalczania Terroryzmu (The Offi-
ce for Security and Counter-Terrorism — OSCT)*, ktéry m.in. jest uczestnikiem narad i spo-
tkan organizowanych przez koordynatora do spraw przeciwdziatania terroryzmowi Unii Eu-
ropejskiej. Jednak niezmiernie istotnym podmiotem w zakresie funkcjonowania brytyjskiego

systemu antyterrorystycznego jest Wspolne Centrum Analiz Terroryzmu (Joint Terrorism

2 J. Chodor, K. Chudy, J. Dotega, E. Posel-Czescik, Zwalczanie terroryzmu w krajach Unii europejskiej (RFN,

Wielka Brytania, Hiszpania, Francja), ,,Panstwowy Instytut Spraw Miedzynarodowych, Biuletyn, Seria Z”
2001, nr 24, s. 288.

K. Balcerowska-Kwaterska, Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie zwalczania migedzynarodowego terrory-
zmu, ,,Panstwowy Instytut Spraw Migdzynarodowych, Biuletyn, Seria Z” 2004, nr 16 (204), s. 1105.
<http://www.nactso.gov.uk/our-services>, dostep: 1 wrzesnia 2013 r.
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Analysic Center — JTAC®). Centrum to, podobnie jak w Polsce CAT ABW, z zachowaniem
oczywiscie wszystkich proporcji, usytuowane jest w ramach kontrwywiadowczej stuzby spe-
cjalnej MI-5. Materiaty JTAC do prowadzonych analiz pochodzg glownie ze zrodet wywia-
dowczych, ale takze z r6znego rodzaju placoéwek odpowiedzialnych za gromadzenie informa-
cji oraz ze zrodel jawnych. Na bazie wlasnych analiz JTAC okresla poziom zagrozenia na

terenie Wielkiej Brytanii oraz dla brytyjskich obiektéw potozonych poza granicami®.

Centrum JTAC gromadzi w trakcie swojej biezacej pracy, 24 godziny na dobe, funk-
cjonariuszy i ekspertow z wielu stuzb i instytucji, ktorzy sa w stanie realnie i wiarygodnie
ocenia¢ analizowane informacje i na podstawie takich ocen wspolnie tworzy¢ obiektywne
raporty o zagrozeniach lub ich braku. Rozwigzaniu temu przyswieca zasada, ze dana informa-
cja, zupehie nieistotna dla jednej stuzby czy funkcjonariusza, stanowi wazny element analizy
dla innej stuzby. Ta zasada réwniez przyswiecata idei delegowania do polskiego CAT ABW,

przedstawicieli innych stuzb i instytucji.

Dyrektor JTAC podlega bezposrednio kierownictwu wewnetrznej stuzby specjalnej
MI-5, ktora to podlega ministrowi spraw wewnetrznych. Rozwigzanie to jest kierunkiem,
w jakim obecnie zmierza propozycja organizacji stuzb specjalnych w Polsce. Dyrektor
CAT-u podlega szefowi ABW, a ten, cho¢ obecnie jeszcze pozostaje pod zwierzchnictwem
prezesa Rady Ministrow, ma podlega¢ w najblizszej przysztosci wiasnie ministrowi spraw

wewngtrznych.

Kolejnym z omawianych systemow antyterrorystycznych w zakresie organizacji koor-
dynacji na poziomie krajowym jest system oparty na gremium kolegialnym. Takie rozwigza-

nia systemowe przyjete zostalty m.in. w Republice Federalnej Niemiec.

Role struktury koordynujacej aktywnosci stuzb panstwowych w zakresie zagrozen ter-
rorystycznych petni Polaczone Centrum Antyterrorystyczne (GTAZ'). Centrum zostalo utwo-
rzone w 2004 r. i w jego pracach biorg udzial m.in. przedstawiciele Federalnego Urzedu Poli-
cji Kryminalnej (Bundeskriminalamt — BKA), Federalnej Stuzby Celnej (Zollkriminalamt —
ZKA), Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamit fiir Verfassungsschutz — BFV),
Stuzby Wywiadu (Bundesnachrichtendienst — BND) i Wojskowej Shuzby Bezpieczenstwa

<https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/who-we-are/organisation/joint-terrorism-analysis-centre.html>,
dostep: 1 wrzesnia 2013 r.

Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu..., 0p. Cit., s. 42.

Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ — Joint Counter-Terrorism Centre), informacje dostepne
na stronie internetowej Bundesamt fiir Verfassungsschutz, <http://www.verfassungsschutz.de/en/fields-of-
work/islamism-and-islamist-terrorism/gtaz-en>, dostep: 1 wrzes$nia 2013 r.
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(Militdrischer Abschirmdienst — MAD). Jedna z istotniejszych rzeczy w zakresie organizacji
I koordynacji dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu w ramach GTAZ jest to, ze
centrum to nie posiada wskazanego lidera. Catos¢ pracy odbywa si¢ na rownych prawach
| zasadzie kolegialnosci. Tworzac GTAZ, wladze federalne nie zmienialy prawa w najmniej-
szym zakresie, gdyz uznano, ze skoro zadna stuzba nie uzyskuje lub nie traci swoich upraw-
nien i pozycji na rzecz innej, to nie ma takiej potrzeby. Z cata pewnoscia jest to rozwigzanie
na swoj sposob nowatorskie w obszarze bezpieczenstwa. W momencie realnego zagrozenia
zawsze moze pas¢ fundamentalne pytanie: ,,Kto tu rzadzi?” Z calg pewnoscig wptyw na przy-
jecie takich rozwigzan w Niemczech ma fundamentalna zasada niezaleznos$ci funkcjonowania

od siebie stuzb, zard6wno na poziomie federalnym, jak i krajowym.

W systemie antyterrorystycznym Republiki Federalnej Niemiec w zakresie koordyna-
cji dzialan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego przede
wszystkim nalezy wskaza¢ na wiodacg role ministra spraw wewnetrznych. W strukturach
ministerstwa funkcjonuje Sztab Zarzadzania Kryzysowego, ktory realizuje zadania koordynu-
jace na poziomie federalnym. Ponadto w Niemczech, w zakresie spraw powigzanych z poten-
cjalnym zagrozeniem antyterrorystycznym, funkcjonujg m.in. Wsp6lne Centrum Analiz Stra-
tegicznych Nielegalnej Imigracji (Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migra-
tion — GASIM), Stuzba Obrony Cywilnej i Pomocy w Katastrofach (Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe — BBK), Wspolne Centrum Meldunkowo-Sytuacyjne
(Gemeinsames Melde- und Lagezentrum — GMLZ) oraz Federalne Biuro Ochrony Danych

i Dostepu do Informacji (Bundesverband der Deutschen Industrie — BDI)®.

Podmiotem wilasciwym do zwalczania zagrozen terrorystycznych, ktéry posiada za-
réwno uprawnienia do prowadzenia analiz, koordynowania dziatan na poziomie krajowym,
jak i do podejmowania czynnosci zwigzanych z fizyczng eliminacja zagrozen, jest Centrum
Antyterrorystyczne (Anti-Terrorist Center — ATC) przy Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainyg.
Model ten jest pewnego rodzaju potgczeniem rozwigzan przyjmowanych m.in. w krajach UE,
gdzie centra antyterrorystyczne to przede wszystkim praca analityczna na rzecz jednostek
reagowania z modelem stosowanym w panstwach bytego Zwigzku Radzieckiego, gdzie dany
obszar dziatalnosci byl kompleksowo przypisany do danej shuzby lub jednostki tak, aby

W miar¢ mozliwosci nie korzysta¢ z pomocy innych struktur. Myslenie takie na pewno miato

8
9

Zob. Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu..., op. cit., s. 26-27.

Anti-Terrorist Center at the Security Service of Ukraine, informacje dostepne na stronie internetowe;j:
<http://www.sbu.gov.ua/sbu/control/en/publish/article?art id=83725&cat_id=83628>, dostep: 1 wrzesnia
2013r.
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zwigzek z minimalizowaniem krggu os6b wtajemniczanych w planowane badz realizowane

dzialania.

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie przygotowan do EURO 2012 centra antyterrorystycz-
ne ulokowane zaréwno w Polsce, jak 1 na Ukrainie realizowaty zadania w bezposredniej
wspotpracy 1 na bardzo wysokim poziomie efektywnosci. W trakcie budowy i testowania za-
sad tej kooperacji, w trakcie ¢wiczen antyterrorystycznych na Ukrainie w 2009 r., przeprowa-
dzono m.in. telekonferencj¢ pomiedzy centrami, w ktérej udziat wzieli prezydent Ukrainy

Wiktor Juszczenko i minister spraw wewnetrznych 1 administracji Jerzy Miller™.

Oproécz przedstawionych powyzej, obecnie centra antyterrorystyczne funkcjonuja
m.in. w Danii (Centr for Terrorism Analysis — CTA), Butgarii (Counter Terrorist Coordina-
tion Centre — CTCC), Hiszpanii (Narodowe Centrum Koordynacji Dziatan Antyterrorystycz-
nych (Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista — CNCA), na Lotwie (Countertero-
rism Center w strukturach Policji), na Wegrzech (Terrorelharitisi Kozpont — TEK), a takze
poza Europg w Stanach Zjednoczonych (National Counterterrorism Center — NCTC).

Stanowisko koordynatora do spraw zagrozen terrorystycznych, oczywiscie oprocz ko-
ordynatora w strukturach UE i Rady Europy, utworzono m.in. w Holandii (National Coordi-

nator for Counterterrorism — NCTD).

System antyterrorystyczny oparty na zespotach czy komitetach funkcjonuje przede
wszystkim we Wioszech (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo — CASA) i w Belgii

(Organe de Coordination pour I'Analyse de la Menace — OCAM)™.

W panstwach UE wiekszo$¢ systemow antyterrorystycznych opiera si¢ na podmiotach
analizujacych i koordynujacych dzialania systemu na poziomie krajowym. Sg to przede
wszystkim centra antyterrorystyczne i koordynator do walki z terroryzmem. Druga grupe sta-
nowig gremia kolegialne — komitety i zespoly. Natomiast w niektorych panstwach wciaz brak
jest powotanych wyodrgbnionych struktur do tego typu dziatalnosci. Funkcje przewodnie lub

wykonawcze realizowane sg za posrednictwem departamentow czy wydzialéw funkcjonuja-

10 Wideokonferencja pomiedzy Centrum Antyterrorystycznym ABW a ukraifiskim Anti-Terrorist Center

(ATC), dostgpna na stronie internetowej portalu Antyterroryzm.gov.pl, <http://www.abw.gov.pl/portal/pl/87
/386/Wideokonferencja_pomiedzy Centrum_Antyterrorystycznym_ABW _a_ukrainskim_AntiTerro.html>,
dostep: 1 wrzesnia 2013 r.

Wykaz centrow antyterrorystycznych opracowano m.in. na podstawie danych ze strony internetowej:
<http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/342/785/Centra_antyterrorystyczne_na_swiecie.html>,
dostep: 1 wrzes$nia 2013 r.
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cych w poszczeg6élnych stuzbach, ktéore w swoich obowigzkach posiadaja zadania walki

Z terroryzmem.

Jednak ani przez moment nie nalezy zapomina¢, ze metody postepowania terrorystow
ewoluujg 1 tym samym zaréwno systemy krajowe, jak 1 migdzynarodowe powinny réwniez
wprowadza¢ nowe rozwigzania systemowe. Jednym z pomystow jest utworzenie specjalnej
migdzynarodowej formacji powotanej w celu podniesienia efektywnosci dziatan w zakresie
zwalczania terroryzmu. Mogtoby to polega¢ na utworzeniu, w celu poprawy wspotpracy mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, wspolnej europejskiej organizacji do spraw

zwalczania nowego terroryzmu®?.

§ 2. Modele systemu prawa w walce z terroryzmem

Dokonujac analizy systeméw prawa wybranych panstw w zakresie rozwigzan doty-
czacych walki z terroryzmem, mozna zauwazy¢ pewien generalny podziat tych systemoéw na
dwa obszary. Systemy to mozna podzieli¢ na te, ktore posiadajg ustawodawstwo antyterrory-
styczne w sensie formalnym i materialnym. W pierwszym wypadku bedziemy moéwili o pan-
stwach, ktore w swoim porzadku prawnym maja jeden lub kilka aktow rangi ustawowej, ktory
bezposrednio i wytgcznie dotyczy catosci obszaru walki z terroryzmem. Drugi przypadek to
caly system rozproszonych w réznych ustawach przepisoOw traktujacych o trybie i srodkach

stosowanych do walki z terroryzmem.

Ustawodawstwo w sensie materialnym to caly system przepisow potaczonych ze soba,
gdzie elementy walki z terroryzmem stanowig pewne jego rozproszone elementy. W systemie
tym terroryzm moze stanowi¢ jedno z wielu przestepstw czy zagrozen 1 moze by¢ zwalczany
tak jak inne czyny, a mogg by¢ do niego zastosowane specjalne srodki prawnokarne, ktore
mimo rozproszenia w réznych przepisach stanowig wiasnie o specjalnym obszarze, jakim jest

walka z terroryzmem i §ciganie terrorystow.

Materialna forma systemu prawa antyterrorystycznego sktada sie z kilku obszarow
tematycznych tworzacych razem pewng catos¢ w tym obszarze. Na pewno bedg istniaty prze-
pisy ustawowe wskazujace na wlasciwo$¢ poszczegdlnych stuzb do walki z tego typu zagro-

zeniami. Przepisy te beda nadawaty rowniez uprawnienia w zakresie wykonywania czynno$ci

12 B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2009, s. 334.
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zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem terroryzmu. Inna cz¢$¢ ustaw bedzie odnosita
si¢ do kwestii penalizacji konkretnych zachowan, a takze procedury karnej, ktéra powinna
by¢ stosowana wobec terrorystow. Tu rowniez mogg wystgpowaé pewne roznice w zakresie
rozwigzan stosowanych w danych krajach. Procedura specjalna moze dotyczy¢ kwestii za-
trzymania, aresztowania, trybu przestuchania czy ograniczenia mozliwos$ci sktadania zazalen
na te czynnos$ci przez osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze moga by¢ zaangazowane
w dziatalno$¢ terrorystyczng lub wspierajag ugrupowania terrorystyczne. Ponadto przepisy
prawa karnego procesowego moga uwzglednia¢ specjalny tryb postepowania sgdowego
w stosunku do przestepcoéw oskarzonych o dokonanie przestepstw, ktorych podtoze stanowi

dziatalnos¢ terrorystyczna.

Hiszpania jest panstwem, ktoére w swoim systemie prawnym nie stworzylta specjalnej
ustawy antyterrorystycznej. Rozwdj poczatkow ustawodawstwa karnego zwigzanego ze zwal-
czaniem terroryzmu w Hiszpanii wigze si¢ z rozwojem aktow prawnych majacych na celu
zwalczanie aktow anarchistycznych, dzigki ktorym w XIX w. walczono z dyktaturami rzadza-
cej w Madrycie oligarchii*®. Jednolitym dokumentem w zakresie prawa antyterrorystycznego
jest jedynie tzw. pakt antyterrorystyczny. Jednak pakt ten dotyczy pewnych zobowigzan poli-
tycznych pomigdzy partiami w Hiszpanii, ktore zgodnie zobowigzaty si¢ do niewykorzysty-
wania zagadnien terrorystycznych do walki politycznej pomiedzy nimi. W prawie karnym
tego kraju do 1978 r. terroryzm postrzegany byt jako dzialalno$¢ polityczna a nie kryminalna
i tym samym podlegat sadom wojskowym. W postepowaniu karnym w 1988 r. zostat wpro-
wadzony istotny przepis, na mocy ktérego skazanie przez sad zagraniczny za przestgpsStwo
w zwigzku z aktywnoscig band zbrojnych, elementdéw terrorystycznych i buntowniczych, jest

réwnoznaczne ze skazaniem przez sad hiszpanski'®.

Jako przyktad przeciwstawny do rozwigzan obowigzujacych w Hiszpanii mozna podaé
rozwigzania prawne przyje¢te w Federacji Rosyjskiej. W ustawie federalnej o walce z terrory-
zmem okreslono prawne i organizacyjne podstawy walki z terroryzmem, zagadnienia koordy-
nacji 1 tryb wspotpracy organow wladzy w walce z terroryzmem, a takze prawa 1 obowigzki
Z tym zwigzane. Przede wszystkim, okreslono sporne wcze$niej pojecia, takie jak: organizacja

terrorystyczna, terrorystyczna dziatalnosé itd. ™.

13
14
15

S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 96-97.

J. Chodor, K. Chudy, J. Dotega, E. Posel-Cze$cik, Zwalczanie terroryzmu..., op. cit., s. 283.

K. Laskowska, Rozwdj antyterrorystycznego ustawodawstwa w Federacji Rosyjskiej (w:) K. Indecki (red.),
Przestgpczosé terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan—Biatystok—1.6dZ 2006, s. 107.
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Do potowy lat 80. we Francji akty terroryzmu kwalifikowane byly na podstawie po-
wszechnego prawa karnego, a wigc nie istnialy specjalistyczne akty prawne regulujace zwal-
czanie terroryzmu i sprawcow aktow terrorystycznych™. W 2006 r. we Francji wprowadzono
ustawe antyterrorystyczng. Wskazano w niej m.in. na potrzebe wzmocnienia srodkow pre-
wencji w transporcie 1 komunikacji, umiejetnego wykorzystywania nowoczesnych i zaostrzo-
nych metod walki z terroryzmem, wspolpracy wszelkich organdow panstwa w sprawie pozy-
skiwania wiedzy i1 informacji, jako gtownych czynnikéw sprzyjajacych przezwycigzaniu po-
tencjalnych zagrozen terrorystycznych”. Ustawa ktadzie duzy nacisk na element efektywnego
wspotdziatania stuzb w zakresie zdobywania i przekazywania informacji o potencjalnych za-
grozeniach. Wczedniejsze akty prawodawstwa francuskiego dotyczace zwalczania terroryzmu
to: ustawa nr 86-1020 z dnia 9 wrzes$nia 1986 r. 0 walce z terroryzmem i zamachami na bez-
pieczenstwo panstwa, wprowadzajaca zmiany W kodeksie karnym i kodeksie postgpowania
karnego; ustawa nr 87-542 z dnia 16 lipca 1987 r. upowazniajgca do ratyfikacji Europejskiej
konwencji o zwalczaniu terroryzmu z dnia 27 stycznia 1977 r.; ustawa nr 92-686 z dnia 22
lipca 1992 r. reformujaca dyspozycje kodeksu karnego dotyczace karania za zbrodnie i prze-
stepstwa przeciw narodowi, panstwu i porzadkowi publicznemu oraz ustawa nr 96-1235
z dnia 30 grudnia 1996 r. dotyczaca rewizji przeprowadzanych w nocy'®. Rozwiazania praw-
ne przyjete we Francji przewiduja wilasnie specjalne procedury w stosunku do podejrzanych
o terroryzm. Uregulowania we francuskim prawie karnym znacznie r6znig si¢ od uregulowan
brytyjskich, wloskich, niemieckich i penalizuja nie tylko sprawcow, lecz takze inng dziatal-

no$¢ zwigzana z funkcjonowaniem organizacji terrorystycznych®®,

W normalnym trybie osoba podejrzana o przestepstwo nie moze by¢ zatrzymana dtu-
zej niz do 48 godzin. Podejrzany o dziatalnos$¢ terrorystyczna moze by¢ zatrzymany do 96
godzin, a w wypadku nieuchronnego zagrozenia atakiem w kraju lub poza jego granicami
moze zosta¢ ono przedtuzone na okres 6 dni, jezeli dana sprawa wymaga mi¢dzynarodowe;j
wspotpracy. Ponadto w przypadku oséb petnoletnich zgoda na kontakt podejrzanego z adwo-
katem moze nastgpi¢ dopiero po 72 godzinach od momentu zatrzymaniazo. Dziatania policji
I shuzb specjalnych w zakresie stosowania metod pracy operacyjno-rozpoznawczej rowniez

podlegaja pewnym uproszczeniom w zakresie zdobywania zgody na ich stosowanie, w wy-

1% s, Pikulski, Prawne srodki..., op. cit., s. 100.

Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu..., 0p. Cit., s. 19.

J. Chodor., K. Chudy, J. Dotega, E. Posel-Czg¢scik, Zwalczanie terroryzmu..., 0p. Cit., s. 286.

K. Jatoszynski, S. Zalewski, Organy administracji rzgdowej wobec zagrozen terrorystycznych. Stuzby spe-
cjalne wobec terroryzmu, Bielsko-Biata 2009, s. 102.

Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu..., Op. Cit., S. 16.
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padku gdy dziatania te dotycza rozpracowywania terrorystow. W francuskim systemie, majac
na wzgledzie bezpieczenstwo funkcjonariuszy publicznych, istnieje, oprocz instytucji $wiadka
incognito, rowniez mozliwo$¢ utajniania nazwiska oficera §ledczego, ktory prowadzil dang
sprawe. W systemie tym wprowadzono rowniez specjalne sady powotane tylko do orzekania

wlasnie w sprawach terrorystycznych?'.

Zamachy dokonywane w Tuluzie przez Mohammeda Merah w 2012 r. sprawily, ze we
Francji natychmiast rozpoczeto dyskusje nad zaostrzeniem ustawodawstwa antyterrorystycz-
nego. W rzagdowym projekcie ustawy o przeciwdziataniu ekstremizmowi zaktada si¢ wprowa-
dzenie kar za regularne odwiedzanie stron internetowych propagujacych terroryzm, a takze
$ciganie karne tych francuskich obywateli, ktérzy odbeda podroze za granice w celu przejscia
szkolenia przygotowawczego w obozach ekstremistow. Rzad proponuje ponadto kwalifiko-

wanie prob werbowania ludzi do udziatu w grupach ekstremistycznych jako akt terroryzmu?.

W Republice Federalnej Niemiec (RFN) w grudniu 2006 r. wprowadzono ustawe an-
tyterrorystyczng. Przepisy ustawy koncentrujg si¢ przede wszystkim na mozliwosciach zwigk-
szenia efektywno$ci gromadzenia i wymiany informacji pomig¢dzy poszczegdlnymi podmio-
tami, ktore sa uprawnione do tego typu dziatan. Nalezy bowiem pamigta, ze w strukturze
federalnej stuzb w Niemczech jednostki szczebla krajowego nie maja zwierzchnosci nad
strukturami krajow zwigzkowych. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna przy podejmowaniu
dziatan zwigzanych wlasnie z gromadzeniem i wymiang informacji. Zgodnie z Konstytucja
RFN kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego leza bowiem w kompetencjach krajow zwiazko-

wych a nie wtadz federalnychzg. Administratorem systemu ma zosta¢ BKA.

Jednak ustawa z 2006 r. nie jest pierwszym aktem prawa wprowadzonym w zakresie
zwalczania terroryzmu w Niemczech. Kwestie penalizacji dziatalnosci terrorystycznej w tym
kraju wprowadzono znacznie wczes$niej. Nazwa ,,zwigzki terrorystyczne” zostala wprowa-
dzona do kodeksu karnego w 1976 r.?* Ta nowelizacja koncentrowala si¢ przede wszystkim

na elemencie penalizacji jakichkolwiek form wspierania dziatalnosci terrorystycznej. Kolejna

2L Zob. A. Furgata, A. Tulej, P. Chomentowski, D. Szlachter, Spdjna antyterrorystyczna polityka informacyjna,

t. 2, Szczytno 2011, s. 220.

Francja zaostrza ustawodawstwo antyterrorystyczne, artykut dostepny na stronie internetowej portalu Gtos
Rosji, 12 kwietnia 2012 r., <http://polish.ruvr.ru/2012_04 12/71433385/>, dostep: 30 sierpnia 2013 r.

J. Gawryszewski, Projekt restrukturyzacji systemu stuzb policyjnych Republiki Federalnej Niemiec,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™” 2011, nr 4 (3), s. 37.

E. Guzik-Makaruk, Rozwigzania materialnoprawne w obszarze penalizacji terroryzmu w Republice
federalnej Niemiec i Austrii na tle decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania
terroryzmu (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm. Materia ustawowa?, Warszawa 2009, s. 60.
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nowelizacja kodeksu karnego z 17 sierpnia 1977 r. wprowadzita m.in. mozliwos¢ aresztowa-
nia podejrzanego o dziatalnos¢ terrorystyczng bez nakazu sadowego, w sytuacji ,,podejrzenia
0 mozliwos¢ ucieczki lub matactwa”. Zaostrzono takze kontrole korespondencji aresztowa-
nych za dziatalnos¢ terrorystyczng i formy kontaktéw z adwokatem, wigcznie z mozliwoscia
ich ograniczenia®. Omawiajac system niemiecki, nalezy podkresli¢ jednoczesnie, ze w Niem-

czech obowiazuje najstarszy w Europie, bo pochodzacy z 1870 r., kodeks karny?®.

Obecnie ustawodawca niemiecki penalizuje w kodeksie karnym te zachowania, ktore
okreslane sg mianem przestgpstw terrorystycznych w decyzji ramowej27, m.in. zakladanie
zwigzku lub cztonkowstwo w zwigzku, ktorego cele albo dzialalno$¢ sg skierowane na popet-
nianie nastgpujacych przestepstw: morderstwo lub zabdjstwo, ludobojstwo, zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, przestepstwa przeciwko wolno$ci (uprowadzenie czlo-

wieka w celu szantazowania osob trzecich czy wzigcie zaktadnika)®.

W systemie prawnym RFN w zakresie walki z terroryzmem nie przewidziano obecnie
specjalnych procedur karnych w trakcie postgpowania czy orzekania wobec 0s6b podejrze-
wanych o dzialalnos¢ terrorystyczng. Kwestie zatrzymania, kontaktu z adwokatem, mozliwo-
$ci stosowania aresztow $ledczych czy realizacja prawa zaskarzania czynnosci odbywa si¢ na
ogolnych zasadach prawa karnego, podobnie jak w stosunku do innych podejrzanych czy ska-
zanych za popelnianie przestepstw. Z istotnych przepisow prawa w zakresie antyterrorystycz-
nym nalezy wskaza¢ na obowigzywanie ustawy imigracyjnej i ustawy tzw. IMSI?°-Catcher,
uchwalonych w 2002 r. Pierwsza, przewidujac przyspieszenie procesu przyznawania azylu
w Niemczech, rozszerza jednocze$nie $rodki nacisku, majace szybciej i skuteczniej sktaniac
do opuszczenia RFN te osoby, ktorych podania o azyl zostaly odrzucone przez niemieckie
wladze. Druga z nich jest ustawa zezwalajaca niemieckim stuzbom bezpieczenstwa na stoso-
wanie dziatan umozliwiajacych lokalizowanie i identyfikowanie telefonéw komorkowych

0s0b podejrzanych o powazne przestepstwa, w tym terroryzm, tzw. IMSI-Catcher™.

System prawa antyterrorystycznego jest jednym z najlepiej ugruntowanych systemow

w Europie. Wynika to z wielowiekowej tradycji stanowienia prawa w Wielkiej Brytanii oraz

J. Chodor., K. Chudy, J. Dotega, E. Posel-Czescik, Zwalczanie terroryzmu..., Op. Cit., . 276.

% g, pikulski, Prawne srodki..., op. cit., s. 102.

Decyzja ramowa Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. Urz.
UE L nr 164, poz. 3).

E. Guzik-Makaruk, Rozwigzania materialnoprawne..., 0p. Cit., s. 64.

IMSI — International Mobile Subscriber ldentity — Miedzynarodowy numer identyfikacyjny telefonéw
komérkowych.

Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu..., Op. Cit., S. 28-29.
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duzego do$wiadczenia w zakresie walki z zagrozeniami terrorystycznymi>'. Obecnie do naj-
bardziej istotnych przepiséw prawa zwigzanego z walkg z terroryzmem naleza przede wszyst-
kim Terrorism Act z 2000 r. (TACT), Anti-terrorism, Crime and Security Act z 2001 r. (AT-
CSA), Proceeds of Crime Act z 2002 r., Prevention of Terrorism Act 2005 r. (PTA), Terro-
rism Act z 2006 r. Brytyjski model dopuszcza obowigzywanie kilku przepiséw rangi ustawo-
wej kompleksowo opisujacych obszar zagrozen terrorystycznych i prowadzenia walki z nimi.
Jeden z nich szczegdtowo traktuje kwestie zwigzane z zapleczem logistycznym terrorystow,

czyli finansowaniem ich dziatalnosci.

Przed zamachami na WTC prawo brytyjskie w zakresie ujawniania i karania spraw-
cOW przestepstw terrorystycznych koncentrowato si¢ glownie na zagrozeniach ptynacych
z kierunku ugrupowan z Irlandii Pétnocnej. Terrorism Act z 2000 r. powielal w swej tresci
postanowienia Prevention of Terrorism (Temporary Provision) Act z 1989 r., a ponadto ze-
zwalal na zatrzymanie osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym na okres do 48 godzin bez zgody sadu, a w wyjatkowych okolicznosciach — za zgo-
da sadu do siedmiu dni. Przepisy upowaznialy funkcjonariuszy organow $cigania do wkro-
czenia i przeszukania kazdej nieruchomosci i pojazdu oraz do zatrzymania i przeszukania
osoby w przypadku, gdy zaistnialo prawdopodobienstwo, ze dana osoba uczestniczy badz

przygotowuje akt terrorystyczny*2.

Po zamachach z 11 wrzeénia 2001 r. w wielu krajach na $wiecie, w tym rowniez
w Wielkiej Brytanii, dokonywano przegladu istniejacych przepisow antyterrorystycznych
I wprowadzano nowe rozwigzania. Bezposrednio po tych zamachach Wielka Brytania, wpro-
wadzajac m.in. Proceeds of Crime Act w 2002 r., potozyta bardzo duzy nacisk na elementy
zwalczania finansowania terroryzmu i zamrazania $rodkow finansowych przeznaczanych na
ten cel. Jednak bardzo zdecydowane $rodki wprowadzono juz w ATCSA. Wyszczegdlnione
w ATCSA $rodki pieniezne bedace w posiadaniu terrorystow (akcje, obligacje, weksle ban-
kowe, czeki, przekazy pieni¢zne oraz banknoty i monety) moga zosta¢ zatrzymane na pod-
stawie ustawy w wypadku, gdy zaistniejg uzasadnione podstawy do ustalenia, ze sa lub moga

by¢ uzyte do dziatalnosci terrorystycznej™.

81 Zoh. S. Pikulski, Prawne $rodki..., op. cit., s. 90-93.
%2 M. Luksza, Antyterrorystyczne ustawodawstwo Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Polnocnej, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 5, s. 96.
% Ibidem, s. 98.
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Ustawa Terrorism Act z 2006 r. wprowadza penalizacj¢ m.in. takich zachowan, jak
podzeganie do przeprowadzenia zamachu, rozpowszechnianie materialow zawierajacych
tresci zwigzane z dzialalno$cig terrorystyczng czy tez organizacj¢ szkolen terrorystycznych,
a takze przygotowywanie zamachu terrorystycznego. W zakresie procedury karnej ustawa ta
réwniez wprowadzita kilka zmian i obostrzen w stosunku do post¢gpowania z terrorystami.
W przypadku dziatan policyjnych stuzacych zwalczaniu terroryzmu rozszerzone sa upraw-
nienia proceduralne, upowazniajace sity bezpieczenstwa do zatrzymania kazdej osoby
W celu ustalenia jej tozsamosci lub kierunku (miejsca), w jakim si¢ udaje, w zwigzku z in-
cydentem terrorystycznym, aresztowania osoby odmawiajacej zlozenia wyjasnien, jesli za-
chodzi podejrzenie jej zwiazku z organizacja terrorystyczng, i do stosowania specjalnych

technik $ledczych®.

Ponadto zwigkszono kontrolg nad organizacjami podejrzewanymi o kontakty z organi-
zacjami terrorystycznymi, czy dwukrotnie wydtuzono okres zatrzymania osoby, jezeli jest ona
podejrzewana o przestepstwa terrorystyczne, z dwoch tygodni do 28 dni. Rozszerzono réw-
niez uprawnienia ministra spraw wewnetrznych w zakresie postgpowania z podmiotami po-
dejrzewanymi o sprzyjanie terrorystom czy policji w zakresie uprawnien do przeprowadzania

przeszukan czy konfiskaty mienia®,

Z calg pewnoscig system prawa, jaki obecnie obowigzuje w Polsce, powoduje, Ze nasz
kraj zostanie zakwalifikowany do grupy panstw posiadajacych materialng forme¢ antyterrory-
stycznego systemu prawa. Oczywiscie w przepisach polskiego kodeksu karnego i1 innych
ustaw brak jest jakichkolwiek $rodkéw specjalnych, ktore moglyby by¢ stosowane wobec

0sOb podejrzewanych o terroryzm.

§ 3. Inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

i Unii Europejskiej w zakresie walki z terroryzmem

W ramach funkcjonowania struktur miedzynarodowych, w ktorych jedng z najistot-
niejszych rol m.in. w zakresie bezpieczenstwa odgrywaja Organizacja Narodow Zjednoczo-

nych (ONZ) i Unia Europejska, dziatanie systemowe w zakresie danego obszaru zagadnie-

% s, Pikulski, Prawne srodki..., op. cit., s. 92-93.
% Zob. M. Luksza, Antyterrorystyczne ustawodawstwo..., op. Cit., s. 102.
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niowego odbywac si¢ bedzie na dwdch ptaszczyznach: na ptaszczyznie obowigzujacego i Sta-
nowionego prawa oraz w zakresie funkcjonujacych i powoltywanych nowych struktur. Zagro-
zenia terrorystyczne spowodowaty rowniez dosy¢ duzg aktywnos$¢, niezbedna ze wzgledu na
zakres i skale dokonywanych na $wiecie zamachow, zarbwno w kwestiach legislacji, jak
I tworzenia nowych jednostek i podmiotow w strukturach UE i ONZ. Podejscie w ramach
ONZ i struktur UE r6zni si¢ od siebie w kwestiach postrzegania zakresu problemu i szczegoé-
lowosci proponowanych rozwigzan. Panstwa europejskie wskazywaly i nadal wskazuja swoja
wilasciwo$¢ na konkretne dziatania w walce z tego rodzaju zagrozeniami. Bierze si¢ to przede
wszystkim z tego, ze zar6wno zrddla zagrozenia, jak i sama reakcja postrzegana jest przez
pryzmat wlasciwosci terytorialnej danego kraju. Postrzeganie zagrozen terrorystycznych
z punktu widzenia ONZ to znacznie szersze spojrzenie na problematyke niz tylko terytorium
Europy ze swoimi problemami zwigzanymi réwniez z jakze groznymi grupami terrorystycz-
nymi. Aktywnos$¢ panstw zachodnioeuropejskich w ramach przeciwdzialania terroryzmowi
koncentrowala si¢ w latach 90. XX w. na zapewnieniu mozliwos$ci efektywnej kooperacji na
plaszczyznie operacyjnej wspolpracy policji, stuzb granicznych itp. Panstwa UE nie podej-
mowaty natomiast proby stworzenia regulacji odnoszacych si¢ do terroryzmu na wzér umow

zawartych w ramach ONZ*.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do 2009 r. wydata 13 konwencji odnoszgcych
si¢ bezposrednio lub posrednio do kwestii zwalczania terroryzmu na $wiecie 1 zagrozen, jakie
ze soba niesie oraz jakie dzialania musza by¢ podejmowane w celu zwalczania tego zagroze-
nia. W 2010 r. w Pekinie przyjeto kolejng, 14. konwencj¢ — Konwencje 0 zwalczaniu bez-
prawnych czynéw zwigzanych z migdzynarodowym lotnictwem cywilnym37. Tak zwane anty-

terrorystyczne konwencje ONZ to*®:

— Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czynow popetnionych na po-
ktadzie statkow powietrznych z dnia 14 wrze$nia 1963 r., Tokio (Polska: podpisana 14

wrzesnia 1963 r., obowiazuje od 17 czerwca 1971 r.)39;

% 1. Oleksiewicz, Organizacja systemu antyterrorystycznego w Polsce na tle rozwigzar prawnych Unii

Europejskiej (w:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia
terroryzmem i organizacji systemu antyterrorystycznego w Polsce, Warszawa 2012, s. 353.

Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation (Pekin 2010 r.),
<http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_convention_multi.pdf>, dostep: 25 sierpnia 2013 r.
Zob. R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ — charakterystyka oraz zakres zobowigzan natozonych
na panstwa — strony (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm..., op. cit., s. 17-25; oraz na stronie
internetowej: <http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/konwencje .php>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Convl-english.pdf>, dostgp: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 1971 r., nr 15, poz. 147.

37

38

39
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40

41

42

43

44

45

46

47

— Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi z dnia 16

grudnia 1970 r., Haga (Polska podpisata 16 grudnia 1970 r., obowiazuje od 20 kwiet-
nia 1972 r.)*;

— Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czyndéw skierowanych przeciwko bezpieczen-

stwu lotnictwa cywilnego z dnia 23 wrze$nia 1971 r., Montreal (Polska: tozsamo,

obowigzuje od 27 lutego 1975 r.)41;

— Konwencja o zapobieganiu i karaniu przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym

Z ochrony mig¢dzynarodowej, w tym takze przeciwko dyplomatom z dnia 14 grudnia

1973 r. (Polska: 7 czerwca 1974 r., obowiazuje od 13 stycznia 1983 r.)42;

—  Migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikoéw z dnia 17 grudnia 1979 .,

Nowy Jork (Polska: tozsamo, obowiazuje od 26 czerwca 2000 r.)*;

— Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych z 26 pazdziernika 1979 r.

(Polska: 6 sierpnia 1980 r., obowiazuje od 8 lutego 1987 r.)* — Poprawka do Konwen-
cji 0 ochronie fizycznej materialow jadrowych z dnia 8 lipca 2005 r.;

—  Protokoét o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych obstugu-

jacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne z dnia 24 lutego 1988 r., Montreal (Polska

tozsamo, od 31 maja 2004 r.)45;

— Konwencja 0 zwalczaniu bezprawnych czyndéw skierowanych przeciwko bezpieczen-

stwu zeglugi morskiej z dnia 10 marca 1988 r. (Polska: tozsamo, od 1 marca 1992 r.)46;

—  Protokét o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko platformom

stacjonarnym, potozonym na szelfie kontynentalnym z dnia 10 marca 1988 r. (jest jej

uzupe1nieniem)47, (Polska tozsamo, od 1 marca 1992 r.);

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ pos$wieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv2-english.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 1972 r., nr 25, poz. 181.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv3-english.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 1976 r., nr 8, poz. 37.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/english-18-7.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 1983 r., nr 37, poz. 168.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/english-18-5.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. Nr 106, poz. 1123 z 5 grudnia 2000 r.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv6-english.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. 2 1989 r., nr 17, poz. 93

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv7-english.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv8-english.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 1994 r., nr 129, poz. 635.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv9-english.pdf>, dostgp: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 2002 r., nr 22, poz. 137.
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— Konwencja o oznaczaniu plastikowych §rodkéow wybuchowych w celu ich wykrywa-
nia z dnia 1 marca 1991 r.*®, Montreal (Polska od 25 listopada 2006 r.);

— Konwencja w sprawie Zwalczania Terrorystycznych Atakow Bombowych z dnia 15
grudnia 1997 r., Nowy Jork (Polska tozsamo, od 4 marca 2004 r.)49;

— Konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu z dnia 9 grudnia 1999 r.,
Nowy Jork (Polska od 26 pazdziernika 2003 r.)*";

— Migdzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego
Z dnia 13 kwietnia 2005 r. (Polska: 14 wrzesnia 2005 r. — nieratyfikowana do konca
2009 r.)*%:

— Konwencje 0 zwalczaniu bezprawnych czynéw zwigzanych z migdzynarodowym lot-

nictwem cywilnym (Pekin 2010 r.).

Konwencje antyterrorystyczne przyjmowane w ramach ONZ od 1963 r. zbudowane sa
na podstawie podobnego schematu: 1) konwencja definiuje rodzaj dziatalnos$ci terrorystyczne;j
bedacej przedmiotem jej zainteresowania (okresla tzw. przestepstwo konwencyjne); 2) na
panstwa strony naktadany jest obowigzek kryminalizacji okre§lonego zachowania oraz wpro-
wadzenia kar proporcjonalnych do wagi czynu; 3) panstwa sg zobowigzane do ustanowienia

jurysdykcji w stosunku do sprawcow okreslonych czyn(’)w53.

Rozpatrujac aktywno$§¢ ONZ w zakresie dziatania antyterrorystycznego, nalezy gtow-
nie skoncentrowac¢ si¢ na gremiach funkcjonujacych w ramach badz za sprawa Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Rada Bezpieczenstwa swoja aktywno$¢ kon-
centruje nad bezpieczenstwem $wiatowym 1 utrzymywaniem pokoju. W jej ramach funkcjo-
nuja cztery podmioty, ktore wlasciwe do dziatalno$ci zwigzanej z walka z zagrozeniami, jakie

niesie za sobg terroryzm.

* Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ po$wieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/

Terrorism/Conv10-english.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/english-18-9.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; ustawa ratyfikacyjna Dz. U. z 2003 r., nr 80,
poz. 716.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/english-18-11.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.; Dz. U. z 2004 r., nr 263, poz. 2620.

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie ONZ poswieconej konwencjom: <http://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/english-18-15.pdf>, dostep: 27 sierpnia 2013 .

Tekst zamieszczony na oficjalnej stronie Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego poswigconej
kwestiom prawnym: Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Avia-
tion (Pekin 2010 r.), <http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_convention_multi.pdf>, dostep: 25
sierpnia 2013 r.

R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ..., 0p. Cit., S. 15.
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Pierwszym z podmiotow jest powotany na podstawie rezolucji nr 1267 w 1999 r. Ko-
mitet 1267 (The Al-Kaida and Taliban Sanctions Committee). Komitet realizowat kwestie
zwigzane z wypetnianiem rezolucji nr 1267, realizacja czego byto m.in. biezace opracowywa-
nie listy 0osob i instytucji majgcej zwigzek z Al-Kaidg, Osamg bin Ladenem i talibami (skon-
solidowany wykaz)>*. Dzialalnos¢ Komitetu 1267 wigzata si¢ z bardzo istotnym elementem
wspotpracy migdzynarodowej wlasnie w zakresie wymiany informacji o osobach i podmio-

tach wspierajacych organizacje i przywodcow swiatowego terroryzmu.

Kolejnym podmiotem jest Komitet Zwalczania Terroryzmu (Counter-Terrorism
Committee — CTC) powotany 28 wrzesnia 2001 r. na podstawie rezolucji nr 1373. Podstawo-
wym zadaniem CTC jest wspieranie i doradztwo w zakresie dostosowywania prawa w pan-
stwach cztonkowskich ONZ w taki sposdb, aby mogty wtasciwie realizowaé zapisy rezolucji
nr 1373. W 2004 r., na mocy rezolucji nr 1535, powotany zostat Zarzad Wykonawczy Komi-
tetu Zwalczania Terroryzmu (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate — CTED),

ktérego gtownym zadaniem bylo wsparcie na poziomie operacyjnym dziatahh CTC>?,

Trzeci podmiot funkcjonujacy w ramach Rady Bezpieczenstwa ONZ to powotany na
podstawie rezolucji nr 1540 w 2004 r. Komitet 1540. Gremium to swoje zadania koncentro-
walo przede wszystkim na wsparciu dziatah na rzecz nierozprzestrzeniania broni jadrowe;,
biologicznej 1 chemicznej, przejawiajgcego si¢ w szczegolnosci przez brak kooperacji w tym
zakresie z podmiotami niepanstwowymi, a takze z panstwami rozwijajacymi si¢. Jego glow-
nym zadaniem jest wsparcie panstw przy realizacji rezolucji nr 1540, w szczegolnosci przez
analize 1 poprawe efektywnosci wymiany informacji w tym zakresie przekazywanych pomie-
dzy zainteresowanymi krajami. Dziatania Komitetu 1540 wspierane sg przez ekspertow ze-

wnetrznych z dziedziny zagrozen CBRN®® (expert Staff)*’.

Czwarty podmiot to powotana na podstawie rezolucji nr 1566 w dniu 8 pazdziernika

2004 r. Grupa Robocza. Do zadan tej grupy nalezy zajmowanie si¢ podmiotami lub osobami

> Organizacja Narodéw Zjednoczonych, informacje dostgpne na stronie internetowej portalu Antyterroryzm.

gov.pl, <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/225/558/ONZ.html>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.

Zob. strona internetowa Counter-Terrorism Committee, <http://www.un.org/en/sc/ctc/>, dostep: 27 sierpnia

2013r.

Chemical, Biological, Radiological, Nuclear.

57 Zob. United Nations Security Council Resolution 1540 (2004), <http://www.un.org/en/sc/1540/>, dostep: 27
sierpnia 2013 r.
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podejrzewanymi o terroryzm, nieposiadajacymi kontaktow lub niewspierajacymi Al-Kaidy
czy Osamy bin Ladena®®.

Analizujgc dzialalno$¢ struktur 1 podmiotow funkcjonujacych w ramach ONZ, ktore
beda zaangazowane w aktywno$¢ zwigzang ze zwalczaniem terroryzmu, nalezy pamigtad
0 biurach funkcjonujacych w ramach Sekretariatu Generalnego™, ponadto o funkcjonujacych

;. . . . . . 60
réznego rodzaju agencjach, biurach, programach, funduszach czy organizacjach™.

8 wrzesnia 2006 r. Zgromadzenie Narodowe ONZ przyjeto Globalng strategi¢ zwal-
czania terroryzmu61 ustanawiajacg konkretne $rodki dzialania dla panstw cztonkowskich,
ktoére maja na celu likwidacj¢ przyczyn powstawania terroryzmu i ekstremizmu, zapobiega-
nie 1 zwalczanie terroryzmu, wzmacnianie indywidualnej i kolektywnej zdolno$ci panstw
oraz ochron¢ praw cztowieka i zapewnienie rzagdow prawa podczas walki z terroryzmemez.
Na podstawie globalnej strategii powotana zostata w 2006 r. przez sekretarza generalnego
Grupa Zadaniowa do spraw Zwalczania Terroryzmu (Counter-Terrorism Implementation
Task Force — CTITF), majaca dziala¢ w zakresie spojnosci i wzmocnienia dziatan w tym
zakresie podejmowanych przez ONZ. W 2011 r. w ramach CTIFT utworzone zostato Cen-
trum Antyterrorystyczne (The UN Counter Terrorism Center — UNCCT) z siedzibg w Ara-
bii Saudyjskiej.

W 2002 r. Grupa do spraw Wypracowania Polityki Wobec Terroryzmu przedstawita
Sekretarzowi Generalnemu ONZ rekomendacje podzielone na trzy grupy tematyczne®.
Pierwsza grupa zawiera dwanascie rekomendacji dotyczacych zniechgcania grup do podej-
mowania dziatalno$ci terrorystycznej. Zgodnie z przedmiotowymi rekomendacjami szczegol-
ny nacisk w walce z terroryzmem ONZ powinna ktas¢ m.in. na ochron¢ praw cztowieka
I konsultacje z organizacjami zajmujacymi si¢ tymi prawami, informowanie o tym, ze bezpie-

czenstwo wewnetrzne nie moze odbywac si¢ kosztem praw cztowieka, wzmaocnienie roli cen-

%8 Zob. Security Council Working Group Established Pursuant to Resolution 1566 (2004), <http:/
www.un.org/sc/wg/1566/>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.

Miedzy innymi Department for Safety and Security (DSS), Department of Public Information (DPI) czy
Office for Legal Affairs (OLA).

Miedzy innymi International Atomic Energy Agency (IAEA), International Monetary Found (IMF), Organi-
zation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), United Nations Development oraz funkcjonujace
w ramach CTITF: Interpol i World Customs Organization (WCO). Programme (UNDP), United Nations Of-
fice on Drugs and Crime (UNODC).

%1 United Nations General Assembly, A/RES/60/288 20 September 2006, The United Nations Global Counter-
Terrorism strategy.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, informacje dostgpne na stronie internetowej portalu Antyterroryzm.
gov.pl, <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/225/558/ONZ.html>, dostep: 25 sierpnia 2013 r.

Zob. Polityka ONZ wobec terroryzmu, informacje dostgpne na stronie internetowej: <http://www.unic.un.
org.pl/terroryzm/polityka.php>, dostep: 25 sierpnia 2013 r.
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trow informacyjnych ONZ w krajach arabskich oraz opracowanie strategii informacyjnej do-
cierania do srodowisk podatnych na agitacje ze strony terrorystow. Pozostale dziatania miaty
koncentrowac¢ si¢ na istocie walki z terroryzmem i aktywnoS$ciach, jakie w tym zakresie reali-

zuja poszczegolne agendy ONZ.

Druga grupa to rowniez dwanascie rekomendacji, ktorych celem jest zakazanie oso-
bom, obywatelom i grupom dostgpu do srodkéw mogacych stuzy¢ do przeprowadzenia aktéw
terroru. Rekomendacje te w szczegdlnosci ktadg nacisk na polepszenie wspoipracy 1 wymiany
informacji pomi¢dzy agendami ONZ, a przede wszystkim z Komitetem Antyterrorystycznym.
Ponadto koncentruja si¢ na poprawie skuteczno$ci w walce z zagrozeniami zwigzanymi

Z uzyciem broni masowego razenia.

Trzecia grupa to pig¢ rekomendacji dotyczacych wspierania wysitkow ukierunkowa-
nych na jak najszersza wspolprace miedzynarodowa w walce z terroryzmem. Wskazano tu
m.in. na utrzymywanie dobrej wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminal-
nych (Interpol) oraz organizacjami na szczeblu lokalnym i krajowym w sprawach dotycza-

cych terroryzmu.

System zwalczania terroryzmu w ramach UE nalezy rozpatrywaé na podstawie two-
rzenia i funkcjonowania samych struktur UE i jej porzadku prawnego. W 1992 r. przyjety
zostal Traktat z Maastricht (TUE) powolujacy UE. Traktat wszedt w zycie w 1993 r. W kolej-
nych latach przyj¢to jeszcze trzy traktaty:

—  Traktat z Amsterdamu, ktory zostat podpisany w dniu 1 maja 1997 r., a ktéry wszedt
w zycie 2 pazdziernika 1999 r.,

—  Traktat z Nicei, ktory zostal podpisany w dniu 9 grudnia 2000 r., a ktory wszedt
w zycie w lutym 2003 r.,

—  Traktat z Lizbony, ktory zostat podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r., a ktory wszedt

w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.

Gtownymi dokumentami i aktami prawnymi w zakresie zwalczania w Europie terrory-
zmu s3 konwencje, protokoty i deklaracje Rady Europy, a takze decyzje czy strategie Rady
Europejskiej. Konwencje Rady Europy sa zbiorczymi umowami mig¢dzynarodowymi zawie-
ranymi wiasnie pod auspicjami tej organizacji. Konwencje shuzg zblizaniu panstw cztonkow-
skich organizacji, a w szczeg6lno$ci ich porzadkéw prawnych przez ustalanie wspdlnych
standardow prawnych na kontynencie europejskim. Stronami konwencji Rady Europy z regu-

ly sa jej panstwa cztonkowskie. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ z konwencji otwarta jest dla
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panstw europejskich niebedacych cztonkami Rady Europy, a takze dla panstw pozaeuropej-

skich, przede wszystkim tych, ktore uczestniczyly w ich opracowaniu®.

Jednym z podstawowych dokumentow w zakresie walki z terroryzmem w ramach Ra-
dy Europy byta Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu podpisana w Strasburgu dnia
27 stycznia 1977 1.%°,

Jednym z glownych celéw do zrealizowania w ramach przedmiotowej konwencji byto
umozliwienie ekstradycji 0osob popetiajacych szczegdlnie powazne przestgpstwa wymienio-
ne w art. 1 konwencji, a mianowicie: porwanie samolotu; stworzenie zagrozenia polegajacego
na zorganizowaniu zamachu na zycie, nietykalnos$¢ osobistg lub wolnos¢ oséb korzystajacych
ze szczegodlnej ochrony miedzynarodowej, w tym przedstawicieli dyplomatycznych; porwanie
albo wzigcie zaktadnikow; uzycie bomb, rakiet, granatow, automatycznej broni palnej, wybu-
chajacych listow lub paczek, ktore zagrazaja osobom; usitowanie popetnienia ktéregokolwiek
z powyzszych czynow. Przestgpstwa zawarte w tym wyliczeniu mozna okres§li¢ mianem terro-

rystycznych®.

W celu zapobiegania przestepstwom o charakterze terrorystycznym bardzo waznym
aktem jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzona w Warszawie
dnia 16 maja 2005 r.%”. Konwencja ta jest pierwszym aktem prawa migdzynarodowego, ktore-
go celem bylo szczegdtowe uregulowanie wspotpracy miedzypanstwowej nie w zakresie
zwalczania i karania za popetnione juz przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym, ale
w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi. Jej glownym celem jest penalizacja czynéw poprze-
dzajacych i przygotowujacych dokonanie aktu terrorystycznego. Ponadto w tresci tego doku-
mentu wprowadzono definicj¢ przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym. Konwencja War-
szawska w art. 13 wprowadza rowniez potrzebg ochrony i wsparcia dla ofiar przestepstw ter-

rorystycznych.

Konwencja ma charakter kompleksowy, obejmujac wszystkie przestepstwa terrory-
styczne okreslone w dziesieciu uniwersalnych konwencjach (wymienionych w aneksie do tej
konwencji) w kontek$cie zapobiegania im przez kryminalizacj¢ réznorodnych przestgpstw

0 charakterze przygotowawczym — to jest publicznego nawolywanie do popelnienia przestep-

I. Resztak, Konwencje Rady Europy o przeciwdziataniu zjawisku terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo” 2012,
nr 10, s. 112.

% Dz.U.z1996r., nr 117, poz. 557.

% |, Resztak, Konwencje Rady Europy..., op. Cit., s. 114.

67 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi sporzadzona w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie
(Dz. U. z2008 r., nr 161, poz. 998).
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stwa terrorystycznego (art. 5 Konwencji Warszawskiej), rekrutacji dla terroryzmu (art. 6
Konwencji Warszawskiej) oraz szkolenia dla terroryzmu (art. 7 Konwencji Warszawskiej),
a takze tzw. przest¢pstw pomocniczych wymienionych w art. 9 (wspoétuczestnictwo, organi-

zowanie, kierowanie, pomocnictwo, usiiowanie)ﬁs.

Druga konwencja podpisang w Warszawie 16 maja 2005 r. jest Konwencja o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu, konfiskacie dochodoéw pochodzacych z przestgpstwa oraz o finan-
sowaniu terroryzmu®®. Konwencja ta wprowadza pewne instrumenty wykorzystywane wcze-
$niej do walki z przestgpstwami prania brudnych pieni¢dzy oraz do walki z finansowaniem
terroryzmu. Strony tej konwencji zostaly zobligowane do poszukiwania, §ledzenia, identyfi-
kacji, zamrazania, zajmowania i konfiskowania mienia pochodzacego z legalnego badz niele-
galnego Zrddta, uzytego lub przeznaczonego w jakikolwiek sposob, w catosci lub w czgscei, do
finansowania terroryzmu, lub dochodéw z tego przestepstwa, oraz do wspotpracy w tym celu

w mozliwie najszerszym zakresie (art. 2 ust. 2 Konwencji Warszawskiej I1).

W ramach Rady Europy wskazaé nalezy trzy podmioty zajmujace si¢ na poziomie
wykonawczym realizacja strategii zwalczania terroryzmu okreslonych w dokumentach Rady.
Pierwszym podmiotem jest Komitet Ekspertow do spraw Terroryzmu (The Committee of
Experts on Terrorism — CODEXTER). Do zadan CODEXTER nalezy koordynacja dziatan
W obszarze przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania go wewnatrz Rady Europy, ocena
dziatan panstw w tym obszarze (country profiles), wymiana informacji i do§wiadczen w za-
kresie pomocy dla ofiar terroryzmu, ocena implementacji dokumentéw migdzynarodowych
i wskazywanie ewentualnych problemoéw i sposobow ich rozwigzywania, monitoring stanu

ratyfikacji konwencji Rady Europy”.

Kolejnym podmiotem jest Komitet Ekspertow do spraw Oceny Srodkéw Zapobiegania
Praniu Brudnych Pieni¢gdzy i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL). Komitet, bgdacy

tzw. cialem regionalnym FATF (Financial Action Task Force), powotany zostat w celu prze-

%8 7. Galicki, Zapobieganie terroryzmowi w S$wietle prawa miedzynarodowego: konfrontacja z prawem

europejskim i krajowym (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm..., op. cit., s. 50.

Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu, konfiskacie dochodéw pochodzacych
Z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu podpisana w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r. (Dz. U.
nr 165, poz. 1028) — dalej: Konwencja Warszawska 1.

Rada Europy, informacje dostgpne stronie internetowej portalu Antyterroryzm.gov.pl, <http://www.
antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/228/561/Rada_Europy.html>, dostgp: 28 sierpnia 2013 r.
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prowadzania kompleksowych wzajemnych ewaluacji narodowych systeméw przeciwdziatania

praniu pienicdzy oraz finansowaniu terroryzmu jego panstw cztonkowskich’.

W ramach Rady Europy utworzono rowniez funkcje koordynatora do spraw zwalcza-
nia terroryzmu. Funkcja ta zostala powotana w celu wzmocnienia elementu koordynacji
wspolpracy w zakresie zwalczania zagrozen terrorystycznych przede wszystkim pomiedzy
panstwami zrzeszonymi w ramach Rady Europy. W strukturach Unii Europejskiej, podobnie
jak w ramach Rady Europy, rowniez funkcjonuje stanowisko koordynatora do spraw zwal-

czania terroryzmu.

Jednym z wazniejszych dokumentow stworzonych w ramach struktur UE jest decy-
zja ramowa Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu ‘. Decy-
zja okresla pewien rodzaj przestgpstw popetnianych w celu powaznego zastraszenia ludno-
$ci lub bezprawnego zmuszenia rzadu albo organizacji mi¢edzynarodowej do podjecia lub
zaniechania dzialania, albo powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych politycz-
nych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktur kraju, albo organizacji
mi¢dzynarodowej jako przestepstwa terrorystyczne (art. 1 ust. 1 decyzji ramowej w sprawie
zwalczania terroryzmu). Ponadto decyzja definiuje kwestie grupy terrorystycznej i obliguje
panstwa cztonkowskie do penalizacji takich zachowan, jak kierowanie grupg terrorystyczng
czy udziat w niej. Przez udzial w grupie terrorystycznej rozumiane jest rowniez $wiadome
dostarczanie informacji, wsparcie materialne lub finansowe (art. 2 decyzji ramowej w spra-

wie zwalczania terroryzmu).

Znaczng czg¢$¢ dorobku prawnego UE w zakresie zwalczania terroryzmu stanowia
dokumenty bedaca realizacja dorobku prawnego ONZ, cho¢by w zakresie wspolpracy mig-
dzynarodowej w walce z terroryzmem’. W 2004 r. Rada Europejska przyjeta deklaracje na
temat walki z terroryzmem (The Declaration on Combating Terrorism) sumujaca wszystkie
dotychczasowe inicjatywy UE zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu oraz wskazujaca na
kierunki przysztych dziatan. Istotng czescig tego dokumentu jest zatacznik, w ktorym wy-
szczegolnione sg zaktualizowane cele dotychczasowego Planu dzialania w sprawie zwal-

czania terroryzmu (The Action Plan on Combating Terrorism). Pierwszy zostat przyjety we

71

<http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=moneyval&source=web&cd=4&sqi=2&ved=0CEcQFjAD
&url=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fpl%2Fc%2Fdocument_library%2Fget_file%3Fuuid%3D6ebfdd
05-c15f-4e55-881c-d842a11c1141%26groupld%3D764034&ei=02leUpmVKInp4wSUSY GgAW&uUsg=
AFQjCNEP49zMuxnv-KFojsgMVMA7a0jZfg&cad=rja>, dostep: 28 sierpnia 2013 r.

Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,
2002/475/WSiSW (Dz. Urz. UE L z dnia 22 czerwca 2002 r., nr 164, poz. 3).

”®Np. rozporzadzenia Rady UE 881/2002.
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wrzeéniu 2001 r.”* Ponadto do istotnych dokumentéw UE w zakresie bezpieczenstwa i wal-
ki z terroryzmem zaliczy¢ nalezy Europejska Strategie Bezpieczenstwa z 2003 r.”°, decyzje
ramowg Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terrory-
zmu® zmieniona decyzja ramowa 2008/919/WSiSW '’ czy tzw. program sztokholmski zaty-
tutowany Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli’®, ktéry m.in. wska-
zuje na fakt istnienia dwéch podstawowych obszarow zagrozen dla bezpieczenstwa, tj. ter-
roryzmu i przestepczosci zorganizowanej, ktére dodatkowo moga przenika¢ si¢ w niekto-

rych obszarach swojej dziatalnosci.

Konsolidacja i dynamizowanie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci stuzb
policyjnych, doprowadzita do powstania Europejskiego Urzedu Policji (Europol). Traktat
0 Unii Europejskiej naktada na Europol79 zadania poprawy skutecznos$ci w dzialaniu panstw

cztonkowskich w przeciwdziataniu terroryzmowi 1 zwalczaniu go.

Niezmiernie istotnym krokiem w zakresie rozpoznawania zagrozen ptynacych ze Stro-
ny organizacji terrorystycznych byta proba regulacji dotyczacej cyberprzestrzeni. 23 listopada
2001 r. W Budapeszcie podpisana zostata konwencja w sprawie cyberprzestrzeni. Konwencja
ta zawiera postanowienia, ktore dotycza uprawnien polegajacych na przeszukaniu danych
sieci komputerowych oraz ich przejmowania. Celem konwencji jest zapobieganie dziataniom
skierowanym przeciw poufnosci, integralnosci i dostgpnos$ci systemow, sieci i danych infor-
matycznych, jak rowniez naduzy¢ zwigzanych z tymi systemami, sieciami i danymi przez

uznanie karalnos$ci takiego postqpowaniago.

Jednym z najistotniejszych dokumentow w walce z terroryzmem jest Strategia Unii
Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu (dalej cytowana jako Strategia UE), przyjeta
przez Rad¢ UE w dniu 15 grudnia 2005 r. Cztery filary Strategii UE: zapobieganie, ochrona,
Sciganie i reagowanie, maja wskazywac kierunek kompleksowego podej$cia do zwalczania

terroryzmu i minimalizacji skutkow zamachow.

" Unia Europejska, informacje dostepne na stronie internetowej portalu Antyterroryzm.gov.pl,

<http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/226/559/Unia_Europejska.html>, dostgp: 28 sierpnia 2013 r.

Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie — Europejska Strategia Bezpieczefstwa z dnia 12 grudnia 2003 r.

® Dz. Urz. UE L z 22 czerwca 2002 r., nr 164, poz. 3.

" Decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z 28 listopada 2008 r. zmieniajaca decyzje ramowa
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L z 9 grudnia 2008 r., nr 330, poz. 21).

® Dz Urz. UE C z 4 maja 2010 r., nr 115, poz. 1.

" Konwencja w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji zostata sporzadzona na podstawie

artykulu K3. Traktatu o Unii Europejskiej dnia 26 lipca 1995 r., zastgpiona decyzja Rady Europejskiej z dnia

6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europol — <http://www.uniaeuropejska.org/europol>, dostep: 28 wrzesnia

2013r.

I. Resztak, Konwencje Rady Europy..., op. Cit., s. 116.
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W polskim systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego stuzby i instytucje
w swoich zadaniach ustawowych majg takie czynno$ci, jak: rozpoznawanie, zapobieganie,
wykrywanie, $ciganie, ochranianie i wspotdziatanie. Kazda z nich musi takze, w ramach swo-
ich zadan, walczy¢ z pozarami 1 klgskami zywiotlowymi. Wskazane fazy reakcji stanowia
pewna wilasciwos¢ dla kazdej ze stuzb, a taczne zestawienie ich wiasciwosci powinno zapet-
ni¢ obszar czterech filarow Strategii UE. W trakcie dyskusji nad rozwojem polskiego systemu
antyterrorystycznego podjeto rowniez probe okreslenia wlasciwosci stuzb i instytucji na pod-
stawie czterech filarow Strategii UE®. Dokonujgc analizy kompetencji stuzb do konkretnych
filarow Strategii UE brano pod uwage przede wszystkim stuzby i instytucje, ktére w pierw-
szej potowie 2008 r. wchodzily w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Ter-
rorystycznych lub jak w wypadku Biura Bezpieczenstwa Narodowego, uczestniczyly w po-
siedzeniach tego gremium®. Nie uwzgledniano w tym podziale Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, a sprawy zwigzane z zarzadzaniem Kryzysowym przypisywano, zgodnie z ustawag
0 dziatach administracji rzadowej, Owczesnemu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji.

Zgodnie z przyjetym podziatem wiasciwosci stuzb jedynie Policja i Straz Graniczna
byly wskazywane jako stluzby wlasciwe do dziatania, zgodnie z definicjami Strategii UE do-
tyczacymi zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym, ochrony przed nimi, reagowania na
nie oraz $cigania ich sprawcow. Przy czy podkreslono, ze Straz Graniczna jest wlasciwa
w zakresie filaru $ciganie z wylaczeniem $ledztw przeciwko terrorystom. Ta kwestia powinna
zosta¢ we wlasciwosciach Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW), Policji czy proku-
ratury. Jednocze$nie uznano, ze obszar reagowanie, ktory polega na przygotowywaniu si¢ do
zarzadzania skutkami atakdéw terrorystycznych i minimalizacji tych skutkow, poprawiania
zdolnosci do likwidacji ich nastgpstw, skoordynowanej reakcji i pomocy dla ofiar®, nie lezy
w kompetencjach ABW. Prawdopodobnie podejscie takie wynikato ze zbyt literalnego odczy-

tania terminu ,,reagowanie”, utozsamiajac ten element bardziej z zarzagdzaniem kryzysowym niz

81 Tabelaryczny wykaz kompetencji poszczegolnych stuzb i instytucji panstwowych wedhig filarow

okreslonych w Strategii UE w zakresie zwalczania terroryzmu stanowit zatacznik 5 do Sprawozdania z prac
Zespolu Zadaniowego do spraw Usystematyzowania Krajowych Regulacji i Rozwigzan Prawnych
dotyczgcych Przeciwdziatania Terroryzmowi z dnia 19 sierpnia 2008 r. (tekst niepublikowany).

Analiza dotyczyla podzialu kompetencji stuzb i instytucji: MSWiA, MSZ, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, MON/Zandarmeria Wojskowa, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci/prokuratura, Policja, Straz Graniczna,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wy-
wiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Generalny Inspektor Informac;ji
Finansowej, Stuzba Celna, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

8 The European Union Counter-Terrorism Strategy — PREVENT, Brussels, 30 November 2005, 14469/4/05

REV 4,s. 3.
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zadaniami stuzb specjalnych. Dzialania analityczno-informacyjne, operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze oraz kontrolno-ochronne wynikajace z ustawy o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, a takze innych ustaw i przepisow wykonawczych
w polaczeniu z funkcjg koordynacyjng w podejmowaniu dziatan operacyjno-rozpoznawczych,
zdaniem autora niniejszej pracy, wskazuja na wlasciwos¢ ABW we wszystkich czterech fila-
rach Strategii UE.

Pierwszy z filarow Strategii UE — zapobieganie — dotyczy elementu przeciwdziatania
zwracaniu si¢ ludzi ku terroryzmowi, eliminowaniu czynnikoéw lub pierwotnych przyczyn
mogacych prowadzi¢ do radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatéw, zarowno na terenie
UE, jak i w skali miedzynarodowej®*. Jest to krok podstawowy, jaki musi zosta¢ uczyniony,
aby rozpocza¢ budowanie systemu walki z terroryzmem przez stuzby w danym kraju. Sktada
si¢ na niego kilka czynnikéw. Pierwszy polega na rozpoznaniu motywacji i przyczyn, przez
ktore organizacje terrorystyczne sa w stanie pozyskiwaé¢ nowych zwolennikow gotowych po-
swieci¢ swoje zycie, przygotowujac i realizujac zamach. Rozpoznanie to musi przede wszyst-
kim dotyczy¢ tworcoéw tych organizacji i osob wchodzacych w ich szeregi. Jednak rozpozna-
niu muszg réwniez podlega¢ mechanizmy, ktérymi terrorysci si¢ kieruja i ktorymi zachecaja
lub motywuja ludzi do wspierania ich przestgpczej dziatalnosci. Dopiero, gdy zostanie to
uczynione w sposob wlasciwy, mozna planowac i realizowac eliminacje przyczyn radykali-
zowania si¢ ludzi 1 zwracania ku terroryzmowi. Wiasciwe realizowanie powyzszego rozpo-
znawania, a nastgpnie eliminowanie wskazanych przyczyn moze odbywac si¢ praktycznie,
aby gwarantowato jakakolwiek skuteczno$¢, w ramach dzialan operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych przez ABW, Policje czy Straz Graniczng indywidualnie lub wspdlnie z partne-
rami z krajowych lub zagranicznych stuzb specjalnych albo porzadku publicznego. W filarze
,»zapobieganie” jedynie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wraz prokuraturg oraz Panstwowa

Straz Pozarna nie zostaty wskazane jako wtasciwe do dziatan w tym obszarze.

Drugim filarem, rowniez wtasciwym dla dziatan, jest ochrona obywateli i infrastruktu-
ry oraz ograniczenie podatnosci na atak m.in. przez poprawe¢ bezpieczenstwa granic, syste-
moéw transportu i kluczowej infrastruktury®. Przy rozpoznaniu zagrozef musza jednocze$nie
wystepowaé dziatania koncentrujace si¢ wilasnie na faktycznej i realnej ochronie oséb
i istotnych dla funkcjonowania panstwa obiektow infrastruktury krytycznej. Dziatania te mu-

sz3, do istniejacych systemoéw zabezpieczen 1 ochrony, do realizowanych szkolen 1 ¢wiczen

8 Ibidem, s. 7-9.
& bidem, s. 10-11.
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z zakresu bezpiecznego zachowania si¢, dopisywacé rowniez elementy zagrozen dla potencjal-
nych zamachow terrorystycznych. Jednak scenariusze te muszg wynika¢ z analiz i wiedzy
0 realnym sposobie dziatania terrorystow i wynikajacych z tego zagrozen. W celu kontroli
nad wlasciwg jakoscig i odpowiednim poziomem merytorycznym programy szkolen dotycza-
ce ochrony lotnictwa przed atakami bezprawnej ingerencji, w zakresie $wiadomosci ochrony
lotnictwa, przed ich przedtozeniem do zatwierdzenia prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
podlegajg uzgodnieniu z szefem ABW (§24 ust. 3 rozporzadzenia W sprawie Krajowego Pro-
gramu Szkolenia)®. Poza wskazana juz wlasciwoscia ABW, w tym filarze rowniez zadania
powinny realizowaé MSW, Ministerstwo Obrony Narodowej wraz z Zandarmeria Wojskowa,
Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Kontrwy-

wiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Celna.

Trzeci filar Strategii UE — Sciganie — polega¢ ma na $ciganiu i $ledzeniu terrorystow
na terytorium kraju i w skali $wiatowej; utrudnianiu im planowania, podrézowania i tagczno-
$ci; niszczeniu sieci wsparcia; odcinaniu od zrédel finansowania i dostgpu do §rodkéw ataku
oraz stawianiu terrorystdw przed wymiarem sprawiedliwosci®’. Filar ten, bardzo mocno zlo-
zony w swej konstrukcji, bo siggajacy w swej rozpigtosci od finansowania terroryzmu po-
przez ich obecnos¢ w konkretnych krajach $wiata az do zatrzymywania terrorystow wigcznie.
Uprawnienia dochodzeniowo-s$ledcze, jakie posiada ABW, predestynujg jg rowniez do wia-
sciwos$ci w trakcie zadan zdefiniowanych w filarze dotyczacym $cigania. Uprawnienie to mo-
ze bezposrednio dotyczy¢ czynnos$ci zatrzymania konkretnych sprawcow. Moze jednak by¢
wykorzystywane w dziataniach posrednich zwigzanych z ustalaniem, zatrzymywaniem i do-
prowadzaniem przed wymiar sprawiedliwosci 0sob dokonujacych wsparcia logistycznego
terrorystow czy finansujacych ich dziatalnos¢. Ponadto w filarze tym kompetencje do podej-
mowania dzialaf otrzymaty réwniez Policja, Straz Graniczna®®, Ministerstwo Obrony Naro-
dowej wraz z Zandarmerig Wojskowqgg oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej

w ramach swoich kompetencji.

8 Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia

w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. nr 22, poz. 1011) — dalej: rozporzadzenie w sprawie
Krajowego Programu Szkolenia.

Zob. The European Union Counter-Terrorism Strategy — PURSUE, Brussels, 30 November 2005,
14469/4/05 REV 4, s. 12-15.

Z wylaczeniem prowadzenia $ledztw przeciwko osobom bezposrednio podejrzanym o dokonanie zamachoéw
terrorystycznych.

W trakcie tworzenia przedmiotowej siatki kompetencyjnej Ministerstwo Obrony Narodowej wskazywano
tacznie z Zandarmerig Wojskowa, a Ministerstwo Sprawiedliwosci z dziataniami prokuratury. Jezeli jedna
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Czwarty, ostatni filar dotyczy reagowania rozumianego jako przygotowywanie si¢ do
zarzadzania skutkami atakoéw terrorystycznych i minimalizacja tych skutkow, a takze popra-
wianie zdolnosci do likwidacji nastgpstw tych atakéw oraz do skoordynowanej reakcji i po-
mocy dla ich ofiar™®. Nalezy podkresli¢, ze wlasnie minimalizacja skutkéw zamachow terro-

rystycznych, w ramach Strategii UE, umiejscowiona zostata w obszarze reagowania.

Istota natozenia siatki kompetencyjnej stuzb na cztery filary Strategii UE byto uwi-
docznienie, ze walka z terroryzmem nie jest mozliwa do realizacji tylko przez jedng stuzbe
czy instytucje. Nie mozna rowniez wartosciowac realizacji jednych zadan nad drugimi. Row-
nowaga w dziataniu i komplementarne podejscie do problemu, zgodnie z filozofig struktur UE
opracowujacych przedmiotowa Strategic UE, stanowi pewnego rodzaju gwarant maksymal-

nego wykorzystania sil i srodkoéw do zwalczania zagrozen, jakie niesie ze sobg terroryzm.

Strategia Unii Europejskiej w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do
organizacji terrorystycznych, przyjeta przez Rade UE w dniu 15 grudnia 2005 r., stanowi fun-
dament dla zapobiegania tworzeniu si¢ postaw skrajnych oraz werbunkowi do struktur orga-
nizacji terrorystycznych. Srodkami do osiagnigcia tych zamierzen s3: neutralizacja dziatan
jednostek i grup osob, ktore probuja werbowaé nowych rekrutow w szeregi terrorystow, po-
nadto zapewnienie pozycji glosom umiarkowanym w stosunku do tych, ktore wyrazajg skraj-
ne poglady, a takze zintensyfikowanie w celu promowania bezpieczenstwa, sprawiedliwosci,

demokracji i rownych szans dla Wszystkichgl.

W obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE zagadnieniami walki z terrory-
zmem zajmuje sic;92 m.in. Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej 1 Bezpieczenstwa, Rada do spraw Zagranicznych, Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa,
Grupa Robocza do spraw Stosowania Szczegélnych Srodkéw w Zwalczaniu Terroryzmu —
CP 931, Komitet do spraw Przegladu Listy wedtug rozporzadzenia Rady UE 881/2002 doty-

czacego Al-Kaidy i talibow oraz Grupa Robocza do spraw Terroryzmu — aspekt migdzynaro-

z instytucji w danej parze posiadata kompetencje do dziatania, wskazywano jako wilasciwe tacznie dwie
z tych instytucji.
% Zob. The European Union Counter-Terrorism Strategy — RESPOND, Brussels, 30 November 2005,
14469/4/05 REV 4, s. 15-16.
W. Kaczorowski, Z. Muszynski, P. Chomentowski, P. Potejko, D. Szlachter, T. Borzot, Organizacje
miedzynarodowe wobec zjawiska radykalizacji (ONZ, RE, UE) (w:) W. Kaczorowski, Z. Muszynski,
P. Chomentowski, P. Potejko, D. Szlachter, T. Borzol, Radykalizacja poglgdow religijnych
W spofecznosciach muzutmariskich wybranych panstw Unii Europejskiej Polska—Holandia—Wielka Brytania,
Warszawa 2010, s. 215-216.
Zob. Unia Europejska, informacje dostepne na stronie internetowej Antyterroryzm.gov.pl, <http://
www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/226/559/Unia_Europejska.html>, dostep: 28 sierpnia 2013 r.
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dowy (The Working Party on Terrorism — International Aspects — COTER). Grupa COTER
funkcjonuje w ramach Il filara i zajmuje si¢ przede wszystkim analizg zagrozen terrorystycz-
nych, wypracowywaniem skoordynowanego stanowiska UE w sprawie Swiatowego terrory-
zmu, dialogiem z panstwami trzecimi oraz programami pomocowymi w zakresie walki z ter-

roryzmem.

W obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zagadnieniami walki z terro-
ryzmem zajmuje sie® m.in. Rada Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Justice and Home
Affairs Council — JHA), Komitet Bezpieczenstwa Wewnetrznego (The Internal Security
Committee — COSI), a takze Komitet Koordynacyjny do spraw Wspolpracy Policji i Wymiaru
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych — Komitet art. 36 Traktatu UE (The Article 36 Com-
mittee — CATS.

Komitet art. 36 ulokowany jest pomigedzy poziomem eksperckim realizujacym zadania
w ramach grup roboczych a Komitetem Statych Przedstawicieli (fr. Comité des Representants
Permanents — COREPER II) zrzeszajacym ambasadorow panstw cztonkowskich przy UE.
Komitet art. 36 skupia urzednikow wysokiego szczebla wywodzacych si¢ z ministerstw wia-
$ciwych do spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci. Pod CATS podlegaja m.in. Grupa Robocza

do spraw Europolu oraz grupy wtasciwe do spraw Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Kolejnym podmiotem z obszaru wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci jest Gru-
pa Robocza do spraw Terroryzmu (Working Party on Terrorism — WPT). Jest to grupa robo-
cza do spraw terroryzmu z III filara. Skupia w swym gronie ekspertow policyjnych i resortow
spraw wewnetrznych. Ze strony Polski w grupie tej role wiodaca petni przedstawiciel ABW.
W posiedzeniach WPT biorg udzial rowniez funkcjonariusze Komendy Gloéwnej Policji. Gru-
pa zajmuje si¢ przede wszystkim przegladem unijnego Planu dzialania Unii Europejskiej
w sprawie zwalczania terroryzmu®. Ponadto WPT koncentruje si¢ na sprawach radykalizacji
I rekrutacji do organizacji terrorystycznych, bioterroryzmem, zagrozeniami CBRN, cyberter-

roryzmu i zagrozeniami terrorystycznymi istniejagcymi w Internecie.

W obszarze tym funkcjonujg roéwniez Grupa Robocza do spraw Ochrony Cywilnej
(Working Party on Civil Protection — WPCP), Strategiczny Komitet do spraw Migracji, Gra-

nic i Azylu (Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum — SCIFA), Grupa

% Zob. <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/226/559/Unia_Europejska.html>, dostep: 28 sierpnia

2013 .
% Dz. Urz. UE z 25 maja 2006 r., CE 124 E/241.
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Robocza do spraw Wolnosci, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Working Party of
Foreign Relations Counsellors — RELEX) — poprzednio nazwa JHA-RELEX.

Ponadto 25 marca 2004 r. w sekretariacie Rady UE utworzono stanowisko koordyna-
tora do spraw zwalczania terroryzmu. Do gléwnych zadan koordynatora nalezy wzmacnia-
nie 1 koordynacja dziatan UE w zakresie walki z terroryzmem. Ponadto rolg koordynatora
jest monitorowanie spraw zwiazanych z wdrazaniem Strategii UE®. Od poczatku istnienia
tego stanowiska funkcj¢ te pelni Charles de Kerchove. Wsrod ekspertow pojawiajg si¢ jed-
nak opinie, ze ten rodzaj aktywnosci UE moze by¢ niewystarczajagcy w zakresie realnego
wspotdziatania przy rozpoznawaniu zagrozen. W Europie brak jest jednolitej sily, odpo-
wiednika FBI, i sytuacje moze ratowac jedynie wspotpraca tego rodzaju sit w roznych pan-

stwach®®,

Obszar zagrozen terrorystycznych stanowi bardzo wazny element aktywnosci struktur
UE. Zagrozenia i skutki miedzynarodowego terroryzmu byly i wciaz sg odczuwalne w wielu

krajach europejskich.

W 2010 r. Komisja do Parlamentu Europejskiego i Rady wydata komunikat na temat
oceny dzialalno$ci UE w zakresie walki z terroryzmem oraz wskazata najwazniejsze wyzwa-

nia, jakie w tej materii stojg przed panstwami europe;j skimi””’.

W komunikacie podkresla si¢ wiodacg rolg panstw czlonkowskich, w stosunku do
struktur UE, w zakresie organizowania bezpieczenstwa, w tym oczywiscie walki z terrory-
zmem. Wskazana jest rowniez niestychanie delikatna kwestia uwzgledniania w trakcie roz-
mow nad tworzeniem unijnego systemu bezpieczenstwa, ze suwerennos$¢ panstw podczas
realizacji polityki bezpieczefnstwa jest bardzo drazliwym 1 delikatnym punktem w ramach

funkcjonowania UE.

Schemat tresci komunikatu opiera si¢ na konstrukcji Strategii UE. Parlament Euro-
pejski w komunikacie omawia kolejno kazdy z czterech filarow Strategii UE, wskazujac, co
udato si¢ dotychczas zrealizowa¢ w ramach walki z terroryzmem oraz jakie sa nadchodzace

wyzwania w kazdym z tych obszaroéw. W kwestii zapobiegania nadchodzace wyzwania Par-

% Zob. Unia Europejska, informacje dostepne na stronie internetowej portalu Antyterroryzm.gov.pl,

<http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/226/559/Unia_Europejska.html>, dostep: 25 sierpnia 2013 r.
B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna..., Op. Cit., s. 334.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Unijna polityka przeciwdziatania terroryzmowi:
najwazniejsze osiaggniecia i nadchodzace wyzwania, Bruksela, dnia 20 lipca 2010 r, KOM(2010) 386 wersja
ostateczna.
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lament Europejski okresla przede wszystkim w sprawach rekrutacji terrorystow i radykali-
zacji postaw™. W filarze ,,ochrona” za najwazniejsze wyzwania wskazuje sic elementy
ochrony w transporcie, w szczegdlnosci osob, ale rowniez materialdw niebezpiecznych®.
Sciganie terrorystow powinno w najblizszej przysztosci opieraé sie na jeszcze lepszej wy-
mianie informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi z jednoczesnym poszanowaniem
praw czlowieka, w tym wymiana danych o pasazerach w ruchu lotniczymloo. Filar ,,ochro-
na” w przyszto$ci b¢dzie wzmacniany przez koncentracje prac UE w zakresie lepszej kon-
troli nad materialami biologicznymi, chemicznymi czy radiologicznymi. Roéwniez pomoc
ofiarom przestepstw terrorystycznych stanowi¢ bedzie wazny element dziatah w ramach

tego filara™.

Do tresci komunikatu nawigzuje rowniez w swej tresci rezolucja Parlamentu Europej-
skiego w sprawie unijnej polityki przeciwdzialania terroryzmowi. Parlament w rezolucji tej
wyraza zadowolenie w zwigzku z powstaniem przedmiotowego Komunikatu. Wyliczajac ele-
menty realizacji zadan zwigzanych z terroryzmem, W rezolucji wskazano, ze srodki przeciw-
dziatania terroryzmowi muszg by¢ wspotmierne do poziomu zagrozenia oraz ze ich dziatanie
musi by¢ dostosowane zardwno do sytuacji wzrostu, jak i spadku poziomu zagrozenia oraz ze
srodki przeciwdziatania terroryzmowi, zar6wno w odniesieniu do nowych uprawnien wiadz,
jak 1 do agencji, muszg by¢ opracowane w taki sposob, aby mozliwe byto ich przeskalowanie
w gore i w dot, w zaleznosci od sytuacji'®. Stanowisko to wskazuje bardzo jasno na istotny
element racjonalnego podchodzenia do zagrozen lub ich braku. Nie mozna doprowadzi¢ do
sytuacji jedynie kierunku wzrostu stopnia zagrozenia, gdyz moze to przynies¢ zupetnie od-
wrotne skutki niz pierwotnie mozna byto zalozyé. Zycie w permanentnym strachu moze
Z czasem obniza¢ poziom koncentracji czujnosci, a z drugiej strony moze by¢ postrzegany
przez obywateli jako sztuczne zawyzanie poziomu zagrozenia przez stuzby zajmujace si¢

bezpieczenstwem.

% lbidem, s. 5.

% bidem, s. 8.

100 1bidem, s. 11.

100 1bidem, s. 13.

192 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki przeciwdziatania
terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia i nadchodzace wyzwania (2010/2311(INI)) (Dz. Urz. UE C z 14
czerwca 2013 r., nr 168 E, poz. 45).
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§ 4. Charakterystyka przestepstwa o charakterze

terrorystycznym w polskim systemie prawnokarnym

System prawnokarny stanowi jeden z filarow walki z zagrozeniami terrorystycznymi.
Ten element w sposdb absolutnie bezwzgledny powinien wystepowa¢ w calym obszarze
okreslajacym systemy walki z terroryzmem. Przepisy prawa karnego odgrywaja szczegdlng
role, chronigc panstwo oraz stosunki spoteczne i ekonomiczne, a przede wszystkim prawa
i wolno$ci cztowieka przed najpowazniejszymi na nie zamachami'®, Przywota¢ tu mozna
zasade nullum crimen sine lege, ktora oznacza, ze odpowiedzialno$¢ karng moze ponies¢ tyl-
ko sprawca czynu zabronionego przez ustawe, nie za$, ze ustawa taka bedzie zawierata opis
kazdego mozliwego zachowania, ktére wyczerpuje znamiona tego czynu104. Uwzgledniajac
stwierdzenie, ze prawo karne jest zespotem norm powinno$ciowych (zakazéw i nakazow),
ktorych przekroczenie zagrozone jest sankcja karng, nalezy przyjac, ze zasady postepowania,
odpowiedzialnosci i1 penalizacji pewnych zachowan bezwzglednie powinny stanowi¢ funda-
ment budowania dobrego i logicznego systemu antyterrorystycznego. Budowanie systemu
tylko i wylacznie na podstawie elementow podejmowania dziatan, uprawnien do wykonywa-
nia konkretnych czynnos$ci czy zajmowania si¢ okre§lonymi grupami przestepcoOw nie dopro-
wadzi, bez uwzgledniania elementu prawno karnego, do stworzenia efektywnego systemu
antyterrorystycznego. Stanistaw Pikulski stwierdza, ze na definicje dziatan antyterrorystycz-
nych sktada si¢ zespot dziatan naukowych, prawnych oraz policyjno-wojskowych. Wskazanie
roli prawa, jako jednej z dziedzin nauki, ma stuzy¢ ukazaniu szczeg6lnej roli prawa i nauk
jemu pokrewnych (np. kryminalistyki, kryminologii) we wszystkich typach dziatan sktadaja-

cych si¢ na pojgcie antyterroryzmulOS.

Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym zostalo wprowadzone do polskiego po-
rzadku prawnego z nowelizacja kodeksu karnego z kwietnia 2004 r.*%. Przepis art. 115 §20
znowelizowanego kodeksu karnego zaczal obowigzywaé z dniem 1 maja 2005 r. i pelni on

funkcj¢ wyktadni autentycznej centralnego pojecia wykorzystywanego w dalszych przepi-

103
104

A. Marek, Prawo karne, wyd. 7, Warszawa 2006, s. 5.

K. Szczucki, Rozdzial I. Zasady odpowiedzialnosci karnej (w:) M. Krélikowski, K. Szczucki (red.), Prawo
karne — czesé ogélna. Orzecznictwo, Warszawa 2011, s. 5.

195 g, pikulski, Prawne $rodki..., op. cit., s. 125.

108 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
nr 93, poz. 889).
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sach i w tym znaczeniu stanowi punkt odniesienia do catosci przyjetych w nowelizacji roz-

wiagzan'?’,

Nowelizacja ta wprowadzita definicj¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym,
a takze uzupehita odpowiednio art. 65 k.k., rozciggajac przewidziane w tym przepisie ob-
ostrzenie odpowiedzialnos$ci, ktére dotad dotyczylo jedynie przestgpczosci zawodowej
i zorganizowanej, na sprawce przestepstwa o charakterze terrorystycznym ' oraz zmodyfi-

kowata odpowiedzialno$¢ za udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestgpczym

(art. 258 k.k.).

Odpowiedzialno$¢ za popetnianie przestepstw o charakterze terrorystycznym wpro-
wadzono réwniez do przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czy-

ny zabronione pod grozba kary (art. 16 ust. 1 pkt 9)*°

. Przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym zostaly wskazane w tej ustawie w grupie przestepstw przeciwko porzadkowi pu-

blicznemu.

Zgodnie z trescig art. 115 §20 k.k., przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest
czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci, ktorej gorna granica wynosi co naj-

mniej 5 lat, popetniony w celu:

— powaznego zastraszenia wielu osob;

— zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynnosci,

— wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskie;,
innego panstwa lub organizacji migdzynarodowe;j;

a takze grozba popehienia takiego czynu (art. 115 §20 k.k.).

Konstrukcje przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym
oparto na dwoch elementach: formalnym i materialnym. Pierwszy z nich dotyczy kazdego
czynu, ktérego gorna granica zagrozenia karg wynosi co najmniej 5 lat. Poruszajgc kwestig
kar, nalezy podkresli¢, ze podstawowg zmiang, jakg wprowadzit kodeks karny w 1997 r., byta
rezygnacja z tradycyjnego podziatu kar na kary zasadnicze i kary dodatkowe. Kodeks, za-

chowujac koncepcje budowy dwoch odrebnych katalogéw srodkow reakcji karnej na prze-

07 K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 226.

108 A Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 347.
19 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. nr 197, poz. 1661 ze zm.).
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stepstwo, przyjat jednak nowa terminologi¢, okreslajac ,kary zasadnicze” nazwa ,kary”,

a ,,kary dodatkowe” terminem ,,Srodki karne”°.

Z lektury potencjalnych czyndw, ktore na podstawie tej przestanki mogltyby by¢ for-
malnie zakwalifikowane jako przestepstwa o charakterze terrorystycznym, wynika¢ moze, ze
ustawodawca wprowadzit ten element, aby do takich czyndéw nie mogty by¢ zaliczane prze-
stepstwa pospolite o stosunkowo niskim zagrozeniu karg pozbawienia wolnosci. OczywiScie
jest to pewna sztuczna granica podzialu i w zwigzku z tym pewne czyny, ktore trudno bytoby
zakwalifikowa¢ do tej grupy, z formalnego punktu widzenia moglyby takimi przestepstwami
zosta¢ — oczywiscie po spetnieniu dotyczacym celu popetnienia takiego czynu. Ponadto przy-
jecie za cezurg tego rodzaju zagrozenia powoduje niejednokrotnie wytgczenie z kregu czynow
0 charakterze terrorystycznym czgsto wystepujacych w ramach dziatan terrorystycznych
czynnos$ci przygotowawczych. Sposob okreslenia przestanki formalnej skutkuje nieuznawa-
niem za przestepstwo o charakterze terrorystycznym przygotowan do: gwattownego zamachu
na jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), niszczenia lub uszkadzania
urzadzenia o znaczeniu obronnym (art. 140 §3 k.k.), sprowadzenia niebezpiecznego zdarze-
nia, sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego, uprowadzenia statku wodnego lub po-
wietrznego, umieszczenia na statku wodnym lub powietrznym urzadzenia lub substancji za-
grazajacej bezpieczenstwu osob lub mienia znacznej wartosci (art. 168 k.k.), sprowadzenia
katastrofy w ruchu (art. 175 k.k.), uprowadzenia osob (art. 252 §3 k.k.), fatszowania doku-
mentow (art. 270 §3 k.k.)M.

Odrebng kwestig jest tu rowniez potencjalna odpowiedzialno$¢ nieletnich za czyny
0 charakterze terrorystycznym. W zwigzku z tym, ze art. 10 §2 k.k. nie wymienia czynu za-
bronionego z art. 258 k.k., nalezy wigc udzial nieletniego w zorganizowanej grupie lub
zwigzku przestgpczym (terrorystycznym) potraktowaé jako przejaw jego demoralizacji uza-
sadniajacy zastosowanie $rodkéw wychowawczych'*?. Jednak zdaniem A. Zolla wymienione

w art. 10 §2 k.k. typy czyndow zabronionych, za ktére odpowiedzialno$¢ karng moga ponies¢

10 M. Melezini, Rozdziat II. Srodki karne. § 9. Srodki karne w ogélnosci (w:) M. Melezini (red.), Kary i Srodki

karne. Poddanie sprawcy probie, t. 6, Warszawa 2010, s. 410.

J. Jurewicz, Definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym — art. 115 §20 K.K. (w:) K. Indecki
(red.), Przestepczosé terrorystyczna..., Op. Cit., s. 121-122.

E.M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, Kryminalizcja grup terrorystycznych w ustawodawstwie RFN i Pol-
ski. Proba studium komparatystycznego (W:) K. Indecki (red.), Przestgpczosé terrorystyczna..., 0p. Cit.,
s. 101.
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nieletni, zaliczajg si¢, ze wzgledu na chronione dobro, do najci¢zszych przestgpstw kryminal-
nych i o charakterze terrorystycznym®**,

Drugim z elementow, materialnym, ktory wespot z kryterium surowo$ci ustawowego
zagrozenia decyduje o bycie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jest szczegdlny cel
dziatania sprawcy™. W zwiazku z tym mozna okre$li¢, ze specyfika przestepstwa o charakte-
rze terrorystycznym polega na tym, ze sprawca podejmuje czyn zabroniony z checi osiagnig-
cia celu strategicznego (zamiar kierunkowy), jakim jest wywotanie powszechnego zagrozenia.
Szczegbdlnym dobrem chronionym jest tu niezakldcone funkcjonowanie spoteczne wielu osob,
wolno$¢ decyzyjna organdow witadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
czy tez organdw organizacji miedzynarodowych, a takze ustrdj lub system gospodarczy Rze-
czypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej (tu takze stan wolny
od grozby takiej ingerencji)™™>. Do przypisania czynowi charakteru terrorystycznego niezbed-
ne bedzie udowodnienie, ze sprawca swa wolg obejmowat te elementy, a to moze wywotywaé
trudno$ci. Brak realizacji jednego z trzech celow terrorystycznych nie przesadza z kolei
0 braku charakteru terrorystycznego przestgpstwa — wazne jest, czy dany cel przyswiecat rze-

czywiscie sprawcy, a nie to, czy zostal zrealizowany**®

. Tak wigc to planowany lub osiagnigty
cel sprawcy, a nie faktyczne czyny, ktore popehit, bedzie decydowat o tym, czy dziatanie
takie zostanie zakwalifikowane jako przestepstwo o charakterze terrorystycznym. Do kwali-
fikacji okreslonego przestgpstwa jako przestgpstwa o charakterze terrorystycznym nie jest
wymagane, aby cel wymieniony w art. 115 §20 k.k. byt jedynym celem, jaki przy$wiecal

sprawcy™’.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze identyczny co do strony przedmiotowej czyn be-
dzie lub nie bedzie przestepstwem 0 charakterze terrorystycznym w zaleznosci wytacznie od
zawartosci jego strony podmiotowej. To cel sprawcy wyznacza bowiem w takim wypadku
terrorystyczny charakter czynu albo jego brak. Takie za$ ujecie musi skutkowaé w praktyce

powszechnie znanymi trudnosciami dowodowymi znamiennymi dla przestepstw kierunko-

1

[

% A Zoll, Rozdzial I. Zasady odpowiedzialnosci karnej — art. 10 (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé
ogolna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1609.

J. Majewski, Rozdziat XIV. Objasnienia wyrazen ustawowych. Art. 115 §20 (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny..., op. cit., s. 1437.

R. Zgorzaty, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 7-8, s. 66.

A. Michalska-Warias, Rozdzial XIV. Objasnienie wyrazen ustawowych. Przestepstwo o charakterze terrory-
stycznym (Art. 115 §20) (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 263.

W73, Majewski, Rozdzial XIV ..., op. cit., s. 1438.
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wych'®, Réwniez nie kazde dziatanie sprawcow, kierowane nawet celami wskazanymi
w tresci art. 115 §20 k.k., bedzie automatycznie zakwalifikowane jako przestepstwo o charak-
terze terrorystycznym, bo nie wszystkie podjete czyny mogg prowadzi¢ np. do zastraszenia
wielu oséb. W praktyce wiec sagd zmuszony bedzie kazdorazowo badaé, czy popetnione prze-

stepstwo zmierzato do osiggniecia jednego z celow wymienionych w tym przepisie®™®.

W kwestii rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do konstrukcji przepisu dotyczacego
przestepstwa o charakterze terrorystycznym pojawiaja si¢ kolejne watpliwosci. Jako przyktad
mozna wskaza¢ wlasnie element formalny konstrukcji tego przepisu wskazujacy na gorng
granice¢ na ,,co najmniej 5 lat”, co w rzeczywisto$ci zawiera rowniez przestgpstwa, ktorych
gorna granica kary wynosi wlasnie 5 lat. Artykut 115 §20 k.k. pozwala wiec na zaliczenie do
przestepstw o charakterze terrorystycznym np. znecania si¢ fizycznego lub psychicznego nad
osobg najblizsza (art. 207 §1 k.k.), ale rowniez ograbienia zwtok, grobu lub innego miejsca
spoczynku zmartego (art. 262 §2 k.k.), kradziezy, chociazby zwyktej (art. 278 §1 k.k.) czy tez
zaboru w celu krétkotrwalego uzycia cudzego pojazdu mechanicznego (art. 289 §1 k.k.),
a nawet grozby popetnienia takiego czynulzo. Krzysztof Wiak zauwaza, ze w obecnym stanie
prawnym warunek ustawowego zagrozenia karg spetnia bardzo liczna grupa przestgpstw
okreslonych w czesci szczegdlnej kodeksu karnego — w sumie zawartych w 209 przepisach

(a po odjeciu przestepstw nieumy$lnych — w 201 przepisach)'?.

Przepisy nowelizujace kodeks karny, przez wprowadzenie definicji przestgpstwa
o0 charakterze terrorystycznym, wprowadzity kilka innych zmian zwigzanych z tym przestep-
stwem. Popehienie tego rodzaju przestgpstwa jest jedng z przestanek kodeksowych do zasto-
sowania wobec sprawcy przepisOw dotyczacych wymiaru kary, srodkow karnych122 oraz
srodkow zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, przewidzianych dla multirecydywistow
(art. 65 §1 k.k.)'®. Jednoczesnie nalezy pamictaé, ze wobec sprawcy przestepstwa o charakte-

rze terrorystycznym stosuje si¢ wszystkie konsekwencje zwigzane z recydywa wielokrotng

18 C. Sonta, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.),

Terroryzm..., 0p. Cit., s. 160.

K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu (w:) E.-W. Plywaczewski (red.), Przestepczosé¢

zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Krakow 2005, s. 289.

C. Sonta, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym..., op. Cit., s. 161.

121 K. Wiak, Prawnokarne §rodki..., op. cit., s. 230.

122 7ob. H. Maliszewska, Srodki penalne (w:) K. Indecki (red.), Podstawy prawa i postepowania karnego,
16dz 2009, s. 133.

128, Majewski, Rozdzial XIV ..., op. cit., s. 1435,
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(art. 64 §2 kk)'. W tym momencie nalezy podkreslié jednoczesny brak bezposredniego
wykluczenia mozliwos$ci zastosowania §rodka probacyjnego, jakim jest warunkowe umorze-
nie w stosunku do przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 66 §3 k.k.). Jednak zda-
niem A. Marka warunkowe umorzenie powinno by¢ wykluczone, gdyz przestgpstwo o cha-
rakterze terrorystycznym moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy spoteczna szkodliwos¢ czynu
jest znaczna, co z kolei wyklucza stosowanie warunkowego umorzenia (art. 66 §1 k.k.)*%.
Ponadto do recydywy wielokrotnej mogg mie¢ zastosowanie przepisy art. 114a k.k., tzw. re-
cydywy europejskiej, ktora polega na mozliwosci uwzgledniania sagdowego orzeczenia skazu-
jacego za przestepstwo, zapadtego w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jako

rownowaznego konsekwencjom przewidzianym w naszym ustawodawstwie karnym wobec

polskiego orzeczenia skazujchQOlzG.

Stosowanie w stosunku do sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym prze-
pisow dotyczacych $rodkow zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, przewidziane wobec
recydywisty wielokrotnego (art. 69 §2 k.k.), ma konsekwencje w postaci ograniczenia mozli-
wosci warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary™?’. Istnieje natomiast bez-
wzgledny zakaz stosowania warunkowego zawieszenia kary wobec sprawcy wspOtpracujace-
go z organami $cigania w ujawnieniu okolicznos$ci popetnienia przestepstwa wobec recydywi-
stow wielokrotnych (art. 69 §3 k.k.). Jednak dopuszczalne tu bedzie jednoczesnie zastosowa-
nie przez sad nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 §3 k.k.) lub wystgpienie prokuratora
do sadu z takim wnioskiem po spelnieniu pewnych wymogoéw, co do ujawnienia czyndéw do-

tychczas nieznanych organom $cigania (art. 60 §4 k.k.).

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca polski nie wprowadzit zadnych rozwigzan tago-
dzacych odpowiedzialno$¢ karng zastrzezonych tylko dla sprawcow przestepstw o charakterze
terrorystycznym. Osoby zaangazowane w szeroko rozumiang dziatalno$¢ terrorystyczng moga
skorzysta¢ z ogdlnych instytucji prawa karnego oraz tych, ktore zostaty przyjete jako szcze-

gdlne $rodki zwalczania zorganizowanych struktur przestepczych'.

124 H. Maliszewska, Nadzwyczajne zlagodzenie lub zaostrzenie kary (W:) K. Indecki (red.), Podstawy prawa...,

op. cit., s. 133.

A. Marek, Rozdziaf IIl. Poddanie sprawcy prébie (srodki probacyjne). §26. Warunkowe umorzenie poste-
powania karnego (w:) M. Melezini (red.), Kary i srodki karne..., op. cit., s. 964.

J. Raglewski, Rozdzial XIII. Odpowiedzialnosé¢ za przestgpstwa popetnione za granicqg. Art. 111 (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1329.

121 K Wiak, Prawnokarne srodki..., op. cit., s. 262.

128 g pikulski, Prawne $rodki..., op. cit., s. 269.
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Warunkowe przedterminowe zwolnienie sprawcy przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym moze nastgpi¢, podobnie jak w przypadku pozostatych przestepstw, po spetnieniu
przestanki korzystnej prognozy kryminologicznejlzg. Pamig¢ta¢ nalezy rowniez tu o warunkach
okres$lonych dla skazanych na kare 25 lat czy dozywotniego pozbawienia wolno$ci (art. 78
§3 k.k.).

Do sprawcow przestepstw o charakterze terrorystycznym moze mie¢ rowniez zasto-
sowanie instytucja czynnego zalu, uregulowanego zarowno w czesci ogolnej, jak i szczegol-
nej kodeksu karnego (art. 131 §1, art. 252 §4, art. 259 k.k.). Na zasadach ogdlnych moze tu
mie¢ zastosowanie klauzula niepodlegania karze przewidziana wobec sprawcy odstgpujacego
od usitlowania (art. 15 §1 k.k.) lub karalnego przygotowania (art. 17 §1 k.k.), a takze do

wspotdzialajacego, ktory zapobiegt dokonaniu czynu zabronionego (art. 23 §1 k.k)0.

Bardzo waznym elementem w walce z terroryzmem, co podkresla S. Pikulski, jest
ustalenie i realizacja jurysdykcji karnej panstwa w $ciganiu sprawcOw aktow terrorystycz-
nych, ktorzy posiadaja rézne obywatelstwa, majg miejsce pobytu w roznych panstwach
I skutki takiego aktu mogg obja¢ swym dziataniem obszar kilku kraj(')w131. Chodzi tu glownie
o zasady terytorialno$ci (art. 5 k.k.), narodowos$ci podmiotowej (art. 109 k.k.), ochronng
(art. 112 k.k.), narodowosci przedmiotowej (art. 110 k.k.), uniwersalng (art. 113 k.k.), repres;ji

zastepczej (art. 111 k.k.)*

Zgodnie z art. 113 k.k. mozliwe jest stosowanie polskiej ustawy karnej do sprawcow

przestepstw popetnionych za granicg. Chodzi o tzw. przestgpstwa konwencyjne oraz czyny

okreslone w rzymskim statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego'®,

Nowelizacja
wprowadzila istotng zmian¢ w zakresie obszaru obowigzywania kodeksu karnego, gdyz usta-
we nalezy stosowaé nie tylko wobec cudzoziemca, ktéry popetnil za granica przestepstwo
skierowane przeciwko interesom RP™ obywatela polskiego, lecz takze cudzoziemca, ktory

popetnit za granicg przestepstwo o charakterze terrorystycznymlgs.

1

N

% A. Zoll, Rozdzial VIII. Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie — art. 77 (w:) A. Zoll (red.), Kodeks

karny..., op. cit., s. 883.

180 g, pikulski, Prawne $rodki..., op. cit., s. 265.

131 |bidem, s. 74.

182 7ob. ibidem, s. 74-78.

133 ). Raglewski, Rozdzial XI1I..., op. cit., s. 1303-1304.

13 Kwestie zasady ochronnej (przedmiotowej) zwyklej, wynikajacej z odpowiedzialnosci cudzoziemcow za
przestepstwa popetniane za granica, opisuje Justyn Piskorski, idem, Odpowiedzialnosé¢ karna cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa 2003, s. 121-122.

15 K. Wiak, Prawnokarne srodki..., op. cit., s. 269-270.
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Dookreslenie w art. 110 §1 k.k. czynu, jakim jest przestgpstwo o charakterze terrory-
stycznym, spotyka si¢ z krytycznym komentarzem J. Raglewskiego, ktory podkresla, ze sto-
sowanie polskiej ustawy karnej na podstawie zasady tzw. represji wszech$wiatowej
(art. 113 k.k.)*¥®, w przeciwienstwie do zasady ochronnej zwyklej z art. 110 §1 k.k., nie jest

. . . 137
uwarunkowane spetieniem tzw. wymogu podwojnej karalnosci™".

Kolejny element analizy przepisu, dotyczacego przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym stanowig kwestie dotyczace karalno$ci w zakresie form stadialnych i zjawiskowych
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W szczegolnosci powstaje watpliwos¢, czy ka-
ralne bedzie przygotowanie lub czy odpowiedzialnos¢ karng ponosi podzegacz i pomocnik.
Andrzej Zoll uwaza, ze nalezy przyjac¢, w zgodzie z polska koncepcja postaci zjawiskowych,
iz karalno$¢ podzegania i pomocnictwa powstaje dopiero z chwilg realizacji wszystkich zna-
mion tych postaci zjawiskowych'®, Odnosnie karalnosci przygotowania do przestepstwa,
zdaniem R. Zgorzatego, na tle ogdlnych zalozen doktryny prawa karnego oraz aktualnie obo-
wiazujacych przepisoéw, przygotowanie do przestepstwa o charakterze terrorystycznym bedzie
karalne tylko wtedy, gdy konkretny czyn zabroniony popetniony w celu terrorystycznym pod-
lega karze juz na etapie przygotowania139. Nalezy rowniez podkresli¢, ze szczeg6lny cel dzia-
tania sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym jest warunkiem Sine qua non usta-
lenia, ze okreslone przestepstwo ma charakter terrorystyczny takze wowczas, gdy istota tego
przestegpstwa polega nie na popetnieniu, lecz tylko grozeniu popeieniem czynu zabronione-

go zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktdrej granica wynosi co najmniej 5 lat™.

Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym nalezy do kategorii przestepstw Kierun-
kowych, zatem moze by¢ popetnione wytacznie z zamiarem bezposrednim (Strona podmioto-
wa). Do wypelnienia znamion przestgpstwa o charakterze terrorystycznym nie jest konieczne
wystapienie skutku w postaci zrealizowania jednego z wymienionych w art. 115 §20 k.k. ce-

16w, poniewaz nie zostat on zaliczony do znamion strony przedmiotowej ",

1% Chodzi m.in. o przestepstwa terroryzmu miedzynarodowego, terrorystycznych atakéw bombowych, terro-

ryzmu lotniczego, terroryzmu jadrowego. Zob. J. Raglewski, Rozdzial XIII..., op. cit., s. 1304-1306.
J. Raglewski, Rozdziat XIII ..., op. Cit., s. 1294.

138 A Zoll, Rozdzial I..., op. Cit., s. 248.

139 R. Zgorzaly, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym..., op. Cit., s. 66.

103, Majewski, Rozdzial XIV ..., op. cit., s. 1438.

181 K. Wiak, Prawnokarne srodki..., op. cit., s. 242.
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W czesci szczegdlnej kodeksu karnego, do tresci przepisu penalizujacego zachowania
zwigzane z dziatalno$cia w grupie przestepczej*?, ktéra ma charakter zbrojny (art. 258 §1
k.k.), dodano kolejny rodzaj zachowania polegajacy na popetnianiu przestepstw o charakterze
terrorystycznym. Popetnianie tego rodzaju przestgpstwa stanowi okolicznos¢ kwalifikujaca
odpowiedzialno$¢ karng w stosunku do samego udziatlu w grupie lub zwigzku przestgpczym
(art. 258 §2 k.k.). Zaktadanie grupy lub zwiazku przestepczego, zgodnie z art. 258 §4 k.k.,
jest rowniez okolicznoscig kwalifikujaca odpowiedzialno$¢ karng i1 stanowi zbrodni¢. Przez
pojecie zaktadania nalezy rozumie¢ dazenie do powstania przestepczej organizacji, czyli, in-
nymi stowy, tworzenie zorganizowanej grupy lub zwiazku**®.W wyniku wprowadzonych
zmian nowelg z 16 kwietnia 2004 r. nowe rozwigzanie zawarte w §2 i §4 (art. 258 k.k.),
z uwagi na charakter terrorystyczny przest¢pstwa, nie do konca oddajg istot¢ zorganizowane;j
grupy lub zwiazku przestepczego. Wydaje si¢ zasadne, aby regulacja w kwestii brania udziatu
w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popelnianie przestepstw badz zakta-

dania i kierowania takimi strukturami zostala ujeta w odrebnym przepisie, tj. art. 258a k.k.***.

Rowniez w zwigzku z konstrukcjg art. 258 k.k., podobnie jak z przepisem definiuja-
cym przestgpstwo o charakterze terrorystycznym, pojawiaja si¢ pewne problemy interpreta-
cyjne. Tres$¢ art. 258 k.K. wyodrebnia sposrod ogotu zorganizowanych grup albo zwigzkow
przestepczych te z nich, ktore majg charakter terrorystyczny. Tym samym, w wypadku nie-
spetnienia jedynie przestanek zawartych w art. 115 §20 k.k., sprawca bedzie odpowiadat jak
za branie udzialu w ,,zwykle]” zorganizowanej grupie albo zwigzku przestepczym, albo w ich

odmianie zbrojnej'**.

Podmiotem przestgpstwa z art. 258 k.K. moze by¢ kazdy (charakter powszechny),
a dokona¢ mozna je wytacznie umyslnie. Przy czym §1 i §2 to umys$lnos¢ w zamiarze bezpo-
srednim lub ewentualnym, natomiast w przypadku §3 i §4 zachodzi¢ bgdzie jedynie zamiar
bezposredni, gdyz trudne do wyobrazenia jest ,,zakladanie” albo ,kierowanie” grupa lub

zwigzkiem w zamiarze ewentualnym146.

12 Zorganizowana grupa przestepcza — zob. W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

w aspekcie finansowym, Krakéw 2004, s. 42.

E. Zatyka, Czesé IIl. Przestepczosé zorganizowana. Aspekt prawny. Ujecie krajowe. Rozdzial I. Przestep-
czos¢ zorganizowana w aspekcie prawa karnego materialnego (w:) E.-W. Pltywaczewski (red.), Przestegp-
czos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 227.

E.W. Plywaczewski, Rozdziat XXXII. Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu (w:) A. Wasek
(red.), Kodeks karny — czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutéw 222-316, t. 2, Warszawa 2005, s. 404,
E.M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, Kryminalizacja grup terrorystycznych..., op. cit., s. 98.

16 B.W. Ptywaczewski, Rozdzial XXXII..., op. cit., s. 401-402.
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Ponadto doprecyzowaé nalezy, ze istnieje mozliwo$¢ popetnienia czynow w roznych

formach wspotdziatania, tj. wykonawczej i kierowniczej**’.

Natomiast nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z treScig art. 259 k.k. nie podlega karze za
przestepstwo okreslone w art. 258, kto dobrowolnie odstgpit od udziatu w grupie albo zwigz-
ku i ujawnit przed organem powotanym do $cigania przestepstw wszystkie istotne okoliczno-
$ci popelnionego czynu lub zapobieglt popetnieniu zamierzonego przestepstwa, w tym i prze-
stepstwa skarbowego (art. 259 k.k.). Czynny zal znajdzie tu zastosowanie w razie rezygnacji
Z cztonkowstwa w nielegalnej organizacji i doniesienia o niej wtadzy i woéwczas, gdy spraw-
ca, nie przerywajac przynaleznosci do grupy lub zwigzku, zapewni ochrone¢ dobra prawnego

. g e .. . 14
przez uniemozliwienie popetnienie zamierzonego przestepstwa™*.

Powody ujawnienia mogg by¢ rozne, np. z checi zerwania z przestgpczoscia, z obawy

przed odpowiedzialnoscia karna badz w wyniku namowy 0sb trzecich™.

Definicje przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym przyjeta w polskim kodeksie
karnym mozemy porownac ze znacznie bardziej szczegotowa definicjg terroryzmu, ktdra
obowigzuje w rosyjskim systemie prawnym. Zgodnie z art. 3 ustawy o walce z terroryzmem
uznano, ze terroryzm to przemoc lub grozba jego stosowania w stosunku do osob fizycznych
lub organizacji, a takze zniszczenie lub grozba zniszczenia przedmiotow materialnych powo-
dujace niebezpieczenstwo $mierci ludzi, spowodowanie znacznego uszczerbku materialnego
lub wystapienia innych spotecznie niebezpiecznych przestepstw dokonywanych w celu naru-
szenia bezpieczenstwa publicznego, zastraszenia ludnos$ci lub wywierania wptywu na podej-
mowanie decyzji przez organy panstwowe korzystnych dla terrorystow lub realizacji ich nie-
zgodnych z prawem interesow majatkowych; zamach na zycie panstwowego lub spolecznego
dziatacza dokonany w celu zaprzestania panstwowej lub innej politycznej dziatalnosci lub
z zemsty za takg dziatalnos$¢; napad na przedstawiciela panstwa obcego lub pracownika orga-
nizacji miedzynarodowej korzystajacego z mig¢dzynarodowej ochrony, a takze na pomiesz-
czenia stuzbowe lub $rodki transportu jednostek chronionych immunitetem, jesli te dziatania
zostaly podjete w celu sprowokowania wojny lub skomplikowania stosunkow migdzynaro-

dowych®®.

7 Ibidem, s. 405.
8 Ibidem, s. 407.
%" Ibidem, s. 406.
10 K. Laskowska, Rozwdj antyterrorystycznego ustawodawstwa..., op. Cit., s. 108.
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Przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, zgodnie z trescig polskiego kodeksu kar-
nego, mozemy rozpatrywac przez kilka pryzmatow. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ grupe
czynow, ktore, oprocz opisanego wczesniej art. 258 k.k., w swojej tresci bezposrednio odno-

szg si¢ do przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Pierwsze z nich dotyczy gromadzenia, przekazywania lub oferowania srodkow ptatni-
czych, instrumentow finansowych, papieréw warto$ciowych, wartosci dewizowych, praw
majgtkowych lub innych, mienia ruchomego lub nieruchomosci w celu sfinansowania prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 165a k.k.)™>!. Sprawca gromadzi, przekazuje lub
oferuje wyszczegolnione w art. 165a k.k. wartosci w celu sfinansowania przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, a zatem w celu pokrycia kosztoéw zwigzanych z popelnieniem prze-
stepstwa tego rodzaju. Celem dziatania sprawcy moze by¢ zatem np. sfinansowanie nabycia

broni, amunicji lub materiatow wybuchowychlsz.

Sprawca powinien by¢ §wiadomym zaréwno przeznaczenia srodkow, jak i charakteru
przestepstwa. Nie wyklucza to podjecia czynnosci okreslonych w art. 165a k.k. jednocze$nie
w innym celu, np. z zemsty. Czynno$¢ sprawcza polega na podjeciu czynnosci zmierzajacych
do sfinansowania przestgpstwa o charakterze terrorystyczny: gromadzenia, przekazywania lub
oferowania srodkéw ptatniczych, instrumentow finansowych, papierow wartosciowych, war-

tosci dewizowych, praw majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci®®®,

Drugie przestepstwo penalizuje rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie tresci
mogacych ulatwi¢ popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby
przestepstwo takie zostato popetnione (art. 255a k.k.)***. Na tle polskiego prawa karnego za-
chowanie takie, jak namawianie innej osoby do popelnienia przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym lub tez przystapienia do grupy w celu przyczynienia si¢ do popelnienia przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, co do zasady, uzyskuje kwalifikacje jako podzeganie

(art. 18 §2 k.k.) do czynu zabronionego o cechach wskazanych w art. 115 §20 k.k. lub do

1L Artykut ten zostat dodany do kodeksu karnego na podstawie zapisow ustawy z dnia 25 czerwca 2009 .

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 166, poz. 1317).

J. Flieger-Piorkowska, Rozdzial XX. Przestepstwa przeciwko bezpieczerstwu powszechnemu (art. 165 a)

(w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 391.

13 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny — komentarz, Warszawa 2012, s. 806.

1 Artykut 255a powstat na podstawie przepisow decyzji ramowej Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada
2008 r. (Dz. U. UE L nr 330, poz. 1): panstwa zobligowane do penalizacji czynéw polegajacych na pu-
blicznym nawotywaniu do popetniania przestgpstw terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby terroryzmu
oraz szkoleniu terrorystycznym. A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1105.
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udzialu w zorganizowanej grupie lub zwiazku przestepnym z art. 258 §2 k.k.">> Oczywiscie
moga to by¢ informacje na temat konstruowania tadunkéw wybuchowych z ogdlnie dostep-
nych substancji czy techniczne i logistyczne porady na temat przygotowania i realizacji za-

machow, porwan itp.156.

Trzeci czyn dotyczy niezawiadomienia organow $cigania o karalnym przygotowaniu
albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okre§lonego w art. 118, 118a, 120-124,
127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 252 k.k. lub przest¢pstwa o charakterze terrory-
stycznym (art. 240 §1 k.k.). Przepis ten moze zosta¢ wskazany jako jeden ze szczegdlnych
srodkow zwalczania zagrozen terrorystycznych czy hermetyczno$ci dziatania grup terrory-

stycznych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie czyny zabronione z art. 258 §1-4 k.k. maja charakter
formalny, aby zaistniat czyn zabroniony, wystarczy sama czynno$é sprawcza™’. Przestepstwo
o charakterze terrorystycznym jest przestepstwem wtérnym w stosunku do czynéw wskaza-
nych w kodeksie karnym. Oznacza to, ze nie mozna popetnié tego przestgpstwa, nie popetnia-
jac jednocze$nie zadnego innego czynu wskazanego w czesci szczegolnej ustawy — Kodeks
karny. Zwrot ,,przestepstwo o charakterze terrorystycznym” nie jest okre$leniem jakiego$
szczegolnego, osobnego typu czynu zabronionego, lecz zbiorczg nazwa dla czyndéw zabronio-
nych réznego rodzaju, wyodrebnionych ze wzgledu na okreslony cel dzialania sprawcylss.
Przepis ten nie moze zatem nigdy stanowi¢ samodzielnej podstawy skazania ani ukarania
sprawcy, a co za tym idzie, aby przypisa¢ sprawcy popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym niezbg¢dne jest najpierw ustalenie, znamiona jakiego przestgpstwa sprawca
ten swoim zachowaniem zrealizowal™™. OczywiScie mozna sobie wyobrazi¢ akt terrorysty,
czyn popelniony przez sprawce niezwigzanego z ,terroryzmem”, jakkolwiek nie bylby on

definiowany®°

. W zwigzku z tym, uwzgledniajac oczywiscie element formalny przestepstwa
terrorystycznego co do gornej granicy zagrozenia karg poszczegdlnych czyndéw, mozemy
wskaza¢ kilka grup czynow, ktore moga by¢ bezposrednio zwigzane z obecng taktyka poste-

powania terrorystow na $wiecie.

15 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit., 5. 1106.

1% Ipidem, s. 1107.

137 E W. Pltywaczewski, Rozdzial XXXII..., op. cit., s. 405.

158 ). Majewski, Rozdzial XIV ..., op. cit., 5. 1439.

19 A Michalska-Warias, Rozdzial XIV ..., op. Cit., s. 264.

160 K. Indecki, Stan badan nad terroryzmem po 2001 roku (w:) K. Indecki (red.), Przestepczosé terrorystycz-
na..., op. cit., s. 29.
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Pierwsza grupa bedzie dotyczyla przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednym z najbardziej prawdopodobnych scenariuszy proby zastraszenia wielu oséb jest proba
wlasnie ostabienia wladz panstwowych, w tym prezydentow czy premieréwlel. Naleze¢ do tej
grupy beda takie przestepstwa, jak pozbawienie niepodleglosci, oderwanie czgsci obszaru lub
zmiana przemocg ustroju konstytucyjnego (art. 127 §1 k.k.), usunigcie przemoca konstytucyj-
nego organu Rzeczypospolitej Polskiej lub nielegalne wywieranie wplywu na czynnosci ofr-
ganu (art. 128 §1 i §3 kk.) czy zamach na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 134 k.k.).

Kolejna grupa przestepstw, ktore w szczegdlnosci moga by¢ dokonywane przez ugru-
powania terrorystyczne, to przestgpstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa
wojenne. W tej grupie istotnym zachowaniem przestgpczym bedzie cel dokonywanych zama-

chow, dziatan, eksterminacji czy uzywanych srodkow bojowych.

Dotyczy to w szczegolnosci przestepstw dotyczacych udzialu w masowym zamachu
w celu wsparcia lub wykonania polityki panstwa lub organizacji (art. 118a k.k.), stosowania
srodkdw masowej zagtady (art. 120 k.k.) lub wbrew zakazom takiego §rodka gromadzenia,

nabywania czy zbywania (art. 121 §1 k.k.).

W dobie udziatu polskich zotnierzy w misjach migedzynarodowych szczegdlnego zna-
czenia nabieraja przestepstwa skierowane wlasnie przeciwko SZ RP. Dziatania terrorystyczne
moga by¢ realizowane przez dokonanie zamachu na jednostke SZ RP, niszczenie lub uszka-
dzanie obiektow lub urzadzen o znaczeniu obronnym (art. 140 §1 k.k.). Do tej pory tego typu
dziatania majg miejsce poza granicami naszego panstwa, gdzie polscy zotnierze biorg udziat

w dziataniach koalicji antyterrorystyczne;.

Kolejna grupa potencjalnych przestepstw o charakterze terrorystycznym to czyny do-
tyczace zycia, zdrowia, wolnosci, bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa w komunikacji. W grupie tej znajda si¢ przede wszystkim takie czyny prze-
stepcze, jak: zabdjstwo (art. 148 k.k.), namowa lub udzielenie pomocy doprowadzajace czto-
wieka do targnigcia si¢ na whasne zycie (art. 151 k.k.), spowodowanie cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 k.k.), udzial w bojce ze skutkiem doznania ciezkiego uszczerbku

(art. 158 §2 k.k.), smierci cztowieka (art. 158 §3 k.k.) czy uzycie broni, noza (art. 159 k.k.),

161 30 marca 1981 r. zamach na prezydenta Ronalda Regana, 20 grudnia 1973 r. zamach zorganizowany przez

ETA — $mier¢ poniodst premier Hiszpanii Luisa Blanco czy 28 lutego 1986 r. zabdjstwo szwedzkiego
premiera Olafa Palmego.
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sprowadzenie zdarzenia zagrazajacego zyciu lub zdrowiu (art. 163 k.k.) lub sprowadzenie
bezposredniego niebezpieczenstwa takiego zdarzenia (art. 164 §1 k.k.), czy sprowadzenie
niebezpieczenstwa np. epidemiologicznego (art. 165 k.k.), stosowanie podstepu albo gwattu
na osobie w celu przejecia kontroli nad statkiem wodnym (art. 166 k.k.), uzbrajanie statkoéw
morskich na morzu do stosowania rabunkow (art. 170 k.k.), wyrabianie, posiadanie lub han-
del substancja lub przyrzadem wybuchowym (art. 171 k.k.), sprowadzenie katastrofy w ruchu
powietrznym, wodnym i ladowym (art. 173 k.k.), pozbawienie wolno$ci powyzej dni siedmiu
(art. 189 §2 k.k.), czynna napas¢ na funkcjonariusza przy uzyciu niebezpiecznego narzedzia
(art. 223 k.k.), branie lub przetrzymywanie zaktadnika w celu zmuszenia organu panstwowe-
go lub osoby fizycznej do okreslonego zachowania si¢ (art. 252), niszczenie elementoéw insta-
lacji cieptowniczej, gazowej, elektroenergetycznej itp. (art. 254a k.k.), wyrabiane lub handel
bronig bez zezwolenia (art. 263 k.k.), organizacja nielegalnego przemytu ludzi przez granice

(art. 264 §3 k.k.).

Nalezy zauwazy¢, ze cze¢$¢ przestepstw tzw. pospolitych jest bardzo mocno zwigzana
z taktyka dziatania ugrupowan terrorystycznych. W piSmiennictwie (prawniczym) geneza
przestepstwa okre§lonego w art. 252 k.k. wigzana jest z dazeniem do przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Jest to teza stuszna, jednakze z zastrzezeniem, iz tres¢ art. 252 k.k. nie daje podstaw

do ograniczania jego zakresu tylko do przestepstw majacych charakter terrorystycznylez.

Wprowadzenie definicji przestgpstwa o charakterze terrorystycznym byto bardzo
istotnym krokiem w budowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego. Wskazanie czynéw,
ktore moga by¢ dokonane w zwigzku z dziatalnoscia terrorystyczna, rowniez pozwolito pol-
skim stuzbom na planowe podejmowanie pewnych dziatan zwigzanych ze zwalczaniem czynu
penalizowanego w polskim prawie karnym. Na podstawie tresci art. 115 §20 mozna stwier-
dzi¢, ze polska definicja legalna przestgpstwa o charakterze terrorystycznym odpowiada zato-

zeniom zawartym w decyzji ramowej Rady UE w sprawie zwalczania terroryzmums.

Jednak, zdaniem autora niniejszej pracy, btedem wydaje si¢ wprowadzenie gornej gra-
nicy zagrozenia karg pozbawienia wolnosci na okres co najmniej 5 lat jako cezury okres$lajg-
cej typ przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Punktem wyjscia okreslajacym terrory-

styczny charakter przestgpstwa powinien by¢ przede wszystkim cel dziatania sprawcy i jego

162 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1093.
163 ], Jurewicz, Definicja przestepstwa..., op. cit., s. 124.
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motywacja. Przyjecie kryterium formalnego, odwolujacego si¢ do wysokosci gornej granicy

ustawowego zagrozenia, spotkato sie z krytyka ze strony czesci przedstawicieli doktryny*®.

Struktura, funkcjonowanie i skuteczno$¢ kazdego systemu antyterrorystycznego opie-
ra¢ si¢ begdzie na konstrukcji systemu prawnego danego panstwa. Najlepiej zaplanowana or-
ganizacja systemu walki z terroryzmem musi mie¢ odzwierciedlenie lub swoj punkt wyjscia
w rozwigzaniach prawnokarnych. Nie mozna budowac systemu, nie posiadajac pewnych
szczegOlnych uprawnien do dziatania czy wspotdziatania z innymi podmiotami. Nie ma row-
niez sensu tworzenie systemu antyterrorystycznego, jezeli nie jest do konca jasno okreslone,
jakie dziatanie cztowieka i od ktéorego momentu stanowi przestepstwo popetnione w zwigzku
z dzialalno$cig terrorystyczng. Kwestie organizacyjne i rozwigzania prawnokarne powinny

stanowi¢ nieodtaczne elementy konstrukcji i funkcjonowania systemu walki z terroryzmem.

164 . Majewski, Rozdzial XIV ..., op. cit., s. 1244,
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Ro0ozDzZIAL IV

Geneza systemu antyterrorystycznego

w Polsce

§ 1. Charakterystyka pojecia ,,system antyterrorystyczny”

Rozwigzania prawne i organizacyjne, ktorych celem nadrzgdnym jest wykrycie, zneu-
tralizowanie lub ograniczenie mozliwosci przygotowania lub przeprowadzenia zamachu terro-
rystycznego albo wspierania lub finansowania stosowania metod lub ideologii terrorystycz-
nych, tworza panstwowy system antyterrorystyczny. Jego specyfik¢ narodowa, wymiar po-
tencjalnej lub faktycznej skuteczno$ci, zdolnosci do kooperacji i wspotdziatania krajowego
I miedzynarodowego mozna okres§la¢ poprzez jego cechy i elementy sktadowe oraz relacje

zachodzace migdzy jego uczestnikami.

Zgodnie z definicja stownikowa system to skoordynowany uklad elementow, zbiodr
tworzacy pewng calo$¢ uwarunkowang stalym, logicznym uporzadkowaniem jego czgsci
sldadowychl. Z tresci definicji wynika, iz podstawg istnienia systemu jest wystepowanie jed-
noczesnie dwoch obszaréw; wigkszego lub mniejszego uktadu elementow, ktore muszg byc
ze soba skoordynowane. Jezeli wskazanie stuzb i instytucji, ktore beda tworzy¢ te wiasnie
elementy, jest rzecza wynikajaca z analizy potrzeb i zadan, jakie dane stuzby realizuja, to juz
kwestia koordynacji wymagac bedzie glebszych analiz 1 potrzeb stworzenia i umocowania

prawnego jednostki do tego wskazanej lub nowo powotane;.

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, PWN, Warszawa 1992, s. 387.
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System antyterrorystyczny rozumiany jest jako zbidr stuzb i instytucji powotanych
do rozpoznawania zagrozen, przeciwdziatania im i ich zwalczania, posiadajacych odpo-
wiednie uprawnienia i kompetencje, wyposazonych w §rodki przymusu, potgczonych zinte-
growanym systemem facznosci, wymiany informacji i realizujacych dzialania bezposrednie
pod tym samym (potaczonym ale jedynym) dowodztwem przy jednoczesnym informowaniu
spoteczenstwa o realnych lub potencjalnych zagrozeniach i odpowiednich postawach z tym

zwigzanych.

Funkcjonowanie stuzb 1 instytucji posiadajgcych odpowiednio sprofilowane zadania
ustawowe 1 narzedzia prawne do ich realizacji, jasno i wyraznie wskazane granice swojej wia-
sciwosci, roli wiodacej i tym samym odpowiedzialno$ci przy jednoczesnej odpowiedniej kon-
strukcji wsparcia logistyczno-technicznego do utrzymywania fgczno$ci, wymiany informacji,
przeprowadzania narad, sprawdzen lub konsultacji powinno skutkowac¢ czytelnym podzialem
zadan i obowigzkéw oraz wskazywaniem etapu lub fazy realizacji zadan z automatycznym
okreslaniem podmiotu odpowiedzialnego i wlasciwego do dowodzenia i kierowania catoscig
dziatah na danym etapie lub w danej fazie. Calo$¢ tej aktywnosci stuzb ma na celu przede
wszystkim ochron¢ Zycia i zdrowia ludzi, a takZze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, dlatego tez musi by¢ wypracowana 1 prowadzona jednoczesna polityka informa-
cyjna w zakresie zagrozen terrorystycznych, ktéra w sposob logiczny 1 czytelny w kazdej
chwili moze dotrze¢ do bardzo duzej liczby odbiorcow poprzez wlasne kanaly informowania

lub tez za posrednictwem mediow.

Ocena realnego i faktycznego stanu gotowosci i mozliwos$ci podjecia przez stuzby od-
powiednich dzialan wymaga przyjecia jednolitego 1 kompletnego pod wzglegdem merytorycz-
nym szablonu oceny. Szablon ten musi uwzglednia¢ kazdy z potencjalnych etapow wystapie-
nia zagrozenia lub potrzeby podejmowania dziatah majacych na celu ochrong przed nim, jego

neutralizacje¢, a takze minimalizacje lub usuwanie skutkow wystgpienia zamachu.

Przyjeta w grudniu 2005 r. strategia Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terro-
ryzmu definiuje cztery filary, ktore powinny by¢ obligatoryjnie uwzgledniane i objete ak-
tywnoscia stuzb panstwowych zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu. Pierwszy z nich
to zapobieganie okreslone jako przeciwdziatanie zwracaniu si¢ ludzi ku terroryzmowi, eli-

minowanie czynnikéw lub pierwotnych przyczyn mogacych prowadzi¢ do radykalizacji
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postaw i rekrutacji kandydatow, zaréwno na terenie UE, jak i w skali migdzynarodowej?.
Drugi filar to ochrona obywateli i infrastruktury oraz ograniczenie podatno$ci na atak m.in.
poprzez poprawe¢ bezpieczenstwa granic, systemow transportu i kluczowej infrastruktury.
Kolejnym jest §ciganie, ktore polega na Sciganiu i Sledzeniu terrorystow na terytorium kraju
i w skali $wiatowej, utrudnianiu im planowania, podrézowania i tacznos$ci, niszczeniu sieci
wsparcia, odcinaniu od zrédet finansowania i dostepu do srodkow ataku, a takze stawianiu
terrorystow przed wymiarem sprawiedliwosci. Czwarty filar to reagowanie polegajace na
przygotowywaniu si¢ do zarzadzania skutkami atakéw terrorystycznych i minimalizacji
tych skutkow, a takze poprawianiu zdolnosci do likwidacji nastepstw, skoordynowanej re-

akcji i pomocy dla ofiar zamachow.

Podziat ten nie definiuje Zadnego z czterech filarow jako najistotniejszego w podej-
mowaniu dziatan, a tym samym nie okresla swego rodzaju negatywnie pojmowanej hierarchii
stuzb i instytucji w walce z terroryzmem. To dany etap, filar aktualnej potrzeby podejmowa-
nia dzialania okresla, ktore akcenty z catej palety mozliwosci wykonawczych stuzb moga by¢
w tym momencie najbardziej przydatne, a tym samym powinny odgrywac rol¢ wiodacg. Zu-
petnie inne priorytety, potrzeby, a tym samym sposoby dziatania beda podejmowane czy re-
alizowane na etapie rozpoznawania potencjalnego zagrozenia a inne w fazie minimalizacji
skutkow. Nie mozna rowniez dzieli¢ stuzby na dziatajace niejawnie, monitorujace transakcje
finansowe i realizujace akcje ratownicze czy wykonujace wsparcie techniczne, oddzielajac je
sztucznie czy wrecz definiujac jako niepotrzebne na innym niz sobie wlasciwy filar. Stuzby
operacyjno-rozpoznawcze bez wiedzy o tym co si¢ wydarzylo w miejscu zamachu, jakie
ujawniono rzeczy, tracg absolutnie mozliwosci $cigania lub zapobiegania kolejnym zama-
chom. Te same stuzby bez informacji na temat przeplywu podejrzanych, nielegalnych lub
przeznaczonych na wsparcie terroryzmu s$rodkéw finansowych bardzo mocno ograniczaja
swoje mozliwosci analizowania 1 ujawniania mogacych nadej$§¢ zagrozen. Z drugiej strony
stuzby ratownicze niewyposazone w wiedz¢ o potrzebie podjecia dzialan zmierzajacych do
osiggniecia gotowosci bojowej nie wzmocnig systemu antyterrorystycznego danego kraju
w fazie reagowania, a wrecz go ostabig. Wowczas jedyna otwartg kwestig po tragedii pozo-

stanie pytanie, kto zawinit.

Roéwniez na cztery elementy, podobnie jak jest to w strategii UE zwalczania terrory-

zmu, podzielone jest dziatanie w ramach realizacji zadan przy zarzadzaniu kryzysowym. Te

2 Rada Unii Europejskiej, Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, 14469/4/05,

Bruksela, 30 listopada 2005 r.
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elementy to zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa (art. 2)°. Na tej podstawie
stuzby powinny okresli¢ swoja wlasciwos¢ i gotowos¢ do reakcji. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze w zarzadzaniu kryzysowym wystepuje bardzo wiele czynnikéw ryzyka, a zagrozenie terro-
rystyczne jest tylko jednym z nich. Zdecydowana wickszo$¢ zagrozen to Katastrofy lub kata-

klizmy bedace wynikiem dziatania sit przyrody.

Calo$¢ dziatan i1 aktywno$¢ wszystkich stuzb zajmujacych si¢ poszczegdlnymi ele-
mentami zwalczania zagrozen lub minimalizacji skutkéw zamachoéw, zdaniem autora niniej-
szej pracy, powinna by¢ analizowana, planowana i realizowana w trzech fazach: faza przed

zamachem, faza w trakcie zamachu i faza po zamachu.

Taki podzial pozwoli na efektywne i realne planowanie sit i srodkow, wtasciwe an-
gazowanie poszczegoOlnych stuzb i instytucji w okreslonych fazach dziatania oraz okresle-
nie odpowiedniego momentu co do trybu, formy i zakresu informowania spoteczenstwa
0 zaistnialej sytuacji, a takze pozwoli na wyciagnigcie odpowiednich wnioskow z podje-
tych dziatan, tak aby moéc w przysztosci dokonaé pewnych, niezbednych korekt dziatan
stuzb. Budujac system wspotdziatania wielu instytucji, powyzszy podzial pozwoli takze na
precyzyjne okreslenie stuzby wiodacej 1 wspomagajacych w kazdej z faz dziatania. Jest to
rowniez istotne przy budowaniu wspolnych algorytmoé6w postepowania. Takie podejscie
stanowi o tym, ze kazdy z etapéw ochrony ludnosci przed zamachem terrorystycznym jest
tak samo istotny. Oczywista rzecza jest, ze priorytetem jest i by¢ musi potozenie akcentow
na jak najwcze$niejsze wykrycie zagrozenia i jego neutralizacja. Jednak nadanie tej fazie
priorytetu absolutnego nie gwarantuje w pelni stuprocentowego powodzenia. Swiatowy
terroryzm zmienia swoje oblicze, czego przyktadem sg zamachowcy z Norwegii czy Tul u-
zy, ktorzy unikali korzystania ze wspotpracy czy wsparcia organizacji terrorystycznych czy
przestgpczych. W zwigzku z tym nowym zagrozeniem stuzby i instytucje systemu antyter-
rorystycznego powinny catkowicie §wiadomie i bardziej realnie doskonali¢ dzialania, ktére
bedg musiaty podejmowac podczas zamachu, a takze po jego zakonczeniu. W tych elemen-
tach sprawna wspotpraca, logiczne 1 planowe dziatanie ma tak samo kolosalnie wazne zna-
czenie w ratowaniu istnien ludzkich czy minimalizacji ofiar jak w przypadku dziatah przed

zamachem.

¥ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.) — dalej: usta-

wa 0 zarzadzaniu kryzysowym; oraz ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. nr 131, poz. 1076) — dalej: ustawy 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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§ 2. Etapy tworzenia systemu antyterrorystycznego w Polsce

w latach 2006-2012

Etapy tworzenia w Polsce systemu antyterrorystycznego rozkladaja swoje akcenty na
kwestie doboru podmiotéw, a nastepnie probe powotania struktury koordynujacej. Obecna
analiza systemu obrazuje trzy obszary jego tworzenia i funkcjonowania: poziom taktyczny,
poziom strategiczny i powstaly na koncu, jednak ulokowany pomi¢dzy pierwszymi dwoma,

poziom operacyjny.

Poziom taktyczny to de facto wszystkie polskie stuzby i instytucje, ktore w swoich za-
daniach ustawowych majg expressis verbis lub okreslony posrednio obowigzek walki z terro-
ryzmem. Zaliczaly si¢ do nich stuzby podlegte ministrowi spraw wewnetrznych 1 administra-
cji (obecnie ministrowi spraw wewngtrznych), ministrowi obrony narodowej, ministrowi fi-
nansow czy spraw zagranicznych, a przede wszystkim stuzby specjalne. Kazda z tych instytu-
cji realizowata swoje zadania, wykorzystujac do tego podstawy prawne wynikajace z ustaw
kompetencyjnych, a takze z przepiséw wewnetrznego kierowania okreslajacych regulaminy,
zakresy wlasciwosci poszczegdlnych jednostek organizacyjnych czy elementy dowodzenia,
koordynacji lub organizacji tacznos$ci. Przepisy wewnetrzne powotywaly rowniez w niekto-
rych shuzbach specjalne komorki organizacyjne do walki z potencjalnymi zagrozeniami terro-
rystycznymi. Zaznaczy¢ nalezy, ze miato to miejsce na dtugo przed wprowadzeniem do pol-
skiego systemu prawnego terminu przestgpstwa czy zamachu terrorystycznego. W policji
funkcjonowaty w roéznych konfiguracjach organizacji lub nazewnictwa stuzbowego podod-
dzialy antyterrorystyczne umieszczone lub koordynowane, réznie w réznych okresach, na
poziomie centralnym lub wojewddzkim. Rowniez w szeregach Strazy Granicznej istniala spe-
cjalna jednostka Zarzad Zabezpieczenia Dziatan przeznaczona do fizycznej eliminacji zagro-
zen terrorystycznych oraz tzw. latajace warty ochronne — Sky Marshall — pelnigce stuzbe na
poktadach statkbw powietrznych. Istnienie tego typu jednostek i formacji byto oczywiscie
czyms$ zupelie naturalnym i uzasadnionym, biorgc pod uwage organizowane na §wiecie za-
machy i zwigkszajaca si¢ aktywno$¢ organizacji terrorystycznych. Cho¢ wiele stuzb i instytu-
cji realizowalo wczesniej tego typu zadania, dopiero w 2005 r. do polskiego systemu prawne-

go wprowadzono terminy zamachu terrorystycznego (art. 2 pkt 7)* oraz przestepstwa o cha-

* Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1505 ze zm.). Obecnie obowigzujaca jest
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rakterze terrorystycznym (art. 115 §20 k.k.)>. W wyniku tego wybrane stuzby otrzymaty wy-
nikajace wprost z ustawy zadania dotyczace walki z tego rodzaju zagrozeniami. Dotychcza-
sowa konstrukcja takiej organizacji systemu walki z terroryzmem powodowata praktycznie
catkowite jego rozproszenie. Jezeli istniat system dowodzenia 1 koordynacji dziatan oraz wy-
miany informacji okres$lajacy wspodtdziatanie wielu jednostek, to w praktyce dotyczylo to tych
konkretnych elementéw, ale w ramach jednej stuzby. Istnialy oczywiscie ogodlne zasady
wspotpracy 1 wspotdziatania pomiedzy stuzbami, lecz czesto brakowato bezposrednich wska-
zan prawnych okreslajacych cho¢by nadrzednos¢ jednej wobec drugiej, np. podstawy prawne
uzycia broni palnej przy realizowaniu zadan przez kilka stuzb posiadajacych odrebne regula-
cje ustawowe w tym zakresie. Z policyjnego punktu widzenia teza ta moze budzi¢ pewien
sprzeciw, gdyz dzialania kazdego z funkcjonariuszy realizujacych zadania sg bardzo precy-
zyjnie i jasno okreslone; kto dowodzi, kto koordynuje, jaka komorka wykonuje poszczegdlne
etapy operacji policyjnej oraz jaki jest system tacznosci i pionowego meldowania o podjetych
1 zakonczonych przedsiewzigciach. Taki punkt widzenia bgdzie oczywiscie uprawniony, tylko
nie w petni odzwierciedlajgcy stan faktyczny. Jakie bowiem przetozenie beda miaty te przepi-
sy 1 rozwigzania na funkcjonowanie i organizacj¢ dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu czy ABW? Z formalnego punktu widzenia przepisy wewnetrznego Kie-
rowania policji nie majg zadnego przetozenia lub zastosowania, a przede wszystkim absolut-
nej nadrzednosci lub wiadztwa w stosunku do funkcjonariuszy pozostatych stuzb. Ponadto
przepisy te nie sg stosowane na co dzien przez inne formacje, a tym samym funkcjonariusze
innych stuzb po prostu nie maja doswiadczenia, aby w chwili zagrozenia, dziatajac pod
wplywem ogromnego stresu, zaczg¢ realizowa¢ swoje dynamiczne zadania w rezimie przepi-
sOw, ktorych wczesniej nie znali. Jest to bardzo niebezpieczna sytuacja, ktora finalnie mogta-
by doprowadzi¢ do sprowadzenia kolejnego, niepotrzebnego zagrozenia na osoby realizujace
te zadania. Trzecim argumentem wskazujagcym na brak istnienia uniwersalnych rozwigzan
taktyczno-prawnych w Owczesnym poziomie taktycznym jest fakt, ze wiele regulaminow
I instrukcji z zakresu dziatania stuzby przy rozpoznawaniu lub likwidacji zagrozen oznaczone
byty klauzulg niejawnosci, a tym samym nie mogly by¢ udostgpniane poza dana instytucjg.

W szczegolnoscei dotyczyto to dziatan operacyjno-rozpoznawczych.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 46, poz. 276 ze zm.), w ktorej pkt 7 zostat uchylonym.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Podsumowujac funkcjonowanie poziomu taktycznego, nalezy podkresli¢, ze istniaty
elementy systemu, tj. stuzby odpowiedzialne za dbanie o bezpieczenstwo panstwa, obywa-
teli, ochrone przedstawicieli naszych najwyzszych wtadz przed terrorystami lub monitoruja-
ce podejrzane transakcje mogace by¢ przeznaczane na wspieranie takiej dziatalnosci. Nie
funkcjonowat jednak w sposob wystarczajacy element koordynacji dziatan poszczegdlnych
stuzb. Brakowato dookreslonego jednego miejsca, osoby lub instytucji, ktorej podstawo-
wym zadaniem bytoby wia$nie gromadzenie i przekazywanie w sposob logicznie okreslony
informacji 0 potencjalnych zagrozeniach, aktywnos$ci stuzb w tym zakresie i wnioskach
z tego ptynacych, ktore nalezy uwzgledniaé przy planowaniu kolejnych przedsigwzie¢. Brak
jasno sprecyzowanego na poziomie krajowym miejsca koordynacji dziatan antyterrory-
stycznych zostal rowniez wskazany we wnioskach pierwszej misji ewaluacyjnej w Polsce
z listopada 2004 r.°.

Katalizatorem tworzenia nie tylko poszczegdlnych jednostek, lecz witasnie catych
systemoOw antyterrorystycznych byly zamachy z 11 wrzesnia 2001 r., a nastepnie w Madry-
cie i Londynie. Przeprowadzane narady w zwigzku z ogromng wowczas aktywnoscig mie-
dzynarodowych grup terrorystycznych, podejmowane przez polskie stuzby dziatania, ¢wi-
czenia i analizy, w szczegdlnosci w latach 2001-2005, wskazywaly na pewnego rodzaju
rozproszenie zadan poszczegdlnych stuzb oraz potwierdzaty faktyczny brak instytucji od-
powiedzialnej za koordynacje catosci przedsiewzieé¢’. W okresie tym w Polsce zdefiniowane
zostalo rowniez w kodeksie karnym przestepstwo o charakterze terrorystycznym, a w maju
2005 r. w Warszawie podpisana zostata Konwencja Warszawska®. Zgodnie z zatozeniami
tego dokumentu kazdy sygnatariusz jest zobowigzany m.in. do podjecia koniecznych $rod-
kéw, aby poprawié i rozwinaé wspotprace pomigdzy organami krajowymi, majac na celu
zapobieganie przestepstwom o charakterze terrorystycznym oraz negatywnym skutkom tych
przestgpstw przez m.in. wymiang¢ informacji, poprawe fizycznej ochrony oséb i rzeczy oraz
poprawe programow szkolen i koordynacji zarzadzania kryzysowego (art. 3 ust. 2 Konwen-

cji Warszawskiej).

W wyniku wszystkich tych argumentow, wnioskéw oraz tworzenia nowych przepisow
prawnych 1 zmian tych istniejacych podjeto dziatania zmierzajace do powotania struktury

odpowiedzialnej wtasnie za koordynacje dziatan 1 wspolprace pomigdzy krajowymi stuzbami

6
7
8

Zob. D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Torun 2007, s. 166-172,
Whioski z ¢wiczenh Ambasada 2004 (tekst niepublikowany).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.
(Dz. U.z2008 ., nr 161, poz. 998).
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realizujagcymi zadania z zakresu zagrozen terrorystycznych. W efekcie tego pod koniec
2006 r. powotlany zostal Miedzyresortowy Zespot do spraw Zagrozen Terrorystycznych

(MZdsZT), obradujacy pod przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych i administracjig.

Powotanie MZdsZT umownie stworzylo drugi poziom systemy antyterrorystycznego;
poziom strategiczny. Sklad tego gremium, ranga osob bioracych udzial w posiedzeniach, po-
dejmujacych takiego a nie innego rodzaju decyzje, a takze zadania, jakie na MZdsZT natozo-
no, w pelni uprawniaja witasnie do takiego zdefiniowania tego poziomu. W trakcie swoich
posiedzen zespot mial okreSla¢ poziom zagrozenia zamachem terrorystycznym dla naszego

kraju.
Pierwotnie sktad MZdsZT przedstawiat si¢ nastgpujaco:

—  przewodniczacy: minister spraw wewnetrznych 1 administracji;

— zastgpcy przewodniczgcego: minister obrony narodowej, minister spraw zagranicz-
nych, minister finansow, koordynator do spraw stuzb specjalnych;

— czlonkowie: szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szef Agencji Wywiadu,
szef Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, szef Stluzby Wywiadu Wojskowego, ko-
mendant glowny Policji, komendant Gtowny Strazy Granicznej, szef Biura Ochrony
Rzadu, komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju,
szef Stuzby Celnej, Gtowny Inspektor Informacji Finansowej, Gtowny Inspektor Kon-
troli Skarbowej, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, komendant gtowny Zan-
darmerii Wojskowej.

Na posiedzenia zespotu zapraszani byli pdzniej rowniez dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB) oraz szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN). W wyniku ko-
lejnych zmian Zarzadzenia nr 162 w sktad zespotu wiaczono sekretarza Kolegium do spraw
Stuzb Specjalnych (§3 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ zarzadzenia nr 95)! a nastepnie dyrektora RCB (§1
pkt 2 zarzadzenia nr 74)H,

Formalnie w sktad MZdsZT nie wszedt szef BBN, z uwagi na stanowisko prawne, ze

zespot jest organem doradczym administracji rzgdowej 1 tym samym nie moze miec

Zarzadzenie nr 162 prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespolu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (tekst niepublikowany) — dalej: Zarzg-
dzenie nr 162.

Zarzadzenie nr 95 prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2008 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
utworzenia Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych.

Zarzadzenie nr 74 prezesa Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2009 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych.

10
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zwierzchnictwa w ramach realizacji zadan zespotu nad BBN-em, ktore funkcjonuje w ra-
mach administracji prezydenckiej. Wskazujac obecny sktad zespotu, nalezy réwniez pamie-
ta¢ o nowo powstatym Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, ktore zapewne bedzie pet-
nito bardzo istotng rol¢ chocby w zakresie zarzadzania kryzysowego ze szczegdlnym zaak-
centowaniem kompetencji wojewodow. Jest to o tyle istotne, ze wlasnie w skladzie MZd-
sZT wskazywano odrebnie sekretarza/podsekretarza stanu odpowiedzialnego za zarzadzanie
kryzysowe oraz sekretarza/podsekretarza stanu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo i po-

rzadek publiczny (§3 ust. 1 pkt 4 lit. a i b zarzadzenia nr 95).

Powotanie MZdsZT bylo istotnym wydarzeniem majacym na celu stworzenie gre-
mium nadzorujacego wspotdziatanie stuzb krajowych oraz koordynujacego dziatania i wy-
miane¢ informacji w zakresie zagrozen terrorystycznych. Powierzenie roli przewodniczacego
zespolu 6wczesnemu ministrowi spraw wewnetrznych i administracji byto faktycznym od-
zwierciedleniem zadan, kompetencji i faktycznych mozliwoséci podejmowania dziatan przez
stuzby podlegle resortowi spraw wewnetrznych. Ponadto zgodnie z ustawg o dziatach admini-
stracji rzadowej sprawy wewnetrzne obejmujg m.in. ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, ochrong granicy panstwa, kontrole ruchu granicznego i cudzoziemcé6w oraz kon-
trole dziatan zwigzanych z politykg migracyjng panstwa, zarzadzanie kryzysowe, obrong cy-
wilng oraz przeciwdzialanie skutkom klesk zywiotowych 1 innych podobnych zdarzen zagra-
zajacych bezpieczenstwu publicznemu (art. 29 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

o dzialach administracji rzadowe;j 1),

Nalezy pamigta¢ rowniez o calym obszarze dziatan operacyjno-rozpoznawczych czy
analityczno-informacyjnych, ktore nie leza w gestii ministra spraw wewngtrznych, lecz shuzb
specjalnych, policyjnych czy pozostatych. Bez analizy nawet najobszerniejszy zbior danych
na temat potencjalnego zagrozenia bedzie bezuzyteczny ze wzgledu na brak mozliwosci zbu-
dowania obrazu sytuacji na podstawie wycinkowych informacji*®. Jednak istota dziatania ko-
legialnego MZdsZT miata sprawié, ze wlasciwe stuzby rozpoznaja 1 zwalczg pojawiajace si¢
zagrozenia terrorystyczne, informujagc w odpowiednim trybie i zakresie pozostatych przed-
stawicieli zespotu. Efekty tych czynno$ci, prac, wnioskow czy ustalen beda z zalozenia
uwzgledniane przy organizacji sit i srodkow do reagowania na potencjalne zdarzenie, ktora

pozostanie w gestii ministra spraw wewngtrznych. Powierzajac organizacje pracy zespotu

12 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., nr 65,

poz. 437).

B K. Liedel, Zarzqdzanie informacjg w walce z terroryzmem, \Warszawa 2010, s. 132,
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ministrowi spraw wewnetrznych, podkreslono zasadg, ze dziatania operacyjno-rozpoznawcze
maja na celu nie tylko ujawnianie potencjalnych zagrozen, lecz takze wspieranie uzyskang
wiedzg i informacjami innych podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Nie jest wazny sam sposob czy tryb uzyskania informa-
cji, ale forma i czas jej otrzymania w celu podjecia odpowiednich dziatan we wlasciwym cza-

sie i trybie.

Majac na wzgledzie fakt, ze w sktad MZdsZT wchodza ministrowie, wiceministrowie,
szefowie stuzb 1 komendanci gléwni oraz to, ze zespot zbiera si¢ na posiedzeniach raz w mie-
sigcu, podjeto decyzje o powotaniu statego zespotu zadaniowego dziatajacego przy MZdsZT,
ktoéry mialby doraznie analizowacé i opiniowac informacje oraz wypracowywac¢ rekomendacje
na posiedzenia MZdsZT. W zwiazku z tym powotano Stata Grupg Ekspercka (SGE), ktorej
sktad miat by¢ odzwierciedleniem sktadu zespotu, z tym jednak zastrzezeniem, Ze jej repre-
zentantami beda dyrektorzy biur czy departamentéw, naczelnicy wydziatow lub eksperci
z poszczegodlnych instytucji. Do gtéwnych zadan SGE mozna zaliczy¢ przedstawianie zespo-
towi aktualnego poziomu zagrozenia zamachem terrorystycznym w Polsce oraz rekomendo-
wanie lub nie zmian stopnia zagrozenia zamachem na terenie cz¢$ci lub catego kraju. Stata
Grupa Ekspercka spotykata si¢ w cyklu cotygodniowych spotkan, w trakcie ktorych omawiata
istotne informacje na temat dziatalno$ci poszczegdlnych stuzb, uzyskiwata informacje
I dokonywata pewnej analizy, czy sytuacja nie wskazuje na wzrost zagrozenia zamachem na
terytorium RP. Na tych spotkaniach SGE wypracowywata rowniez rzeczona rekomendacj¢
dotyczaca poziomu zagrozenia, ktorg nastgpnie kierownik SGE przedstawiat na posiedzeniu

MZdsZT.

Potaczenie prac MZdsZT z funkcjonowaniem SGE miato na celu wzmocnienie real-
nego przeptywu informacji pomigdzy stuzbami i instytucjami krajowymi. Ten realny prze-
ptyw informacji, merytoryczna dyskusja wraz z wypracowaniem konkretnych wnioskow czy
opinii byly przedktadane na forum zespotu do dalszego procedowania, okreslania kolejnych
zadan, wskazywania instytucji wiodgcych 1 wspomagajacych dziatania. Tym samym MZdsZT
stat si¢ ciatem koordynujacym dziatanie poszczegoélnych elementow tworzacego si¢ systemu

antyterrorystycznego RP.

Stata Grupa Ekspercka wypracowywala rowniez opinie i propozycje zwigzane z two-
rzeniem nowych 1 nowelizowaniem istniejacych przepiséw zwigzanych ze zwalczaniem terro-
ryzmu w Polsce. Nastgpnie propozycje te byly réwniez przedstawiane do dalszego procedo-

wania w trakcie posiedzen MZdsZT. W wyniku podejmowania i dyskusji nad zagadnieniami
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formalno-prawnymi MZdsZT powotat tacznie dwa zespoty dorazne, ktorych zadaniami byty
kwestie analizy rozwiazan prawnych z zakresu walki z terroryzmem™ oraz wypracowanie
zalozen do nowego aktu prawnego rangi ustawowej, tzw. ustawy antyterrorystycznej®.
W trakcie prac w MZdsZT i SGE w 2011 r. podj¢ta zostala proba stworzenia strategii antyter-
rorystycznej przeksztatlconej nastgpnie ze wzgledéw formalnych na program antyterrory-

styczny™®.

W trakcie funkcjonowania MZdsZT 1 SGE z cala pewnos$cig wzrosta efektywnos¢
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy stuzbami i instytucjami. Widoczny byt rowniez
element koordynacji prac zar6wno w obszarze efektow dziatan operacyjno-rozpoznawczych,
analityczno-informacyjnych, prewencyjnych, jak i quasi-legislacyjnych. Nalezy réwniez pa-
migtac, ze w tym czasie rownolegle trwaly prace nad przepisami ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym i powstaniu RCB, wstrzymane przez pewien okres ze wzgledu na skarge czgsci zapi-
sow tej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego. Konstrukcja MZdsZT odbywajacego posie-
dzenia w cyklu comiesigcznym oraz SGE — cotygodniowo nie dawata mozliwosci reagowania
na zagrozenie lub zaistnialg sytuacje ad hoc. Istniata oczywiscie mozliwos¢ zwotywania tych
gremiow w trybie naglym, lecz zawsze niezbedny byt pewien uptyw czasu, zanim czlonkowie

tych ciat otrzymali informacj¢ o takim posiedzeniu 1 mogli fizycznie dotrze¢ na posiedzenie”.

Realne prace nad stworzeniem krajowej struktury koordynujacej dziatania zwalczania
terroryzmu na poziomie wykonawczym zostaly zainicjowane przez 6wczesne Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) w 2007 r., po powolaniu MZdsZT oraz
w $wietle wcigz aktualnych wowczas zalecen misji ewaluacyjnej z 2005 r. Nalezy podkreslic,
ze jednoczesnie w ABW utworzone zostaty dwie jednostki organizacyjne zajmujace si¢ za-
grozeniami terrorystycznymi: Departament Przeciwdzialania Terroryzmowi w obszarze dzia-
tan operacyjno-rozpoznawczych oraz Centrum Analiz w obszarze analitycznym. Fakt ten miat
réwniez swoje odzwierciedlenie w wypracowywanych w MSWIA projektach utworzenia kra-

jowego centrum do walki z terroryzmem.

Y Decyzja nr 5 z dnia 10 czerwca 2008 r. przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen

Terrorystycznych w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego do spaw Usystematyzowania Krajowych
Regulacji i Rozwigzan Prawnych dotyczacych Przeciwdziatania Terroryzmowi (niepublikowana).

Decyzja nr 6 z 12 stycznia 2009 r. przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen
Terrorystycznych w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego do Opracowania Szczegétowych Zalozen do
Projektu Ustawy o Rozpoznawaniu, Przeciwdziataniu i Zwalczaniu Terroryzmu (niepublikowana).

Decyzja w sprawie opracowania Strategii. ..

Miedzyresortowy Zespdt do spraw Zagrozen Terrorystycznych do marca 2013 r. zostal zwotany w trybie
naglym dwukrotnie, a Stala Grupa Ekspercka — trzykrotnie. Odbylo si¢ to bezposrednio po tragicznym
zamachu w 2007 r. na polskiego ambasadora w Iraku generata Edwarda Pietrzaka, w wyniku ktorego $mier¢
poniost funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu.
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Pierwsza propozycja, ktorej projekt zostal wypracowany i przedstawiony do dyskusji
wsrod cztonkow MZdsZT, bylo utworzenie Operacyjnego Centrum Antyterrorystycznego
(OCA). Zgodnie z jego zalozeniami OCA miato funkcjonowac jako zespo6t zadaniowy powo-
lany przez przewodniczacego MZdsZT na analogicznych zasadach jak zespdt zadaniowy
SGE"®. Podstawa prawna powotania OCA mial by¢ §5 Zarzadzenia nr 162 prezesa Rady Mi-
nistrow. Zastosowanie takiej podstawy prawnej miato przyporzadkowa¢ OCA MZdsZT i po-
wigzac¢ je z SGE oraz da¢ mozliwos¢ wspotdziatania z Centrum Analiz Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (Centrum Analiz ABW), bedacego w gestii szefa ABW, ktory to jest
jednoczesnie cztonkiem MZdsZT. Drugim koronnym argumentem przemawiajacym za taka
wlasnie podstawg prawng byta kwestia mozliwosci oddelegowania funkcjonariuszy, zolnierzy
i pracownikow stuzb i instytucji do prac w OCA (§5 pkt 3 Zarzadzenia nr 162). Nalezy pod-
kresli¢, ze ta wlasnie kwestia bedzie pojawiata si¢ w kolejnych etapach i przy probach two-

rzenia centrow, wlaczajac w to rowniez prace nad powotaniem CAT ABW.

Jednym z podstawowych kryteriow doboru oséb do prac w OCA byla kwestia decy-
zyjnosci lub posiadania odpowiednich pelnomocnictw. Miato to na celu zapewnienie dyna-
micznego podejmowania decyzji w OCA, a takze branie na siebie pewnych, mozliwych do

zrealizowania zadan 1 przedsiewzigc.

Zadania OCA zostaty oparte na filozofii funkcjonowania MZdsZT przy uwzglednieniu
poziomu w strukturach administracji panstwowej, na jakim ta wspotpraca miataby si¢ odby-
wac. Zgodnie z zapisami §2 Zarzadzenia nr 162 podstawowym obszarem dziatania powinno
by¢ monitorowanie, analiza i ocena zagrozen terrorystycznych. Na podstawie opinii i wnio-
skow wynikajacych z tego zadania powinno nastepowac przedstawienie wnioskow MZdsZT,
wypracowywanie nowych i aktualizowanie istniejacych procedur i algorytmow, a takze ini-
cjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan podejmowanych przez polskie shuzby.
Rowniez sprawy zwigzane z prowadzeniem wspOlpracy na poziomie mi¢dzynarodowym
Z analogicznymi centrami miato naleze¢ do podstawowych zadan OCA. Ostatnim obszarem,
ktory miat leze¢ w gestii centrum, byto monitorowanie istniejagcego stanu prawnego w obsza-

rze walki z terroryzmem oraz inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie.

Pomystodawcy projektu powotania do zycia OCA zaktadali, ze bgdzie ono opierato si¢
na dziatalno$ci jednego z departamentow MSWiA oraz bedzie w nim fizycznie ulokowane.

Przemawia¢ za tym miaty przede wszystkim wzgledy dotyczace roli ministra spraw we-

8 Decyzja nr 2 Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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wnetrznych 1 administracji w Owczesnym ksztalcie tworzacego si¢ polskiego systemu antyter-

rorystycznego.

Narady i posiedzenia w ramach funkcjonowania OCA miaty odbywac¢ si¢ codziennie.
W ich trakcie miala by¢ analizowana ocena zagrozenia, koordynacja niezbednych dziatan,
w tym dotyczacych weryfikacji otrzymywanych informacji. W tym zakresie OCA miato pro-
wadzi¢ bezposrednig kooperacj¢ z Centrum Analiz ABW oraz z Departamentem Bezpieczen-
stwa Publicznego MSWiA, wlasciwym w zakresie koordynacji dziatania stuzb porzadku pu-
blicznego. Rolg Centrum Analiz ABW mialo by¢ tworzenie raportow czy meldunkow sytu-
acyjnych na podstawie informacji czastkowych przekazywanych przez stuzby i instytucje
wchodzace w sktad MZdsZT. Ostatecznie, na podstawie otrzymanych i przekazanych przez te
dwie jednostki informacji, w OCA nastgpowataby ich weryfikacja i przekazanie przewodni-

czgcemu MZdsZT oraz kierownikowi SGE.

W trakcie dyskusji nad stworzeniem OCA pojawily si¢ rowniez elementy zagrozen
cyberterrorystycznych i pierwsze proby niwelowania tego typu dziatan. W 2006 r. wcigz do-
minujaca role odgrywaty zrodla zagrozenia zamachem za pomoca broni konwencjonalnej,
CBRN czy samolotéw. Jednak proby wylaczania, niszczenia systemow teleinformatycznych
lub wykradanie danych w celu kompromitowania instytucji albo nielegalnego pozyskiwania
srodkow finansowych na wspieranie terroryzmu zaczynaly nabiera¢ coraz powazniejszych
ksztattéw. W zwiazku z tym w OCA miala funkcjonowac pierwotnie stuzba dyzurna wyspe-
cjalizowana w monitorowaniu i niwelowaniu zagrozen w sieciach teleinformatycznych insty-
tucji 1 obiektéw infrastruktury krytycznej. Organizacja takiej struktury miata odbywaé si¢
identycznie jak organizacja calego OCA, czyli delegowanie os6b z instytucji wchodzacych
w sktad MZdsZT. Tu oczywiscie zastosowany miat zosta¢ wyrdznik, ze osoby te miaty wy-
wodzi¢ si¢ z jednostek zajmujacych sie w ich stluzbach wlasnie kwestiami teleinformatyki
I utrzymywac kontakt z tymi jednostkami. Zespot ten mial monitorowaé zagrozenia w cyber-
przestrzeni, ale rowniez inicjowac 1 koordynowa¢ podejmowane dziatania przez stuzby, 1 to
zarOwno w wymiarze krajowym, jak 1 migdzynarodowym, ze stuzbami partnerskimi z Unii
Europejskiej i innych stron $wiata. Dodatkowo dzigki analizie istniejagcych rozwigzan tech-
nicznych, a takze wykrytym prébom przetamywania zabezpieczen miaty by¢ wskazywane

istniejgce luki w systemach oraz zalecenia co do sposobu ich eliminacji.

W przypadku zagrozen cyberterrorystycznych monitoring zdarzen miat odbywac si¢
catodobowo przez systemy monitorujace oraz przy wykorzystaniu catodobowych stuzb dy-

zurnych ministerstwa do alarmowania wskazanych osob. Rola wiodaca miata by¢ tu przeka-
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zana strukturom ABW przy jednoczesnym wsparciu departamentéw teleinformatycznych
MSWiA.

Idea powotania OCA w swym pierwotnym zatozeniu nie przewidywata stuzby petnio-
nej przez cztonkow centrum przez 7 dni w tygodniu i 24 godziny na dobe. W takim trybie
przewidziana byta jedynie sluzba dyzurna ministerstwa, ktora to informowataby cztonkow
OCA o pilnym zwotaniu posiedzenia w centrum. Powazne watpliwo$ci budzi¢ rowniez mogty
kwestie mozliwosci 1 zakresu wspolpracy i przekazywania informacji uzyskanych w wyniku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Takie informacje i dane podlegaja szczegolnej
ochronie prawnej ze wzgledu na sposob i zrodta ich uzyskania, a tym samym przekazywane
by¢ mogg bardzo waskiej grupie odbiorcow, po uzyskaniu prawem wymaganych zezwolen
przez kierownictwo tych stuzb. Kolejne wyzwanie z cata pewnos$cia stanowi¢ musiata kwestia
specjalnej tacznos$ci umozliwiajacej bezpieczne i1 szybkie dystrybuowanie informacji, wnio-
skow, analiz czy polecen, a takze prowadzenie bezposredniej wspotpracy z centrami zarza-
dzania kryzysowego. Nalezy rowniez pami¢tac o roli koordynatora stuzb specjalnych — insty-
tucji, ktéra réwniez, oprocz ministra spraw wewngtrznych i administracji, posiadata bardzo
konkretne instrumenty prawne w zakresie nadzoru i koordynacji dziatania stuzb, w tym wy-
padku stuzb specjalnych. Ten fakt mogt powodowac, ze umiejscowienie OCA w strukturach
MSWiA moglo nie znalez¢ akceptacji 1 wskazana w sposob naturalny mogta by¢ instytucja

ministra koordynatora, pod ktérego nadzorem stworzone OCA powinno funkcjonowac.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze idea powotania OCA nie wskazywala na potrze-
b¢ wzmacniania systemu antyterrorystycznego przez tworzenie nowej lub przebudowywanie
jednej z istniejacych stuzb w superstuzbe. Zgodnie z jej filozofig zmian 1 ulepszenia wymagac
mogla jedynie kwestia sprawno$ci wymiany informacji, a takze koordynacja podejmowanych
przez shuzby 1 instytucje stosownych dzialan. Gléwny cigzar organizacyjny i merytoryczny
mial spocza¢ na MSWiA przy bezposrednim wsparciu ABW, glownie na poziomie analitycz-
nym i teleinformatycznym. Pozostate stuzby i instytucje mialy realizowa¢ zadania ustawowe
m.in. przy wykorzystywaniu uprawnien operacyjno-rozpoznawczych w przeciwdziataniu za-
grozeniom oraz utrzymywac stala gotowos¢ do natychmiastowego reagowania na zagrozenie
lub skutki zamachu. W tym wszystkim OCA miato by¢ instytucjg przekazujacg informacje
i analizy w wypracowanym z gory rezimie przy jednoczesnej mozliwosci podjecia pracy

W trybie nadzwyczajnym 24 godziny na dobg.

Whasciwa liczba stuzb wchodzacych w sktad systemu walki z terroryzmem przy jed-

noczesnym stwierdzeniu, ze podstawowym elementem do poprawy tego systemu jest element
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koordynacji dziatan czy obiegu informacji, powoduja potrzebe stworzenia gremium, ktdre
docelowo mogloby w sposob permanentny koordynowac obieg informacji i aktywno$¢ stuzb.
Po wnikliwych analizach trybu pracy, obszaréw zainteresowan i zadan, ktore bedg si¢ poja-
wialy w przysztosci, oprocz tych pierwotnych, oparcie koordynacji na zespole zadaniowym,
ktory pracuje w rezimie spotkan raz na dobg i jednoczesnym wytwarzaniu praktycznie tylko
dokumentéw analitycznych, wydawalo si¢ malo efektywne. Szczegdlnie nierealne byto wy-
obrazenie sobie pracy w trybie dwudziestoczterogodzinnym w przypadku wielodniowego czy
wrecz kilkutygodniowego kryzysu. Do takich sytuacji musiataby zosta¢ stworzona struktura
pracujaca w systemie zmianowym w trybie cigglym, dedykowana do tego typu specyfiki za-
grozen. Jednoczesnie nalezatoby bardzo jasno i czytelnie podzieli¢ zakres obowigzkow i rela-

cji pomiedzy zespotami, stuzbami a takim osrodkiem koordynujacym.

Realizujac prace nad powotaniem takiej struktury, wcale nie zaktadano, ze koordyna-
cja musi by¢ przekazana do kompleksowej realizacji jedynie przez jeden o$rodek. W Polsce
pojawita si¢ wowczas koncepcja umownego podzielenia tematyki walki z terroryzmem na
trzy réwnoleglte dziedziny: elementy inicjatyw legislacyjnych i rozwigzan prawnych, kwestie
dziatah operacyjno-rozpoznawczych oraz reagowanie i sytuacje kryzysowe. Kazda z tych

dziedzin zostata przypisana do konkretnego gremium koordynujgcego.

W obszarze zagadnien prawnych takim koordynatorem miata sta¢ si¢ SGE, ktorej
glownym zadaniem w tej tematyce mialo by¢ stworzenie skutecznych mechanizmoéw praw-
nych tworzonego systemu walki z terroryzmem w Polsce. Mialo si¢ to odbywac przez prowa-
dzenie biezacej wspotpracy i konsultacji z wszystkimi stuzbami i instytucjami w zakresie ist-

niejacych 1 tworzonych rozwigzan prawnych.

W obszarze dzialan operacyjno-rozpoznawczych niezbedne bylo powotanie centrum
koordynujacego dzialania stuzb w tym zakresie. Centrum powinno byto funkcjonowac per-
manentnie, gromadzac i analizujac informacje oraz angazujac si¢ w jak najefektywniejsze
wykorzystywanie mozliwosci stuzb w rozpoznawaniu potencjalnych zagrozen. Samo uloko-
wanie centrum powinno przewidywac takie miejsce, ktore zapewnialoby w sposdb mozliwie
najbardziej optymalny wykorzystanie mozliwos$ci wspolpracy ze sobg wszystkich stuzb. Do-
tyczy¢ to miato zarowno kwestii systemOéw jawnej 1 niejawnej tacznosci, jak i podstaw do
przekazywania sobie informacji i kompatybilnosci systeméw bazodanowych. Podstawg two-
rzenia centrum koordynujgcego, co znajdzie rowniez odzwierciedlenie w tworzeniu CAT-u,
byta zasada zachowania kompetencji i wtasciwosci merytorycznej kazdej ze stuzb. Koordyna-

cja nie mogta przerodzi¢ si¢ w tworzenie nowego uktadu zadan stuzb w Polsce, a jedynie wy-
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korzystywaé potencjat i obowigzki ustawowe do maksymalnie efektywnej walki z zagroze-
niami.

Caly system obiegu informacji w centrum miat zosta¢ ujednolicony w taki sposéb, aby
nazewnictwo, dokumenty informacyjne czy poziomy zagrozen okreslone byly w sposob jed-
nolity, czytelny dla wszystkich odbiorcéw. Ponadto, oprocz informowania stuzb zaktadano
rowniez informowanie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, a takze prowadzenie

pewnego rodzaju profilaktyki spoteczne;j.

Trzeba podkresli¢, ze wspolne miejsce koordynacji aktywnos$ci operacyjnej stuzb jest
zawsze jednym z najtrudniejszych obszarow do opracowania i wdrozenia. Oczywiscie
wszystkie stuzby pracujg na rzecz bezpieczenstwa panstwa, jego podstaw ekonomicznych czy
zycia 1 zdrowia obywateli, ale sposoby realizacji tych zadan, zrodla otrzymywania informacji
czy metody ich zdobywania sg rézne i kazda stuzba w sposob naturalny chroni dostepu do
swojej ,.kuchni” operacyjnej. W tym momencie dyskusja toczyla si¢ nad mozliwoscia
umieszczenia stuzb w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przy Ministrze Koordyna-
torze do spraw Shuzb Specjalnych. Z jednej strony powodowalo to mozliwo$¢ szerokiego
wspotdziatania ze sobg stuzb w ramach dziatdéw administracji i ustaw kompetencyjnych,
a jednoczes$nie wykorzystywato uprawnienia ministra koordynatora do koordynacji dziatan

operacyjno-rozpoznawczych stuzb specjalnych.

Trzecim obszarem miat by¢ element koordynacji zarzadzania kryzysowego, ktory zo-
stat przypisany do RCB, struktury woéwczas dopiero co si¢ tworzacej. Gtownym problemem
do rozwigzania byly tu wszelkie kwestie zwigzane z wypracowaniem algorytméw 1 zasad
wspotdziatania w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, a tym samym reagowania na
rozwijajacy si¢ sytuacje. W szczegdlnosci chodzilo tutaj o koordynowanie i wspdlne algoryt-
my w przypadku realizacji zadan zwigzanych z fizycznym zwalczaniem terroryzmu. Zaktada-
no bowiem, zZe taka sytuacja, oprocz potrzeby uzycia szturmowych jednostek specjalnych,
bedzie wymagata zaangazowania znacznej ilosci sit ratunkowych oraz wsparcia logistycznego
prowadzonych dziatan. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa miato pehni¢ role swego rodzaju
sztabu, do ktorego trafiajg wszelkie informacje o danej sytuacji, w tym operacyjne, i na pod-
stawie tych danych planowane miaty by¢ sity i $rodki, a takze podejmowane decyzje, np. co
do taktyki i1 czasu fizycznej eliminacji zagrozenia. W tym obszarze nalezato wigc poczatkowo
skoncentrowac¢ si¢ na pewnej reorganizacji pododdziatéw szturmowych tak, aby mogty reali-
zowa¢ zadania dla wszystkich stuzb, a nie tylko sluzby macierzystej, oraz na stworzeniu

wspolnej procedury podnoszenia ich gotowosci i zasad dziatania. To wszystko powinno do-
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prowadzi¢ do potaczenia systemu fizycznego zwalczania terroryzmu z systemem zarzadzania
kryzysowego, do ktoérego zadan oczywiscie nalezata rowniez reakcja na zagrozenia terrory-

styczne.

W trakcie dyskusji nad zregbami polskiego systemu antyterrorystycznego obszar ten
wymagat bardzo duzo konsultacji z wieloma stuzbami 1 instytucjami. Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa dopiero zaczynato swoje funkcjonowanie, czgs$¢ przepisow ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym zostata zaskarzona do Trybunalu Stanu'®, a ksztalt i kierunki rozwoju tego ob-

szaru nie byly jeszcze znane.

Wymiana informacji, analizowanie zagrozen oraz koordynacja pewnych dziatan wy-
magata calodobowej aktywnosci i gotowosci stuzb. W tym momencie coraz bardziej widocz-
ny stawat si¢ brak poziomu tgczacego istniejace dotychczas poziomy, tj. taktyczny i strate-
giczny. W wyniku zawartego w styczniu 2008 r. porozumienia pomi¢dzy ministrem spraw
wewnetrznych i administracji a szefem ABW rozpoczgto prace nad utworzeniem Centrum
Antyterrorystycznego (CAT), jednostki funkcjonujacej 24 godziny na dobg przez 7 dni w ty-
godniu, petniacej funkcje struktury analityczno-informacyjnej i koordynujacej wymiane in-
formacji pomigdzy krajowymi instytucjami i zagranicznymi stuzbami partnerskimi. Centrum
Antyterrorystyczne rozpoczeto funkcjonowanie 1 pazdziernika 2008 .2, tworzac tym samym
poziom operacyjny — taczacy dwa poprzednie poziomy, tj. taktyczny i strategiczny. Zgodnie
z ostatecznymi ustaleniami CAT zostato utworzone jako jednostka organizacyjna ABW, po-
siadajaca facznos¢ 1 utrzymujaca bezposrednie kontakty z krajowymi komorkami dyzurnymi

I operacyjnymi stuzb, a takze analogicznymi zagranicznymi centrami i shuzbami partnerskimi.

Idea stworzenia 1 funkcjonowania CAT-u byto zgromadzenie przedstawicieli stuzb
I instytucji w jednym miejscu, pracujacych ze soba w systemie dwudziestoczterogodzinnym,
w miejscu, gdzie powinny trafia¢ wszelkie informacje dotyczace potencjalnych zagrozen,
aktywnosci 0sob lub ugrupowan terrorystycznych, transakcji finansowych zwigzanych z fi-
nansowaniem terroryzmu, a takze wiele innych posrednio zwigzanych z zagrozeniami, typu
handel lub przemyt broni, nielegalna migracja osob z krajow podwyzszonego ryzyka czy in-

formacje o tzw. alarmach bombowych. W CAT stuzbe¢ pelnia, oprocz funkcjonariuszy ABW,

¥ Trybunat Konstytucyjny w dniu 21 kwietnia 2009 r. orzekt w sprawie zgodnosci art. 3 pkt 1 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym z art. 2 i art. 31 ust. 3 konstytucji oraz art. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym z art. 2 i art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3
konstytucji. Strona Trybunatu Stanu: <http://www.trybunal.gov.pl/rozprawy/2009/k_50 07.htm>, dostep: 21
wrzesnia 2013 r.

Zarzadzenie nr 102 prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (M.P. z 2008 r., nr 69, poz. 622), §1.
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rowniez funkcjonariusze, zotlierze i pracownicy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego 1 Stuzby Celnej. Ponadto CAT posiada bezposrednie kanaty tacznosci jawnej
i niejawnej z dyzurnymi Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Komendy Gléwnej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Centrum Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Centrum Ope-
racyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Panstwowej Agencji Atomistyki, a takze in-
nych instytucji istotnych ze wzgledu na zagrozenie potencjalnym zamachem terrorystycznym
lub ich role i zadania przy przeciwdziataniu zamachom terrorystycznym lub reagowaniu po
tego typu zdarzeniu. Taka konstrukcja CAT zapewnia faktyczne i realne wspoldziatanie ze
stuzbami realizujagcymi zadania z zakresu zwalczania zagrozen terrorystycznych. Z jednej
strony shuzby posiadaja swoich przedstawicieli w CAT, ktorzy sa swego rodzaju oficerami
tacznikowymi ze swoimi instytucjami, posiadajg uprawnienia do realizowania zadan zgodnie
z pragmatyka danej stuzby, a jednoczes$nie wnosza wiedzg, doswiadczenie i swoistg specyfike
realizacji zadan zgodnie z doswiadczeniem nabytym w macierzystej instytucji. Z drugiej stro-
ny faktyczna obecno$¢ osob z wielu stuzb tworzy pewnego rodzaju transparentno$¢ wykony-

wanych przez CAT dziatan.

Przy konstruowaniu tego typu centrOw niezmiernie istotng rzecza jest bezposrednia,
faktyczna 1 funkcjonalna mozliwos¢ nawigzywania 1 prowadzenia komunikacji jawnej 1 nie-
jawnej z innymi podmiotami bezpieczenstwa w kraju i za granica. Z jednej strony nalezy
uwzglednia¢ kwestie infrastruktury teleinformatycznej pozwalajacej na fizyczny przekaz in-
formacji. Z drugiej strony, charakter i rola takiego centrum w stosunku do innych podmiotow
systemu bezpieczenstwa jest czynnikiem decydujgcym, czy staniemy si¢ odbiorcg i adresatem
wszystkich informacji, ktore s3 w posiadaniu innych shuzb, zaréwno krajowych jak i zagra-
nicznych. Ma to czgsto decydujace znaczenie przy mozliwosci otrzymywania informacji zdo-
bytych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych czy wywiadowczych. Z tego punktu
widzenia CAT ma do dyspozycji calg game Srodkow lacznosci, ktore sg na wyposazeniu
I w gestii ABW. Taki stan daje ogromne mozliwo$ci do prowadzenia bezposredniej komuni-
kacji z poszczeg6lnymi stuzbami specjalnymi i policyjnymi zaréwno w kraju, jak i za granica

oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ sprawami bezpieczenstwa.

Umiejscawiajgc CAT w strukturach ABW podjeto probe uczynienia z CAT-u inte-
gralnego systemu wspotpracy stuzb specjalnych w Unii Europejskiej oraz wielu innych kra-

jach na calym $wiecie. Jednoczesnie bardzo mocna rola policji w aspekcie formowania
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I funkcjonalno$ci centrum sprawita, ze integralno$¢ wspotdziatania jest analogiczna w stosun-

ku do stuzb policyjnych w Europie i na $wiecie.

Oceniajagc rozwigzanie umiejscowienia nowo powstatego centrum w strukturach
ABW, nalezy rowniez uwzgledni¢ aspekt ekonomiczny calego przedsiewzigcia. Takie roz-
wigzanie pozwolito w bardzo krotkim czasie, bo zaledwie w okresie dziewieciu miesigcy,
zaplanowaé, podda¢ wszelkim wymaganym konsultacjom i procedurom i uruchomi¢ CAT.
Z catg pewnoscig pozwolito to unikng¢ duzych wydatkéw finansowych na tworzenie nowych
systemOw tgcznosci niejawnej, tajnych kancelarii czy stref bezpieczenstwa, zgodnie z restryk-

cyjnymi przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Poziom operacyjny, ktorego zadania realizowane sg w CAT, opiera si¢ na dwoch
ptaszczyznach; krajowej 1 migdzynarodowej. Konstrukcja CAT, jego struktura, natozone za-
dania, wyposazenie techniczno-teleinformatyczne oraz kadra pozwalajg na realizowanie ele-
mentu koordynacji natychmiastowego 1 bezposredniego wspotdziatania i wymiany informacji
zardwno pomiedzy stuzbami w Polsce, jak 1 skupionymi w ramach panstw Unii Europejskiej
I innych tzw. stuzb partnerskich. Centrum Antyterrorystyczne otrzymato réwniez mozliwosci
formalno-prawne do utrzymywania wspoélpracy z takimi instytucjami miedzynarodowymi, jak

Europol i Interpol®

. Jest to kolejny, wazny krok w kierunku pelnej i realnej koordynacji wy-
miany informacji, koordynacji o znacznie szerszym zasiegu niz wskazywany w misji ewalu-
acyjnej z 2004 r. oraz w zapisach Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, spo-
rzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. terrorystycznych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
aktywnos$¢ przy wspolpracy miedzynarodowej byla niezmiernie istotna w obszarze organiza-

cji bezpieczenstwa w trakcie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

Analizujac polski system antyterrorystyczny, oprocz MZdsZT, kompetencji poszcze-
golnych ministerstw, stuzb i instytucji, nalezy rowniez uwzglednia¢ inne gremia zar6wno na
arenie krajowej, jak 1 migdzynarodowej, w ktdrych realizowana jest tematyka eliminowania
zagrozen terrorystycznych. Istotnym takim gremium jest Proliferation Security Initiative —
PSI (tzw. Inicjatywa Krakowska), ktérej podstawowym celem funkcjonowania jest przeciw-
dziatanie przez panstwa zrzeszone rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, sSrodkow jej
przenoszenia, materialdw i technologii do jej produkcji oraz towaré6w podwdjnego zastoso-

wania. Inicjatywa zostata ogloszona przez prezydenta Standéw Zjednoczonych Georga W.

2l Rozporzadzenie... okreslajace CAT jako krajowy punkt kontaktowy.
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Busha 31 maja 2003 r. w Krakowie. Polska byla jednym z pomystodawcow powotania tej

inicjatywy, w ktorej obecnie uczestniczy ponad 100 panstw?.

Zgodnie z zatozeniami wypracowanymi w ramach tej inicjatywy, w przypadku stwier-
dzenia prob nielegalnego przewozu towaréw tzw. podwojnego zastosowania, wdrazane sg
dziatania specjalne majgce na celu zatrzymanie i przechwycenie takich towarow. Nalezy pod-
kresli¢, ze takie dzialania mogg odbyc¢ si¢ jedynie na podstawie prawa krajowego lub miedzy-
narodowego w tym zakresie, wiaczajac w to decyzje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naro-

déw Zjednoczonych.

3 kwietnia 2008 r. zarzadzenie nr 36 prezesa Rady Ministrow powotato Migdzyresor-
towy zespot do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia
i implementacji — ,,Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation Security Initiative (PSI). Zespol
ten jest organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw. Do podstawowych jego zadan
nalezy wypracowywanie oraz przedkladanie Radzie Ministrow propozycji dziatan w zakresie
zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, srodkow jej przeno-
szenia, materiatlow 1 technologii do jej produkcji oraz towaréw podwdjnego zastosowania.
Ponadto PSI opracowuje takze koncepcje ,,narodowego mechanizmu przechwytywania” nie-
legalnych transportéw broni masowego razenia, srodkéw jej przenoszenia, materiatow i tech-
nologii do jej produkcji oraz towaréw podwodjnego zastosowania. Do jego zadan nalezy row-
niez kwestia organizowania konferencji, ¢wiczen, szkolen oraz seminariow dotyczacych za-
pobiegania i zwalczania nielegalnego rozprzestrzeniania broni masowego razenia, srodkow jej
przenoszenia, materialéw 1 technologii do jej produkcji oraz towaréw podwojnego zastoso-
wania. Pracami PSI kieruje podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
a w jego sktad wchodza eksperci wyznaczeni przez szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
ministrow gospodarki, infrastruktury, obrony narodowej, sprawiedliwos$ci, spraw wewnetrz-
nych, szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szefa Agencji Wywiadu, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, komendanta
gtéwnego Policji, komendanta gtdwnego Strazy Granicznej, szefa Stuzby Celnejzs. 14 stycz-
nia 2013 r. prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie nr 2 zmieniajace zarzadzenie w sprawie

powolania Migedzyresortowego zespotu do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenia-

22
23

Zob. PSI Cracove Initiative na stronie internetowej: <www.psi.msz.gov.pl>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.
Zarzadzenie nr 36 prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego
Zespotu do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i implementacji —
»Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation Security Initiative (PSI). Tekst zarzadzenia jest dostgpny na stronie
internetowej: <bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/10/136>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.
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niu broni masowego razenia i implementacji — ,,Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation Se-
curity Initiative (PSI), rozszerzajace sktad zespotu o ekspertéw wyznaczanych przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

ministra wlasciwego do spraw transportu24.

Nalezy podkresli¢, ze zadania MZdsZT i (PSI) pokrywaja si¢ ze soba w pewnych za-
kresach. Migdzyresortowy Zespot do spraw Zagrozen Terrorystycznych kierowany przez mi-
nistra spraw wewnetrznych nie koncentruje si¢ na jednym ze zrodet zagrozenia, tylko na cato-
Sci tematyki zwigzanej z walkg z terroryzmem. Natomiast PSI kierowany przez ministra
spraw zagranicznych ogniskuje swoje dziatania na bardzo konkretnym, jednoczes$nie trudnym
1 ztozonym zagadnieniu proliferacji broni masowego razenia. W tym wypadku podczas posie-
dzen PSI wymagana jest obecno$¢ ekspertow o wyjatkowej wiedzy 1 doswiadczeniu z zakresu
broni biologicznej, chemicznej, radiologicznej i jadrowej oraz uregulowan prawa krajowego

I miedzynarodowego w tym zakresie.

§ 3. Podmioty tworzace system antyterrorystyczny w Polsce

ijego fazy dzialania

Obecnie system antyterrorystyczny w Polsce oparty jest na trzech poziomach; taktycz-
nym, operacyjnym i strategicznym. Jest to konstrukcja stworzona w wyniku ewolucji zagro-
zen mig¢dzynarodowym terroryzmem i wynikajacych z tego potrzeb budowania skutecznej
struktury rozpoznawania i zwalczania tego zagrozenia. System ten na kazdym z etapow opar-
ty jest na kolegialnosci dziatan ze wskazaniem instytucji wiodacej 1 wspotdziatajacych z nia.
Na zadnym z trzech poziomo6éw nie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej pojedyncza insty-
tucja jest samowystarczalna w zakresie rozpoznawania czy zwalczania zagrozen terrorystycz-
nych oraz reagowania na nie. Do tej pory w naszym kraju nie pojawita si¢ koncepcja stworze-
nia superstruktury zdolnej kompleksowo eliminowac¢ tego typu zagrozenia. Obecne systemy
antyterrorystyczne, zwlaszcza w panstwach Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych czy

Kanadzie, koncentruja si¢ na mozliwosciach rozpoznawania, wykrywania, eliminowania czy

% Zarzadzenie nr 2 prezesa Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w Sprawie

powolania Miedzyresortowego Zespotu do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia i implementacji — ,,Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation Security Initiative (PSI),
Tekst zarzadzenia jest dostgpny na stronie internetowej: <bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/10/136>, dostgp: 24
sierpnia 2013 r.
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$cigania osigganych przez aktywno$¢ kilku shuzb, ktorych efekty sa analizowane i dystrybu-
owane przez jednostke koordynujaca ulokowana na szczeblu krajowym. Roznice pojawiaja
si¢ przede wszystkim w zakresie dziatan i zadan poszczeg6lnych stuzb, ich organizacji 1 wza-
jemnych relacjach kompetencyjnych oraz rowniez strukturze koordynujacej przejawiajacej si¢
istnieniem centrum lub powotywaniem osoby koordynatora do spraw zagrozen terrorystycz-
nych. Nieco inaczej wyglada organizacja systemow antyterrorystycznych na Ukrainie, w Ro-
sji czy innych panstwach dawnego Bloku Wschodniego. Ukraina, ktora tak blisko wspotpra-
cuje z polskim CAT-em, posiada witasne centrum antyterrorystyczne (Antiterroristycznyj
Centr — ATC), ktére ma rowniez mozliwosci 1 uprawnienia do dowodzenia dzialaniami spe-
cjalnymi w zwigzku z prowadzonymi operacjami fizycznej likwidacji zagrozen terrorystycz-
nych. System ten opiera si¢ wlasnie na ulokowaniu w centrum, oprdocz analityczno-

koordynujacych, struktur jednostek specjalnych przeznaczonych do dziatan szturmowych.

W Polsce w tym zakresie wykorzystywana jest sita i do§wiadczenie kazdej ze shuzb
I instytucji realizujacych swoje zadania ustawowe, posiadajacych w tym zakresie odpowied-
nig strukturg, wiedze i dosSwiadczenie oraz instrumenty formalno-prawne do ich realizacji.
Akcenty zostaly potozone przede wszystkim na faktyczne 1 efektywne wykorzystywanie in-
formacji zdobytych przez poszczegodlne stuzby oraz whasciwg koordynacje dziatan i inicjatyw

w tym zakresie.

System antyterrorystyczny, ktéry w Polsce nabiera juz pewnych realnych ksztaltow,
opiera si¢ jednocze$nie na kilku plaszczyznach w konfiguracji paru grup podmiotow. Te
plaszczyzny to omowione wczesniej struktury dzialania stuzb i instytucji na poziomach stra-
tegicznym, taktycznym 1 operacyjnym. Biorgc pod uwage sklad podmiotowy systemu
w obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych, najbardziej wtasciwym jest opieranie si¢
na strukturze MZdsZT, traktujac go jako punkt odniesienia do okreslania reprezentantéw pol-
skiego systemu antyterrorystycznego w fazie rozpoznawania zagrozen przed zamachem terro-
rystycznym. Wskazujac MZdsZT jako podstawowy sktad przedstawicieli instytucji zaanga-
zowanych w walke z terroryzmem, nalezy oczywiscie uwzglednia¢ struktury innych gremidéw
miedzyresortowych, takich jak PSI. Jednak przede wszystkim nalezy uwzglgdniac¢ strukture
I sktad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jako fundament organizacji systemu
w fazie reagowania na wysokie prawdopodobienstwo zamachu lub po jego przeprowadzeniu.
Wprawdzie zespot ten zajmuje si¢ kwestiami infrastruktury krytycznej i zarzadzania kryzy-
sowego, ale nalezy mie¢ na wzgledzie dwa czynniki. Po pierwsze jednym ze Zrddet zagrozen

w tym obszarze jest wlasnie zagrozenie terrorystyczne. Po drugie, cho¢ zarzadzanie kryzyso-
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we przede wszystkim bedzie koncentrowalo si¢ na fazie realnego zagrozenia zamachem lub
dziatania po jego przeprowadzeniu, to rowniez aktywnos$¢ w fazie rozpoznawania i przeciw-

dziatania bedzie jego elementem pracy.

W polskim systemie prawnym stuzby i instytucje w swoich zadaniach ustawowych
majg takie czynnosci, jak: rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie, $ciganie, ochranianie
I wspotdziatanie. Kazda z nich musi takze, w ramach swoich zadan, walczy¢ z pozarami
i kleskami zywiotowymi. Wskazane fazy reakcji stanowig pewng wiasciwo$¢ dla kazdej ze
stuzb, a taczne zestawienie ich wilasciwosci powinno zapei¢ calo$¢ aktywnosci panstwa
w walce z terroryzmem. Dla kazdego obywatela najistotniejszg informacja bedzie to, czy
stuzby odpowiednio pracuja i sg wlasciwie przygotowane do zadan, mimo ze w naszym kraju
nie bylo jeszcze zamachu. Drugim istotnym pytaniem bedzie to, czy w razie zamachu nastapi
wilasciwa i szybka reakcja, tak aby pomoc poszkodowanym i jednocze$nie minimalizowaé
skutki zdarzenia. Ostatnim elementem bedzie pytanie o §ciganie sprawcow zamachu, element
odbudowy zniszczonej infrastruktury i odpowiednie wyciggnigcie wnioskow z tego zdarzenia.
Te trzy ptaszczyzny to de facto faza przed zamachem, faza w trakcie zamachu lub bardzo
realnej grozby jego wystapienia oraz faza po zamachu terrorystycznym. Na podstawie syste-
mu tych wlasnie trzech faz omowig role, zadania, kompetencje 1 struktury stuzb 1 instytucji
zajmujacych sie zwalczaniem terroryzmu, dokonujac tym samym oceny istniejgcego systemu

antyterrorystycznego w Polsce.
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RO0OzZDZIAL V

Analiza zadan, uprawnien i struktur
poszczegolnych polskich shuzb i instytucji
W rozpoznawaniu zagrozen i zapobieganiu im —

faza przed zamachem

§ 1. Rola Miedzyresortowego Zespolu do spraw Zagrozen
Terrorystycznych jako fundamentu systemu w fazie

rozpoznawania zagrozen

Pierwotnym celem powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terro-
rystycznych bylo zapewnienie wspotdziatania administracji rzadowej w zakresie rozpozna-
wania terroryzmu, przeciwdzialania mu i jego zwalczania (§2 ust. 1 Zarzadzenia nr 162).
Nalezy pamigtac, ze zespot ten byt pierwszym formalnym gremium, ktérego zadaniem bylo
organizowanie wspolpracy pomigdzy stuzbami 1 instytucjami w walce z terroryzmem. Waz-
nym elementem jest tu wskazanie witasciwosci MZdsZT do praktycznie dwoch faz walki
z terroryzmem: rozpoznawania i przeciwdziatania w fazie przed zamachem oraz zwalczania
w fazie zamachu lub wysokiego ryzyka jego wystapienia. Glowne zadania MZdsZT w pier-
wotnej wersji rOwniez koncentrowaly si¢ na rozpoznawaniu zagrozen terrorystycznych i re-

agowaniu na nie.

Zarzadzenie nr 162 prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (tekst niepublikowany).
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Pierwsze zadania dotyczyty kwestii monitorowania i analizy potencjalnych zagrozen
oraz inicjowania i koordynacji aktywnos$ci administracji panstwowej w podejmowaniu dziatan
i wymianie informacji (§2 ust. 2 Zarzadzenia nr 162). Sktad MZdsZT zostat tak dobrany, aby
w trakcie jego posiedzen mozliwe byto omawianie wszelkich informacji o zagrozeniach, po-
dejmowanych dziataniach oraz podejmowanie decyzji co do samego poziomu zagrozenia oraz
ustalanie zadan dla poszczeg6lnych stuzb w zwigzku z tematyka omawiang w trakcie posie-
dzen. Na etapie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych i przeciwdziatania im szczegolng
role odgrywajg stuzby zajmujace si¢ tematykg zagrozen terrorystycznych, posiadajgce upraw-
nienia operacyjno-rozpoznawcze. W wypadku uzyskania informacji o zagrozeniach, w ra-
mach struktury MZdsZT, mozliwe byto rowniez omawianie kwestii przygotowania si¢ do
dziatah zwigzanych ze zwalczaniem tego typu zagrozen i reagowaniem na nie. Szczeg6lna
rola przypisana byla 6wczesnemu ministrowi spraw wewnetrznych 1 administracji. To ten
podmiot taczyt ze soba element rozpoznawania zagrozen, cho¢by poprzez nadzoér nad Policja,
Straza Graniczng, Biurem Ochrony Rzadu, oraz reagowania poprzez wiasciwos$¢ podlegtej mu
Panstwowej Strazy Pozarnej. Byla to jedna z glownych przyczyn przekazania uprawnienia

kierowania pracami MZdsZT wtasnie ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

Niezmiernie istotnym zadaniem MZdsZT bylo wypracowanie procedur w zakresie
walki z terroryzmem. Proces ten wbrew pozorom jest bardzo ztozony 1 skomplikowany,
uwzgledniajac liczbe 1 specyfike stuzb posiadajacych réznorodne zadania ustawowe i upraw-
nienia, cho¢by w zakresie podejmowania dziatan operacyjno-rozpoznawczych. Procedury
oczywiscie istniaty i byly bardzo czesto doskonale opisane. Problem jednak dotyczyt mozli-
wosci wykorzystywania ich przez inne stuzby niz ta, z ktérej dana procedura pochodzita.
Przygotowanie poszczegolnych stuzb, opracowanie szczegdtowych algorytmow wspotdziata-
nia na wypadek zdarzenia terrorystycznego nie moze by¢ odtaczone od catego procesu przy-
gotowan w kraju na wypadek sytuacji kryzysowej’.Ujednolicenie nazewnictwa, oznaczen
I symboli oraz okreslenie, jakie konsekwencje i zachowania niesie za sobg ogloszenie danej
procedury, algorytmu czy stopnia alarmowego, byto fundamentem do zaistnienia faktycznego

wspotdzialania ze sobg instytucji administracji rzadowej w zakresie walki z terroryzmem.

Wspolpraca zagraniczna w ramach zwalczania terroryzmu réwniez zostata okreslona

jako jedno z zadan MZdsZT. Pozwalalo to na wypracowywanie jednolitego stanowiska pre-

2 K. Liedel, Rozwigzania organizacyjno-prawne w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi w Polsce (W)

J. Szafranski, Wspolczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan antyterrorystycznych, SzCzytno
2007, s. 159.
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zentowanego przez osoby z réznych instytucji naszej administracji rzadowej na forach mig-
dzynarodowych. Ponadto MZdsZT posiadat uprawnienie do organizowania wspdlnych opera-
cji w zakresie zwalczania terroryzmu. Oczywiscie MZdsZT samoistnie nie mogl prowadzic¢
operacji, bo to zawsze bedzie wlasciwoscig stuzb, ale inicjowanie czy wspieranie takich dzia-

tan mogto si¢ juz odbywac za jego posrednictwem.

W ciagu kilku lat funkcjonowania MZdsZT jego priorytety i pewne zadania oczywi-
scie ewaluowaly badz tracily racje bytu. Wptyw na to miato powstanie Centrum Antyterrory-
styczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
powotane w 2007 r. zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Chociaz MZdsZT wcigz
okresla poziom zagrozenia zamachem terrorystycznym, zgodnie z rekomendacja przedstawia-
ng m.in. przez CAT, jednoczesnie nie jest uwzgledniony w zataczniku nr 5 zarzadzenia preze-
sa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewziec i proce-
dur systemu zarzadzania kryzysowego jako podmiot wlasciwy do wprowadzania stopni alar-
mowych. Ponadto sama idea biezacego monitorowania zagrozen terrorystycznych, w momen-
cie gdy funkcjonuja stuzby dyzurne CAT-u i RCB, stracita rowniez racj¢ bytu. Aktywnosé
w zakresie opracowywania 1 przedstawiania odpowiednim instytucjom rozwigzan i inicjatyw

legislacyjnych nabrato natomiast wigkszego znaczenia w funkcjonowaniu MZdsZT.

Struktura MZdsZT oddaje podstawowy wykaz stuzb i instytucji wtasciwych do rozpo-
znawania zagrozen terrorystycznych, a w dalszej kolejnosci do reagowania na tego typu za-
grozenia. Oczywiscie formuta prac MZdsZT dopuszcza mozliwos¢ dopraszania innych pod-

miotow, w zaleznosci od potrzeb czy sytuacji.

W sktad Prezydium MZdsZT wchodzi minister spraw wewnetrznych jako przewodni-
czacy oraz jego zastgpcy: minister finanséw, minister spraw zagranicznych, minister sprawie-
dliwosci i minister obrony narodowej. Przewidziane jest rowniez miejsce w prezydium dla
ministra koordynatora pracy stuzb specjalnych, jezeli taka osoba zostanie powotania przez
prezesa Rady Ministrow. Cztonkowie MZdsZT to przedstawiciele stuzb specjalnych: Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego; stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych: Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej; stuzb podlegtych mi-
nistrowi finanséw: Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, Stuzby Celnej; struktur podlegtych ministrowi obrony narodowej: Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z Zandarmeriag Wojskowa oraz Rzagdowego Centrum Bezpie-

czenstwa. Po roztaczeniu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w posiedzeniach rowniez uczestniczy
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przedstawiciel Prokuratury Generalnej. Na posiedzenia MZdsZT zapraszany jest rowniez szef

Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Taka struktura, w polaczeniu z natozonymi w zarzadzeniach premiera zadaniami, sta-
nowi optymalne gremium do aktywnos$ci na poziomie strategicznym w fazie rozpoznawania
zagrozen terrorystycznych. Oczywiscie chociaz przejécie z zadaniami z fazy rozpoznawania
w reagowanie bedzie wlasciwe dla wielu z tych instytucji, to jednak w tej fazie bedzie wyma-
gany znacznie szerszy sktad podmiotow, cho¢by ze wzgledu na kwestie zapewniania wsparcia
medycznego na szerokg skale czy wszystkich czynnosci logistyczno-technicznych wiasci-
wych dla innych ministerstw czy stuzb. Takim podmiotem w fazie reagowania bedzie na

pewno Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego z funkcjonujagcym RCB.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim czasie rola MZdsZT mogla ulec obnizeniu. Nie wy-
nika to jednak z trybu i zakresu zadan realizowanych przez to gremium. Od momentu po-
wstania MZdsZT decydowal o sposobie podejmowania przez stuzby dziatan, byl gremium
konsultowania decyzji i opiniowania kierunkéw rozwoju tworzenia zrebow systemu antyter-
rorystycznego w Polsce. Jednak zespot ten nie znalazt uznania w oczach 0so6b zajmujacych si¢
tworzeniem procedur reagowania kryzysowego w Polsce. W istniejacym Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) nie wskazano zadnej roli dla MZdsZT w zakresie rozpo-
znawania czy zwalczania zagrozen terrorystycznych. Sytuacja ta nie wydaje si¢ do konca
stusznym rozwigzaniem, gdyz ponad szes$¢ lat dobrego funkcjonowania w obszarze niejaw-
nych procedur i zadan sprawito, Zze znaczna liczba funkcjonariuszy z wielu stuzb mogta
W ramach pracy tego gremium uzyskiwac, potwierdza¢ lub dementowac pewne obszary in-
formacji czy podejmowanych dziatan. To w ramach funkcjonowania MZdsZT monitorowano
I zatwierdzano kierunek rozwigzan funkcjonalnych i zakres zadan dla tworzonego w 2008 r.
CAT-u. Migdzyresortowy Zespot do spraw Zagrozen Terrorystycznych powinien by¢ natural-
nym partnerem dla RCB w zakresie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych. Reagowanie

i odbudowa to na pewno domena Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

§ 2. Zadania ustawowe sluzb w fazie przed zamachem

terrorystycznym

Spojnos¢ i logiczne uksztaltowanie kazdego systemu, oczywiscie oprocz doboru od-

powiednich podmiotow, zalezy od wilasciwego okreslenia i podziatu zadan wsrod wlasnie
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podmiotow ten system tworzacych. Precyzyjny podzial rél, kompetencji i uprawnien daje
fundament do tworzenia struktury, ktora bgdzie zdolna w sposob prawidlowy i dynamiczny
reagowaé na pojawiajace si¢ we wilasciwym jej Srodowisku czynniki wewnetrzne lub ze-
wnetrzne. Taki stan rzeczy jest zardbwno przy konstruowaniu ztozonych przedsiewzie¢ w sek-
torze bankowym, telekomunikacyjnym, jak i bezpieczenstwa panstwa. Problemy mogg poja-
wia¢ si¢ w momencie, gdy w ramach danego systemu czg$¢ osdb czy podmiotow posiada
sprecyzowane zadania i obszary odpowiedzialnosci, a cze¢$¢ ma to niedookreslone lub okre-

slone w sposéb bardzo ogdlny.

Polski system antyterrorystyczny wykazuje wtasnie taki brak zdecydowanego okresle-
nia zadan 1 rél dla kazdego z podmiotéw ten system tworzacych. Z jednej strony mamy grupe
o$miu shuzb i instytucji, ktorych zadaniem jest walka z terroryzmem, a z drugiej strony, stuz-
by 1 instytucje, ktore takich zapisow ustawowych juz nie maja. Stan taki oczywiscie jest do-
puszczalny przy precyzyjnym okresleniu innych zadan i obszar6w ochrony, dla ktorych terro-
ryzm moze by¢ potencjalnym lub faktycznym zagrozeniem. Jednak takie rozréznienie okre-
$lania zadan ustawowych w tym zakresie powinno by¢ dtugoterminowg taktyka, a nie dziata-
niem przypadkowym lub doraznym. Naktadanie ustawowych zadah zwalczania terroryzmu
nie powinno odbywac¢ si¢ przy okazji nowelizacji jednej czy drugiej ustawy kompetencyjnej
stuzb. Kwestia ta powinna podlega¢ znacznie szerszej analizie 1 dziataniu strategicznym juz
na etapie inicjatyw legislacyjnych, a przejawem tego powinno by¢ jednoczesne nadanie tego
typu zadan wszystkim podmiotom, ktére sg wtasciwe do walki z terroryzmem na kazdym czy
choc¢by jednym z etapow dziatan. W tym samym momencie powinna zapada¢ decyzja wtasnie
o tym, ktorej ze stuzb nie nalezy rozszerza¢ zadan o zwalczanie terroryzmu. Przy takim po-
dejsciu tworzenie systemu antyterrorystycznego na podstawie jasnego podziatu zadah i kom-

petencji bytoby ogromnym ulatwieniem i wsparciem dla procesu budowy tego systemu.

Analizujac zakres zadan ustawowych stuzb i instytucji w kwestii walki z terroryzmem,
mozna zauwazy¢, ze kwestie terminologii ustawowej nie sg ze sobg do konca spojne. Nie jest
tu istotna kwestia samej definicji terroryzmu, ale sformutowan w ustawach wskazujacych na
walke z terroryzmem. Rozne stuzby posiadajg rézne sformutowania definiujace terroryzm.
Ponadto czeg$¢ stuzb, tak jak np. policja, nie ma zadnego zadania ustawowego wskazujacego
bezposrednio na obowigzek zwalczania terroryzmu, a jednoczes$nie posiada prawo do uzycia

broni palnej wobec osoby podejrzewanej o terroryzm.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest najwigkszg polska stuzba specjalng i zo-

stata powotana do ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytu-
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cyjnego (art. 1)°. Zadania ustawowe ABW w szczeg6lnosci koncentruja si¢ wokot zabezpie-
czenia kontrwywiadowczego naszego panstwa, jego interesow ekonomicznych, zagrozen ter-
rorystycznych zwigzanych z dzialalno$cig ugrupowan terrorystycznych, a takze kwestiami
proliferacji broni masowego razenia®, Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze zdefiniowanie poje-
cia bezpieczenstwa wewngtrznego nie jest procesem zakonczonym. Przed zamachami terrory-
stycznymi na WTC bezpieczenstwo wewngtrzne bylo postrzegane jako ochrona panstwa
i jego instytucji, ochrona porzadku prawnego oraz ochrona dobr indywidualnych5. Do pod-
stawowych zadan ABW nalezy m.in. zwalczanie przest¢pstw szpiegostwa, godzgcych w pod-
stawy ekonomiczne panstwa, korupcji urzednikéw panstwowych, nielegalnego obrotu towa-
rami tzw. podwojnego zastosowania oraz handlu bronig czy Srodkami odurzajacymi (art. 5
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ABW oraz AW). Instytucja ta jest rowniez odpowiedzialna za ochro-
n¢ informacji niejawnych oraz pelni funkcj¢ krajowej wladzy bezpieczenstwa w tym zakresie

(art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ABW oraz AW).

W zadaniach ustawowych ABW znajduje si¢ zadanie expressis verbis wskazujace na
rozpoznawanie przestepstw terrorystycznych, zapobieganie im i ich wykrywanie oraz §ciganie
ich sprawcow (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ABW oraz AW). Zadanie ustawowe ABW
polegajace na rozpoznawaniu przestepstw terrorystycznych, ich zwalczania, wykrywania
I Scigania pojawilo si¢ w ustawie po nowelizacji z 2005 r. W zblizonym okresie podpisana
zostala wowczas takze Konwencja Warszawska®, a do polskiego porzadku prawnego wpro-
wadzone zostato przestgpstwo o charakterze terrorystycznym (art. 115 §20 k.k.)’. Rozpozna-
wanie jest tym elementem, ktory bedzie wskazywat tej formacji petne zaangazowanie w fazg
przed zamachem terrorystycznym. Zadanie zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym
I wykrywania ich z calg pewnoscig okresla wlasciwo$¢ ABW zaréwno w fazie przed, w trak-

cie, jak i po zamachu.

Zgodnie z trescig KPZK do walki z zagrozeniami terrorystycznymi w ramach struktur

ABW wlasciwe s3: Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego wraz z Rzagdowym

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.
Dz. U.z2010r., nr 29, poz. 154 ze zm.) — dalej: ustawa o0 ABW oraz AW.

Zob. L. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w systemie bezpieczeristwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2010, nr 2 (2), s. 24-26.

> S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczerstwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™ 2009, nr 1 (1), s. 10.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.,
(Dz. U. z2008 ., nr 161, poz. 998).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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Zespotem Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL, Departament Kontrwy-
wiadu oraz CAT®.

Wojskowym odpowiednikiem ABW jest Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),
ktora rowniez ma za zadanie walke z terroryzmem wynikajgce wprost z zapisow ustawy kom-
petencyjnej tej stuzby. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego rowniez jest stuzbg wiasciwa do
podejmowania dziatan w pierwszej fazie walki z terroryzmem. Do zadan tych nalezy rozpo-
znawanie 1 wykrywanie przestepstw zwigzanych z dzialalnos$cig terrorystyczng oraz przeciw-
dziatanie im, a takze przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom, w tym terrorystycznym, ktore
moga godzi¢ w obronno$¢ panstwa i zdolno$¢ bojowa SZ RP. Dodatkowym obowigzkiem
SKW jest informowanie wlasciwych organdéw panstwa o takich zagrozeniach (art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. g i pkt 4)°. Realizacje swoich zadaf ustawowych w zakresie jak najwcze$niejszego
wykrycia przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng SKW koncentruje na poten-
cjalnych sprawcach, ktorzy petnig czynng stuzbe wojskowsa, sa funkcjonariuszami wojsko-
wych stuzb specjalnych lub pracownikami SZ RP albo jednostek podlegtych ministrowi
obrony narodowej. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze rozgraniczenie pomiedzy cywilng a woj-
skowa stuzbg kontrwywiadowcza w Polsce, w zakresie podziatu kompetencji przy bezposred-
nim wskazaniu zadan w walce z terroryzmem, nie jest zbyt wyraziste, gdyz SKW ma jedno-
cze$nie obowigzek rozpoznawania 1 wykrywania tego typu przestepstw wobec os6b wspot-
dziatajacych z wymienionymi wcze$niej przedstawicielami struktur wojskowych (art. 5 ust. 2
ustawy 0 SKW oraz SWW). Z praktycznego i taktycznego punktu widzenia, wspotdziatanie
cztonkow ugrupowania terrorystycznego z przedstawicielami obszaru militarnego jest dla
nich jak najbardziej pozadane, cho¢by w zakresie prob pozyskania materiatow wybuchowych,
broni lub amunicji, ale takze §rodkow tacznos$ci. W tym momencie widaé, ze wlasciwosci
ustawowe tych dwoch stuzb do podejmowania dziatan majacych na celu rozpoznanie zagro-
zenia na mozliwie najwcze$niejszym etapie naktadaja si¢ na siebie. Podkreslenia wymaga
konstrukcja art. 5 ustawy o SKW oraz SWW, dzigki ktorej widac, ze whasciwosci ustawowe
tych dwoéch shuzb do podejmowania dziatan majacych na celu rozpoznanie zagrozenia na
mozliwie najwczesniejszym etapie naktadajg si¢ na siebie, a w stosunku do 0s6b wspotdziata-

jacych z zotnierzami zadanie to nie dotyczy elementu zapobiegania. Stuzba Kontrwywiadu

Zob. Zadania w zakresie monitorowania zagrozen realizowane przez ministrow, kierownikow urzedow

centralnych i wojewodow — Monitorowanie zagrozen teleinformatycznych i terrorystycznych (w:) Rzadowe
Centrum Bezpieczenistwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Cz. 2, Zespol przedsiewzigé na wypadek
sytuacji kryzysowych, s. 360-361 <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. nr 104, poz. 709 ze zm.) — dalej: ustawa o SKW oraz SWW.
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Wojskowego, w przeciwienstwie do ABW, nie posiada uprawnien $ledczych do realizacji

swoich zadan ustawowych.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ma réwniez obowigzek rozpoznawania i wykry-
wania przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci, Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej obronnosci,
a takze przestgpstw wojennych (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-c ustawy o SKW oraz SWW), ktore
moga by¢ popelnione w zwiagzku z dzialalno$cig ugrupowan terrorystycznych, oraz przeciw-
dziatanie tym przestgpstwom. Czyny te moga rowniez zosta¢ zakwalifikowane jako przestep-

stwa o charakterze terrorystycznym, zgodnie z trescig art. 115 §20 k.k.

W fazie przed zamachem terrorystycznym réwniez polskie stuzby wywiadowcze beda
wlasciwe do wykonywania zadan z zakresu zwalczania terroryzmu. Zadania te, zardwno
w wypadku Agencji Wywiadu (AW), jak 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) sa bezpo-
srednio okreslone w ustawach kompetencyjnych tych stuzb. Agencja Wywiadu ma za zada-
nie, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o ABW oraz AW, rozpoznawanie migdzynarodowego
terroryzmu, natomiast SKW rozpoznaje zagrozenia spowodowane mi¢dzynarodowym terro-

ryzmem i przeciwdziata im (art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b ustawy o SKW oraz SWW).

Dziatania AW maja si¢ koncentrowaé na rozpoznawaniu wszystkich przyczyn, dziatan
1 skutkéw dziatalnos$ci terrorystow na swiecie. Nie ma zadnego wskazania ustawowego wska-
Zujacego na potrzebg zajmowania si¢ terroryzmem jedynie przez pryzmat zagrozen dla nasze-
go kraju. Takie dookreslenia zostaty zastosowane w ustawie o SKW oraz SWW, wskazujac
wywiadowi wojskowemu potrzebe koncentrowania si¢ przede wszystkim na zagrozeniach
zwigzanych z terroryzmem a nie Samym zjawisku terroryzmu. Ponadto, w zadaniach ustawo-
wych AW rozpoznawanie terroryzmu jest jednocze$nie zestawione z rozpoznawaniem eks-
tremizmu oraz mi¢dzynarodowych grup zorganizowanej przestgpczosci. Ekstremizm jest bar-
dzo czgsto postrzegany jako nierozerwalny element terroryzmu migdzynarodowego. Na drugi
plan schodzi fakt, czy mamy do czynienia z ekstremizmem politycznym, czy religijnym.
Istotna jest tu motywacja kierowana jakakolwiek ideologig 1 zamiar zastraszania lub zabicia
jak najwiekszej liczby oséb. Ponadto podczas zwalczania miedzynarodowych grup terrory-
stycznych 1 migdzynarodowych grup przestepczych traktuje si¢ te odrgbne grupy jako poten-
cjalnych sojusznikdw, przynajmniej w zakresie wsparcia logistycznego i pozyskiwania fundu-
szy. Postrzeganie dziatalnosci tych dwoch odrebnych grup przez pryzmat wspoétdziatania
w pewnych obszarach z calg pewnos$cig utatwi podejmowanie dzialan kompleksowych za-
réwno w zakresie rozpoznawania grup terrorystycznych, organizacji przestgpczosci zorgani-

zowanej, jak 1 zachodzacych migdzy nimi relacji.
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Jedyng stuzba z grupy podlegltych ministrowi spraw wewnetrznych, posiadajacg bez-
posrednio okre§lone zadanie ustawowe walki z terroryzmem, jest Straz Graniczna (SG).
Zgodnie z zapisami ustawowymi, formacja ta ma obowigzek prowadzi¢ czynnosci w celu
rozpoznawania zagrozen terrorystycznych i przeciwdziatania im (art. 1 ust. 2 pkt 5d ustawa
0 SG)™. Straz Graniczna jest kolejna stuzba, ktorej wlasciwosé z cala pewnoscia bedzie roz-
poczynata si¢ juz na najwczesniejszych etapach walki z terroryzmem, czyli na dziatania roz-
poznawcze przed zamachem. Sama konstrukcja zadania dotyczacego walki z terroryzmem
jest niemal identycznie skonstruowana, jak zadanie w tym zakresie dla SWW, przy czym
SWW ma dookreslone, ze dotyczy to migdzynarodowego terroryzmu. Wydawaé by si¢ mo-
glo, ze zapis dotyczacy walki z terroryzmem SWW powinno mie¢ zblizony do zapisu AW,

Z racji tego, ze jest to stuzba o znacznie bardziej zblizonym charakterze zadan niz SG.

Ponadto SG ma wiele zadan ustawowych posrednio wskazujacych na jej wlasciwosé
w walce z terroryzmem przed, w trakcie lub po zamachu. Zadania te dotycza rozpoznawania
| wykrywania przestepstw zwigzanych z przemieszczaniem przez granice broni, amunicji
| materiatow wybuchowych, zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym i z komunikacja
lotnicza oraz zapobiegania im, a takze §cigania sprawcow tych przestepstw. Ponadto, zgodnie
z trescig art. 1 ust. 2 ustawy o SG, funkcjonariusze tej stuzby realizujg zadania zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa na poktadach statkdw powietrznych, z ochrong bezpieczen-
stwa migdzynarodowych szlakow komunikacyjnych czy zapobieganiem nielegalnemu trans-

portowaniu przez granice odpaddéw chemicznych, jadrowych i promieniotworczych.

Szostym podmiotem, ktorego ustawodawca zobowigzat wprost do zaangazowania si¢
w walke z terroryzmem, s3 organa informacji finansowej, czyli minister wiasciwy do spraw
instytucji finansowych oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF). Podmioty te
zostaly wskazane ustawowo jako wilasciwe w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (art. 3 ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy)™. Ustale-
nie struktur finansowych organizacji terrorystycznych pozwoli na zamrozenie kont i wartosci
majatkowych, co moze ograniczy¢ mozliwosci dziatania zarowno terrorystow, jak 1 organiza-
cji Wspierajqcychlz. Nalezy podkresli¢, ze kwestie wykrywania i monitorowania dziatan

zwigzanych z finansowaniem i wspieraniem logistycznym terrorystow naleza do najtrudniej-

10 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst. jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 116, poz. 675 ze

zm.) — dalej: ustawa o SG.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 46, poz. 276 ze zm.).

B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2009, s. 332.
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szych zadan w walce z terroryzmem. Zjawisko finansowania terroryzmu jest trudniejsze do
wykrycia, gdyz warto$ci majatkowe moga pochodzi¢ ze zrodet legalnych (np. darowizn, dzia-
falnosci gospodarczej, itp.)lg. Samo finansowanie terroryzmu zostalo okreslone w omawianej
ustawie jako czyn okreSlony w art. 165a k.k. (art. 2 pkt 10 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy). Zadaniem GIIF jest inicjowanie i podejmowanie dziatan innych, oprécz enumera-
tywnie wymienionych w ustawie, w celu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu (art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy). Nalezy podkre-
sli¢, ze do 2010 r. GIIF miat ustawowy obowigzek przekazywania instytucjom obowigzanym
informacji o podmiotach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze maja zwigzek
Z popetianiem aktéw terrorystycznych. Jednak obecnie, zgodnie z nowelizacja w 2010 r.
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, zadanie to zostato
zdefiniowane jako obowiazek przekazywania uprawnionym organom dokumentéw uzasadnia-
jacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa (art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy).

System ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce bardzo mocny nacisk ktadzie wta-
$nie na zagrozenia ze strony terroryzmu. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa peini funkcje
krajowego centrum zarzadzania kryzysowego 1 zapewnia obstuge Rady Ministrow, prezesa
Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i Rzagdowego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego w sprawach zarzadzania kryzysowego (art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym)*. Samo zadanie sprawowania zarzadzania kryzysowego zostalo bowiem
powierzone na szczeblu krajowym Radzie Ministrow (art. 7 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym). Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, zgodnie z zapisami ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, ma wskazane kilka zadan ustawowych bezposrednio wskazujacych na walke
z terroryzmem. Nalezy do nich realizacja zadan z zakresu zapobiegania i przeciwdziatania
skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz ich usuwania, a takze obowiazek wspot-
dziatania w tym zakresie z szefem ABW (art. 11 ust. 2 pkt 10 ustawy o zarzgdzaniu kryzyso-
wym). Zadania zapobiegania i przeciwdziatania skutkom tych zdarzen oraz ich usuwania sg
realizowane z wlasciwymi organami administracji rzadowej (art. 12a ust. 1 ustawy o zmianie

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Tozsame zadania na poziomie wojewodztwa i powiatu

3 W. Filipkowski, Wybrane aspekty funkcjonowania polskiej jednostki wywiadu finansowego w walce z finan-

sowaniem terroryzmu (w:) K. Indecki (red.), Przestepczosé terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne,
Poznan—Biatystok—1.6dz 2006, s. 220.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.); ustawa z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 131, poz. 1076).
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zostaty przekazane odpowiednio wojewodzie i staro$cie jako przewodniczacemu zarzadu po-
wiatu, natomiast na poziomie gminy — wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta. Wymie-
nione organy bowiem sg wtasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego w swoich obsza-
rach odpowiedzialno$ci administracyjnej (art. 14 ust. 2 pkt 6 i 6a, art. 17 ust. 2 pkt 5 i 5a,
art. 19 ust. 2 pkt 5 i 5a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). W fazie przed zamachem terrory-
stycznym RCB ma obowiazek realizacji zadan planistycznych i programowych z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, uwzgledniajac w tym oczywiscie zagrozenia terrorystyczne
art. 11 ust. 2 pkt 11 ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym). Planowanie cywilne stanowi nie-
zmiernie istotny element w neutralizacji sytuacji kryzysowych, réwniez zwigzanych z zagro-
zeniami terrorystycznymi. Jednym z podstawowych celow planowania cywilnego jest przygo-
towanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego (art. 3 pkt 4 ustawy o zarza-

dzaniu kryzysowym).

Konstrukcja przepiséw dotyczacych zarzadzania kryzysowego wskazuje wprost na za-
grozenia terrorystyczne i przewiduje aktywnos$¢ odpowiednich podmiotéw juz na etapie za-
pobiegania, czyli jeszcze w fazie przed wystapieniem zamachu terrorystycznego. Zatozenia
ustawy wskazuja, ze zarzadzanie kryzysowe realizuje Rada Ministrow, przy ktorej funkcjonu-
je Rzadowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego jako organ opiniodawczo-doradczy, a zapo-
bieganie 1 przeciwdziatanie skutkom zamachow oraz ich usuwanie sg realizowane z organami
administracji rzadowej wlasciwymi w tych sprawach. Ten krag podmiotéw, ktore de facto
bezposrednio maja za zadanie walke z terroryzmem juz na etapie rozpoznawania zagrozen,

moze by¢ bardzo rozbudowany.

Kolejnym podmiotem posiadajacym okreslone wprost zadanie walki z terroryzmem,
zapisane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
w ustawie o Policji i ustawie o ochronie granicy panstwowej, sa SZ RP. Z przepiséw o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wynika wprost, ze SZ RP moga
bra¢ udziat m.in. w dziataniach antyterrorystycznychls. Jednak SZ RP ci¢zar swoich dziatan,
zgodnie z wskazanymi ustawami, koncentrowac¢ beda na fazie w trakcie potencjalnego zama-
chu lub po jego dokonaniu. Ich udzial w fazie przed zamachem wynika z analizy zagrozen,
planowania zaré6wno na poziomie taktycznym, jak i strategicznym. Ponadto, zgodnie z przepi-
sami powolujacymi funkcjonowanie MZdsZT, minister obrony narodowej jest jednym z wi-

ceprzewodniczacych tego zespotu. Rozpoznaniem zagrozenia w sektorze wojskowym beda

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.

Dz. U.z2012r., poz. 461 ze zm.), art. 3 ust. 2.
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sie zajmowaly SKW, SWW czy ZW, natomiast struktury SZ RP beda koncentrowaly swoje
dziatania przede wszystkim na wlasciwym przygotowaniu si¢ do sytuacji kryzysowej i wspar-

ciu sektora cywilnego.

Ponadto zapisy ustawy o Policji 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nadajag SZ RP
mozliwo$¢ podejmowania dziatan m.in. w zwigzku z zagrozeniami terrorystycznymi. Artykut
18 ustawy o Policji przewiduje mozliwos¢ wiaczenia SZ RP do wsparcia dziatan Policji
w przypadku istnienia zagrozenia zamachem terrorystycznym. Warunkiem, oprocz oczywi-
$cie potrzeby wypehnienia procedury uzyskania zgody na taka aktywnos¢, jest zaistnienie sy-
tuacji, w ktorej sity policyjne okaza si¢ niewystarczajace do likwidacji zagrozenia. Artykut 25
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym natomiast przewiduje udziat SZ RP, za zgoda ministra
obrony narodowej wydanej na wniosek wojewody, m.in. w ewakuacji ludno$ci, monitorowa-
niu zagrozen, w dziataniach poszukiwawczo-ratowniczych, przy izolowaniu obszaru wyste-
powania zagrozen i uzywaniu specjalistycznego sprzetu bedacego na wyposazeniu wojska czy
w catlej palecie zadan zwigzanych z zagrozeniami CBRN (art. 25 ust. 3 ustawy 0 zarzadzaniu
kryzysowym). Tu rowniez wystepuje element istnienia zagrozenia, ze dotychczasowe sity

i srodki mogg okaza¢ si¢ nieskuteczne.

Omowione powyzej stuzby 1 instytucje stanowig pierwszg grupg podmiotow zajmuja-
cych sie zwalczaniem zagrozen terrorystycznych. Podmioty te posiadajg bezposrednie wska-
zanie ustawowe do podejmowania dziatan zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi. Jed-
nak fakt ten w Zaden sposob nie przesadza ostatecznie o roli i mozliwosciach do dziatania

w stosunku do grupy podmiotdw, ktore wprost takiego zadania nie posiadaja.

Drugg grupe podmiotoéw zaangazowanych w walke z terroryzmem na najwcze$niej-
szym jej etapie stanowig instytucje, wykonujace zadania ustawowe polegajace na zwalczaniu
pewnych zagrozen lub ochronie débr i warto$ci, ktore moga sta¢ si¢ posrednim lub bezpo-
srednim celem zamachu. Ich zaangazowanie 1 aktywno$¢ przy rozpoznawaniu tego typu za-
grozen jest niezbedna. Jednak rola ta lub zadania tego typu nie zostaty wskazane wprost usta-
wowo, tylko przez role, jaka majg odgrywaé w ochronie zycia, zdrowia lub w walce z przeja-

wami konkretnych zagrozen.

Pierwsza, najliczniejsza 1 niezmiernie istotng stuzbg w tej grupie jest Policja — stuzba
powotana do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktora ma najwigkszy wachlarz

zadan 1 obszaréw wskazanych ustawowo jako wtasciwe rzeczowo dla tej instytucji.
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Na pierwszym miejscu katalogu zadan ustawowych Policji jest ochrona zycia i zdro-
wia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, a takze ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o Policji)*®. W tych
elementach zawiera¢ si¢ bedzie istota roli stuzby policyjnej w calym systemie antyterrory-
stycznym Polski. Jezeli nawet osiagnigty czy zamierzony skutek dziatan terrorystycznych
bedzie lub miat by¢ polityczny, spoleczny czy inny, to bezposrednie skutki zamachéw beda
skierowane przeciwko zyciu, zdrowiu czy mieniu, wlgczajac w to drazliwe elementy mienia,

jakimi mozemy nazwac¢ infrastrukturg krytyczna.

Kolejnym zapisem ustawowym implicite wskazujacym na zaangazowanie policji
w walke z terroryzmem jest zapis moéwiacy o obowigzku wykrywania sprawcow przestgpstw
oraz $cigania ich sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji). Od 2005 r. w polskim syste-
mie prawnym funkcjonuje definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym, zgodnie
z art. 115 §20 k.k. Tym samym i to ustawowe zadanie dotyczy zaangazowania si¢ tej formacji
w zwalczanie zagrozen plynacych ze strony ludzi planujgcych przestgpstwa i dokonujgcych
tych przestgpstw, ktorych pierwotnym motywem jest dziatalno$¢ terrorystyczna. W zakresie
realizacji swoich zadan ustawowych policja rozpoznaje i wykrywa przestgpstwa oraz zapo-
biega im i $ciga sprawcow tych czynow. Tym samym o roli tej shuzby nalezy mowi¢ w fazie
przed dokonaniem zamachu, w jego trakcie lub po zamachu. Na kazdym z tych etapow ta
formacja bedzie jedna z istotniejszych stuzb zaangazowanych do rozpoznawania i neutralizo-

wania zagrozen oraz wykonywania wszelkich czynno$ci po zagrozeniu.

Aktywnos$¢ policji w walce z wszelkimi rodzajami przestgpczosci, w tym w walce
Z terroryzmem, juz na etapie rozpoznawania potencjalnych zagrozen zostata okreslona jako
jedno z zadan ustawowych tej formacji. Wtasciwos¢ policji w fazie przed dokonaniem zama-
chu to przede wszystkim zadanie organizowania i inicjowania dziatan majacych na celu prze-
ciwdziatanie albo zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz przeciwdzialanie
albo zapobieganie zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o Po-
licji). Taka konstrukcja zapisow ustawowych powoduje niebywale istotng sytuacje w zakresie
wspoétdziatania stuzb i instytucji w fazie rozpoznawania zagrozen. Z jednej strony policja ma
jasno okreslong rol¢ w fazie rozpoznawania zagrozen. Z drugiej strony ma czytelng podstawe

prawng do kooperowania w tym zakresie zarowno ze stuzbami i instytucjami panstwowymi,

16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 ze zm.) — dalej:
ustawa o Policji.
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takimi jak ABW, AW, SKW, SG czy BOR, jak i samorzadowymi lub spotecznymi. Jest to
istotne nie tylko z punktu widzenia prowadzenia profilaktyki, jak w przypadku samorzadow
czy organizacji spotecznych, lecz takze wspoétdziatania przy wykonywaniu choéby czynnos$ci

operacyjno-rozpoznawczych przez inne uprawnione do tego stuzby.

Charakteryzujac rol¢ policji w systemie antyterrorystycznym, nalezy zauwazy¢, ze
stuzba ta nie posiada zapisu ustawowego wprost odnoszacego si¢ do walki z terroryzmem,
lecz jej ustawa przewiduje istnienie w tej formacji pododdziatow antyterrorystycznych,
a takze dopuszcza mozliwos$¢ uzycia uzbrojonych oddziatow lub pododdziatow Policji oraz
ich wspoéldziatania z SZ RP w zwiazku z zagrozeniem bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego. Zagrozenie to musi wynika¢ z grozby sprowadzenia zagrozenia przestgpstwem
terrorystycznym badz jego dokonania wobec obiektow majacych szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, badz mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem

dla zycia ludzkiego.

Oprocz zadan catej formacji w ustawie o Policji mozemy znalez¢ réwniez zadanie kie-
rowane do policjanta lub grupy policjantow, ktorzy beda realizowali zadania zwigzane z wal-
ka z terroryzmem. Ustawa przewiduje taki zakres zadan w wypadku oddelegowania policjanta
poza granice panstwa do realizacji w kontyngencie policyjnym zadan zwigzanych z udzialem
w akcjach zapobiegajacych terroryzmowi lub jego skutkom (art. 145a ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji).

Drugg stuzbg posiadajaca posrednie zapisy zadan ustawowych do walki z terrory-
zmem, a trzecig z wymienianych podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,
jest Biuro Ochrony Rzadu. Stuzba ta podejmuje dziatania w fazie przed wystgpieniem zagro-
zen oraz w ich trakcie, gdyz zgodnie z art. 1 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu funkcjonariusze
tej formacji rozpoznaja i analizuja zagrozenia, zapobiegaja ich powstawaniu oraz zajmuja si¢

bezposrednia ochrona 0sob, obiektow i urzadzen (art. 11 pkt 2, 3i 5 ustawa 0 BOR)"".

Element rozpoznawania i1 analizy zagrozen lokuje BOR ws$rdd stuzb realizujgcych
swoje zadania w poczatkowej fazie zwalczania terroryzmu, w fazie przed dokonaniem zama-
chu terrorystycznego. Praca BOR-u i zadania, jakie formacja ta ma realizowac, wykonywane
sa w pewnym specyficznym trybie. Po pierwsze rozpoznawanie zagrozen i zapobieganie im

odbywa si¢ bez wsparcia czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Druga kwestia dotyczy

7" Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., nr 163, poz. 1712 ze
zm.) — dalej: ustawa o BOR.
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specyfiki podmiotow ochranianych. Do zadan BOR-u nalezy bowiem ochrona prezydenta
I bytych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej, marszatka sejmu i senatu, prezesa i wicepre-
zesa Rady Ministrow, ministrow wilasciwych do spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych

(art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o BOR)*.

Osoby z najwyzszych szczebli wladzy sg jednymi z najbardziej pozadanych celow
zamachow 1 ich prob dokonywanych przez ugrupowania terrorystyczne. Wynika to z przy-
czyn prestizowych, bo zabijajac prezydenta czy premiera, demonstruje si¢ swojg site i sku-
tecznos¢. Z drugiej strony zabicie przywoddcy panstwa moze doprowadzi¢ do zastraszenia
wielu osob lub calego narodu. Ten za$§ element prowadzi do jednej z przestanek zaistnienia

przestepstwa o charakterze terrorystycznym z art. 115 §20 k.k.

Kolejnym zadaniem BOR-u zwigzanym z zagrozeniami terrorystycznymi jest ko-
nieczno$¢ prowadzenia rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego w obiektach Sejmu
I Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o BOR). Zadanie to bezposred-
nio jest zwigzane z fazg pierwsza walki z terroryzmem, jeszcze przed dokonaniem zamachu.
Z jednej strony dziatania te maja prowadzi¢ do wykrycia zagrozenia, nim poszczegdlne osoby
znajda si¢ w miejscu razenia materiatu wybuchowego. Z drugiej strony jest to bardzo istotny
element profilaktyki. Nie jest tajemnica, ze stuzby na calym $wiecie, podobne do BOR-u,
dokonuja tego typu sprawdzen i kontroli, aby zminimalizowa¢ zagrozenia 1 zniechgci¢ po-
szczegdlnych zamachowcow. Tu jednak niezbedna jest wspolpraca z innymi instytucjami
w zakresie rozpoznawania zagrozen. Bardzo jaskrawym tego przyktadem bylo zatrzymanie
przez funkcjonariuszy ABW 9 listopada 2012 r. w Polsce mezczyzny, ktory planowat doko-
na¢ zamachu terrorystycznego na budynek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie debaty
budzetowej w momencie, gdy miat tam przebywaé prezydent, premier i wszyscy postowie.
Wspotpraca BOR-u z ABW i innymi stuzbami w tym zakresie jest niezbedna do faktycznego

rozpoznania zagrozen i zapewnienia bezpieczenstwa osobom ochranianym.
Nastepng wyspecjalizowang 1 wyodrebniong stuzbg powotang do ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego m.in. na terenach instytucji i jednostek wojskowych, jak réwniez

w miejscach publicznych jest Zandarmeria Wojskowa (ZW) wchodzaca w sktad SZ RP (art. 4

8 Zob. K. Zeidler, Zadania Biura Ochrony Rzqdu wobec zagrozer przestepczoscig zorganizowanq i terrory-

zmem (w:) L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestegpczosci zorganizowanej i ter-
roryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna. Warszawa 2009, s. 959.

141



ust. 1 pkt 2 ustawy o ZW)*. Zadaniem posrednio wskazujacym na wlasciwos¢ ZW w zakre-
sie walki z terroryzmem jest ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed
zamachami naruszajacymi te dobra (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o ZW). Kwestia wlasciwosci
ZW w fazie przed zamachem moze byé odczytana z zadania ustawowego obligujacego te
formacje do zapobiegania popetnianiu przestepstw (art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o ZW). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zadanie to dotyczy przestepstw popelnianych przez zotnierzy, osoby
Z nimi wspotdziatajace, osoby zatrudnione w jednostkach wojskowych, a takze przebywajace

na terenach wojskowych.

Ponadto ZW ma za zadanie zwalczanie klesk zywiotowych, ktorych jedng z przyczyn
wystapienia jest dziatanie o charakterze terrorystycznym (art. 3 ust. 2 ustawy o stanie klgski
Zywioiowej)zo.

Zandarmeria Wojskowa, podobnie jak inne struktury wchodzace w sktad SZ RP, jest
rowniez shuzba przewidziang do wykonywania zadan wspierajacych policje w zakresie ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 18a ust. 1 ustawy o Policji). Oczywiscie jed-
nym z zagrozen dla tego bezpieczenstwa jest, per analogiam jak w przepisach dotyczacych
uzycia wspdlnie z Policja SZ RP, sprowadzenie zagrozenia przestepstwem o charakterze ter-
rorystycznym (art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji). W tym zakresie ZW przystuguja iden-
tyczne uprawnienia jak Policji, np. w zakresie prawa uzycia broni (art. 18a ust. 2 ustawy
0 Policji). Nalezy réwniez podkresli¢, ze ZW jako cze$é SZ RP jest ustawowo wskazana do
prowadzenia m.in. dziatan antyterrorystycznych. Wynika to wprost z przepisow ustawy

0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

Istotnym wskazaniem wlasciwosci ZW w pierwszej fazie walki z terroryzmem jest
uprawnienie do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i §ledczych. Prawo do
wykonywania tego rodzaju czynnos$ci z calg pewnoscig zobowigzuje do aktywnosci w zakre-
sie rozpoznawania wszelkiego rodzaju zagrozen, jeszcze w momencie nim nastapia jakiekol-

wiek skutki takich zachowan przestepczych.

Kolejng instytucja wtasciwg do walki z terroryzmem w pierwszej fazie jest Stuzba

Celna (SC) podlegajaca ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych. Instytucja ta

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.

nr 123, poz. 1353 ze zm.) — dalej ustawa o ZW.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz. 558 ze zm.) — dalej ustawa
o stanie kleski zywiotowej.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U.z2012r., poz. 461 ze zm.), art. 3 ust. 2.

20

21
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roéwniez nie posiada zapisow ustawowych wprost okreslajacych zadanie walki z terroryzmem,
jednak jej istota i okreslone inne zadania ustawowe predestynuja ja do walki z zagrozeniami
terrorystycznymi. Zgodnie z ustawg o SC, stuzba ta ma za zadanie rozpoznawanie, wykrywa-
nie 1 zwalczanie przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisoOw dotyczacych
wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wyprowadzania z jej terytorium to-
wardow objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegodlnosci takich, jak odpady, sub-
stancje chemiczne i1 ich mieszaniny, materiaty jadrowe i promieniotworcze, srodki odurzajace
I psychotropowe, bron, amunicja, materialty wybuchowe oraz towary i technologie o znacze-
niu strategicznym, a takze zapobieganie tego typu przestgpstwom i wykroczeniom (art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy o SC)*.

Kolejnymi podmiotami niezb¢dnymi do wykonywania czynno$ci w zakresie rozpo-
znawania zagrozen terrorystycznych przed potencjalnym zamachem sg organy kontroli skar-
bowej. W tym obszarze rowniez nie ma bezposredniego wskazania zadan ustawowych do
zwalczania zagrozen terrorystycznych, jednak rozpoznanie zagrozen przez ujawnienie niele-

galnych Zrédel przychodéw moze by¢ tego istotnym elementem.

Na terenie Polski kontrole skarbowa wykonuja organy kontroli skarbowej (art. 6 ust. 1
ustawy o kontroli skarbowej)?, ktorymi sa minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
jako naczelny organ kontroli skarbowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ
wyzszego stopnia nad dyrektorami urzgdéw kontroli skarbowej oraz dyrektorzy urzedéw kon-
troli skarbowej (art. 8 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej). Niezmiernie istotnym elementem
kontroli skarbowej jest kwestia sprawdzania zrodet pochodzenia majatku oraz przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnio-
nych (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o kontroli skarbowej). Kwestig drugorzgdng moze by¢ fakt,
czy kontrola bedzie potwierdzeniem posiadania nielegalnego majatku mogacego pochodzi¢
od organizacji wspierajacych dzialania terrorystyczne, czy w wyniku takiej kontroli zrodzito
si¢ podejrzenie prania pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu. Z catg pewnoscig kontrola zrodet
majatku bedzie miata duze znaczenie w pierwszej fazie rozpOznawania zagrozen zamachem
terrorystycznym. Ogromnym wzmocnieniem tych dziatah kontrolnych jest oczywiscie prawno

do stosowania kontroli operacyjnej (art. 36¢ ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej) czy wyko-

22

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. nr 168, poz. 1323 ze zm.) — dalej: ustawa o SC.

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 41, poz. 214 ze zm.)
— dalej: ustawa o kontroli skarbowej.
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nywania innych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 36 ust. 4 ustawy o kontroli skar-

bowej).

W sktad MZdsZT wchodza réwniez przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej
| prokuratury. Oba te podmioty stanowig niezwykle wazny element w systemie walki z terro-
ryzmem. Jednak ich zadania beda wlasciwe w drugiej fazie zwalczania zagrozen terrorystycz-
nych, w fazie potencjalnego zamachu lub wysokiego ryzyka jego wystapienia. Panstwowa
Straz Pozarna — W zakresie reagowania, prowadzenia akcji ratowniczej oraz pomocy ofiarom
zamachu, natomiast prokuratura — w zakresie nadzorowania wykonywanych czynnosci $led-
czych i prowadzonych $ledztw. Oczywiscie rola prokuratury w fazie pierwszej, rozpoznawa-
nia, bedzie roéwniez istotna przy realizacji wykonywania dziatan operacyjno-rozpoznawczych
przez wlasciwe shuzby i instytucje. Jej zgoda wymagana bedzie do stosowania kontroli opera-
cyjnej czy prowadzenia tzw. operacji specjalnych przeciwko osobom planujgcym lub realizu-

jacym juz przygotowania do przeprowadzenia zamachu.

§ 3. Uprawnienia ustawowe shuzb i instytucji wlasSciwe

do wykrywania zagrozen terrorystycznych

Dokonujac analizy systemu antyterrorystycznego, oprocz ustawowych zadan mowia-
cych wprost lub posrednio o wlasciwosciach poszczegdlnych stuzb, nalezy skoncentrowac si¢
réwniez na uprawnieniach, jakie te stuzby otrzymaly do realizacji swoich zadan. Pozwoli to
na realng ocen¢ mozliwos$ci faktycznego realizowania zadan, a takze porownanie potencjatu
stuzb w stosunku do siebie, jak 1 do cigzaru zadah w zakresie walki z terroryzmem. Upraw-
nienia sluzb omawiane beda w zakresie mozliwo$ci wykonywania czynno$ci analityczno-
informacyjnych, operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych, kontrolnych, profi-

laktyczno-informacyjnych i szkoleniowych.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig niezmiernie wazny i istotny instrument
w samym pozyskiwaniu informacji, jak tez 1 przy weryfikacji informacji juz zdobytych. Jezeli
cato$¢ dziatan shuzb specjalnych stanowi tajemnicg, to ich czgs¢ dotyczaca wiasnie aktywno-
$ci operacyjno-rozpoznawczej, ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan, a takze na
pewng prawem dopuszczalng ingerencje w prawa czlowieka, podlega szczegodlnej ochronie
i specjalnemu trybowi jej stosowania. Wdrazane systematycznie zmiany ustrojowe W Polsce

zmienity w sposob diametralny nie tylko sytuacje w zakresie stosowania réznorodnych $rod-

144



kéw 1 metod o charakterze operacyjnym w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
oraz terroryzmu, lecz takze w sposob istotny wplynety na stopien spotecznej §wiadomosci
W tym zakresie oraz przyzwolenia na prowadzenie dziatan, ktore naruszaja wprawdzie
W okreslony sposob prawa jednostek, ale jednocze$nie chronig uzasadniony interes panstwa
oraz bezpieczenstwo wszystkich obywateli®*. Omawiajac specyfike tych dzialaf nalezy wska-
za¢, ze istotne cechy czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych to: czynnosci organéw pan-
stwowych, wykonywane tajnie lub poufnie, w oparciu o podstawe ustawowa, speiniajace

funkcj¢ informacyjng, wykrywcza, profilaktyczng 1 dowodoqus.

Podstawowg funkcja tych czynnos$ci bedzie jak najszybsze zdobycie lub potwierdzenie
informacji o zagrozeniach dla panstwa i jego obywateli. Stad tak istotna rola czynnos$ci opera-

Cyjno-rozpoznawczych w rozpoznawaniu zagrozen terrorystycznych.

Ustawowy zakres i charakter wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
przez shuzby nie jest jednolity. Rdzne stuzby maja prawo, zgodnie ze swoimi ustawami kom-
petencyjnymi, do wykonywania réznego rodzaju dziatan w ramach czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych, zaczynajac od stosowania tzw. podstuchéw rozmoéw telefonicznych, a na
skomplikowanych operacjach specjalnych konczac. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
zadania ustawowe realizuje przy wykorzystaniu uprawnien do wykonywania czynno$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych, analityczno-informacyjnych i kontrolno-ochronnych. Uprawnienie
wykonywania przez funkcjonariuszy ABW czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, docho-
dzeniowo-§ledczych czy analityczno-informacyjnych dotyczy tylko i wytacznie wykonywania
zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW (art. 21 ust. 1 ustawy o ABW oraz
AW). Przy czym wymienione uprawnienia b¢dg mialy zastosowanie w trakcie dziatan w kaz-
dym z trzech etapéw walki z terroryzmem. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze ze wzgledu
na swoja natur¢ beda jednymi z pierwszych czynnosci, jakie zostang wykonane. I oczywiscie
ich specyfika powoduje, ze beda realizowane zar6wno w wypadku zaistnienia zamachu, jak
I bedg wsparciem dla dziatan fazy po zamachu. Podobnie bgdzie w wypadku czynnosci do-
chodzeniowo-sledczych, cho¢ tu bedzie juz obowigzywata inna taktyka i cho¢by terminy wy-
konywania dziatan, uwzgledniajac przepisy prawa karnego procesowego. Czynnosci docho-

dzeniowo-sledcze bgda osiagaty swoje apogeum w fazie trwania zamachu lub bezposrednio

K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych — stan faktyczny, potrzeby i mozliwosci wykorzysta-

nia ustaler operacyjnych w procesie karnym oraz dopuszczalny udzial sedziego i prokuratora w dziataniach
operacyjnych (w:) L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., op. cit., s. 637-638.

A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawno dowodowe, Lublin
2006, s. 25.
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po nim. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego posiada pewnego rodzaju podziat pracy ope-
racyjno-rozpoznawczej na potaczong z czynnosciami dochodzeniowo-§ledczymi oraz anali-
tyczno-informacyjnymi (art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ABW oraz AW). Czynnosci opera-
cyjne i dochodzeniowo-sledcze, zgodnie z zapisami tej ustawy, wykonywane sg w celu roz-
poznawania zagrozen terrorystycznych, zapobiegania im i ich wykrywania oraz $cigania
sprawcow tych przestgpstw. Kazdorazowo jest rowniez tworzona procedura ustawowa zdo-
bywania zgody na wykonywanie niektorych czynnoséci, takich jak choéby kontrola operacyj-
na. Wiele dzialan 1 czynnosci pozostaje okreslonych w niejawnych dokumentach wewngtrz-
nych stuzb w zakresie wtasnie trybu i sposobu prowadzenia tego typu dziatan. W roku 2009
w Polsce podj¢to probe ujednolicenia przepisow w tym zakresie i opracowania tekstu ustawy
0 czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, gdzie okreslano zasady wykonywania tego typu
pracy?®, wlasciwosé kazdej ze stuzb do poszczegdlnych czynno$ci niejawnych, tzw. ryzyko
operacyjne, czy kary za prowadzenie tego typu dziatan niezgodnie z projektowana ustawa®’.
Projekt ten jednak nigdy nie wyszedt z fazy prac podkomisji administracji i spraw wewnetrz-
nychzs. Prawdopodobng przyczyng braku zainteresowania realizacja dalszych prac nad tym
projektem mogta by¢ obawa, ze politykom zostanie zarzucona zta wola i proby zwigkszenia

zakresu kontrolowania Zycia obywateli pod pozorem walki z przestepczoscia i terroryzmem?,

Najbardziej rozpowszechnionym wsrdd spoteczenstwa elementem pracy operacyjnej
stuzb jest kontrola operacyjna rozmow telefonicznych30. Praktycznie za kazdym razem przy
okazji rozmoOw na temat uprawniefn do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wtasnie do tej
kontroli sprowadzane jest cale zagadnienie. Kontrole¢ operacyjng moze stosowac szes¢

stuzb®: Policja, ABW, SG, SKW ZW i wywiad skarbowy.

% 7Zob. J. Kudta, Wybrana problematyka czynnosci operacyjnych na tle uwag de lege ferenda projektu ustawy

o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych (w:) L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., 0p.
cit., s. 520 i nast.

Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa — dziafania w kierunku uniwersalnej
ustawy (w:) L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., 0p. Cit., . 732-744.

Zob. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druki nr 2915 1 3641),
<http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/7075e4662b58d9b1c125737f0039d549/6dae7f88bd8708ce4125780f0
034174d?OpenDocument>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Zob. Os$wiadczenie w sprawie propozycji regulacji prawnych dotyczgcych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych Policji i stuzb specjalnych, <https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/6015,dok.html>,
dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Zob. W. Kozielewicz, Postepowanie w przedmiocie zarzgdzenia kontroli operacyjnej (w:) L. Paprzycki,
Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., op. Cit., s. 511 i nast.

Uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej i innych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych posiada
réowniez Centralne Biuro Antykorupcyjne, ale nie wchodzi ono w zakres badan i analiz w tej pracy ze
wzgledu na brak wlasciwosci do wykonywania zadan, o ktorych ta praca stanowi.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze stosowac kontrole operacyjng w celu
rozpoznawania i wykrywania przestepstw m.in. terroryzmu, szpiegostwa i innych godzacych
w bezpieczenstwo panstwa oraz zapobiegania tego typu przestepstwom (art. 27 ust. 1 ustawy
0 ABW oraz AW). Policja natomiast, zgodnie z zapisami swojej ustawy kompetencyjnej, mo-
ze stosowa¢ kontrole korespondencji w celu zapobiezenia umy$lnym przestgpstwom m.in.
przeciwko zyciu oraz innym enumeratywnie wskazanym, ich wykrycia oraz ustalenia ich
sprawcow, a takze uzyskania 1 utrwalenia dowodow $ciganych z oskarzenia publicznego tych
przestepstw (art. 19 ust. 1 ustawy o Policji). Réznica pomiedzy Policja a ABW w zakresie
stosowania kontroli korespondencji polega wiasnie na precyzji wskazania przypadkéw, do
ktorych ten rodzaj czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych moze by¢ zastosowany. W ustawie
o Policji istnieje katalog artykutéw kodeksu karnego i innych ustaw, i tylko w tych wypad-
kach mozliwe jest stosowanie kontroli korespondencji. W przypadku ustawy o ABW oraz
AW to Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z listopada 2010 r. wska-
zal, ze zapisy odnoszace si¢ do przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa sg
zbyt ogdlne, gdyz okreslenie to uniemozliwia identyfikacje przestgpstw okreslonych w ko-
deksie karnym. Jednoczes$nie Rzecznik Praw Obywatelskich w listopadzie 2011 r. w wysta-
pieniu do Trybunalu Konstytucyjnego wskazatl, ze niekonstytucyjno$¢ dotyczy zapisow za-
rowno mowiacych o podstawach ekonomicznych panstwa, jak i godzacych w bezpieczenstwo
panstwa. Oba zapisy sa zbyt ogdlne, a przez to nie mozna ich utozsamia¢ z konkretnymi prze-

stepstwami z kodeksu karnego.

Uprawnienia SG w zakresie stosowania kontroli operacyjnej majg identyczng kon-
strukcje jak w ustawie o Policji (art. 9e ust. 1 ustawy o SG). Podobnie jest w przypadku ZW,
gdzie w zapisie ustawowym mamy wymienione przestepstwa, co do ktorych istnieje mozli-
wos¢ stosowania kontroli operacyjnej (art. 31 ust. 1 ustawy o ZW). Ten sam rodzaj konstruk-
cji okreslajacej uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej ma miejsce réwniez w przy-
padku dziatan wywiadu skarbowego (art. 36¢ ustawy o kontroli skarbowej). Natomiast zapisy
ustawy o SKW oraz SWW, podobnie jak w przypadku zapisow ustawy o ABW oraz AW,
odnoszg si¢ do calo$ci zadan ustawowych w zakresie mozliwos$ci stosowania kontroli opera-

cyjnej (art. 31 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW).

Drugim z elementéw pracy operacyjno-rozpoznawczej okreslonym w ustawach stuzb
jest mozliwos¢ korzystania z tzw. bilingéw 1 danych o abonentach telefonow. Ten rodzaj dzia-
tan niejawnych przechodzi od 2011 r. réwniez faz¢ dyskusji i zaostrzen mozliwosci stosowa-

nia go. Najczesdciej powtarzajacym si¢ zarzutem jest tu zbyt fatwe i pozbawione kontroli pro-
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kuratury 1 sadu sigganie po te dane. Prawo do korzystania z danych identyfikujacych abonen-
tow oraz polaczen miedzy nimi majg te same stuzby, co w wypadku stosowania kontroli ope-
racyjnej. Brak wskazan ustawowych do korzystania z tego typu danych, podobnie jak w wy-

padku kontroli operacyjnej, dotyczy jedynie stuzb wywiadowczych — AW i SWW.

W przypadku stuzb specjalnych, tj. ABW i SKW, istnieje mozliwo$¢ nieodptatnego
otrzymywania od wiasciwych podmiotéw $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne danych
0 abonentach i potaczeniach. W ustawach tych stuzb, kolejno w art. 28 ust. 1 ustawy o ABW
oraz AW i art. 32 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW, wskazano jednoczes$nie, ze otrzymanie
tych danych nie wymaga zgody sadu. Zapisow takich nie ma natomiast w przepisach ustaw
o0 Policji (art. 20c ust. 1 ustawy o Policji), Strazy Granicznej (art. 10b ust. 1 ustawy o SG)

I dziataniu wywiadu skarbowego (art. 36b ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej).

Kolejnym elementem pracy operacyjnej wskazywanym w ustawach jest niejawne na-
bycie, zbycie lub przejecie przedmiotow pochodzacych z przestepstwa lub ktorych posiadanie
jest zabronione. W wypadku tego rodzaju czynnos$ci katalog mozliwos$ci dzialania w ustawie
o Policji jest szerszy niz w ustawie o ABW oraz AW. Zgodnie z trescia art. 19a ustawy o Po-
licji, stuzba ta ma prawo do dokonania w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia
przedmiotdw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwa-
rzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sg zabronione, a takze przyjecia lub wre-
czenia korzysci majatkowej (art. 19a ust. 1 ustawy o Policji). W przypadku mozliwosci dzia-
tania ABW, ustawa w tym zakresie nie przewidziata, porownujac do zapisow policyjnych,
elementu niejawnego zbycia wskazanych przedmiotow (art. 29 ust. 1 ustawy o ABW oraz
AW). W wypadku SKW uprawnienia do tego typu aktywnosci jak ma ABW zostato rozsze-
rzone o element niejawnego zbycia przedmiotow (art. 33 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW).
Ponadto w przepisach policyjnych istnieje mozliwo$¢, w ramach wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ztozenia propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow

opisanych w art. 19a ust. 2 ustawy o Policji.

Identyczng konstrukcje, jak w zapisach ustawowych Policji, w zakresie niejawnego
nabywania, zbywania czy przejmowania przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa, znaj-
dziemy w odniesieniu do dziatan SG (art. 9f ust. 1 i 2 ustawy 0 SG) i ZW (art. 32 ust. 1 i 2
ustawy o ZW). W ramach prowadzenia wywiadu skarbowego natomiast tego rodzaju czynno-
$ci nie sg okreslone ustawowo, a wigc nalezy je traktowac jako niedopuszczalne do realizo-

wania przez organy wywiadu skarbowego.
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Czynno$ci w ramach dziatan operacyjnych polegajacych na niejawnym nadzorowaniu
wytwarzania, przemieszczania i przechowywania przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa
oraz obrotu nimi, moga by¢ wykonywane przez funkcjonariuszy ABW, Policji, SKW, SG
i ZW. Takich uprawnien nie maja funkcjonariusze AW, SWW i wywiadu skarbowego.

Funkcjonariusze ABW moga wykonywac takie czynno$ci na podstawie zarzadzenia
szefa ABW w celu udokumentowania przestepstw ustawowo zwalczanych przez ABW, usta-
lenia tozsamosci ich sprawcow lub przejecia przedmiotow przestepstw. Czynnosci takie moga
by¢ wykonywane jeszcze przed wszczeciem postepowania karnego (art. 30 ust. 1 ustawy
0 ABW oraz AW). Natomiast w wypadku Policji (art. 19b ust. 1 ustawy o Policji), SG (art. 99
ust. 1 ustawy o SG), SKW (art. 34 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW) i ZW (art. 33 ust. 1
ustawy o ZW) zapisy roznig sie od tych dotyczacych ABW jedynie w zakresie wtasnie moz-
liwosci podejmowania tego typu dziatan jeszcze przed wszczeciem postgpowania karnego.

W ustawach tych stuzb brak jest takiego wyrdznienia przy prowadzeniu tego typu czynno0sci.

Dokonujac analizy uprawnien stuzb w zakresie wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych wykorzystywanych w rozpoznawaniu zagrozen terrorystycznych, nalezy
uwzglednia¢ réwniez prawo do obserwowania i rejestrowania obrazéw i dzwigku wydarzen
odbywajacych si¢ w miejscach publicznych. Funkcjonariusze majag wowczas prawo, w ra-
mach realizacji zadan ustawowych, do takiej rejestracji w ramach wykonywania czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych na podstawie swojej ustawy kompetencyjnej. ldentyczne upraw-
nienia w tym zakresie posiada ABW (art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy o ABW ora AW), SKW
(art. 29 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW) oraz wywiad skarbowy (art. 36aa ust. 1 ustawy
o0 kontroli skarbowej). Policja posiada uprawnienia w tym zakresie, podobnie jak ABW, SKW
czy wywiad skarbowy. Jednak oprdécz czynnos$ci operacyjno-sledczych uprawnienia Policji sa
rozszerzone o dziatania w ramach czynnos$ci administracyjno-porzadkowych (art. 15 ust. 1
pkt 5a ustawy o Policji). W ustawie 0 SG natomiast wprowadzono wyroznik, iz stuzba ta mo-
ze dokonywac obserwacji 1 rejestrowania obrazu 1 dzwigku na drogach oraz innych miejscach
publicznych (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o0 SG). Jest to pewnego rodzaju podkresleniem wia-
sciwosci dziatania tej formacji nie tylko na terenie placowek granicznych, ale rowniez we-
wnatrz kraju, w tym szczegolnie na migdzynarodowych szlakach komunikacyjnych biegna-
cych przez nasz kraj. Uprawnien w zakresie obserwowania i rejestrowania w miejscach pu-

blicznych, oprocz AW i SWW, nie posiada rowniez ZW.

Kolejng grupe uprawnien ustawowych wykonywanych w ramach czynnosci operacyj-

no-rozpoznawczych stanowia dziatania zwigzane z wykorzystywaniem rdznego rodzaju zré-
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det informacji, korzystaniem z pomocy 0s6b spoza kregu funkcjonariuszy stuzb, postugiwanie
si¢ dokumentami uniemozliwiajacymi identyfikacje funkcjonariuszy czy na koniec wykorzy-
stywanie funduszy z czesci niejawnej budzetu danej stuzby. Dziatania te stanowig praktycznie
w kazdej stuzbie w Polsce, ale 1 na §wiecie, najbardziej strzezony element pracy operacyjne;j.
Kwestiag wymogdéw prawa, przede wszystkim honorowa, jest strzezenie danych dotyczacych

identyfikacji os6b pomagajacych i wspotpracujacych ze shuzbami.

Przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych korzystanie przez stuzby
Z pomocy osob, ktore nie sg funkcjonariuszami tychze stuzb, jest uprawnieniem, ktore posia-
dajg wszystkie stuzby w Polsce mogace wykonywac czynno$ci operacyjne. Ustawy kompe-
tencyjne tych stuzb dopuszczaja zgodnie mozliwos¢ wynagradzania tych osob za §wiadczong
pomoc. Policja (art. 22 ust. 1 ustawy o Policji), SG (art. 9b ust. 1 ustawy o SG), ZW (art. 36
ust. 1 ustawy o ZW) i wywiad skarbowy (art. 36i ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej) posiada-
ja prawo do korzystania z pomocy takich 0sob i jednoczesnie maja obowiazek prawny chronic¢
tozsamos$ci tych oséb. Trochg inaczej wyglada sytuacja w przypadku stuzb specjalnych.
Zgodnie z trescig art. 37 ustawy 0 ABW i AW stuzby te maja enumeratywnie wskazane zaka-
zy podmiotowe dotyczace mozliwos$ci korzystania z pomocy osob niebgdacych funkcjonariu-
szami tych stuzb (art. 36 ust. 1 ustawy o0 ABW oraz AW). Do grona tych osob zaliczono m.in.
postow i senatorow, sedzidow, prokuratorow, adwokatow, nadawcow telewizyjno-radiowych,
redaktorow naczelnych 1 dziennikarzy, rektorow, prorektoréw i kierownikow placowek
o$wiatowych (art. 37 ust. 1 pkt 1-10 ustawy o ABW oraz AW). Uwzgledniono tu wyjatek od
tej reguty, wskazujgc na mozliwo$¢ podjecia niejawnej wspolpracy z osoba znajdujaca si¢
w katalogu 0s6b wymienionych powyzej. Jednak dotyczy¢ to moze tylko nadawcoOw radiowo-
telewizyjnych oraz redaktoréw naczelnych i dziennikarzy tylko w wypadku uzyskania zgody
premiera na takg wspotprace, pod warunkiem, ze wymagaja tego wazne wzgledy bezpieczen-
stwa panstwa (art. 37 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW). Prawo do prowadzenia tajnej wspol-
pracy z osobami niebedacymi funkcjonariuszami posiadajg rowniez SKW i SWW (art. 40
ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW). Stuzby te roéwniez posiadaja katalog osob petnigcych okre-
$lone funkcje w panstwie, co do ktorych istnieje zakaz prowadzenia tajnej wspotpracy (art. 41

ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW).

Policja, podobnie jak pozostate stuzby i instytucje uprawnione do dziatan operacyjno-
rozpoznawczych, jest podmiotem uprawnionym do uzyskiwania informacji, takze w sposéb
niejawny, gromadzenia ich, sprawdzania oraz przetwarzania. Informacje te moze réwniez

uzyskiwac lub przekazywac¢ organom innych panstw oraz Interpolowi (art. 20 ust. 1, 2a, 2aa,
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2ab ustawy o Policji). Informacje takie, zgodnie z ustawa o Policji, dotyczy¢ moga danych
0sobowych wraz z informacjami niekodujacej czesci DNA, odciskéw linii papilarnych, zdjec,
opisow znakow szczegodlnych, czy informacji o miejscu pobytu, wyksztatceniu, kontaktach
czy modus operandi w stosunku do pokrzywdzonych (art. 20 ust. 2b ustawy o SKW oraz
SWW).

Straz Graniczna (art. 9 ust. la ustawy u SG) i wywiad skarbowy (art. 36f ust. 2 ustawy
0 kontroli skarbowej) sa uprawnione do korzystania z informacji, w tym danych osobowych
uzyskanych w wyniku pracy operacyjno-rozpoznawczej lub kontroli operacyjnej prowadzonej
przez inne uprawnione shuzby. Podobne zapisy ustawowe w tym zakresie ma ZW, ktéra do-
datkowo moze gromadzi¢ dane wskazujace na pochodzenie etniczne, przynalezno$¢ wyzna-
niowa czy dane o stanie zdrowia (art. 29 ust. 2 i ust. 6 ustawy o ZW). Dookre$lenie katalogu
0 takie obszary ma bardzo duze znaczenie dla ZW, uwzgledniajac specyfike obszaréw dziata-
nia, jak np. Afganistan czy Czad, gdzie stuzba ta realizuje bezposrednio zadania zwigzane

z zagrozeniami terrorystycznymi.

Polskie stuzby specjalne, uwzgledniajac oczywiscie specyfike elementu cywilnego
(art. 33 i art. 34 ustawy o ABW oraz AW) i wojskowego (art. 37 i 38 ustawy o SKW oraz
SWW), réwniez sg uprawnione do korzystania z informacji uzyskanych w ramach dziatan
operacyjnych przez inne uprawnione podmioty, a takze do ich uzyskiwania, gromadzenia,

sprawdzania i przetwarzania.

Element mozliwos$ci uzyskiwania, gromadzenia oraz przekazywania informacji 0 0S0-
bach, w tym informacji uzyskanych przez inne podmioty w ramach czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych, ma ogromne znaczenie w poczatkowej fazie rozpoznawania zagrozen. Kaz-
da stuzba, ktéra ma do tego prawo, z calg pewnos$cig moze odegrac istotng rol¢ w dziataniach
zwigzanych z walka z terroryzmem. Oczywiscie uprawnienie to begdzie odgrywato bardzo
wazng role w fazie zagrozenia lub zaistnienia zamachu oraz w fazie trzeciej, po zamachu,

gdzie jednym z priorytetow bedzie Sciganie sprawcoéw przestepstw.

Ostatnim obszarem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych beda elementy logistycz-
nego wsparcia tych dziatan. Dotyczy¢ to bedzie mozliwosci postugiwania si¢ wszelkimi do-
kumentami uniemozliwiajacymi identyfikacje oséb wykonujacych czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze oraz funkcjonowania specjalnego funduszu finansowego prowadzonego na

potrzeby takich dziatan.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencja Wywiadu maja ustawowy
obowigzek ochrony $rodkow, form i metod pracy, a takze danych funkcjonariuszy i innych
0sOb wykonujgcych m.in. czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Ponadto funkcjonariusze ci
| osoby udzielajgce im pomocy mogg postugiwac si¢ dokumentami uniemozliwiajgcymi iden-
tyfikacje ich prawdziwych danych osobowych (art. 35 ust. 1-3 ustawy o ABW oraz AW).
Identyczne uprawnienia w ramach swoich kompetencji ustawowych maja SKW i SWW
(art. 39 ust. 1-3 ustawy o SKW oraz SWW). Stuzby specjalne sg rowniez uprawnione do wy-
konywania 1 przekazywania tego typu dokumentéw na potrzeby wtasnej dziatalnosci lub in-
nych uprawnionych podmiotow. Kompetencje do takich czynno$ci posiada ABW (art. 35
ust. 4 ustawy o ABW oraz AW) i SWW (art. 35 ust. 4 ustawy o SKW oraz SWW). Tworzenie
1 przekazywanie dokumentéw uniemozliwiajacych identyfikacje osob wykonujacych czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych jest, poza uprawnieniem danej stuzby, okre$lone ustawowo
jako jeden z kontratypéw dziatania ABW (art. 35 ust. 6 ustawy o ABW oraz AW) i SWW
(art. 39 ust. 6 ustawy o SKW oraz SWW). Pokazuje to wagg i istot¢ tej materii. Oprocz
uprawnienia ustawowego do wykonywania takich czynnosci zostato to dookreslone jako brak
znamion czynu zabronionego. Z jednej strony posiadanie czy postugiwanie si¢ takimi doku-

mentami, a z drugiej ich wytwarzanie i przekazywanie musi by¢ zgodne z zasadg legalizmu.

Pozostate stuzby uprawnione do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
tj. Policja (art. 20a ust. 1-3 ustawy o Policji), SG (art. 9¢ ust. 1-2 ustawy o SG), ZW (art. 40
ust. 1-2 ustawy o ZW) czy wywiad skarbowy (art. 37a ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej)
rowniez posiadajg prawo do postugiwania si¢ dokumentami uniemozliwiajagcymi identyfika-
cj¢ osoOb realizujgcych dziatania operacyjne. Jednak, podobnie jak w wypadku stuzb specjal-
nych, tylko Policja w swoich ustawach posiada kontratyp sporzadzania i postugiwania si¢
tego typu dokumentami (art. 20a ust. 3a ustawy o Policji). Kolejng roznicg w tym zakresie jest
obowigzek ochrony form i metod pracy operacyjno-rozpoznawczej. Jedynie w wypadku prze-
pisoOw dotyczacych dziatan wywiadu skarbowego okreslona jest instytucjonalnie odpowie-
dzialno$¢ Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w zakresie takiej ochrony (art. 37a
ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej). W pozostatych przypadkach obowiazek zapewniania

ochrony spoczywa na danej shuzbie, ktora tego typu dzialania wykonuje.

Ustawowo dopuszczalne dla danej shuzby zadania operacyjno-rozpoznawcze nie
moga by¢ rozliczane zgodnie z zapisami przepisOw o finansach publicznych, rachunkowosci
I zamo6wieniach publicznych. Specyfika dziatan niejawnych, na przyktadzie ABW i AW,

powoduje potrzebe okreslenia specjalnego trybu obstugi finansowej tych dziatan, ktore wy-
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kluczatyby mozliwos¢ identyfikacji zarbwno samych dziatan, jak i oso6b je wykonujacych.
W zwigzku z tym w ustawodawstwie stuzb przewidziano mozliwo$¢ tworzenia specjalnego
funduszu do obstugi dziatan niejawnych — tzw. funduszu operacyjnego. Przepisy dotyczace
zasad tworzenia tego typu funduszu i gospodarowania nim sg niejawne (art. 9 ustawy

0 ABW oraz AW).

Procedura taka, oprécz wspomnianych wyzej ABW i AW, dotyczy rowniez SKW
i SWW (art. 11 ustawy o SKW oraz SWW), Policji (art. 22 ust. 2a ustawy o Policji), SG
(art. 9b ust. 4a ustawy o SG) i wywiadu skarbowego (art. 37 ust. 1 ustawy o kontroli skar-

bowej).

Istotnym elementem pracy operacyjnej jest kwestia wiasciwosci do wykonywania za-
dan w zwigzku z konkretng sprawg lub zagrozeniem. Shuzby generalnie powinny zajmowac
si¢ wylacznie sprawami, do ktorych zostaly ustawowo powotane. Jezeli zdarzy si¢, ze dana
stuzba wchodzi w kompetencje innej, to powinno nastgpi¢ przekazanie materiatow, zgodnie
z wlasciwoscia rzeczowa. Tematyka ta jako punkt odniesienia dla pozostatych stuzb zostanie

omowiona na przykladzie rozwigzan dotyczacych ABW.

Jezeli w trakcie realizacji zadan w wyniku czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych be-
da uzyskane informacje, ktére nie naleza do kompetencji ABW, a lezag w kompetencjach in-
nych stuzb, to moze 1 powinno nastgpi¢ przekazanie tych informacji 1 materiatow. Rowniez
w przypadku uzyskania informacji o przestgpstwach, przestepstwach skarbowych czy nawet
0 wykroczeniach informacje powinny trafi¢ do wtasciwych prokuratur czy innych wtasciwych
rzeczowo podmiotow. Gdy inne sluzby uzyskajg materialty wlasciwe dla kompetencji usta-
wowych ABW, to powinno nastgpi¢ tozsame przekazanie. Wyjatkiem od tej zasady jest sytu-
acja, gdy wprawdzie materialy uzyskane przez ABW w trakcie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych naleza do wlasciwosci innej stuzby, ale sg istotne z punktu bezpieczenstwa
panstwa. Wowczas moze by¢ podjeta decyzja o kontynuacji dziatah w tej sprawie. Decyzja
taka wymaga akceptacji prezesa Rady Ministrow lub ministra koordynatora do spraw shuzb
specjalnych, jezeli zostat powotany. Ponadto o takiej zgodzie powinien by¢ poinformowany
prezydent RP (art. 22a ust. 1-8 ustawy o ABW oraz AW). Wowczas omawiane tutaj przeka-
zanie nie nastepuje i mimo ze pierwotnym czynem moze byc¢ taki, ktory nie lezy w gestii
ABW, to jednak nadrzednos$¢ tu ma fakt zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i tym samym

stuzba staje si¢ wtasciwa do dalszego rozpoznawania sprawy.
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Nieco odmienng kwestig jest element niejawnych dziatan zwigzanych z pozyskiwa-
niem informacji, stosowaniem dokumentdéw specjalnie na ten cel wytwarzanych, korzystania
z pomocy 0sOb czy prowadzenia cho¢by kontroli operacyjnej, wykonywanych przez funkcjo-
nariuszy BOR-u. Stuzba ta nie posiada uprawnien do wykonywania dziatan operacyjno-
rozpoznawczych. Jednak pewne elementy takiego rodzaju czynnos$ci sg przewidziane w usta-
wie o BOR. Zgodnie z art. 12 tej ustaw, stuzba ta ma uprawnienia do wykonywania, oprocz
czynno$ci administracyjno-porzadkowych, dziatan profilaktycznych (art. 12 ust. 1 ustawy
0 BOR). Zgodnie z definicja stownikowg dziatania profilaktyczne dotyczg zapobiegania

i zabezpieczania przed jakim$ niepozadanym stanem lub zdarzeniem®.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest stuzbag zajmujaca si¢ bezpieczenstwem
wewnetrznym 1 jej aktywno$¢ bedzie w ogromnej czesci dotyczyta dziatan na terytorium na-
szego kraju. Jednak w zakresie zagrozen zwigzanych ze szpiegostwem, terroryzmem, bezpie-
czenstwem ekonomicznym, korupcja, handlem tzw. technologiami podwojnego zastosowania
czy nielegalng produkcja i handlem bronig dopuszczalne jest rowniez dziatanie poza granica-
mi naszego kraju (art. 5 ust. 2 ustawy o ABW oraz AW). Logicznym wydaje si¢ fakt, ze dba-
jac o bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, dzialania prowadzone sa na jego terytorium. Po-
nadto w wyniku reformy stuzb specjalnych w Polsce w 2002 r. z Urzgdu Ochrony Panstwa,
w ktorego strukturach funkcjonowatly zarowno komorki wywiadu, jak 1 kontrwywiadu, zosta-
ty powotane dwie niezaleznie od siebie funkcjonujace agencje: bezpieczenstwa wewngtrznego
1 wywiadu. Konsekwencja tego jest podziat terytorialny dziatan pomig¢dzy nimi wskazujacy
na AW jako wtasciwg do dzialan poza granicami Polski. Jednak struktury $wiata zorganizo-
wanej przestepczosci czy organizacji terrorystycznych ciagle ewoluujag w swoich pomystach
na dokonywanie przestgpstw i aparat panstwowych struktur bezpieczenstwa musi by¢ na to
przygotowany i elastyczny w podejmowanych dzialaniach m.in. przez podejmowanie pew-
nych dziatan, z zaleznos$ci od potrzeb, rbwniez poza granicami naszego panstwa. Tym samym
to uprawnienie nabiera ogromnego znaczenia, zwlaszcza w sytuacjach, gdy podjecie decyzji
co do rozszerzenia prowadzonych operacji na teren innego panstwa wymaga podjecia decyzji

w bardzo krotkim okresie czasu.

Niezmiernie istotnym elementem aktywnos$ci ABW jest obszar koordynacyjny zar6w-
no na poziomie krajowym, jak i we wspotpracy miedzynarodowej. Stanowi on wazne i nie-

zbedne narzedzie do faktycznego zwalczania zagrozen, do ktérych stuzba ta zostala powota-

%2 Hasto: profilaktyczny, profilaktyka (w:) M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2,Warszawa 1992,

s. 930-931.
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na. Ulokowanie prawa do koordynacji aktywnosci innych stuzb i instytucji w jednym miejscu
powoduje de facto przekazanie pewnego rodzaju wladztwa, ale rowniez, w mysl zasady ile
wiladzy tyle odpowiedzialnos$ci, wtasnie odpowiedzialno$ci za skuteczne zapewnianie bezpie-

czenstwa w danym obszarze.

Glowny element koordynacji dziatan operacyjno-rozpoznawczych i wymiany infor-
macji pomig¢dzy stuzbami specjalnymi w Polsce znajdujacy si¢ w gestii szefa ABW polega na
prowadzeniu wspolnej centralnej ewidencji zainteresowan operacyjnych (CEZOP) — art. 40
ustawy o ABW oraz AW. Wsrod zadan ustawowych ABW, rola koordynatora dziatan opera-
cyjno-rozpoznawczych ma szczegdlne znaczenie w rozpoznawaniu i zwalczaniu zagrozen
terrorystycznych. Nie ujmujac nic pozostatym zadaniom, to wtasnie przy terroryzmie wyzna-
czenie jednej instytucji bedacej wiodgca wsrod pozostatych ma fundamentalne znaczenie dla
powodzenia w likwidowaniu tych zagrozen. W obecnym $wiecie, mimo ze informacja oczy-
wiscie wcigz stanowi jeden z najcenniejszych celow do zdobycia w praktycznie kazdej czesci
naszego zycia zawodowego, to jednak problem moze stanowié¢ nie jej brak a, o ironio, nad-
miar. Jeszcze kilka lat temu zdobycie informacji przez stuzby, jak rowniez koncerny komer-
cyjne na temat produktu czy konkurencji stanowito podstawe i1 jeden z gldwnych celow ich
dzialalnosci. W dzisiejszym §wiecie mozemy stwierdzi¢ wrgcz nadmiar informacji; nieogra-
niczone zasoby Internetu z funkcjonujgcymi tam instruktazami, przewodnikami, swoistymi
encyklopediami czy réznego rodzaju portalami spolecznosciowymi albo witrynami z za-
mieszczanymi filmami lub zdjeciami. Do tego dochodzg wszechobecne telewizje informacyj-
ne typu on-line potrafiagce w bardzo krétkim czasie emitowa¢ dzwigk 1 obraz praktycznie
Z kazdego miejsca na ziemi, gdzie wlasnie dokonano zamachu, przetrzymywani sa zaktadnicy
albo zdarzylo si¢ zupelnie inne nieszczgs$cie. W tym catym szumie informacyjnym sztuka
| wyzwaniem staje si¢ wychwycenie, natychmiastowa i wiarygodna ocena, a nastgpnie prze-
tworzenie i dystrybucja interesujacej nas informacji. W przeciwnym razie moze wydarzy¢ si¢
scenariusz niestety juz dobrze znany stuzbom w kilku panstwach na swiecie, gdzie praktycz-
nie cala informacja byta w rekach aparatu panstwowego, tylko rozproszona®. W chwili obec-
nej najbardziej logicznym rozwigzaniem wydaje si¢ wlasnie stworzenie odpowiedniego sys-

temu przeptywu informacji i koordynacji dziatan z jasno i czytelnie wskazanym podmiotem

% Analizy materiatow i te podawane do publicznej wiadomosci z oceny postgpowania stuzb po zamachach

z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych oraz 11 marca 2004 r. w Madrycie wskazywatly na bardzo
staby przeptyw informacji pomigedzy poszczegdlnymi shluzbami. Negatywnym elementem taczacym
zachowanie si¢ stuzb przed tymi zamachami byt fakt, ze bardzo istotna cze$¢ informacji wskazujacych na
rosngce zagrozenie zamachami byla w posiadaniu stuzb, ale niestety zabraklo przeptywu tych informacji
pomiedzy departamentami czy stuzbami.
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odpowiedzialnym za kierowanie tymi obszarami. Rozproszenie zadan, kompetencji, a tym
samym rowniez o$rodkow decyzyjnych jest pierwszym i gldwnym btedem w walce z zagro-

zeniami 1 przestepczoscia, a w szczegolnosci z zagrozeniami terrorystycznymi.

Dziatania BOR-u, cho¢ bez takich instrumentéw pracy operacyjno-rozpoznawczej, jak
kontrola operacyjna, niejawne nabywanie lub nadzorowanie przemieszczania przedmiotow, to
jednak beda si¢ koncentrowaty na rozpoznaniu zagrozen i zapobieganiu im w ich najwcze-
$niejszej fazie. Pewne elementy zblizone do pracy operacyjnej rowniez wystepuja w ustawie
kompetencyjnej tej stuzby. Zgodnie z art. 16 tej ustawy funkcjonariusze BOR-u w ramach
czynnosci profilaktycznych majg prawo do utrzymywania kontaktow z osobami mogacymi
udzieli¢ im pomocy w zakresie realizacji zadan ustawowych (art. 16 pkt 4 ustawy o BOR).
W dalszej cze$ci tej ustawy mozna znalez¢ kolejny element zblizony do uprawnien stuzb wy-
konujacych dziatania operacyjno-rozpoznawcze. Istnieje bowiem ustawowe uprawnienie do
korzystania, w trakcie realizacji zadan ustawowych oczywiscie, z pomocy 0sob niebedgcych
funkcjonariuszami tej formacji (art. 19 ust. 1 ustawy o BOR). Ponadto osoby te mogg by¢
wynagradzane za udzielang pomoc. Jednorazowe wynagrodzenie moze by¢ wowczas wypta-

cane ze $rodkow znajdujacych sie¢ w dyspozycji BOR-u (art. 19 ust. 3 ustawy o BOR).

Kolejnym elementem pomocnym w rozpoznawaniu przez BOR zagrozen, zblizonym
do uprawnien stuzb wynikajacych z prowadzenia czynnosci operacyjnych, jest prawo do ko-
rzystania z informacji o osobach. W ramach realizacji zadan ustawowych BOR jest upraw-
niony do gromadzenia i przetwarzania informacji oraz korzystania z informacji zawartych
w zbiorach kryminalnych i archiwalnych (art. 17 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy 0 BOR). Rowniez
przetwarzanie danych osobowych w zakresie realizacji zadan ustawowych moze odbywac si¢

bez wiedzy i zgody osoby, ktorej one dotycza (art. 17 ust. 2 ustawy o BOR).

Stuzby posiadajace uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze maja prawo do wymiany
| przekazywania migdzy sobg tego typu informacji. Ustawa o BOR rowniez dopuszcza moz-
liwos¢ prowadzenia wspotpracy z innymi stuzbami i instytucjami w tym zakresie. Wprawdzie
nie ma tam dookreslenia, ze wspotpraca taka dotyczy informacji uzyskanych w ramach dzia-
fan operacyjnych, jednak okre§lone zostalo prawo do wymiany informacji bez wskazywania

ich charakteru lub metod pozyskania (art. 12 ust. 3, art. 16 ust. 3 ustawy o BOR).

Element uprawnien do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych jest jed-
nym z bardziej istotnych w pierwszej fazie rozpoznawania zagrozen, w tym oczywiscie za-

grozen terrorystycznych. Z jednej strony analizie poddajemy pierwszy z czynnikow wiasci-
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wosci do dziatania w tej fazie zagrozen, tj. zadania ustawowe bezposrednio lub posrednio
wskazujace na element walki z terroryzmem. W przypadku zadan posrednio méwiacych
0 obowigzku zwalczania tego zagrozenia musimy wskaza¢ konkretne przestepstwa, ktore da-
na stluzba ma zwalcza¢, a ktére moga pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z dziatalnoscia
0sOb dziatajacych w ramach ugrupowaé lub kierowanych ideologia terrorystyczng. Jednak,
oprocz wskazan ustawowych, muszg istnie¢ realne instrumenty do faktycznego rozpoznawa-
nia zagrozen, dzielenia si¢ informacjami i ich analizowania. Takim instrumentarium z catg
pewnoscig beda elementy pracy operacyjno-rozpoznawczej. Uprawnienia te nadawane sg roz-
nie w roznych ustawach kompetencyjnych w zakresie cato$ci realizacji zadan ustawowych lub
wymieniane enumeratywnie, do jakich konkretnie czyndéw czynno$ci takie moga by¢ zasto-
sowane. Oczywiscie wszystkie przestgpstwa wymieniane w ustawach lub zadania ustawowe,
w trakcie ktorych dopuszczalne bedzie stosowanie kontroli operacyjnej, zawierajg w swych

zapisach obszary dotyczace zagrozen terrorystycznych.

W Polsce uprawnienia do wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych posia-
daja przede wszystkim takie shuzby, jak Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa,
Stuzba Celna i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art. 312 kodeksu postgpowania kar-
nego)®. Najszerszy zakres wlasciwosci do prowadzenia czynnosci dochodzeniowych posiada
Policja. Pozostate stuzby wykonuja ten rodzaj czynno$ci w bezposrednim zwigzku z zakresem

zadan ustawowych, ktore sg okreslone w ich ustawach kompetencyjnych.

Przechodzac do omawiania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych, nalezy zauwazy¢, ze
funkcje dowodowa 1 wykrywcza w procesie karnym nawzajem si¢ przenikajg. O ile w poczat-
kowym okresie rozwoju kryminalistyki wigzano funkcje wykrywczg z czynnosciami dowo-
dowymi (zreszta nie bez racji, gdyz pierwszymi, ktorzy wykorzystywali wiedz¢ kryminali-
styczng byli s¢dziowie $ledczy), to z czasem obie te funkcje rozdzielity si¢, gtownie przez

wyodrebnienie dziatan operacyjnych®.

Omawiajac uprawnienia stuzb do wykonywania czynno$¢ dochodzeniowo-sledczych,
nalezy przede wszystkim wskaza¢ nadrzedng role prokuratora w tego typu czynnosciach.
Sledztwa z urzedu sg prowadzone przez prokuratoréw, a Policja, ABW czy inne shuzby moga
jedynie, w tego rodzaju postgpowaniach, wykonywac zlecone przez prokuratoréw czynnosci.

W wypadku dochodzen stuzby moga same prowadzi¢ ten rodzaj postepowania procesowego.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.) — dalej:

k.p.k.

% A Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. Cit., s. 36.
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Istnieje oczywiscie zastrzezenie, ze prokurator moze podjac si¢ prowadzenia dochodzenia,
woweczas jakby przejmuje tryb prowadzenia postgpowania i jego Kierowniczej roli w nim,
W sposob tozsamy jak dla §ledztwa (art. 325a k.p.k.). Tryb procesowy istniejacy dla docho-
dzen bedzie jednak stosunkowo mato istotny, gdyz ten rodzaj postgpowania prowadzi si¢ dla
wystepkow zagrozonych karg pozbawienia wolnoséci do lat pigciu (art. 325b ust. 1 pkt 1
k.p.k.), a przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym to czyn za-
grozony karg powyzej pieciu lat. Tym samym, w przypadku walki z terroryzmem, w zakresie
czynnosci procesowych bedziemy gtownie koncentrowali si¢ na procedurze dotyczacej pro-
wadzenia $ledztw. Oczywiscie mozemy rowniez mie¢ do czynienia z watkami pobocznymi
lub innymi przestepstwami, ktoére popetnili cztonkowie grup terrorystycznych, a czyndéw tych
nie mozemy na danym etapie zakwalifikowac jako popetnianych w zwigzku z przestepstwem

0 charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami prawa karnego procesowego to pro-
kurator decyduje, jakie czynno$ci, w jakim zakresie i jakiej stuzbie zleci do wykonania. Tym
samym decyduje de facto o wlasciwosci rzeczowej danej stuzby do prowadzenia pewnej cze-
sci postgpowania. W wypadku zagrozen terrorystycznych, ale tez kilku innych przestepstw,
nie ma jasno okreslonych regut wskazywania wiasciwosci stuzby do wykonywania czynnosci
w danej sprawie. Prokurator moze zleci¢ do prowadzenia czynnos$ci w sprawie dotyczacej
zagrozen terrorystycznych ABW, ale jednoczesnie to samo moze zleci¢ policji. Zadania usta-
wowe shuzb nie do konca maja wplyw na przekazanie tej czy innej shuzbie danych czynnosci.
Oczywiscie nie ma tu zupetnej dowolnosci, a bardziej wynika to z niedookreslenia charakteru
zadan czy pewnej specjalizacji stuzb. Jezeli dany prokurator dobrze ocenia prace policji, to tej
stuzbie moze zleci¢ czynno$ci w sprawie podejrzenia o dzialalno$¢ terrorystyczng, bo latwo
wskaze, ze sprawa przede wszystkim dotyczy zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi. I odwrot-

nie, spraw¢ moze dosta¢c ABW, bo argument zadan ustawowych tej stuzby bedzie decydujacy.

Odrgbnym obszarem bedzie kwestia potgczenia relacji pomiedzy dowodzeniem dzia-
faniami w miejscu zamachu terrorystycznego a kierowaniem czynnos$ciami procesowymi.
W trakcie wielu dyskusji na temat okreslenia granic tych obszaréw okazywalo sig, Ze jest to
bardzo trudny problem do rozwigzania. Trudno bowiem zapewnié, aby dziatania byly dyna-
miczne i skuteczne, a jednoczesnie, aby materiat procesowy byt odpowiednio zabezpieczony.
O ile prokurator bedzie decydowat o czasie, miejscu i sposobie prowadzenia ogledzin przez
wskazang przez niego stuzbe, o tyle samo dowodzenie dziataniami absolutnie nie lezy w jego

kompetencjach.
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Policja prowadzi czynno$ci dochodzeniowo-§ledcze w granicach zadan ustawowych
w celu rozpoznawania przestgpstw i wykroczen, zapobiegania im i ich wykrywania (art. 14
ust. 1 ustawy o Policji) oraz $cigania ich sprawcow. Zadania te przede wszystkim dotycza
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W trakcie czynnosci dochodzeniowo-§ledczych funkcjonariusze Policji, oprocz prawa do za-
trzymywania osob, w tym sprawcow przemocy w rodzinie, ich legitymowania, przeszukiwa-
nia, dokonywania kontroli osobistej, majg rowniez prawo do obserwowania i rejestrowania
obrazow 1 dzwigku z miejsc publicznych, pobierania wymazow ze $sluzowek policzkoéw oraz
pobierania materiatow biologicznych ze zwlok o nieznanej tozsamosci (art. 15 ust. 1 ustawy
o Policji).

Podobne do policyjnych uprawnienia do prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych posiada SG. Stuzba ta prowadzi postgpowania przygotowawcze w celu rozpozna-
wania przestgpstw 1 wykroczen, zapobiegania im i ich wykrywania (art. 9 ust. 1 ustawy o SG).
Réznica w stosunku do policyjnych uprawnien dochodzeniowo-$ledczych polega na wskaza-
niu enumeratywnie w ustawie o SG tych obszardéw, dla ktérych to uprawnienie moze by¢ wy-
konywane przez SG. Dotyczy to przede wszystkim przestepstw dokonywanych w zwigzku
z przekraczaniem granicy czy bezpieczenstwem w ruchu lotniczym (art. 1 ust. 2 pkt 4 i ust. 2a
ustawy 0 SG). Funkcjonariusze SG uprawnieni sg do legitymowania i zatrzymywania 0sob,

dokonywania kontroli osobistej i przegladania bagazu (art. 11 ust. 1 ustawy o SG).

Prawo do prowadzenia czynno$ci procesowych ma réwniez SC. Prawo to dookreslone
jest w zadaniach ustawowych, jakie ta stuzba ma spelnia¢ w ramach struktur panstwowych
(art. 2 ust. 2 ustawy o0 SC). Zadania te dotycza obszaréw wskazanych w art. 2 ustawy o SC,
aw szczegblnosci zwigzanych z obrotem towarami i wprowadzaniem na terytorium okreslo-

nych towarow (art. 2 ust. 1 ustawy o SC).

Kolejng stuzbg, ktéra oprocz zakresu przedmiotowego zadan okre§lonych w swojej
ustawie (art. 4 ust. 1 ustawy o ZW), posiada rowniez wskazany zakres podmiotowy (art. 3
ust. 2 ustawy o ZW), wobec ktorego dane czynno$ci moga byé przez niag wykonywane, jest
ZW. Czynnoéci dochodzeniowo-$ledcze wykonywane s3 przez zohierzy pionu $ledczego ZW
(art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o ZW). Gtéwnym elementem pracy $ledczej w ZW jest wykrywanie
przestepstw i wykroczen (art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o ZW). Zadania te nie s3 wykonywane
jedynie na terenie naszego kraju. W zwigzku z zaangazOwaniem naszych wojsk w rdéznego
rodzaju misje militarne na $wiecie, pojawia si¢ rOwniez potrzeba angazowania w tych miej-

scach pionu $ledczego ZW. Czynnosci te beda dotyczyty przestepstw popetnianych na szkode
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naszych zolierzy lub bezpieczenstwa panstwa, ale rowniez przez zotnierzy petnigcych stuzbe
w tych misjach®®. Ataki i zamachy dokonywane na naszych zolnierzy wymagaja réwniez po-
dejmowania czynnosci $ledczych na miejscu takich zdarzen, ktore wykonuje wiasnie ZW.
Dzialania te powinny mie¢ rowniez niebagatelne znaczenie dla innych stuzb $ledczych w na-
szym kraju, ktore sg wtasciwe do prowadzenia dziatanh w zwiazku z zagrozeniami terrory-
stycznymi. Sposob przeprowadzania zamachow, konstruowania i ukrywania tadunkéw wybu-
chowych, a takze doswiadczenie w prowadzeniu ogledzin w miejscach zamachoéw powinno
by¢é przekazywane przez ZW do celéw szkoleniowych i taktycznych Policji, ABW i innym

stuzbom.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co jest pewnego rodzaju wyrdznikiem wsrod
innych stuzb specjalnych panstw UE, rowniez posiada uprawnienia do wykonywania czynno-
$ci dochodzeniowo-$ledczych. W szerszym lub wezszym zakresie uprawnienia do wykony-
wania tego rodzaju czynnos$ci posiadajg stuzby specjalne trzynastu panstw UE. Zrdznicowany
zakres uprawnien $ledczych natomiast posiadaja: Francja, Irlandia, Austria, Szwecja, Dania,

Norwegia, Cypr, Lotwa, Finlandia, Estonia, Butgaria i Litwa.

Roéznice w obszarze tego uprawnienia dotycza najcze$ciej formy i1 zakresu dziatan,
w ktorych uprawnienia $ledcze mogg by¢ wykonywane. Czynno$ci dochodzeniowo-$§ledcze
moga by¢ realizowane przez funkcjonariuszy ABW oczywiscie tylko 1 wylacznie w ramach
realizacji swoich zadan ustawowych. Tylko w granicach realizacji zadan, zgodnie z art. 5
ustawy o ABW oraz AW, funkcjonariusze ci wykonuja zadania na polecenie sadu lub proku-
ratury37 oraz przystugujg im uprawnienia policji do dziatan procesowych wynikajace z przepi-
sOw postepowania karnego (art. 21 ust. 3 ustawy 0 ABW oraz AW). Oprocz rozpoznawania
wymienionych w ustawie przestgpstw, zapobiegania im i wykrywania ich sprawcow, dopusz-
czalne rowniez jest Sciganie sprawcow tych przestepstw (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW
oraz AW). Jezeli jeszcze element wykrywczy moze stanowi¢ rowniez cze$¢ pracy operacyj-
No-rozpoznawczej, to juz $ciganie sprawcow przestepstw bedzie ostatecznie miato charakter
procesowy. Takie wskazanie tej kwestii w elementach zadan ustawowych okresla de facto
przyznanie uprawnien procesowych stuzbie specjalnej. W innej czgséci ustawy o ABW oraz

AW wskazane zostaly konkretne czynno$ci procesowe, ktore moga wykonywaé w trakcie

% Zob. M.K. Makutynowicz, Rola Zandarmerii Wojskowej RP w zwalczaniu wspélczesnego terroryzmu (W:)

M. Kubiak, M. Minkina (red. nauk.), Wojna o pokdj. Wspotczesna rywalizacja, spory, konflikty i wojny,
Warszawa—Siedlce 2011, s. 365 i nast.

Czynnosci procesowe wykonywane na polecenie sadu lub prokuratury beda wowczas realizowane w ramach
przepisow kodeksu postgpowania karnego lub kodeksu karnego wykonawczego.

37
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zadan stuzbowych funkcjonariusz tej stuzby specjalnej. Naleza do nich m.in. prawo do wy-
dawania polecen do okreslonego zachowania, legitymowania, zatrzymywania, przeszukiwa-
nia 0sob i pomieszczen czy dokonywania kontroli osobistej czy przegladania bagazu (art. 23

ust. 1 ustawy o ABW oraz AW).

Omawiajac czynnosci dochodzeniowo-sledcze, jakie moga by¢ wykonywane przez
funkcjonariuszy ABW, nalezy zauwazy¢ pewna niekonsekwencj¢ w prawie do ich stosowa-
nia, szczegdlnie w zakresie dokonywania zatrzymywania sprawcow przestepstw. Zgodnie
Z zapisami art. 21 ustawy o ABW oraz AW czynno$¢ procesowa, w tym zatrzymanie osoby,
moze nastapi¢ wylacznie w zwigzku z zakresem wilasciwosci okreslonym w art. 5 ust. 1
przedmiotowej ustawy, a wigc przestepstwa szpiegostwa, terroryzmu czy godzacych w bez-
pieczenstwo wewngtrzne panstwa. Katalog ten w Zadnym stopniu nie wskazuje bezposrednio
lub posrednio na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego. Mozna nabra¢ przeswiadczenia, ze
bedac swiadkiem bojki czy nawet zabojstwa, zatrzymanie i tym samym stosowanie §rodkow
przymusu bezposredniego nie lezy w gestii mimowolnego $wiadka takiego zdarzenia, ktory
jest funkcjonariuszem ABW. Zatrzymanie takie wydaje si¢ tu wtasciwe jedynie z formalno-
prawnego punktu widzenia, powinno nastapi¢ na zasadach tzw. zatrzymania obywatelskiego,
gdzie kazdy obywatel ma prawo do ujecia osoby na gorgcym uczynku popetnienia przestep-

stwa (art. 243 k.p.k.).

Czynno$ci procesowe stanowig pewien bardzo istotny element catego systemu antyter-
rorystycznego w kazdym kraju na §wiecie. W Polsce czynno$ci procesowe koncentruja si¢
zarowno na procesie wykrywczym potencjalnych sprawcow, ich $ciganiu po dokonaniu za-
machu, jak 1 na caltym katalogu czynnos$ci zwigzanych ze zbieraniem i zabezpieczaniem §la-
dow i dowodow przestepstwa. Szczegdlng role beda tu odgrywaly wiasnie czynnosci zwigza-
ne ze zbieraniem i zabezpieczaniem dowodow popetnienia lub przygotowywania zamachu
terrorystycznego. Miejsce eksplozji, zamachu dokonanego w $rodkach komunikacji, szcze-
goblnie lotniczej, wymagac bedzie stosowania wtasciwej taktyki sledczej, odpowiedniego kie-
rowania i koordynowania calo$cig czynno$ci oraz angazowania znacznych sit 1 sSrodkow kilku
stuzb 1 instytucji, a takze udziatu wielu ekspertow i biegtych z réznych dziedzin. W ramach
prac MZdsZT powotano nawet specjalny zespdl do opracowania szczegdlowej metodologii
prowadzenia ogledzin w miejscach zamachow terrorystycznych i wielkich katastrof spowo-
dowanych zamachem terrorystycznym. Pracami zespotu kieruje przedstawiciel komendanta
glownego Policji, a w jego sktad weszli przedstawiciele m.in. prokuratur generalnej i apela-

cyjnych, ABW, ZW, a takze Ministerstwa Zdrowia oraz Centralnego Laboratorium Krymina-
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listycznego Komendy Glownej Policji. Prace zespolu w zakresie stosowania procedury karnej
1 innych przepisow dotyczacych prowadzenia oglgdzin zmierzaly do usystematyzowania wie-
dzy i planowego utozenia prac na poszczegolnych etapach przygotowywania i prowadzenia
ogledzin. Algorytm miat wskazywac kierujacych czynnosciami, podmioty wykonujace, stuz-
by liderujace poszczegdlnym zagadnieniom, a takze wcze$niejsze przygotowanie procesu
wyboru, kontaktu i aktywowania biegltych i ekspertow. Okreslono ponadto zakres niezbed-
nych czynnosci podejmowanych przez pierwsze patrole i funkcjonariuszy przybytych na
miejsce, aby optymalnie zabezpieczy¢ takie miejsce oraz nie dopusci¢ do niszczenia lub utra-
ty dowodow. Podjeto rowniez probe okreslenia mozliwosci logistycznych poszczegdlnych
stuzb we wsparciu odpowiednim sprzetem grup prowadzacych czynno$ci w warunkach tere-

nowych.

Jednym z istotniejszych problemoéw do rozwigzania byta, powracajaca w pracach wie-
lu gremiéw, kwestia dowodzenia w miejscu zamachu terrorystycznego i wynikajaca z tego
potrzeba okreslenia granicy i relacji pomiedzy akcja ratownicza a dziataniami ofensywnymi
stuzb zmierzajacymi do zatrzymania zamachowcow lub neutralizacji zagrozenia. Oczywiscie
neutralizacja zagrozenia, termin kilkukrotnie przywotywany w niniejszej rozprawie, ma na
celu faktyczne i realne doprowadzenie do sytuacji, w ktorej potencjalni zamachowcy nie beda
mogli detonowa¢ tadunkéw wybuchowych, zostang w wyniku szturmu lub innych czynnosci
odseparowani od zaktadnikow lub zastosuje si¢ wobec nich $rodki przymusu bezposredniego,
zgodnie 1 w granicach prawa, aby nie byli w stanie realizowa¢ czynnos$ci zwigzanych z zama-
chem. Kierowanie czynno$ciami procesowymi nie jest tozsame z kierowaniem dzialaniami
zwigzanymi z zamachem terrorystycznym. Czynnosci te powinny by¢ dokonywane w pewnej
kooperacji, uwzgledniajac oczywiscie priorytety jednego i drugiego elementu na danym eta-
pie dziatan. Jednak ich polaczenie pod jednym kierownictwem praktycznie jest niemozliwe.
Odgrodzenie terenu dziatan, zaplanowanie i rozpoczecie negocjacji, przyjecie i realizowanie
odpowiedniej taktyki przygotowania i ewentualnej realizacji szturmu, analizowanie ryzyk
zwigzanych z zaistnialg sytuacja, a takze wprowadzanie elementu dezinformacji 1 dezorienta-
cji zamachowcow bedzie dziataniem wymagajacym innych doswiadczen niz omawiane wcze-
$niej czynnos$ci procesowe. Z cala pewnos$cig rola i zadania, jakie w miejscu zamachu ma do
spetnienia prokurator, nie pomogg w znalezieniu najbardziej optymalneg0 rozwigzania kwe-
stii okreslenia dowodzenia w miejscu dziatan zwigzanych z zamachem terrorystycznym. Pro-
kurator ma uprawnienia nadrz¢dne w stosunku do innych stuzb i posiada odpowiednie in-

strumenty prawne i taktyczne do kierowania czynno$ciami w miejscu katastrofy czy innego
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zdarzenia zwigzanego z zamachem. Jednak sg to atrybuty zwigzane z czynno$ciami polegaja-
cymi na zbieraniu i zabezpieczaniu sladéw i dowodoéw przestepstwa, a nie kierowaniu czyn-
no$ciami zwigzanymi ze wspoétdziataniem, wyborem i realizacjg taktyki dziatania jednostek

kontrterrorystycznych.

Stuzby, oprocz rozpoznawania i neutralizowania zagrozen, maja rowniez obowigzek
analizowania uzyskiwanych informacji i przekazywania ich wlasciwym odbiorcom. Zadania
analityczno-informacyjne sg przede wszystkim domeng stuzb specjalnych. Uprawnienia do
wykonywania czynnosci analityczno-informacyjnych polegajacych na uzyskiwaniu, analizo-
waniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istot-
ne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytu-
cyjnego (art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o0 ABW oraz AW) stanowi pewnego rodzaju kwintesencj¢
dziatalno$ci wewnetrznej stuzby specjalnej. Uprawnienie to w praktyce sprowadza si¢ do in-
formowania najwazniejszych osob z kierownictwa panstwa 0 potencjalnych lub faktycznych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego
(art. 18 ustawy o ABW oraz AW). Odpowiednio wczesniejsze zdobywanie informacji, w tym
przy wykorzystywaniu kolejnego instrumentu, jakim sg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
1 ich analiza, a nastgpnie przekazanie w odpowiednim czasie i formie instytucjom upowaznio-
nym stanowi ogromne wsparcie przy wielu procesach decyzyjnych dotyczacych zaréwno
dziatania w sytuacjach zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa, jak 1 w ksztattowaniu dlugo-
terminowych strategii postgpowania w wielu dziedzinach aktywnos$ci rzadu w kraju i na are-
nie miedzynarodowej. Wilasciwa analiza zdobytych lub uprzednio otrzymanych informacji,
W tym w zakresie zagrozen terrorystycznych, jest kanwa do podejmowania decyzji 1 wydawa-
nia polecen podleglym premierowi ministrom lub stuzbom. Istota czynnosci analityczno-
informacyjnych znalazta swoje odzwierciedlenie rowniez w okresleniu zadan, jakimi ma si¢
zajmowaé¢ Centrum Antyterrorystyczne. Pierwsze z siedmiu glownych zadan CAT-u polega
na wspieraniu proceséw decyzyjnych kierownictwa panstwa w wypadku zaistnienia realnego
zagrozenia atakiem terrorystycznym. Zadanie to ma na celu oczywiscie stworzenie podwalin
do podejmowania wlasciwych decyzji na poziomie panstwa w zakresie likwidacji zagrozenia,
ale réwniez minimalizacji skutkow poprzez wlasciwe dysponowanie sitami i §rodkami w ra-

mach zarzadzania kryzysowego.

Zakres zadan 1 uprawnien ustawowych, a takze mozliwosci realizacji zadan w petni
uzasadniajg kompetencje ABW w filarze ,,reagowanie” okre§lonym w strategii UE w sprawie

zwalczania terroryzmu. Przy okres§laniu wlasciwosci ABW w zakresie obszarow walki z ter-
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roryzmem, zdefiniowanych w Strategii UE, nalezy podkresli¢ naturalng nierdwnomiernos¢
w rozktadzie rangi ABW w realizacji zadan w czterech filarach tej strategii. W filarze pierw-
szym 1 trzecim (zapobieganie i ochrona) rola ABW powinna zosta¢ okreslona jako wiodgca
w stosunku do innych polskich stuzb i instytucji realizujacych zadania w tych obszarach.
Podkresli¢ od razu nalezy, ze to zawsze bedzie rola wiodaca, a nie dotyczaca dziatania w po-
jedynke. Tylko udzial podmiotéw wspierajacych gwarantuje wiasciwe stworzenie i funkcjo-
nowanie systemu bezpieczenstwa. Natomiast filar drugi i czwarty (ochrona i reagowanie) to
przede wszystkim domena stuzb ratowniczych wraz z Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa,
Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, a takze nowo utworzonym Ministerstwem Administra-
cji i Cyfryzacji wspieranych przez dziatania polskiej cywilnej stuzby kontrwywiadowczej.
Zdefiniowanie tego podzialu bylo jednym z istotnych ustalen w trakcie prac nad okresleniem

struktury 1 zadan tworzonego w 2008 r. CAT ABW.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oprocz czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
I dochodzeniowo-$ledczych, ma rowniez za zadanie wykonywanie czynnoOsci analityczno-
informacyjnych w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW oraz
AW). Realizacja tych zadan ma na celu przekazywanie informacji wlasciwym organom (art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy o ABW oraz AW), ktoérym taka informacja moze zosta¢ przekazana. Pod-
miotami uprawnionymi, ktorymi ABW mogto 1 przekazywato informacje byl prezydent RP,
prezes Rady Ministrow 1 wtasciwi rzeczowo ministrowi, w ktorych zakresie dana sprawa po-
zostawata (art. 18 ustawy o ABW oraz AW). Sytuacja taka miata miejsce az do nowelizacji
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym w 2009 r. W znowelizowanych zapisach tej ustawy szef
ABW otrzymal prawo do informowania o zagrozeniach wystapienia sytuacji kryzysowej, be-
dacej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, wszelkie organy i podmioty zagro-
zone taka sytuacja kryzysows (art. 12a ust. 3 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
Nalezy jednak podkresli¢, ze tylko w przypadku zagrozen terrorystycznych szef ABW moze
przekazywa¢ informacje innym podmiotom niz te okreslone w art. 18 ustawy o ABW oraz
AW. Innym przyktadem uprawnien szefa ABW w zakresie analityczni-informacyjnym jest
obszar rozwoju w Polsce energetyki jadrowej. Od 2011 r. istnieje uprawnienie wydawania
zalecen 1 przekazywania informacji inwestorom w segmencie energetyki jadrowej w zwigzku

z mozliwoscig wystgpienia zamachoéw terrorystycznych (art. 49 ustawy o przygotowaniu
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i realizacji inwestycji)®®. Ponadto szef ABW jest organem opiniujacym decyzje zasadnicza
w zakresie wptywu budowy obiektu energetyki jadrowej lub prac przygotowawczych na bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa. Decyzja zasadnicza natomiast, wydawana przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki jest podstawa do wydania pozwolenia na budowe takiego

obiektu (art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji).

Kolejnym niezmiernie istotnym obszarem, w ktorym szef ABW ma za zadanie doko-
nywac¢ czynnosci analityczno-informacyjnych oraz opiniujgcych, jest bezpieczenstwo w cy-
wilnym ruchu lotniczym. Tu réwniez od 2012 r. w wyniku nowelizacji réznych przepisow
uprawnienia i obowiazki szefa ABW zostaly poszerzone w zakresie sporzadzania r6znego
rodzaju analiz i opinii. Pierwsza zmiana dotyczy oceny stopnia zagrozenia terrorystycznego
W lotnictwie cywilnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzanej na podstawie
informacji wlasnych lub uzyskanych od innych organdw i stuzb. Ocena ta moze by¢ rowniez
podstawa do okreslenia przez prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego (ULC) wykazu lotéw
wysokiego ryzyka (§6 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Lotnictwa
Cywilnego)®. Druga zmiana sporzadzana byla na wniosek prezesa ULC-u na potrzeby lokal-
nej analizy ryzyka na lotnisku. Na jej podstawie prezes ULC-u moze wprowadzi¢ odstgpstwa
od wymagan w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (§15 rozporzadzenia w sprawie Krajo-

wego Programu Lotnictwa Cywilnego).

Zadania szefa ABW w ramach Krajowego Planu Lotnictwa Cywilnego dotycza prze-
kazywania prezesowi ULC-u informacji o zagrozeniach aktami bezprawnej ingerencji w cy-
wilnym ruchu lotniczym oraz planowaniu dziatan w celu przeciwdzialania takim aktom, pasa-
zerach przylatujacych i odlatujgcych statkami powietrznymi w celu wykrycia oséb stwarzaja-
cych zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego, o udziale w prowadzeniu negocjacji
w przypadku wzigcia zakladnikow, a takze o wspodtdziataniu z prezesem ULC-u, zarzadzaja-
cym lotniskiem oraz z przewoznikami w zakresie stosowania dodatkowych wymogoéw bez-
pieczenstwa (§2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Lotnictwa Cy-

wilnego).

Majac na wzgledzie powyzsze zadania zwigzane z dokonywaniem analiz, ocen 1 opinii

w lotnictwie cywilnym, nalezy rowniez pamigta¢, ze od nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze

% Zob. ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow

energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. nr 135, poz. 789) — dalej: ustawa
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji.

Rozporzadzenie ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
Krajowego Programu Lotnictwa Cywilnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 912).
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w 2012 r., szef ABW zostal cztonkiem Rady Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego dzia-

lajacej przy ministrze wtasciwym do spraw transportu40.

Ponadto szef ABW m.in. wspolnie z szefem AW wydaje opini¢ przed wydaniem przez
prezesa Rady Ministrow zakazu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej przez dany
podmiot, jezeli wigze si¢ to z zagrozeniem obronno$ci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego™.

Przekazywanie przez szefa ABW analiz i ocen dotyczacych m.in. mozliwos$ci wystg-
pienia sytuacji kryzysowych nastgpuje rowniez w zwigzku z tworzeniem przez ministra go-
spodarki projektu Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych. Szef ABW jednoczes$nie
wchodzi w sktad grupy podmiotéw, ktore tworza projekt tego programu wspdlnie wiasnie

z ministrem gospodarki (art. 8 ust. 1, 2 i 4 ustawy o rezerwach strategicznych)*.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, druga z polskich stuzb kontrwywiadowczych,
w zakresie swoich uprawnien ustawowych rowniez ma wykonywanie czynnos$ci analityczno-
informacyjnych (art. 25 pkt 2 ustawy o SKW oraz SWW). Czynnosci te nie s3 jednak tak
bezposrednio zwigzane z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi, jak to byto w wypadku
zapisow ustawowych ABW. Wojskowa stuzba kontrwywiadowcza gromadzi, analizuje, prze-
twarza 1 przekazuje wlasciwym organom informacje zwigzane z obronno$cig panstwa, bez-
pieczenstwem, ale nie panstwa, lecz SZ RP i ich zdolno$ciami bojowymi (art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o SKW oraz SWW). Roéznica ta wynika oczywiscie z charakteru tych dwoch stuzb

I specyfiki zadan, jakie kazda z nich ma realizowac.

Jednym z podstawowych zadan stuzb wywiadowczych jest analizowanie 1 oczywiscie
przekazywanie wszelkich informacji mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo naszego pan-
stwa. Obie stuzby maja wprost okreslone ustawowo zadanie walki z terroryzmem oraz
uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Element analityczno-

informacyjny stanowi praktycznie drugi filar ich dzialalnosci®®,

0 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 134), art. 19.

1 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800), art. 201 ust. 6.

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. nr 229, poz. 1496 ze zm.) — dalej:
ustawa o rezerwach strategicznych.

Zob. ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 29, poz. 154 z pozn. zm.), art. 22; ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. nr 104, poz. 709 ze zm.), art. 26
pkt 2.
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Agencja Wywiadu ma za zadanie uzyskiwanie, analizowanie i przekazywanie odpo-
wiednim organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migedzy-
narodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego
(art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW oraz AW). Obszar dziatan analityczno-informacyjnych tej
formacji ma nieco szerszy kontekst niz ma ABW i SKW. Mozna odnie§¢ wrazenie, ze AW
w zakresie dzialalnos$ci analityczno-informacyjnej taczy elementy wlasciwe dla ABW — bez-
pieczenstwo panstwa — i dla SKW — potencjat obronny. Potwierdzeniem tego moze by¢ row-
niez wlasciwo$¢ w zakresie rozpoznawania i analizowania zagrozen wystepujacych w rejo-
nach napie¢, konfliktow i1 kryzyso6w migdzynarodowych majacych wptyw na bezpieczenstwo
Polski (art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ABW oraz AW).

Typowo analityczno-informacyjng instytucja, co wynika przede wszystkim z zapisow
jej zadan ustawowych, jest GIIF. Zadania te zwigzane sg z walkg z praniem pieniedzy i finan-
sowaniem terroryzmu. Gtowny Inspektor Informacji Finansowej nie wykonuje zadnych zadan
operacyjno-rozpoznawczych, nie posiada réwniez uprawnien do prowadzenia czynno$ci pro-
cesowych. Jego aktywnos$¢ koncentruje si¢ na analizowaniu dostgpnych danych z dokonywa-
nych transakcji finansowych i na ich podstawie analizowanie i wnioskowanie czy dane trans-
akcje lub podmioty je dokonujace si¢ starajg si¢ wprowadzac pieniedzy pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zrodet lub czy nie sg przekazywane, wprost lub przez sie¢ po-
srednikoéw, na wsparcie dzialalnos$ci terrorystycznej. Zgodnie z art. 4 ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu do gléwnych zadan GIIF-a nalezy uzyskiwa-
nie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie okre§lonym w ustawie,
aw szczegoOlnosci badanie przebiegu transakcji, co do ktérych GIIF ma watpliwosci, oraz
udostepnianie i zadanie przekazania informacji o transakcjach, a takze przekazywanie upraw-
nionym organom dokumentoéw uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa (art. 4
ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy). Kolejnym elementem charak-
teru dziatalno$ci analityczno-informacyjnej GlIF-a jest coroczne sktadanie sprawozdania ze
swojej dziatalno$ci prezesowi Rady Ministrow. W sprawozdaniu tym GIIF wskazuje m.in.
liczbe oso6b, ktorym przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa z art. 165a k.k. (art. 4a
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy) polegajacego na gromadzeniu, przecho-
wywaniu lub przekazywaniu srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na sfinansowanie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 165a k.k.). Ponadto istotnym elementem anali-

tyczno-informacyjnym w zakresie finansowania terroryzmu jest ustawowy obowigzek doko-
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nywania przez instytucje obowigzane analiz przeprowadzanych transakcji (art. 8a ust. 1 usta-

Wy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy).

Dokonywanie analiz przez GlIF-a, ich przekazywanie podmiotom do tego uprawnio-
nym w celu wykrywania zagrozen zwigzanych z finansowaniem terroryzmu, a takze wspot-
dziatanie z instytucjami obowigzanymi w zakresie ich analiz stanowi bardzo mocny punkt
catosci systemu walki z terroryzmem. Ten obszar analityczno-informacyjny bedzie stanowit
cenne zrodto informacji 1 spostrzezen zaréwno na etapie rozpoznawania zagrozen, jak
i W wypadku reagowania na aktywnos$¢ ugrupowan terrorystycznych, cho¢by w fazie czynno-

$ci dochodzeniowo-$ledczych.

Czynnosci analityczno-informatyczne stanowig niezmiernie istotny element pracy,
W szczegolnosci stuzb specjalnych. Wychwycenie istotnych informacji z szumu informacyj-
nego, jaki obecnie nas otacza w zwigzku z rozwojem teleinformatyki, ich wlasciwa analiza
I wykorzystanie w celu neutralizacji zagrozenia jest podstawowg funkcja czynno$ci analitycz-

no-informacyjnych.

Na etapie rozpoznawania zagrozen niezmiernie istotne jest, z jednej strony uzyskiwa-
nie wszelkich informacji o wystapieniu zagrozenia, a z drugiej, mozliwos$¢ weryfikacji nawet
najdrobniejszych sygnaléw o potencjalnym zagrozeniu. Oczywiscie duzg role odgrywaja tu
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, ale z catg pewnos$cig dziatania kontrolne na wielu ptasz-
czyznach, do ktorych poszczegolne stuzby majg uprawnienia, stanowig ogromny orez w wal-
ce z potencjalnymi zagrozeniami terrorystycznymi. Czynno$ci kontrolne moga naprowadzi¢
bezposrednio na osoby lub zjawiska mogace stworzy¢ zagrozenia lub potwierdzi¢ istnienie

takich zagrozen albo zaprzeczy¢ ich istnieniu.

Podstawowym przejawem tego typu czynnos$ci jest uprawnienie stuzb do przeprowa-
dzania kontroli os6b czy bagazu. Uprawnienie to przystuguje wszystkim stuzbom posiadaja-
cym uprawnienia do czynnosci dochodzeniowo-$ledczych prowadzonych w zwigzku z reali-
zacjg zadan ustawowych. Tu oczywiScie rowniez mozemy, w sposob planowy lub przypad-
kiem, natrafi¢ na pewne $lady weryfikujace nasze podejrzenia. Jednak te czynno$ci maja bar-
dziej charakter techniczny do uprawnien $§ledczych. Duzo bardziej istotne z punktu widzenia
rozpoznawania zagrozen, jak i funkcjonowania catego systemu antyterrorystycznego, jest
prowadzenie bardziej ztozonych, szczegoétowych 1 planowych czynnosci kontrolnych doty-
czacych osob, ich zachowan w miejscach szczegdlnych, aktywno$ci gospodarczych czy fi-

nansowych.
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Najwicksze obszary podlegajace czynnosciom kontrolnym sposrod stuzb zajmujacych
si¢ rozpoznawaniem zagrozen terrorystycznych przypadaja stuzbom zajmujacym si¢ kwe-
stiami finansowymi oraz mig¢dzynarodowego przeptywu ludzi i towarow, czyli wywiadowi
skarbowemu — SC i SG. Nieco inny charakter czynnosci kontrolnych wystepuje w przypadku

stuzb specjalnych — Policji BOR czy Panstwowej Strazy Pozarne;.

Podstawowym celem kontroli skarbowej, oprocz ochrony interesoOw i praw majatko-
wych Skarbu Panstwa, jest zapewnienie skutecznego wykonywania zobowigzan podatkowych
(art. 1 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej). Zgodnie z zapisami ustawowymi, kontrola skar-
bowa obejmuje czynnosci wywiadu skarbowego polegajacego m.in. na uzyskiwaniu, groma-
dzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i pra-
wach majatkowych podmiotow, w tym podmiotow podejrzewanych o dokonanie przestepstw
skarbowych (art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej). Zakres kontroli skarbowej obejmuje
kwestie zrodet pochodzenia majatku, a wigc element rozpoznawania przez organa wywiadu
skarbowego, jak rowniez elementy zwigzane z potencjalnym finansowaniem terroryzmu.
Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu organy kon-
troli skarbowej sg zobowigzane do przekazywania GIIF-owi wszelkich informacji wskazuja-
cych na popehienie przestepstwa finansowania terroryzmu, facznie z okoliczno$ciami wska-
zujacymi na takie podejrzenia (art. 15a ust. 3 i 4 ustawy 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy).
Straz Graniczna i Stuzba Celna majg rowniez obowiazek przekazywania do GIIF-a informacji
z dziatan kontrolnych dotyczacych wwozenia i wywozenia Srodkow pieni¢znych do strefy UE
(art. 15a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy). Ponadto organa kontroli skarbo-
wej sg uprawnione do przekazywania informacji m.in. o rachunkach bankowych, rachunkach
pienieznych, zawartych umowach kredytowych do ABW, AW, SKW, SWW, Policji, BOR,
ZW, SG i innym w ramach postepowania zgodnie z ustawa o ochronie informacji niejawnych

(art. 34a ust. 1 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowej).

Generalny Inspektor Informacji Finansowej jest zobowigzany do prowadzenia kontroli
w zakresie przestrzegania przepisOw zwigzanych z ujawnianiem procederéw tzw. prania
brudnych pieniedzy czy finansowania terroryzmu (art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy). Sam moze jednoczesnie zwroci¢ si¢ do organow kontroli skarbowej
0 zbadanie legalnosci pochodzenia srodkow pienigznych, co do ktérych istniejg watpliwosci,
ze pochodzg z legalnych zrodet (art. 15b ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy). Stuzba
Celna natomiast prowadzi kontrole w ramach przestrzegania prawa celnego zwigzang z wy-

wozem 1 przywozem towaréw oraz obrotem towarami obj¢tymi ograniczeniami i zakazami,
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podatkowego w zakresie szeroko rozumianego obrotu wyrobami akcyzowymi (art. 30 ust. 2
ustawy 0 SC). Kontroli podlegaja tez dziatania zwigzane z wywozem i przywozem na teryto-
rium RP towarow objetych zakazami (art. 30 ust. 3 pkt 7 ustawy o SC). Funkcjonariusze SC
posiadajg uprawnienia w ramach prowadzenia czynno$ci kontrolnych do zatrzymania i kon-
trolowania $rodkow transportu oraz statkow (art. 32 ust. 1 pkt 16 ustawy o SC). Kontrola mo-
ze odby¢ si¢ rowniez przez zatrzymanie statku i sprawdzenie zawarto$ci przewozonego ta-
dunku 1 osob. Jezeli funkcjonariusze SC otrzymajg informacje, ze istnieje zagrozenie ostrze-
lania ich z kontrolowanego statku, to wowczas czynnosci kontrolne mogg nastgpi¢ w asyscie

funkcjonariuszy SG (art. 47 ust. 7 ustawy o SC).

Czynnosci kontrolne realizowane przez shuzby i podmioty podlegle ministrowi finan-
sOw stanowig bardzo istotng cze$¢ ich pracy, a tym samym niezmiernie wazny element uzy-
skiwania i weryfikowania informacji o osobach i podmiotach mogacych mie¢ zwigzek z dzia-
falno$cig przestgpcza, w tym terrorystyczng. O istocie tych czynnosci §wiadczy¢ moze row-
niez mozliwo$¢ przekazywania do postepowania kontrolnego materialdw pochodzacych ze
stosowania kontroli operacyjnej (art. 36d ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej). Wykorzy-
stanie materialdow z kontroli operacyjnej do materialdow czynno$ci kontrolnych oczywiscie
moze nastgpi¢ jedynie w stosunku do osoby, wobec ktorej kontrole operacyjng zastosowano
w ramach prowadzonych wtasnie czynnosci kontrolnych (art. 36d ust. 1a ustawy o kontroli

skarbowej).

Kontrola graniczna jest fundamentalnym zadaniem SG. Jest to druga przesltanka, po
ochronie granicy, na podstawie ktorej powolana zostala wlasnie ta formacja (art. 1 ustawy
0 SG). Organizacja i kontrola ruchu granicznego stanowi¢ bedzie pewnego rodzaju punkt
wyjscia do dalszych zadan realizowanych przez SG. Istotg kontroli jest tu rozpoznanie poten-
cjalnego zagrozenia i niedopuszczenie do przeniknigcia takowego na terytorium naszego kra-
ju. Tozsama sytuacja bgdzie miata miejsce w wypadku dziatan SG wewnatrz naszego kraju.
Taki rodzaj dziatania zostat zdefiniowany jako kontrola bezpieczenstwa i dotyczy $rodkdéw
komunikacji w transporcie miedzynarodowym, w strefie przej$¢ granicznych drogowych,
kolejowych, morskich i rzecznych (art. 1 ust. 2 pkt 5a ustawy o SG). W ramach kontroli bez-
pieczenstwa funkcjonariusze SG uprawnieni sg przede wszystkim do przeprowadzania kon-
troli osobistej, przegladania bagazu, pelnienia patroli prewencyjnych czy w koncu wykony-
wania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Szczego6lng role odgrywa kontrola bezpieczen-
stwa prowadzona na lotniskach. Jest to bardzo istotny element kontroli bezpieczenstwa, ktory

ze wzgledu na przedmiot kontroli zostat podzielony na kontrolg pasazeréw, zalog lotniczych,
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personelu lotniska, bagazy podrgcznych, bagazy rejestrowanych, przesytek pocztowych —
fadunkéw, materiatéw przewoznika lotniczego, poczty dyplomatycznej i statku powietrzne-
go44. Ponadto komendant placowki SG ma prawo wystepowania do zarzadzajgcego lotni-
skiem o uniemozliwienie wykonywania pracy zwigzanej z kontrola bezpieczenstwa na lotni-
sku osobie, ktorej obecno$¢ moze mie¢ negatywny wpltyw na kwestie bezpieczenstwa w tym
miejscu. W przypadku, gdy przeciwko takiej osobie toczy si¢ postepowanie karne w sprawie
zagrozenia zycia, zdrowia ludzkiego albo bezpieczenstwa powszechnego, komendant pla-
cowki SG moze wystgpi¢ z wnioskiem o cofnigcie wymaganych prawem koncesji na wyko-
nywanie czynno$ci w ramach zapewniania bezpieczenstwa i ochrony (art. 10 ust. 2 i 3 ustawy

0 SG).

Ogromnie istotnym elementem byto nadanie uprawnien SG do prowadzenia kontroli
w zakresie legalnos$ci wykonywania pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cu-
dzoziemcoéw czy zlecania im pracy przez inne osoby (art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy o SG).
W dobie zagrozen migdzynarodowym terroryzmem mozliwos$¢ kontrolowania cudzoziemcow
starajagcych si¢ w Polsce o wykonywanie pracy i wykonujacych ja moze mie¢ ogromne zna-
czenie w rozpoznawaniu osob, ktore maja lub cho¢by mialy w przeszlosci kontakty z ugru-
powaniami terrorystycznymi. Bardzo czg¢sto bowiem zdarza si¢ tak, ze takie osoby mogg miec
charakterystyczne tatuaze, elementy ubioru czy cho¢by widoczne zewngtrzne rany, ktére mo-
gly powsta¢ np. tylko wskutek uzycia broni, materialow wybuchowych lub bedace wynikiem

stosowania tortur cielesnych.

Ustawa o SG, w kwestii uprawnien do wykonywania przez jej funkcjonariuszy czyn-
no$ci kontrolnych, dopuszcza réwniez udzial w organizacji 1 realizacji kontroli granicznej
poza granicami naszego kraju. Mozliwos$¢ taka istnieje w ramach utworzonych specjalnie do

tego zadania kontyngentoéw (art. 147c pkt 1 ustawy o SG).

Nieco odmienng forme i charakter maja dziatania kontrolne realizowane przez Policjg,
ZW czy BOR. Ich aktywno$é w tej materii mozna sprowadzi¢ do roli kontrolowania przepi-
sow porzadkowych obowigzujacych w miejscach publicznych (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy
o Policji) czy kontroli przestrzegania dyscypliny wojskowej realizowanej przez ZW (art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy o ZW). Ponadto Zohierze tej formacji prowadza kontrole realizacji ochro-

ny mienia, uzbrojenia i srodkow bojowych bedacych w posiadaniu SZ RP (art. 4 ust. 2 pkt 16

* H. Urbaniak, Kontrola bezpieczenstwa ruchu lotniczego realizowana przez Straz Graniczng, ,,Przeglad

Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2011, nr 5 (3), s. 95.
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ustawy o ZW). Wykonywanie kontroli bagazu pozostaje w gestii Policji i ZW i realizowane
jest w ramach innych zadan ustawowych tych stuzb jako de facto czynno$¢ techniczno-
taktyczna prowadzonych dziatan. Zadania kontrolne, zgodnie z zapisami ustawowymi, BOR
realizuje w ramach dokonywania sprawdzen posiadania uprawnien do przebywania oséb
w obiektach Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 127 ust. 1 pkt 3 ustawy o BOR).
Oczywiscie dokonywanie kontroli pirotechnicznej rdwniez jest tutaj traktowane jako czyn-

nos¢ techniczna, odgrywajaca istotng rolg podczas zapewnienia bezpieczenstwa.

Kolejnym obszarem uprawnien wsrod zadan wykonywanych przez ABW sg czynno-
$ci kontrolno-ochronnych. Polegaja one przede wszystkim na realizowaniu zadan zwigza-
nych z ochrong informacji niejawnych oraz wykonywaniem funkcji krajowej wladzy bez-
pieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych
(art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ABW oraz AW). W chwili obecnej funkcja kontrolno-ochronna
wykonywana jest na trzech gtdwnych plaszczyznach. Pierwsza z nich dotyczy kontroli prze-
strzegania przepisow dotyczacych ochrony informacji niejawnych w kancelariach tajnych
i innych jednostkach urzedow i instytucji. Druga to sprawdzenia realizowane w przedsig-
biorstwach, a takze jednostkach badawczo-naukowych ubiegajacych si¢ o dofinansowania
ze srodkow publicznych, ktore realizujg zadania, gdzie niezbedny jest dostep do informacji
niejawnych (tzw. bezpieczenstwo przemystowe). Trzecia dotyczy tzw. bezpieczenstwa 0s0-
bowego, najbardziej rozpowszechnionego zadania w tej materii, polegajacego na prowadze-
niu postgpowan sprawdzajacych w zakresie ustalenia gwarancji rekojmi zachowania tajem-

nicy przez osobe sprawdzang.

Podczas walki z terroryzmem niezmiernie istotne zadania w ramach czynnosci kontro-
Inych otrzymaty SKW 1 SWW. Stuzby te w ramach realizacji zadah ustawowych majg za za-
danie udzial w planowaniu i przeprowadzanie kontroli realizacji uméw migdzynarodowych
dotyczacych rozbrojenia (art. 5 ust. 1 pkt 6 i art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o SKW oraz SWW).
Jest to niestychanie wazne zadanie w kontekScie zachowan wiadz poszczegdlnych panstw,
wtym w ewentualnym wspieraniu lub handlu bronig z ugrupowaniami terrorystycznymi.
Kontrola taka stanowi strategiczny element rozpoznawania zagrozen terroryzmem na catym

Swiecie 1 przeciwdzialania tego typu zagrozeniom.

Nieco odmienny charakter ma kontrola wykonywana przez Panstwowg Straz Pozarna,
realizowana w zwigzku istnieniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Kontrole takie
majg charakter nadzoru nad przygotowaniem si¢ administracji panstwowej i wszystkich in-

nych podmiotéw do wlasciwej reakcji na zaistniate zagrozenie (art. 14 ust. 3 ustawy o ochro-
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nie przeciwpozarowej)*. Ten element systemu antyterrorystycznego zostanie opisany szcze-
gotowo w czesci dotyczacej dziatania stuzb w zwigzku z zaistnieniem zamachu terrorystycz-
nego. Niemniej jednak zadania kontrolne realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng maja
istotne znaczenie w prewencji 1 podatnosci obiektow na zagrozenia zamachem, jak réwniez
potencjalne utrudnienia zwigzane z dzialaniami ratowniczymi. Czynno$ci kontrolno-
rozpoznawcze dokonywane przez Panstwowa Straz Pozarng realizowane sg w celu rozpozna-
wania zagrozen 1 realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych oraz

w celu przygotowania do dzialan ratowniczych (art. 23 ust. 1 ustawy o PSP)*.

W fazie rozpoznawania zagrozen niezmiernie istotng role odgrywa roéwniez kwestia
prowadzonych szkolen i przeprowadzanych ¢wiczen. Szkolenia sa najczgéciej wewnetrzng
kwestia kazdej ze stuzb. Jej charakter, zakres tematyczny, sposob prowadzenia wynika ze
specyfiki danej stuzby i1 potrzeb szkoleniowych, jakie w tej stuzbie wystgpuja. W ramach
prowadzonych szkolen, czy to w ramach poszczegélnych korpusow, czy szkolen specjali-
stycznych, wkomponowana jest zazwyczaj tematyka gtownych zagadnien i zadan danej shuz-
by, a takze istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. I to w ramach
tego typu modutdéw réwniez realizowane sg szkolenia z zakresu zadan i kompetencji danej

stuzby w walce z terroryzmem.

Element ¢wiczen, szczegdlnie dotyczacy rozpoznawania i zwalczania zagrozen terro-
rystycznych, nie powinien juz pozostawaé wewnetrzng kwestig danej stuzby. Tu, oprocz
przec¢wiczenia podstawowych dziatah witasciwych dla danej stuzby, powinno mie¢ miejsce
prze¢wiczenie elementu koordynacji 1 wspotdziatania. Tylko wowczas widoczne bedzie, czy
zatozone w ¢wiczeniach zagrozenie moze zosta¢ zniwelowane. Jezeli w trakcie ¢wiczen anty-
terrorystycznych jedna instytucja jest w stanie rozpoznac i zneutralizowa¢ zagrozenie terrory-
styczne, oznacza¢ to moze jedynie bledne zalozenia scenariusza ¢wiczen lub nadmierny
optymizm autoréw i wykonawcoOw ¢wiczenia. Bardzo czgstym bigdem zalozen do ¢wiczen
jest postrzeganie zagrozenia przez pryzmat postgpowania zwyktych, nawet najbardziej brutal-
nych, przestepcow. Cwiczenie takie praktycznie zawsze dotyczy sytuacji zakltadniczej, ktora
konczy si¢ szturmem. Praktycznie wcale nie s uwzgledniane kwestie psychologiczne zama-

chowcow determinujace ich sposob postepowania — ideologia, motywacja, determinacja,

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., nr 178,

poz. 1380 ze zm.) — dalej: ustawa 0 ochronie przeciwpozarowe;.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., nr 12, poz. 68
ze zm.) — dalej: ustawa o PSP.
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bezwzglednos¢, konsekwencja czy wiedza taktyczna i przeszkolenie w zakresie postugiwania

si¢ bronig, tadunkami wybuchowymi czy specjalnymi srodkami tacznosci.

Koncepcyjne podejscie do tematyki szkolen i ¢wiczen z zakresu realizacji zadan zwia-
zanych z sytuacjami kryzysowymi jest podstawowym czynnikiem, ktory daje szanse na fak-
tyczne i realne doskonalenie si¢ naszych stuzb i instytucji w rozwigzywaniu kwestii zwigza-
nych z zamachami. Jednym z gtéwnych zadan powotanego w pazdzierniku 2006 r. MZdsZT
byto inicjowanie szkolen i konferencji z zakresu zwalczania terroryzmu (§2 ust. 2 pkt 6 Za-
rzadzenia nr 162). Byta to faktycznie pierwsza proba skoordynowania ¢wiczen dotyczacych
zwalczania terroryzmu. Do tej pory poszczegdlne stuzby ¢wiczyly w ramach wlasnych sit
I procedur pewne elementy scenariusza, czgsto zupelnie ignorujac istotne elementy scenariu-
sza ze wzgledu na to, ze nie wchodzily one w zakres kompetencji danej stuzby. Wspotdziata-
nie polegato de facto na wykonywania pewnego rodzaju czynnosci i dziatan przez jedng lub
kilka stuzb na rzecz stuzby, ktora prowadzita gtéwny watek ¢wiczen. Wspoétdziatanie sprowa-
dzato si¢ czesto do wykonywania pewnych polecen. Zupetnie nie byt ¢wiczony element fak-
tycznego wspolnego podejmowania decyzji czy przejmowania dowodzenia przez jednag ze

stuzb nad pozostatymi.

Nastgpnym krokiem byto potraktowanie obszaru szkolenia i doskonalenia jako jed-
nego z podstawowych obszaréw zadan ustawowych podmiotdw zajmujgcych si¢ zapewnie-
niem ochrony infrastruktury krytycznej. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym zadanie or-
ganizacji, prowadzenia i koordynacji szkolef i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych zostato przypisane Rzadowemu
Centrum Bezpieczenstwa (art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Delega-
cja ustawowa do tego typu koordynacji i organizacji szkolen jest bardzo istotnym wskazni-
kiem rangi tych przedsigwzig¢. Podmiot na poziomie krajowym ma za zadanie prowadzenie
wykazu szkolen, opiniowanie ich czy samoistne kreowanie takich szkolen. Ma to ogromne
znaczenie przy planowaniu szkolen, w ktorych uczestniczg praktycznie wszystkie stuzby
oraz instytucje z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. W szkoleniach tych,
oprocz zagrozen bezposrednich, ¢wiczy si¢ rowniez element profilaktyki, informowania
spoleczenstwa czy wspoéldzialania z mediami. Analogiczne rozwigzania i obowiazki w za-
kresie szkolen natozono na podmioty odpowiedzialne za ochrone infrastruktury krytycznej
na szczeblu wojewodztwa (art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), powiatu
(art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 zarzadzaniu kryzysowym) czy gminy (art. 19 ust. 2 pkt 3

ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym).
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Tematyka szkolen w lotnictwie cywilnym réwniez zostata poddana pewnego rodzaju
systematyzacji co do zakresu i formy prowadzonych szkolen. Element §wiadomos$ci ochrony
lotnictwa jest jednym z rodzajow szkolen z ochrony lotnictwa cywilnego przed atakami bez-
prawnej ingerencji. Geneza i istota terroryzmu miedzynarodowego stanowi natomiast jeden
z elementow szkolenia z zakresu §wiadomos$ci ochrony lotnictwa (§9 ust. 4 pkt 1 rozporza-
dzenia w sprawie Krajowego Programu Szkolenia)*’. Podmioty prowadzace szkolenia z bez-
pieczenstwa majg obowigzek, przed przedtozeniem do zatwierdzenia programu szkolenia pre-
zesowi ULC, konsultowania tematyki szkolen dotyczacych zagrozen terrorystycznych z sze-
fem ABW (§24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Szkolenia), ktory za-
danie to realizuje za posrednictwem CAT-u. Takie podejscie ma wykluczy¢ btedy natury for-
malnej, cho¢by te dotyczace czynnikow zagrozen, modus operandi zamachowcow czy nazw

organizacji terrorystycznych i ich ideologii.

" Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia

w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. nr 122, poz. 1011).
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R0zD7ZIAL VI

Reagowanie, wspodldzialanie, dowodzenie
i koordynacja w fazie dokonania

zamachu terrorystycznego

§ 1. Analiza zadan i mozliwo$ci systemu opartego
na Rzadowym Zespole Zarzadzania Kryzysowego

w fazie najwiekszego zagrozenia

W fazie reagowania mamy do czynienia z wystapieniem szczegdlnego zdarzenia za-
grazajacego zyciu i zdrowiu obywateli lub istnieniu bardzo wysokiego realnego zagrozenia
wystapienia takiego zdarzenia. W takich momentach bardzo czesto bgdziemy mieli do czy-
nienia z okresleniami wskazujgcymi na wystapienie sytuacji kryzysowej, stanem nadzwyczaj-
nym lub dziataniem polegajacym na zarzadzaniu w momencie kryzysu. Bardzo czgsto okre-
$lenia ,,sytuacja czy stan nadzwyczajny” i ,,sytuacja kryzysowa” s3 stosowane zamiennie,
cho¢ okreslenia te posiadajg swoje precyzyjne definicje w ustawodawstwie polskim. Stan
nadzwyczajny jest czym$ znacznie szerszym. Jego zaistnienie niesie za sobg duzo wigksze
konsekwencje w zmianie funkcjonowania organow wtadzy w Polsce niz sytuacja kryzysowa.
Sytuacja kryzysowa moze dotyczy¢ uprowadzenia naszych obywateli za granica, np. przez

cztonkow ugrupowan terrorystycznychl. Oczywiscie jest to bardzo przykra i trudna do reali-

Y Zob. Procedury realizacji zadar z zakresu zarzqdzania kryzysowego — Narzedzia systemowe w sytuacji

terrorystycznego uprowadzenia obywatela polskiego poza obszarem RP (w:) Rzadowe Centrum
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zacji sprawa, jednak z catg pewnos$cig nie bedzie oznaczata potrzeby wprowadzania jednego

ze stanow nadzwyczajnych.

W Polsce obecnie istniejg trzy rodzaje stanow nadzwyczajnych: stan wojenny, stan
wyjatkowy 1 stan kleski zywiotowej. Regulacje dotyczace sposobu oglaszania, wprowadzania
i odwolywania stanéw nadzwyczajnych majg swoje zrodta w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z jej zapisami stan wojenny i stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony tylko
na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia podawanego do publicznej wiadomosci
(art. 228 ust. 1 i 2)% Przy czym stan wojenny i stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony
przez prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow, natomiast stan kleski zywiotowej nie wy-
maga decyzji i rozporzadzenia prezydenckiego, a moze by¢ wprowadzony przez Rad¢ Mini-
strow (art. 232 Konstytucji RP).

Kazdy z trzech stanow nadzwyczajnych, zgodnie z art. 228 Konstytucji RP, moze by¢
wprowadzony jedynie w wypadku zaistnienia szczegélnych zagrozen, jezeli zwykte srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace. Szczegdlnymi zagrozeniami wskazanymi w ustawach
o0 stanach wojny, wyjatkowym i kleski zywiotowej bedg zagrozenia zwigzane z dziataniami
o charakterze terrorystycznym. W wypadku klesk zywiotowych dziatania o charakterze terro-
rystycznym moga by¢ przyczyng wystapienia katastrof naturalnych lub awarii technicznych
(art. 4 ustawy o stanie kleski zywiotowej)®. W wypadku przestanek ustawowych do wprowa-
dzenia stanu wojennego dzialania o charakterze terrorystycznym stanowia element zewngtrz-
nego zagrozenia panstwa, celowo godza w niepodlegtos¢, niepodzielno$¢ terytorium, wazny
interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajg do uniemozliwienia albo powaz-
nego zakldcenia normalnego funkcjonowania paﬁstwa4. Stan wyjatkowy natomiast moze by¢
wprowadzony w momencie szczegdlnego zagrozenia, w tym wynikajacego z dziatan o cha-
rakterze terrorystycznym, konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego. Przy czym zagrozenie to nie moze by¢ usunigte przez uzycie zwyktych
srodkow konstytucyjnych5. W stanie kleski zywiotowej pomoc 1 ochrona mogg by¢ skutecz-

nie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkoéw, we wspotdziataniu réznych

Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, CZ. 3, Zalgczniki funkcjonalne planu gtownego,
S. 440-442, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej:
Konstytucja RP.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz. 558 ze zm.).

Ustawa a dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 156,
poz. 1301 ze zm.), art. 2 ust 1 i la.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. nr 113, poz. 985 ze zm.), art. 2 ust. 1.

177



organdéw 1 instytucji oraz specjalistycznych shuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kie-

rownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej).

W dwoch stanach nadzwyczajnych, tj. kleski zywiolowej 1 wyjatkowym, istnieje
wskazanie, ze zagrozen nie mozna zniwelowac bez konieczno$ci wspoétdziatania odpowied-
nich podmiotéw, organdw, a zastosowanie zwyklych srodkéw konstytucyjnych, czyli wspot-
dziatania panstwowych organéw witadzy, moze okazaé si¢ niewystarczajgce. Bardzo podobnie
wyglada sytuacja w przypadku okre§lania wystapienia sytuacji kryzysowej. Wystapienie za-
grozenia dla zycia, mienia znacznych rozmiarow czy Srodowiska, w sytuacji kryzysowej,
spowoduje jednoczes$nie znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organé6w administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow (art. 3 pkt 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym)G. Zaréwno w wypadku dwoéch standow nadzwyczajnych, jak 1 sy-
tuacji kryzysowej istotnym elementem jest potrzeba podj¢cia specjalnych dziatan wymagaja-
cych zaangazowania wielu podmiotéw i organéw w celu zneutralizowania zagrozenia. Oczy-
wiscie sytuacja kryzysowa, podobnie jak stany nadzwyczajne, moze nastapi¢ m.in. w wyniku
wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym (art. 3 pkt 11 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym). Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze nie kazda sytuacja kryzysowa begdzie powodo-
wala zaistnienie jednego ze standw nadzwyczajnych, natomiast wprowadzenie jednego ze
stanow nadzwyczajnych z calg pewnoscig bedzie zawieralo w sobie zaistnienie sytuacji kry-

ZYysSowej.

Wspotdziatanie wielu podmiotow i organdw jest niezbedne w celu zneutralizowania
sytuacji kryzysowej, bowiem z jej definicji wynika, Ze jest to zdarzenie, ktorego skutki nie sg
mozliwe do zneutralizowania sitami i §rodkami tylko jednego podmiotu czy organu admini-
stracji panstwowej. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej zarzadzanie to sprawuje Rada Ministréw, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki
— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy 0 zarzadzaniu kryzyso-
wym). Ministrowie oraz kierownicy urzedow centralnych realizujg natomiast zarzadzanie
kryzysowe w ramach swoich kompetencji (art. 12 ust. 1 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym).
Na poziomie wojewodztw, powiatow i gmin organami wlasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego sa odpowiednio wojewodowie (art. 14 ust. 1 ustawy o0 zarzadzaniu kryzyso-
wym), starostowie (art. 17 ust. 1 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym) oraz woéjtowie, burmi-

strzowie czy prezydenci miast (art. 19 ust. 1 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym).

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.).
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Samo zarzadzanie kryzysowe polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
W razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej. Ponadto zarzadzanie kryzysowe stanowi jeden z elementéw dzia-
falno$ci organéw administracji publicznej polegajacy na kierowaniu bezpieczenstwem naro-
dowym (art. 2 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym). Zapobieganie sytuacjom kryzysowym to
wszelkiego rodzaju dziatania majgce na celu minimalizacj¢ przyczyn prawdopodobnego za-
grozenia lub nawet ryzyka jego wystapienia. Do dziatan w tej fazie zaliczy¢ nalezy wszelkie-
go rodzaju analizy ryzyka i monitorowanie potencjalnych zagrozen. Zapobieganie rowniez
moze polega¢ na wczesniejszym przygotowywaniu i wdrazaniu rozwigzan prawnych utrud-
niajacych wystapienie potencjalnego ryzyka i utatwieniu w momencie zaistnienia potrzeby
reagowania. Przygotowanie bedzie si¢ koncentrowato na catosci dziatan planistycznych maja-
cych na celu przygotowanie w kwestiach organizacyjno-logistyczno-taktycznych do reago-
wania przez odpowiednie stuzby w réznych wariantach wystapienia zagrozenia. Oczywiscie
reagowanie rowniez bedzie miato rozne skale intensywno$ci. Mozemy mie¢ do czynienia
Z sytuacja kryzysowa, ktora narasta co do wystgpowania albo skutkéw z poziomu lokalnego
poprzez wojewddzki do krajowego. Moze rowniez wystapi¢ od razu na najwyzszym poziomie
potrzeba angazowania prawie wszystkim dzialow administracji rzadowej. Z kolei faza reago-
wania to reakcja na zagrozenie i jednoczesne wykorzystanie wszystkich niezbednych elemen-
tow powstatych w fazie planowania reakcji na zagrozenie. Odbudowa natomiast to przede
wszystkim pomoc ofiarom sytuacji kryzysowej, a takze planowe dziatania majace na celu jak

najszybsze i jak najwierniejsze odtworzenie stanu sprzed kryzysu.

Zbiorem procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym jest tworzony przez RCB
wspolnie z innymi organami KPZK. Dokument ten ma stanowi¢ pewien zbior informacii,
planow 1 algorytméw na wypadek wystapienia danego zdarzenia kryzysowego. Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego sktada si¢ z planu gtownego, zespotu przedsiewzie¢ na wypadek

sytuacji kryzysowych oraz z zatgcznikéw funkcjonalnych do planu gh’)wnego7.

Administracja publiczna powinna zosta¢ przygotowana do zarzadzania kryzysowego
przez realizacj¢ planowania cywilnego (art. 3 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Za-
dania z zakresu planowania cywilnego powinny by¢ realizowane w taki sposob, aby zapewnié

funkcjonowanie administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Do realizacji tego celu nie-

" Zob. Aktualizacja Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, informacje dostepne na stronie Rzadowego

Centrum Bezpieczenstwa, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.
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zbedne jest m.in. permanentne monitorowanie zagrozen oraz odpowiednio wczesne przego-
towanie planéw zarzadzania kryzysowego. Ponadto planowanie cywilne obejmuje przygoto-
wanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych, przygotowanie i utrzymywanie
zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego,
utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego, przygotowanie
rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakldcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
zapewnienie spojnosci mi¢dzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami sporzg-
dzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy administracji publicznej, ktorych obowigzek
wykonania wynika z odrgbnych przepisow (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 0 zarzadzaniu kryzyso-
wym). Oczywiscie element planowania jest zawsze jednym z bardziej pierwotnych dziatan
stuzb. Jednak mimo ze planowanie to bedzie si¢ odbywato w fazie przed zamachem, to doty-
czy bezposrednio sfery reagowania i zachowania ciggto$ci funkcjonowania infrastruktury

I administracji, a wiec nie bedzie koncentrowato si¢ na elemencie rozpoznania zagrozenia.

Oczywiscie stalty monitoring zagrozen jest elementem wyprzedzajacym, ale nie tyle
wlasnie rozpoznanie i neutralizacje zagrozenia, co przygotowanie systemowe do sytuacji kry-

zysowej oraz jak najlepszy moment i sposob reakcji na zamach.

W fazie przed zamachem terrorystycznym fundament dziatan stuzb w zakresie rozpo-
znawania moze spetnia¢ omawiany wczesnie] MZdsZT. To takim gremium w wypadku fazy
reagowania moze sta¢ si¢ Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Podobnie jak
w wypadku MZdsZT, wynika to przede wszystkim ze sktadu i zadan RZZK.

Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego, zgodnie z zapisami ustawowymi, jest or-
ganem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow, wlasciwym w sprawach inicjowania i ko-
ordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego (art. 8 ust. 1
ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym). Zespol posiada procedur¢ zwotywania posiedzen
w dwoch trybach: zwyczajnym i nadzwyczajnym. Tryby te zostaty okreslony w §1 ust. 1 za-
rzadzenia nr 78 prezesa Rady Ministrow w sprawie organizacji i trybu pracy RZZK®. Zgodnie
z zapisami tego zarzadzenia, posiedzenia w trybie zwyczajnym odbywajg si¢ w siedzibie RCB
raz na kwartal. W trybie nadzwyczajnym posiedzenia RZZK zwotywane sa3 w dwodch przy-
padkach: zaistnienia i mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowej (§1 ust. 3). Dla poréwnania

posiedzenia MZdsZT odbywajg si¢ raz w miesigcu.

Zarzadzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. nr 93, poz. 955).
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Zadania RZZK, okre$lone w art. 9 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, mozna
by przedstawi¢ przez pryzmat proponowanych trzech faz walki z terroryzmem — faza przed,
w trakcie i po. Zadania w fazie przed zamachem bedg dotyczyly przede wszystkim opiniowa-
nia projektu zarzadzenia premiera w sprawie wykazu przedsigwzie¢ i1 procedur systemu za-
rzadzania kryzysowego, opiniowania i przedktadania Radzie Ministrow KPZK, opiniowania
sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym
czy doradzania w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzgdowej, instytucji
panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych. Do fazy reagowania na pewno mozna zali-
czy¢ zadanie dotyczace przygotowania propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opa-
nowania sytuacji kryzysowych. Zadanie odnoszace si¢ do wlasciwosci RZZK w fazie po za-
machu moze polega¢ na obowiagzku opiniowania potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktu-
ry lub przywracania jej pierwotnego charakteru. Oczywiscie kazde z tych zadan moze by¢
i jak do tej pory jest realizowane w fazie przed zamachem terrorystycznym. Jednak ich specy-
fika i charakter moze postuzy¢ do wskazania wlasciwosci RZZK w kazdej z trzech faz walki
Z terroryzmem, nie przesadzajac jednoczesnie tutaj roli wiodacej czy wspierajacej na kazdym

z tych etapow.

Sktad RZZK podzielony jest na cztonkow statych zespotu oraz podmioty mogace
uczestniczy¢ w jego posiedzeniach. Pracom zespotu przewodniczy prezes Rady Ministrow,
a pod jego nieobecno$¢ — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Ponadto staty skiad
zespolu tworza minister obrony narodowej, minister spraw zagranicznych i minister koor-
dynator stuzb specjalnych, jezeli zostal powotany (art. 8 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzy-

sowym).

O posiedzeniach w poszerzonym skladzie RZZK decyduje jego przewodniczacy.
Woéwezas w posiedzeniach zespotu w zaleznosci od potrzeb moga wzia¢ udziat ministrowie
kierujacy nastgpujacymi dziatami administracji rzadowej: administracja publiczna, budownic-
two, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka
morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego, 1acznos$¢, oswiata i wychowanie, rolnictwo, sprawiedliwos¢, srodowisko,
transport, zdrowie, praca, zabezpieczenie spoteczne, Skarb Panstwa; ponadto Gtowny Geode-
ta Kraju, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, Gtowny Inspektor Sanitarny, Glowny Le-
karz Weterynarii, komendant gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, komendant gtowny Poli-
cji, komendant gtowny Strazy Granicznej, prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, szef Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szef Agencji Wywiadu, szef Obrony Cywilnej Kraju, szef
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, szef Stuzby Wywiadu Wojskowego. Prezydent RP moze
rowniez delegowa¢ do udziatu w posiedzeniach zespotu szefa Biura Bezpieczenstwa Naro-

dowego lub inng osobe (art. 8 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Jak wynika z powyzszego, sktad RZZK jest bardzo szeroki i udziat w nim jest przewi-
dziany praktycznie dla kazdego cztonka administracji rzadowej oraz szefow najistotniejszych
stuzb i urzedéw panstwowych z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to bar-
dzo dobre rozwigzanie w fazie przed zaistnieniem zagrozenia, gdzie zarzadzanie kryzysowe
polega na zapobieganiu i przygotowaniu do sytuacji kryzysowych. Wowczas jest czas na ko-
legialne podejmowanie decyzji oraz szybkie i skuteczne procedowanie cho¢by zmian legisla-
cyjnych czy dotyczacych planowania dziatan. Jednak w fazie wystapienia zagrozenia czy za-
machu element koordynacji dziatan moze by¢ spowolniony ze wzglgdu na bardzo wysoki
poziom polityczny cztonkéw RZZK. Natomiast rola opiniodawczo-doradcza dla wykonujacej
zarzadzanie kryzysowe Rady Ministrow moze by¢ wlasciwym i skutecznym rozwigzaniem

w czasie faktycznego kryzysu.

Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego jest miejscem, gdzie moga zapadaé naj-
wazniejsze decyzje strategiczne w momencie reagowania na sytuacje kryzysowa. Jego zada-
nia i sktad gwarantujg bardzo szerokie mozliwosci taktyczno-logistyczne do realizacji podje-
tych w ramach jego posiedzen zadan i zalecen. Ponadto w miejscu tym beda gromadzity si¢
wszelkie informacje z poszczegélnych obszaréow administracji panstwowej, bioracej bezpo-

sredni udziat lub przygotowujacej si¢ do fazy reagowania.

Zdecydowang przewaga RZZK, podmiotu wiodgcego w fazie reagowania, nad MZdsZT,
podmiotu strategicznego w fazie rozpoznawania, jest jego umocowanie ustawowe. Struktura,
zadania i rola RZZK zostaly wpisane w tre$¢ ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym, natomiast
MZdsZT jest podmiotem powotanym jedynie na podstawie zarzadzenia. Z punktu widzenia
formalno-prawnego stanowi to dosy¢ istotng réznice. Pole do dziatania i legitymacja prawna
zdecydowanie sg silniejsze po stronie MZdsZT. By¢ moze wlasciwym rozwigzaniem byloby
odzwierciedlenie roli i zadan MZdsZT w zapisach ustawy, ktora okresla takie zadania dla

RZZK, czyli w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Podzial na cztery fazy zarzadzania kryzysowego, tj. zapobieganie, przygotowanie, re-
agowanie 1 usuwanie skutkow, jest co do konstrukcji zblizony do czterech filaréw unijne;j

strategii zwalczania terroryzmu, gdzie wyrdzniono zapobieganie, ochrong, $ciganie i reago-
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wanie. Identyczny podziat jak w przedmiotowej strategii zostal zastosowany w Narodowym
Programie Antyterrorystycznym Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012-2016 opracowanym
W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Oczywiscie fazy te co do zatozen zapewne posiadajg
zbiezne elementy, gdyz ich celem jest mozliwie szybkie wykrycie zagrozenia, odpowiednia
reakcja, odbudowa czy S$ciganie sprawcéw zamachow. Jednak nazewnictwo i relatywnie
wigksza liczba faz aktywnosci stuzb moze powodowaé pewne roznice w definiowaniu Czy
wspotdziataniu stuzb i1 instytucji w wymiarze migdzynarodowym, gdzie w przypadku dziata-
nia stuzb decydujace sg przepisy prawa krajowego i ich interpretacja. Jasny i czytelny podziat
aktywnos$ci w trzech fazach wydaje si¢ by¢ czytelnym i przejrzystym kryterium i informacja
dla obywateli opinii migdzynarodowej, na jakim etapie walki z terroryzmem znajduja si¢

stuzby w danym panstwie.

Zgodnie z modelem RZZK, realizujacego zadania na poziomie catego kraju, rowniez
w wojewodztwach | powiatach, ustawodawca przewidzial tworzenie analogicznych zespotow
zarzadzania kryzysowego. Zespotly te sg organami pomocniczymi wojewodow, burmistrzow,
wojtow czy prezydentdw miast w zakresie wlasnie zarzadzania kryzysowego. Do gléwnych
zadan zespolow nalezy ocena i prognozowanie zagrozen majacych wptyw na bezpieczenstwo
publiczne, przedstawianie wnioskow na temat realizacji lub braku zadan z planéw zarzadza-
nia kryzysowego, samo opiniowanie tworzonych planéw zarzadzania kryzysowego oraz po-
dawanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami (art. 14 ust. 8,
art. 17 ust. 5, art. 19 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Sktady zespolow zarzadzania
kryzysowego maja na celu zapewnienie optymalnych mozliwosci realizacji zadan, ktére przy-
czynig si¢ do szybkiego 1 wlasciwego rozpoznania 1 neutralizacji zagrozenia, a takze prac
zwigzanych z odbudowg zniszczen. W sktad gminnych zespotow wchodza osoby zatrudnione
w urzgdzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych i pomocniczych, pracownicy ze-
spolonych stuzb, inspekcji i strazy skierowanych do prac w zespole, przedstawiciele spotecz-
nych organizacji ratowniczych, a takze inne osoby zaproszone przez kierujgcego pracami ze-
spotu (19 ust. 6 i 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Analogiczny sktad posiada powiato-
wy zespot zarzadzania kryzysowego (art. 17. ust. 6 1 7 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym).
Wojewddzkie zespoty posiadajg nieco szersza reprezentacj¢ niz zespoly powiatowe i gminne.
Pierwsza rdznica jest to, ze jako zastepca wojewody w zakresie kierowania pracami zespotu
wskazany jest kierownik komorki organizacyjnej urzedu wojewodzkiego wilasciwy w spra-
wach zarzadzania kryzysowego. Ponadto, oprocz oséb analogicznie jak w zespotach gmin-

nych i powiatowych, w sklad zespotu wchodza osoby zatrudnione w regionalnych zarzadach
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gospodarki wodnej, wojewodzkich zarzadach melioracji 1 urzadzen wodnych oraz Instytucie
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze zaproszony szef wojewodzkiego sztabu wojska
lub jego przedstawiciel, przedstawiciel wyznaczony przez marszatka wojewodztwa oraz inne

0soby zaproszone przez wojewodg (art. 14 ust. 9-12 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

W Polsce zarzadzanie kryzysowe sprawowane jest przez catag Rade Ministrow. W celu
wsparcia dziatan oraz obslugi Rady Ministrow w zakresie zarzadzania kryzysowego utworzo-
no Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Zgodnie z trescig ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
RCB jednoczesnie pelni funkcje krajowego centrum zarzagdzania kryzysowego (art. 11 ust. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ obstugi,
w zakresie zarzadzania kryzysowego oczywisci, prezesa Rady Ministrow, RZZK oraz mini-
stra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Jednak w pierwszej kolejnosci RCB zapewnia ob-
stuge Radzie Ministréw a nie premierowi. Wynika to, poza kwestig kolejno$ci wymieniania
podmiotéw w art. 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przede wszystkim wlasnie z tego, ze
zgodnie z zapisem art. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, to Rada Ministrow sprawuje
zarzadzanie kryzysowe w Polsce. Natomiast nalezy podkresli¢, ze RCB podlega bezposrednio
premierowi (art. 10 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Jednak ani zapisy ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, ani zadne inne, nie czynig z RCB organu czy urzgdu administra-

Cji panstwowej.

Poczatkowo RCB byto bardzo mocno przyporzadkowane 6wczesnemu ministerstwu
spraw wewnetrznych i administracji. Siedziba RCB miescita si¢ w budynku Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w bezposrednim sgsiedztwie z Centrum Antyterrorystycznym Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Pierwszym dyrektorem RCB byta osoba petnigca jed-
noczesnie funkcj¢ podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Miato to
wynikac z tezy, iz rzad jako cato$¢ administracji miat by¢ zaangazowany w faz¢ zapobiega-
nia, przygotowania i odbudowy, a reagowanie praktycznie w catosci nalezalo do ministra
spraw wewnetrznych®. Od 1 stycznia 2012 r. siedziba RCB miesci si¢ w Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow.

Do podstawowych zadan RCB nalezy planowanie cywilne, monitorowanie potencjal-
nych zagrozen, uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministrow

1 kierownikow urzedoéw centralnych oraz przygotowanie uruchamiania procedur zarzadzania

 A. Podolski, Miejsce Rzqgdowego Centrum Bezpieczeristwa w systemie bezpieczehistwa antyterrorystycznego

Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2010, nr 2 (2), s. 142.
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kryzysowego (art. 11 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Kolejne zadania wy-
nikaja z faktu, ze dyrektor RCB pehi funkcje sekretarza RZZK. W wyniku tego catos$¢ obstu-
gi RZZK przypada wiasnie Rzagdowemu Centrum Bezpieczenstwa. Ponadto centrum ma pro-
wadzi¢ wspoldziatanie 1 zapewni¢ obieg informacji z jednostkami organizacyjnymi Paktu
Potnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe
I ochrong infrastruktury krytycznej oraz krajowymi i migdzynarodowymi organami zarzadza-
nia kryzysowego (art. 11 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Ponadto ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym w art. 11 naktada na RCB zadania organizowania, prowadzenia
I koordynacji szkolen, petnienia statego dyzuru w ramach gotowos$ci obronnej panstwa, opra-
cowywania i aktualizacji zalgcznika do KPZK oraz zapewnienia koordynacji polityki infor-
macyjnej organdw administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej. W kwestii bezpo-
$rednio zwigzanej z zagrozeniami terrorystycznymi RCB uczestniczy w procesie zapobiega-
nia skutkom zamachu, przeciwdzialania im i ich usuwania oraz ma obowigzek wspotdziatania
w tym zakresie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jako krajowe centrum za-
rzadzania kryzysowego ma za zadanie informowanie o potencjalnych zagrozeniach oraz
wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej (art. 11

ust. 1 pkt 10, 10a, 14 i 15 ustawy o0 zarzadzaniu kryzysowym).

Z zadan natozonych przez ustawg na RCB wynika jasno, Ze centrum nie jest cialem
sprawujacym rol¢ kierownicza w podejmowanych dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym czy ochrong infrastruktury krytycznej. Nigdzie w zapisach ustawowych nie ma
wskazania, ze RCB posiada prawo kierowania dziataniami innych podmiotow. Natomiast rola
RCB jest przygotowywanie planow, procedur, analizowanie zagrozen i1 informowanie o ich
istnieniu czy prowadzenie wspotpracy krajowej i miedzynarodowej w kwestii zarzadzania
kryzysowego. Rangg Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa nadaja przede wszystkim zadania
zwigzane z obstugg Rady Ministrow, premiera czy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzy-

sowego a takze funkcja krajowego centrum zarzadzania kryzysowego.

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym umieszczono roéwniez zadania bezposrednio ad-
resowane do dyrektora RCB. Jednym z pierwszych zadan jest koordynacja przygotowan Ra-
portu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, sporzadzanego na potrzeby KPZK (art. 5a
ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Dyrektor RCB koordynacje przygotowan raportu
dzieli wspolnie z szefem ABW, ktory jest wlasciwy do czesci raportu w zakresie zagrozen
terrorystycznych. Jest to jeden z istotniejszych elementow tzw. noweli wrzesniowej ustawy

0 zarzadzaniu kryzysowym, w ktorej gros zadan i uprawnien przypisano wiasnie szefowi
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ABW. Wykonawca raportu czastkowego przedktada go dyrektorowi RCB lub szefowi ABW
w czesci dotyczacej zagrozen terrorystycznych. Dyrektor RCB i szef ABW maja prawo
W ciggu miesigca wnie$¢ uwagi co do szczegdtowosci, zakresu 1 formy raportu czastkowego
oraz wskaza¢ konieczno$¢ uzupehienia o elementy wynikajace z raportéw czgstkowych in-
nych wykonawcow (§7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Raportu)™. Wykonawca w ciagu 30
dni uwzglednia uwagi lub pisemnie informuje dyrektora RCB o przyczynach nieuwzglgdnie-
nia uwag. Oprocz koordynowania przygotowan raportu, dyrektor RCB posiada rowniez obo-
wigzek jego systematycznej aktualizacji oraz przedtozenia go Radzie Ministrow raz na dwa

lata z informacja o dokonanych zmianach (§9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie Raportu).

Pierwszy Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego miat zosta¢ przedtozony
przez dyrektora RCB Radzie Ministrow w okresie sze$ciu miesiecy od wejscia w zycie rozp0-
rzadzanie w sprawie raportu, czyli do polowy listopada 2010 r. (§10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie Raportu) Raport stanowi niezmiernie istotny element systemu zarzadzania kryzy-
sowego. Jego wnioski sg uwzgledniane w planach zarzadzania kryzysowego oraz stanowig

element KPZK (art. 5a ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Oprocz raportu, ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych maja obowigzek
uzgadniania z dyrektorem RCB plandéw zarzadzania kryzysowego, ktore stanowig nastepnie
zatgczniki funkcjonalne do KPZK (art. 12 ust. 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Ponad-
to Dyrektor RCB opiniuje ministrowi spraw wewnetrznych wydawane w drodze zarzadzenia
wytyczne wojewodom do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego, a nastepnie opi-
niuje te plany przed zatwierdzeniem przez ministra (art. 14 ust. 3 i 4 ustawy 0 zarzadzaniu
kryzysowym).

Kolejnym zadaniem dyrektora RCB jest przygotowanie wspolnie z wlasciwymi mini-
strami i kierownikami urzedéow centralnych odpowiedzialnych za wybrane systemy™ Naro-
dowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK) — art. 5b ust. 3 ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym. Celem programu jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczen-
stwa infrastruktury krytycznej. Poprawa bezpieczenstwa ma polega¢ przede wszystkim na
przygotowaniu na sytuacje kryzysowe, reagowaniu w przypadku zniszczenia lub zaklocenia

funkcjonowania infrastruktury, umiejetnosci odtwarzania infrastruktury, a przede wszystkim

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach

bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. nr 83, poz. 540) — dalej: rozporzadzenie w sprawie Raportu.
Systemy obje¢te Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej zostaty okreslone w art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.).
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zapobieganiu zakloceniom infrastruktury Krytycznej (art. 5b ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym). W trakcie prac nad stworzeniem NPOIK dyrektor RCB ma obowigzek opracowa-
nia kryteriow pozwalajacych wyodrebni¢ infrastrukture krytyczna w ramach systemow
i przekazania te kryteria wlasciwym podmiotom™. Niezmiernie istotnym zadaniem wynikaja-
cym z przygotowania NPOIK jest obowigzek stworzenia przez dyrektora RCB jednolitego
wykazu obiektoéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytyczne;j
z podziatem na systemy (art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Ponadto,
zgodnie z art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, opracowuje wyciagi z wykazoéw infra-
struktury krytycznej, a takze informuje o ujgciu w przedmiotowym wykazie obiektow, insta-
lacji ich wlascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych. Program, zgodnie z zapisami usta-
wy, przyjmuje Rada Ministrow w drodze uchwaly oraz powinien by¢ aktualizowany nie rza-

dziej niz raz na dwa lata.

Kolejne zadania dyrektora RCB dotycza kwestii zwigzanych z europejska infrastruktu-
rg krytyczng. W tym zakresie widoczna jest jego znaczna przewaga nad dyrektorem CAT
ABW. Jezeli w wypadku lidera RCB jego rola i zadania w relacjach migdzynarodowych sa
precyzyjnie okreslone i to w przepisach rangi ustawy, to w przypadku zagrozen terrorystycz-
nych do tej pory nie wskazano jednego lidera odpowiedzialnego za kontakty migdzynarodowe
w tej gestii. Ponadto CAT ABW funkcjonuje na podstawie przepiséw wykonawczych 1 we-

wngtrznego kierowania.

Dyrektor RCB powinien bada¢, czy europejska infrastruktura krytyczna spelnia wy-
mogi dotyczace kryteriow sektorowych, przekrojowych, jej zaktocenie lub zniszczenie bedzie
miato wplyw na Rzeczpospolita Polska a takze na co najmniej dwa panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej (art. 6a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Nastepnie informuje
0 europejskiej infrastrukturze krytycznej majacej wplyw na naszg infrastruktur¢ oraz informu-
je o tym, jaki nasza infrastruktura krytyczna ma wplyw na infrastrukture krytyczna zlokalizo-
wang na terenie innych panstw (art. 6b ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Element
wspotpracy miedzynarodowej dyrektora RCB wienczy kwestia wspotpracy z Komisjg Euro-
pejska. Jego zadaniem jest w szczegdlnosci coroczne przekazywanie informacji o liczbie in-
frastruktur krytycznych, a takze raz na dwa lata dane dotyczace rodzajow ryzyka, zagrozen
i stabych punktow stwierdzonych w kazdym z systemow (art. 6¢ ust. 1 ustawy o zarzadzaniu

Kryzysowym).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony

Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. nr 83, poz. 541), §3.
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Oczywiscie pierwotnym zadaniem dyrektora RCB jest kierowanie pracami tego cen-
trum po powotlaniu go na to stanowisko przez prezesa Rady Ministrow (art. 10 ust. 2 ustawy

0 zarzadzaniu kryzysowym).

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa dotaczyto do CAT ABW w zakresie roli wiodacej
na poziomie operacyjnym walki z terroryzmem. Réznica oczywiscie bedzie polegata na tym,
ze CAT ABW bedzie koncentrowat si¢ na rozpoznawaniu zagrozen i analizie pracy operacyj-
no-rozpoznawczej 1 wywiadowczej. Natomiast RCB bedzie liderowato kwestiom zwigzanym
z zarzadzaniem kryzysowym. Na tej plaszczyznie nie powinno dochodzi¢ do dublowania
kompetencji lub niedookreslenia zadan. Wymaga to oczywiscie procesu zbudowania relacji
I algorytmow wspoétdziatania pomigdzy centrami. Z calg pewno$cig wspdlnie tworzg kom-

pletny organizm kierowania poziomem operacyjnym w walce z terroryzmem.

W trakcie prac w 2009 r. nad nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowymi, a na-
stepnie podczas przeprowadzanych uzgodnien miedzyresortowych, bardzo czg¢sto podnoszono
argument, ze na instytucje i podmioty funkcjonujace w ramach zarzadzania kryzysowego na-
lozone zostang nowe obowiazki i zadania do $wiadczenia na rzecz szefa ABW. Jednak
uwzglednienie stuzby specjalnej w kwestiach dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa infra-
struktury krytycznej i zarzadzania kryzysowego bylo z calg pewnoscig wzmocnieniem ele-
mentu rozpoznawania zagrozeh 1 wspoldziatania ze sobg wielu podmiotow w tym zakresie.
W zwigzku z tym nalezy odrebnie oméwi¢ rolg, odpowiedzialno$¢ i zadania szefa ABW

W obszarze zarzadzania kryzysowegol?’.

Po dwoch latach obowigzywania ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, we wrze$niu
2009 r. dokonano nowelizacji tego aktu prawnego, ktora w kilku punktach nadata nowe 1 bar-
dzo istotne zadania szefowi ABW. Zadania te mozna sprowadzi¢ do czterech obszarow: koor-
dynowania prac nad raportem o zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego w zakresie zagro-
zen terrorystycznych, gromadzenia informacji, udzielania zalecen i informowania o zagroze-
niach terrorystycznych oraz wspoéldziatania z wtasciwymi organami w zakresie przeciwdzia-

ania terroryzmowi.

13 Zarzadzanie kryzysowe to dzialalnosé organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowania

bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej — Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.), art. 2.
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Jednym z istotnych zagrozen w kwestii zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruk-
tury krytycznej sa zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Zgodnie z zapisami ustawy sa to
wszelkie zdarzenia, ktére powstaty na skutek przestgpstwa o charakterze terrorystycznym,
spenalizowanym w art. 115 §20 k.k. (art. 3 pkt 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Fakt
ten jest jednym z powazniejszych argumentow za tym, ze szef ABW zostal cztonkiem RZZK
(art. 8 ust. 3 pkt 10 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), ktory stanowi organ opiniodawczo-
doradczy Rady Ministréw w zakresie dziatan i aktywnos$ci podejmowanych przez polskie
stuzby i instytucje w ramach zarzadzania kryzysowego (art. 8 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym).

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego w zakresie zagrozen terrorystycz-
nych, zgodnie z zatozeniami ustawowymi, w swojej treSci ma wskazywac gldéwne zagrozenia
oraz ich umiejscowienie, wyroznia¢ sity 1 $rodki pozostajace w dyspozycji administracji pan-
stwowej na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej czy zdefiniowang liste przedsiewzigé
oraz celow strategicznych. Cato$¢ przygotowan raportu nalezy do dyrektora RCB. Jednak
w kwestii dotyczace] zagrozen terrorystycznych to wiasnie szef ABW jest osobg odpowie-
dzialng za przygotowanie tego dokumentu (art. 5a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
Zadanie to w sposob oczywisty wynika z roli, jaka odgrywa Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego wilasnie w walce z terroryzmem. Ostateczna tre$¢ raportu lezy w gestii szefa
ABW 1 cho¢ catly raport w ostatecznej formie zatwierdza dyrektor RCB, to jednak w czg¢$ci

zagrozen terrorystycznych decydujacy gtos nalezy do ABW.

Zadaniem ABW jest przede wszystkim rozpoznawanie i zwalczanie zagrozen, w tym
terrorystycznych. W tym samym duchu powinien by¢ wtasnie utrzymany raport w czesci do-
tyczacej zagrozen terrorystycznych. Jego celem strategicznym, zgodnie z tym co stanowi za-
danie nadrze¢dne dziatah stuzb, powinno by¢ wskazanie potencjalnych i faktycznych zagrozen,
ich gradacja i ocena, wskazanie miejsca prawdopodobnego wystgpienia, a takze proba okre-
Slenia skutkoéw, jakie mogg zaistnie¢ dla panstwa, jego gospodarki, a takze zycia i zdrowia
obywateli. Wsrod rodzajow zagrozen, z ktorych powinna zosta¢ stworzona mapa drogowa,
jest enumeratywnie wskazane rowniez to o charakterze terrorystycznym mogace doprowadzi¢
do sytuacji kryzysowej'* w mysl art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Raport row-

niez wskazuje pewne rozwigzania 1 propozycje ich zmian w celu zwigkszania skutecznosci

Y Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach

bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2010 r., nr 83, poz. 540), §4.
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rozpoznawania i zwalczania zagrozen, a takze wspotdziatania shuzb w celu minimalizacji

skutkéw potencjalnego zamachu™.

Kolejne dwa obszary dotyczace wlasciwosci ABW w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego, tj. gromadzenie informacji dotyczacych zagrozen terrorystycznych oraz udzielanie za-
lecen i informacji o takich zagrozeniach, wzbudzaty wiele kontrowersji na etapie prac
w 2009 r. nad nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Cz¢$¢ oséb komentujacych
publicznie wprowadzanie tych elementéw do ustawy wskazywato na zbyt niebezpieczne roz-
szerzenie uprawnien szefa ABW, ktoremu prawie wszystkie podmioty bedg musiaty przeka-
zywa¢ informacje, a tym samym wystgpi potrzeba tworzenia nadzorowanych przez ABW
kancelarii tajnych w tych przedsigbiorstwach. Ponadto wskazywano, ze wydawanie zalecen
w praktyce bedzie oznaczato mozliwo$¢ wplywania na decyzje wlasciciela lub organu zarza-
dzajacego praktycznie kazdym przedsiebiorstwem w naszym kraju. Nalezy pamigtaé, ze gro-
madzenie informacji i ich analizowanie jest obecnie fundamentem funkcjonowania shuzb na
catym $wiecie. W minionych latach gléwnie koncentrowano si¢ na samym gromadzeniu in-
formacji opartym na mechanizmach proreaktywnych, ktorych gldownym zadaniem byta raczej
minimalizacja i likwidacja skutkéw atakéw terrorystycznych niz zapobieganie im*°. Musi

oczywiscie odbywac si¢ to zgodnie z procedurami okre§lonymi przepisami prawa.

Zgodnie z zalozeniami znowelizowane] ustawy wskazana zostala grupa podmiotow
obowigzanych do przekazywania informacji szefowi ABW o zagrozeniach dla funkcjonowa-
nia sieci 1 systemow energetycznych, wodnokanalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinfor-
matycznych istotnych z punktu bezpieczenstwa panstwa, a takze o dzialaniach mogacych
prowadzi¢ do zagrozenia zycia i1 zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach a oraz dzie-
dzictwa narodowego lub srodowiska (art. 12a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
Podmiotami obowigzanymi sa organy administracji publicznej oraz posiadacze obiektow in-
stalacji 1 urzadzen infrastruktury krytycznej, a fundamentem informowania o zagrozeniach sa

te, ktore wskazywac¢ moga lub wskazujg na zagrozenie terrorystyczne.

> W Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, w czesci dotyczacej zagrozeh o charakterze

terrorystycznym mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, opracowanym przez ABW w listopadzie
2010 r., wskazano potrzebe doskonalenia i dostosowywania do nowych warunkéw w obszarach m.in.: ram
prawno-instytucjonalnych stanowigcych podstawe dziatania shuzb i instytucji w zakresie walki
z terroryzmem, procedur reagowania, wspolpracy i wspotdziatania krajowych stuzb i instytucji migdzy sobag
oraz z organami administracji publicznej, wspoélpracy miedzynarodowej oraz prowadzenia profilaktyki
antyterrorystycznej wsrdd spoteczenstwa (strona 5 i 6 raportu).

K. Liedel, Gromadzenie informacji oraz narzedzia operacyjne i rozpoznawcze w systemie przeciwdziatania
terroryzmowi (w:) B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku,
Szczytno 20009, s. 223.
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Kolejnym uprawnieniem szefa ABW w zwigzku z rozpoznawaniem i zwalczaniem za-
grozen terrorystycznych jest mozliwos¢ wydawania zalecen oraz przekazywania informacji
instytucjom i podmiotom, ktore zgodnie z wiedza ABW lub innych stuzb mogg by¢ zagrozo-
ne zamachem terrorystycznym w konsekwencji wywotujagcym sytuacje kryzysowa (art. 12a
ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). W przypadku zalecen, podobnie jak przy upraw-
nieniu do gromadzenia informacji, uprawnienie to przystuguje ABW, gdy zagrozona bedzie
infrastruktura krytyczna, zycie i zdrowie ludzi, mienie w znacznych rozmiarach oraz dziedzic-

two narodowe 1 srodowisko.

Z punktu widzenia funkcjonowania podmiotéw i instytucji mogacych sta¢ si¢ celem
zamachu, a takze stuzb zwalczajacych tego typu zagrozenia uprawnienie to moze mie¢ kolo-
salne znaczenie w szybko$ci przekazywania informacji 1 wtasciwym wspotdziataniu na kaz-
dym z jego etapow. Wskazanie podmiotow obowiazanych do przekazywania ABW informacji
o0 zagrozeniach terrorystycznych i jednoczesna mozliwo$¢ wydawania zalecen i informowania
o zagrozeniach przez szefa shuzby specjalnej stanowi de facto rozszerzenie art. 18 ustawy
0 ABW, zgodnie z ktorym stuzba ta moze przekazywac¢ informacje najwazniejszym osobom
w panstwie oraz konstytucyjnym ministrom, jezeli zaistnieje taka konieczno$é¢'’. W wypadku
zaistnienia ryzyka lub grozby wystgpienia sytuacji kryzysowej bedacej nastepstwem zagroze-
nia terrorystycznego wspotpraca stuzby specjalnej z organami, stuzbami, instytucjami i pod-
miotami gospodarczymi moze odbywac si¢ w sposob faktyczny i zgodny z zapisami ustawo-
wymi. Do momentu tej nowelizacji taka bezposrednia wspdtpraca nie mogta mie¢ miejsca
w takim zakresie, jak obecnie. O ile kazdy podmiot, na zasadzie informowania organu o po-
dejrzeniu lub grozbie zaistnienia przestepstwa, mogt poinformowaé ABW o swoich spostrze-
zeniach czy obawach, o tyle informacja w drugg strong, tzn. od ABW do podmiotu poptynaé
juz nie mogla, jezeli oczywiscie nie mieliSmy tu do czynienia z urzedem prezydenta RP, pre-
zesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra konstytucyjnego. Bardzo tatwo sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, gdy np. wojt gminy, na terenie ktorej znajduja si¢ studnie zasilajace miasta 1 wsie
w wode pitng, powezmie informacj¢ o zagrozeniu zatrucia tych studni przez osoby zwigzane
z dzialalno$cig terrorystyczng. W takiej sytuacji z jednej strony chce przekaza¢ informacje
0 zagrozeniu, a z drugiej potrzebuje informacji zwrotnej oceniajacej to zagrozenie i wskazuja-

cej pewne sugestie co do dalszego postepowania. Przed wrzesniowg nowelizacjg ustawy mu-

17 Zgodnie z art. 18 ustawy 0 ABW oraz AW szef ABW przekazuje niezwlocznie informacje prezydentowi RP,

prezesowi Rady Ministrow lub ministrowi, jezeli informacje obejmuja swoim zakresem obszar wlasciwosci
danego ministra.
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siatby zwroci¢ si¢ do wojewody z tg informacja i prosba o dalsze wystgpienie do ABW. Wo-
jewoda moglby to uczyni¢ za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
ktory byt uprawniony do przekazywania i otrzymywania informacji od szefa polskiej stuzby
kontrwywiadowczej. Szef ABW po przeanalizowaniu tej informacji o zagrozeniu w gminie
mogt przekaza¢ informacje ministrowi. Ten nastepnie zwrécitby si¢ z powrotem do wojewo-
dy, ktéry przekazalby informacj¢ wojtowi. Oczywiscie w relacjach pomiedzy ministrem, wo-
jewodg a wojtem powinni oni uwzglednia¢ ustawe o ochronie informacji nicjawnych, gdyby
pierwotnie informacja z ABW do wojewody zawierata klauzule¢ niejawnosci, tzn. zgoda na
dalsze przekazywanie informacji niejawnej oraz podmiot uprawniony do otrzymania i prze-

twarzania informacji niejawnej o odpowiedniej klauzuli.

Ta droga byta oczywiscie niezmiernie dtuga i chyba niepotrzebnie az tak przy wspot-
dziataniu podmiotdéw w wypadku otrzymania informacji o zagrozeniu terrorystycznym.
Oczywiscie bezposrednia informacja do ABW od kazdego z trzech wymienionych podmio-
tOw o zagrozeniu jest mozliwa, ale juz mozliwo$¢ przekazania informacji zwrotnej z ABW
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach prawa. Po nowelizacji sytuacja wydaje si¢ by¢
wzbogacona o logicznie skonstruowane zasady wspotdziatania wszystkich zainteresowanych
podmiotow. Wojt gminy czy kazdy inny podmiot informuje ABW o zagrozeniu lub jest przez

ABW o takowym informowany.

Zalecenie to oraz przekazywanie informacji moze nastapi¢ w zwiazku z mozliwos$cia
wystapienia sytuacji kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
ktore zagraza inwestycji w zakresie realizacji budowy obiektu energii jadrowej (art. 49
ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji)'®. Jezeli zagrozenie ma jakis walor
prawdopodobienstwa lub istnieje potrzeba podjecia pewnych dziatan, to szef ABW moze
wyda¢ zalecenia danemu podmiotowi, w ktorych wskazuje zagrozenia, czynno$ci do wyko-
nania oraz okres czasu, w jakim powinna nastgpi¢ ponowna ocena sytuacji i podjetych dzia-
tan. Rozwigzanie to upraszcza do minimum algorytmy postepowania stuzby specjalnej
Z podmiotami niebedgcymi elementem systemu rozpoznawania i zwalczania zagrozen terro-

rystycznych w Polsce.

Analogiczne uprawnienia jak w nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym szef

ABW otrzymat w zakresie inwestycji zwigzanych z rozwojem energetyki jadrowej w Polsce.

8 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki

jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. nr 135, poz. 789).
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Zgodnie z trescig art. 49 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji szef ABW moze
udziela¢ zalecen inwestorowi oraz przekazywa¢ mu niezbedne informacje stuzace przeciw-

dziataniu zagrozeniom.

Jedng z gléwnych przestanek ujemnych w dyskusji nad przekazaniem szefowi ABW
mozliwo$ci wydawania zalecen byto wskazywanie na absolutnie zwierzchni stosunek ABW
do wszystkich podmiotéw, gdzie padnie choéby cien podejrzenia o zagrozeniach terrory-
stycznych. Wskazywano, ze ABW pod pozorem ochrony przed terroryzmem moze praktycz-
nie przejac kontrole nad instytucjg lub podmiotem gospodarczym przez wydawanie zwierzch-
nich polecen. Nietrafno$¢ tego zarzutu wynika przede wszystkim z faktu, ze ani w trybie ad-
ministracyjnym, ani innym zalecenie nie stanowi zwierzchniej formy wydawania rozkazow
czy tozsamych z decyzjami lub postanowieniami wynikajagcymi wtasnie z kodeksu postgpo-
wania karnego. Zalecenie to traktowane by¢ moze i powinno jako swoista rada co do trybu
I sposobu postepowania w przypadku zaistnienia konkretnej sytuacji, w tym wypadku grozby
zamachu. Oczywiscie do odbiorcy zalecenia nalezy decyzja czy si¢ do niego zastosuje czy tez
nie. W razie narazenia ludzkiego zycia, zdrowia lub mienia instytucji czy firmy o odpowie-
dzialno$ci beda decydowac inne przepisy, w szczegdlnosci wynikajace z tresci artykutow

kodeksu karnego (art. 160 §1, art. 231 k.k.)™.

Czwartym elementem znowelizowanej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest zadanie
wspoldziatania z szefem ABW w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania skutkom zdarzen
o0 charakterze terrorystycznym oraz ich usuwania przez RCB (art. 11 ust. 2 pkt 10a dodany
przez art. 1 pkt 10 lit. b ustawy o zmianie ustawy o zarzadzeniu kryzysowym), wojewodow
(art. 14 ust. 2 pkt 6a dodany przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy o zmianie ustawy o zarzadzeniu
kryzysowym), starostow powiatowych (art. 17 ust. 2 pkt 5a dodany przez art. 1 pkt 16 lit. a
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzeniu kryzysowym) oraz wojtow (art. 19 ust. 2 pkt 5a doda-
ny przez art. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy 0 zmianie ustawy o zarzadzeniu kryzysowym). Jest to
pewnego rodzaju element wypehiajacy system wymiany informacji i wspotdziatania wiasci-
wych podmiotéw administracji rzadowej 1 samorzagdowej z szefem stuzby specjalnej. Z jedne;j
strony nastgpuje powinno$¢ takiego wspotdziatania przez okreslone podmioty, a z drugie;j,
szef stuzby specjalnej, posiadajac odpowiedzialno$¢ za zagrozenia terrorystyczne, ma instru-

menty prawne gwarantujace mu sptyw informacji o takowych zagrozeniach.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Podsumowujac nowelizacj¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym dokonang w 2009 r.,
nalezy zauwazy¢, ze zapisy dotyczace uprawnien szefa ABW w zdarzeniach dotyczacych
zagrozen terrorystycznych w znaczny sposob upraszczajg reagowanie i wspolprace pomiedzy
wlasciwymi podmiotami, a takze skracajg czas 1 liczbe osob decydujacych o takich a nie in-
nych dziataniach. Idea tej nowelizacji jest swego rodzaju nowym podejsciem, w ktoérym inte-
res panstwowy zbiega si¢ z interesem spolecznym i prywatnym, by wspolnie chroni¢ obiekty,
urzadzenia, systemy czy ustugi, bez funkcjonowania ktérych panstwo nie mogtoby wypetiaé
swoich obowigzkoéw wobec obywateli. Ta nowatorska filozofia wyrazona zaro6wno w art. 12a,
jak 1 w innych artykutach tej ustawy umozliwia stworzenie warunkéw do wspomagania przez
administracj¢ publiczng instytucji i firm, czgsto prywatnych, bedacych witascicielami lub po-

siadaczami infrastruktury krytycznej®.

§ 2. Dzialania kontrterrorystyczne

Dziatania antyterrorystyczne (Anti Terrorism), zgodnie z terminologig stosowang
w strukturach NATO, to takie, ktore ukierunkowane sg na zmniejszenie podatnosci sit, 0sob
oraz mienia na dzialania terrorystyczne. Szczegdlny nacisk w tej sferze zostat potozony na
gromadzenie i wymiane informacji wywiadowczych. Oprocz tego, kategoria ta obejmuje
standaryzacje w ramach NATO kryteriow oceny zagrozen oraz procedur obronnych. Nato-
miast dziatania kontrterrorystyczne (Counter Terrorism) ukierunkowane sg na zredukowanie
mozliwosci bojowych terrorystow?. Kategoria ta obejmuje wspdlne operacje wojskowe, wy-
korzystanie wyspecjalizowanych w walce z terrorystami oddziatow bojowych, pozyskiwanie
zaufania lokalnej ludno$ci przez operacje psychologiczne i informacyjne®. Jest to niezmiernie
istotne wyroznienie, gdyz bardzo czesto dochodzi do pomytek lub skrétéw myslowych w za-

kresie nazewnictwa struktur lub definiowania dziatan wymierzonych przeciwko terrorystom.

2 D. Goralski, Artykul 12a znowelizowanej ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym — nowa odpowiedzialnosé¢ ABW,

,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 3 (2), s. 80-81.

Por. K. Jatoszynski, Podsystem kontrterrorystyczny systemu antyterrorystycznego Rzeczypospolitej Polskigj
(w:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem
i organizacji systemu antyterrorystycznego w Polsce, Warszawa 2012, s. 533.

Zob. Plan Dziatan Partnerstwa przeciw Terroryzmowi oraz Militarna Koncepcja Obrony przed Terroryzmem
przyjete na szczycie NATO w Pradze 21-22 listopada 2002 r. zrodtowo to np. K. Jaloszynski, ktory cytuje
same zapisy za: M. Drost, Operacje militarne inne niz wojna w doktrynie NATO i USA, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2000, nr 2 (39), s. 15.
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Dziatania kontrterrorystyczne okreslane sg, zar6wno w literaturze, jak i przepisach prawa,

. . . . . 23
jako dziatania majace na celu fizyczne zwalczanie terroryzmu®.

Podstawe dziatania grup witasciwych do realizacji zatrzyman wysokiego ryzyka sta-
nowia przede wszystkim ustawy kompetencyjne tych stuzb okres$lajace zakres zadan wiasci-
wych dla jednostki operujacej w ramach tej czy innej stuzby, a takze znajdujace si¢ w nich
bezposrednio Iub implicite przepisy powotujace do funkcjonowania tego typu struktury. Kwe-
stie szczegotowych wskazan struktur organizacyjnych, okreslenie i podziat zadan umieszczo-
ne sg w przepisach wewngtrznego kierowania, zarowno o charakterze jawnym, jak i niejaw-
nym. Mozna tu znalez¢ zastosowanie dla zasady, ze nie stanowi tajemnicy fakt, iz dana stuzba
realizuje takie czy inne zadanie przez wskazang jednostke organizacyjna. Tajemnice stanowié
moze jedynie to, wobec kogo, kiedy 1 w jaki sposdb tego typu dzialanie jest, bylo lub moze

by¢ zrealizowane.

W strukturach policyjnych dziatania kontrterrorystyczne zostaty rozdzielone na struk-
tury szczebla centralnego oraz ulokowane w komendach wojewddzkich. Szczebel centralny to
Biuro Operacji Antyterrorystycznych (BOA), natomiast na szczeblu wojewddzkim funkcjonu-
ja Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne (SPAT), Sekcje Antyterrorystyczne (SAT)
oraz Wydzial Realizacyjny w ramach Komendy Stolecznej Policji. Dziatania tych jednostek
moga byé rowniez wspierane przez Zarzad Operacji Specjalnych Centralnego Biura Sledcze-
go (ZOS CBS). Struktura policyjnych jednostek kontrterrorystycznych obecnie przedstawia
si¢ nastepujaco: Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji (BOA KGP)
funkcjonujace jako pododdzial centralny, dziatajacy na terenie catego kraju, dziewie¢ samo-
dzielnych pododdziatow antyterrorystycznych Policji (SPAP) funkcjonujacych w Gdansku,
Biatymstoku, t.odzi, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Rzeszowie i we Wrocla-
wiu oraz siedem sekcji antyterrorystycznych komend wojewodzkich Policji (SAT) w Gorzo-

wie WIkp., Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Radomiu, Opolu i Bydgoszczy?*.

Podstawy prawne funkcjonowania jednostek antyterrorystycznych w Policji to przede
wszystkim zarzadzenie nr 8 komendanta gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie

regulaminu Komendy Gtéwnej Policji®® oraz wczesniejsze zarzadzenie nr 372 z dnia 14

23
24

Zob. S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 125.
W. Zubrzycki, Fizyczne zwalczanie terroru i terroryzmu w Polsce (w:) W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziata-

nie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce, Warszawa 2011, s. 307.
% Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia 2013 r. poz. 25.
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kwietnia 2008 r.%°, zarzadzenie nr 213 komendanta gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia
zycia 1 zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i1 porzadku publiczneg027, zarzadze-
nie nr 1429 komendanta gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia
w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych?, zarzadzenie nr 4 komendanta
glownego Policji z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie metod i form wykonywania negocjacji
policyjnych® oraz zarzadzenie nr 212 komendanta gldwnego Policji z dnia 25 lutego 2009 r.

w sprawie metodyki prowadzenia prac podwodnych w Policji*®.

Ponadto nalezy pamigtac o istnieniu wielu decyzji, instrukcji i zarzadzen niejawnych
opisujacych formy i metody dziatania jednostek policyjnych, w tym roéwniez policyjnych
pododdziatow antyterrorystycznych. W przepisach i instrukcjach tych najczgsciej zawarte sg
szczegotowe informacje dotyczace sposobu alarmowania czy struktur dowodzenia, tacznosci,

a takze taktyki podejmowanych dziatan.

Gloéwng jednostka kontrterrorystyczng w Polsce jest BOA KGP, ktore realizuje zada-
nia zwigzane z fizycznym zwalczaniem terroryzmu oraz organizowaniem, koordynowaniem
I nadzorowaniem dziatan policji w tym zakresie®. Kwestia pewnej niescisto$ci nazwy ,,anty-
terrorystyczne” zostata juz wspomniana we wczesniejszej czesci tekstu. Biuro Operacji Anty-
terrorystycznych KGP prowadzi dziatania na terenie catego kraju, w zalezno$ci od potrzeb
I zZtozonoSci zagrozenia. Na szczeblu lokalnym wihasciwymi strukturami do prowadzenia dzia-
fan kontrterrorystycznych sa samodzielne pododdzialy i sekcje antyterrorystyczne. Ich wia-
sciwo$¢ miejscowa pokrywa si¢ z granicami administracyjnymi komend wojewddzkich.
OczywiScie w razie zaistnienia takiej potrzeby, BOA KGP ma za zadanie wspiera¢ dziatania

lokalnych struktur antyterrorystycznych w Policji®.

Jednostka zostata powolana, szkolona i przygotowana do realizacji zadan specjalnych
o bardzo trudnym stopniu zlozonosci, a przede wszystkim duzym ryzyku zagrozenia zycia.
Jednak w wypadku polskich realiow liczba zatrzyman wysokiego ryzyka realizowanych przez

policyjne jednostki antyterrorystyczne w stosunku do ilosci dziatan podejmowanych wobec

% Dz. Urz. KGP z dnia 21 kwietnia 2008 r., nr 8, poz. 47.

2" Dz. Urz. KGP z dnia 21 marca 2007 r., nr 5, poz. 49.

8 Dz. Urz. KGP z dnia 28 stycznia 2005 r., nr 3, poz. 8.

»  Dz. Urz. KGP z dnia 30 marca 2002 r., nr 5, poz. 25.

% Dz. Urz. KGP z dnia 5 marca 2009 r., nr 4, poz. 13.

31 Zarzadzenie nr 8 komendanta glownego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Komendy Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia 2013 r., poz. 25), § 21 ust. 1.

2w, Zubrzycki, Fizyczne zwalczanie terroru..., 0p. Cit., s. 309.
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0sOb powigzanych ze §wiatowym terroryzmem jest, mowigc delikatnie, niewspdtmierna.
Dziwi¢ moze réwniez fakt, ze w przepisach wewnetrznych sa bezposrednie wskazania na
wlasciwos¢ do podejmowania dzialan w zwigzku z zagrozeniami terrorystycznymi, a nie
wskazano na zagrozenia aktami terroru. Jest to oczywiscie diametralna réznica co do spraw-
coéw tych przestepstw, ich sposobu dziatania a przede wszystkim motywacji, jaka nimi kieru-
je. Z cala pewnoscig zdarzenia dotyczace aktéw terroru kryminalnego bedg tymi, z ktorymi
pododdzialy antyterrorystyczne Policji stykaly si¢ bardzo czesto dotychczas i z catg pewno-
$cig bedg miaty do czynienia w przysztosci. W polskiej literaturze terroryzm jest definiowany
jako swoista strategia i taktyka osiggania celow, w ramach ktorych akt przemocy — jakkol-
wiek najwazniejszy — to jednak taczy si¢ z innymi sposobami dziatania (np. propaganda ha-
sel). Akt terroru to z kolei sposéb dziatania z zastosowaniem okreslonych i niebezpiecznych
srodkow*. Tu nalezy doprecyzowac, ze mowigc o terrorze, nie koncentrujemy si¢ na aspekcie
dziatalnosci wszelkiego aparatu panstwowego, tylko na terrorze kryminalnym realizowanym
w celu osiggania wymiernych korzysSci, zastraszania lub zdobywania stref wptywéw i wladzy
w ramach funkcjonowania §wiata przestepczego. Beda si¢ do tego zaliczaty zabodjstwa, po-
rwania, zamachy na ludzi lub wybrane obiekty budowlane przy uzyciu broni, materiatdéw wy-
buchowych w celu osiggnigcia konkretnych korzysci, niezwigzanych z ideologig polityczna,

religijng czy spoleczna.

Jednym podstawowych zadan BOA jest dziatanie rozpoznawcze oraz bojowe zmierza-
jace do likwidowania zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdzialania zdarzeniom
0 takim charakterze. Dalsza czg$¢ zapisu tego zadania w cytowanym Regulaminie organiza-
cyjnym Komendy Glownej Policji wskazuje, ze dziatania te charakteryzowac si¢ beda znacz-
nym stopniem skomplikowania, a takze mogg by¢ realizowane w $rodowisku narazonym na
dziatanie czynnika chemicznego, biologicznego, promieniowania jonizujacego, nuklearnego
i materialu wybuchowego®. Wiasciwosé do podejmowania dziatan w ramach tzw. zagrozef
CBRN jest czynnikiem bardzo mocno podnoszacym warto$¢ realnego wykorzystania BOA
w ramach zwalczania zagrozen terrorystycznych. Mowimy tu o przypadku prowadzenia reali-
zacji grup szturmowych w warunkach podejrzenia lub uzycia §rodkow chemicznych, biolo-
gicznych czy radiologicznych. Ponadto mozliwos¢ prowadzenia prac grup rozpoznania mi-

nersko-pirotechnicznego w takich warunkach z cala pewnos$cig jest ogromnym krokiem

% E.W. Plywaczewski, Wokol zwigzkéw miedzy terroryzmem a przestepczoscig zorganizowang (W:) K. Indecki

(red.), Przestepczosé terrorystyczna. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan—Biatystok—t.6dz 2006, s. 51.
Zarzadzenie nr 8 komendanta glownego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Komendy Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia 2013 r., poz. 25), §21 ust. 2 pkt 1.
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w doskonaleniu i podnoszeniu mozliwosci taktyczno-bojowych w walce z terroryzmem. Na-
lezy zaktada¢, ze jezeli przepisy wewnetrznego kierowania nakladajg takie zadanie na jed-
nostk¢ organizacyjng to idg za tym logistyczno-finansowe mozliwo$ci szkolenia, doskonale-

nia i w konsekwencji prowadzenia tego typu dziatan.

Kolejne zadanie zwigzane z dziataniami kontrterrorystycznymi dotyczy aktywnosci
BOA w wypadku zaistnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, w szczegdlnos$ci
podiozenie tadunku wybuchowego, uprowadzenie $rodka transportu lub osé6b w komunikacji
lotniczej, wodnej i ladowej. Zadania te oraz kolejne opisane ponizej wynikajg z tresci decyzji
nr 11 dyrektora Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji z dnia 10
maja 2013 r. w sprawie szczegdlowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego
BOA KGP, podzialu zadan migdzy dyrektorem a jego zastgpca oraz katalogu zadan jednostek
organizacyjnych. Dzialania te z calg pewnos$cig bedg wlasnie tymi z grupy realizacji zadan
specjalnych, a niekoniecznie kontrterrorystycznych. Prowadzenie zatrzyman szczegdlnie nie-
bezpiecznych przestepcoéw, czlonkdéw zorganizowanych grup przestgpczych, prowadzenie
negocjacji policyjnych czy dziatan minersko-pirotechnicznych, wspieranie dziatan ochron-
nych 0sob podlegajacych ochronie czy aktywno$¢ w zakresie wspierania dziatan ratowni-

czych w sytuacjach kryzysowych beda zaliczaly si¢ wtasnie do tego typu zadan specjalnych35.

Wykorzystujac jednostki kontrterrorystyczne do dziatan, nalezy pamigta¢ o kilku wat-
pliwosciach natury prawnej, ktore dotycza taktyki dziatania tego rodzaju jednostek. Istotnym
dylematem jest kwestia celu i sposobu uzycia broni palnej. Tu dyskusja w Polsce toczy si¢
przede wszystkim w obrebie dwdch obszaréw: zasad minimalizacji skutkow oraz strzalu snaj-

perskiego. Oczywiscie oba te obszary roéwniez w wielu aspektach taczg si¢ ze soba.

Zasada minimalizacji skutkow uzycia broni palnej powoduje, ze w trakcie dzialan
zwigzanych z ratowaniem ludzkiego zycia czy obezwladnianiem terrorysty lub innego nie-
bezpiecznego przestepcy komandosi policyjni nie mogg powzia¢ taktyki, ktora a priori zakta-
databy, ze bron zostanie uzyta w celu zabicia przestepcy, ratujgc w ten sposob zycie innej
0soby. Oczywiscie przepisy ustawowe policji dopuszczajag mozliwos¢ uzycia broni palnej

w celu odparcia ataku na zycie 1 zdrowie, a takze w bezposrednim poscigu za osoba podejrza-

% Decyzja nr 11 dyrektora Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej Policji z dnia 10 maja

2013 r. w sprawie szczegdtowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji, podziatu zadan mi¢dzy dyrektorem a jego zastepca oraz
katalogu zadan jednostek organizacyjnych, § 3-4 — tekst decyzji dostepny na stronie internetowe;j:
<http://bip.kgp.policja.gov.pl/portal/kgp/2/15645/STRUKTURA_ORGANIZACYJIJNA_KOMENDY_GLO
WNEJ POLICIJILhtml>, dostgp: 28 czerwca 2013 r.
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na o dokonanie zamachu terrorystycznego (art. 17 ust. 1 ustawy o Policji)®. Jednak zelazna
zasada jest kwestia takiego uzycia broni palnej, aby wyrzadzito ono mozliwie jak najmniejsza

szkode osobie, wobec ktorej broni uzyto (art. 17 ust. 3 ustawy o Policji).

Dyskusja na temat strzalu snajperskiego, ktora toczy si¢ od kilku lat zar6wno w ra-
mach uzgodnien pomi¢dzy stuzbami i instytucjami rzadowymi, jak i w trakcie dyskusji eks-
perckich i akademickich, do tej pory nie wskazata ostatecznie nawet nazwy takiego dziata-
nia. W zwigzku z tym do tej chwili mowa jest o strzale snajperskim, o strzale Smiertelnym
czy ratowniczym. Ponadto nie ma zgody odnos$nie samej taktyki oddania strzalu przez snaj-
pera. Watpliwos$ci budzi kwestia okre$lenia, czy strzat taki jest suwerenng decyzja snajpera
na podstawie informacji, ktore otrzymuje od dowodcy, oraz tego co obserwuje za pomocg
urzadzen celowniczych, czy jednak strzat taki powinien nastgpi¢ jedynie na rozkaz dowod-
cy. Kolejne kwestia to skuteczno$¢ takiego strzalu. Zakladajac, ze dokonuje go osoba
$wietnie wyszkolona w prowadzeniu ognia skutecznego na odlegto$¢ przy uzyciu specjali-
stycznej broni, amunicji i przyrzadow optycznych, trudno udawac, ze pierwotnie strzelec
celowat w reke, a finalnie trafit w sposob skutkujacy natychmiastowym zgonem czlowieka.
Jedna z propozycji uzycia broni przez snajpera sg warianty oddania strzatu ratunkowego —
neutralizujgcego, czyli w celi fizycznego unieszkodliwienia osoby zagrazajacej zyciu za-
ktadnika lub innej osoby, oddania strzatu do celow widocznych jako sygnatu do rozpoczecia
ataku oraz realizacji opcji tzw. otwartego terenu, kiedy terrory$ci przemieszczaja si¢ z za-
ktadnikami 1 mozliwe jest rOwnoczesne wyeliminowanie trzech czwartych z ogolnej liczby
terrorystow przez zespoly snajperskie. Aby mozna zrealizowa¢ powyzsze zadania wynika-
jace z przyjetej taktyki, konieczne jest prawne dopuszczenie oddania strzalu ratunkowego

(neutralizujacego) oraz strzatu na rozkaz>'.

W roku 2010 w Polsce odbyly si¢ dwa duze ¢wiczenia zwigzane z zagrozeniami terro-
rystycznymi, ktérych scenariusze mogly wydarzy¢ si¢ w trakcie zblizajacych si¢ Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012. Pierwsze o kryptonimie POLONIA 2010, a drugie —
OFFSIDE 2010.

Cwiczenia POLONIA 2010 byly proba sprawdzenia mozliwosci wspétdziatania Poli-
cji, SG 1 ABW w elemencie rozpoznania zagrozenia, monitorowania scenariusza jego rozwo-

ju, a nastepnie fizycznej eliminacji zagrozenia i proby odbicia zaktadnikow przy bezposred-

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 ze zm.).
% K. Jatoszynski, Podsystem kontrterrorystyczny..., op. Cit., s. 541.
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nim wspotdziataniu jednostek realizacyjnych — policyjnych, wojskowych i ABW. Sytuacja
zaktadnicza miata miejsce na terenie stadionu Polonii Warszawa, ktora wydarzyta si¢ w trak-

cie treningu jednej z druzyn pitkarskich.

Scenariusz ¢wiczen OFFSIDE 2010 zaktadat prze¢wiczenie elementu wychwycenia
zrédta potencjalnego zagrozenia terrorystycznego, miedzynarodowa weryfikacja jego symp-
tomow, a nastgpnie sprawdzenie mozliwosci kontrolowania przez funkcjonariuszy ABW sy-
tuacji i budowania ptaszczyzny wspotdziatania ze stuzbami policyjnymi i ratowniczymi. Osta-
tecznie zadaniem bylo wiasciwe przygotowanie przez ABW wspotdziatania w ramach sztabu
kryzysowego i doprowadzenie do uwolnienia zaktadnikow w przejetym przez terrorystow

pociagu jadacym z kibicami na mecz do Warszawy.

W trakcie jednych 1 drugich ¢wiczen wyraznie widoczny byt brak precyzyjnych prze-
pisow regulujacych element wspotdziatania, koordynacji i dowodzenia podczas prowadzenia
dziatan jednoczes$nie przez kilka stuzb. Narady i decyzje w ramach powotanych sztabow tere-
nowych odbywaly si¢ poprzez prowadzenie konsultacji i ustalen, nie wynikato to z zadnej
przyjete] odgornie normy prawnej czy instrukcji. Oprocz efektu koncowego, jakim bylo
oczywiscie uwolnienie zaktadnikow i1 schwytanie terrorystow, ¢wiczenia te pokazaty wiele
elementow 1 obszarow, ktore wymagaty 1 w czeSci nadal wymagaja poprawy. Szczegolnie
dotyczy to roli dowodzacego catoscig operacji, a nie tylko sobie podlegtymi stuzbami. Ponad-
to wciaz nie jest odpowiednio wykorzystywany potencjat wsparcia logistyczno-technicznego
dziatan jednej stuzby przez druga. Natomiast ¢wiczenia te rOwniez wyraznie pokazaty, ze
potencjal i mozliwosci do podejmowania trudnych zadan sg naprawd¢ duze zar6wno w struk-

turach policyjnych, wojskowych, jak i stuzb specjalnych.

W trakcie dyskusji na temat wspoldziatania jednostek kontrterrorystycznych Policji
Z jednostkami wojskowymi lub odno$nie samodzielnego dziatania jednostek wojskowych
czegsto pojawiaja si¢ opinie wskazujace na zupelny brak mozliwoséci wykorzystywania jedno-
stek specjalnych SZ RP do tego typu dziatan. Podstawowym argumentem za tym ma by¢ za-
tozenie, ze policja stara si¢ zatrzymac przestepcow lub ewentualnie ostatecznie ich wyelimi-
nowac, natomiast sity wojskowe uczone sg automatyzmu natychmiastowego eliminowania
Zagr026ﬁ38. Twierdzenie takie oczywiScie ma swoje przestanki i wynika z calg pewnoscia

Z r6znic w elementach szkolenia Zolnierzy 1 policjantow oraz nieco innym charakterze ich

%8 Zob. S. Kulczyhski, Wykorzystanie jednostek wojskowych w walce z terroryzmem — wybrane problemy (w:)

B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem..., op. cit,, s. 307, Ryc. 1.
Uproszczony schemat procedur dziatania jednostek specjalnych Policji i Sit Zbrojnych.
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zadan. Jednak w przypadku dzialania jednostek kontrterrorystycznych réznice te z cata pew-
no$cig nie sg na tyle duze, aby sity te nie mogly ze soba wspdtpracowac. Istniejagcym i istot-
nym czynnikiem réznigcym jednych od drugich moze by¢ poziom wyszkolenia i faktyczne
doswiadczenie bojowe w realizacjach konkretnego typu. Sam charakter dziatan, czy to poli-
cyjny, czy wojskowy, z calg pewnoscig nie bedzie wykluczatl mozliwosci wspodtdziatania poli-
cji z wojskiem choéby przy eliminacji zagrozen terrorystycznych®. Policyjne jednostki spe-
cjalne oczywiscie starajg si¢ zatrzymac niebezpiecznego przestepce uzywajacego broni czy
materiatow wybuchowych, jednak nie stanowi to celu samego w sobie. Jezeli zagrozone jest
zycie funkcjonariusza, decyzja o uzyciu broni palnej podejmowana jest btyskawicznie. Z dru-
giej strony, co jakis czas dowiadujemy si¢ z mediow, ze polskie wojskowe jednostki specjalne
zatrzymaly bardzo groznego terroryst¢ czy grupe¢ terrorystow. Pamigtajac, Zze nasi zotnierze
podejmowali dziatania w warunkach panujacych obecnie w Afganistanie i przeciwko najbar-
dziej niebezpiecznym cztonkom organizacji terrorystycznych, to taki sposob dziatania poka-
zuje, ze jednostki te w bardzo trudnych warunkach bojowych nie eliminuja jedynie zagrozen,
a sg w stanie zatrzymac i doprowadzi¢ przed wlasciwe organa sgdowe nawet najbardziej nie-

bezpiecznych przestepcoOw.

Policyjne jednostki kontrterrorystyczne funkcjonuja réwniez w ramach mie¢dzynaro-
dowej organizacji policyjnych centralnych jednostek specjalnych ,,Atlas”. Grupa Atlas, zrze-
szajaca centralne jednostki antyterrorystyczne Policji panstw Unii Europejskiej, zostata powo-
fana celem zapewnienia jej mieszkancom wysokiego poziomu bezpieczenstwa przez wzajem-
ng wspoélprace, wymiang informacji oraz doswiadczen pomiedzy odpowiednimi sitami poli-
cyjnymi. Do gléwnych zatozen Atlasu nalezy rowniez state podnoszenie poziomu profesjona-
lizmu nalezacych do niego jednostek, wzajemne wsparcie, prowadzenie wspolnych projektow
oraz operacji w wypadku zagrozenia terrorystycznego na duza skale. W chwili obecnej
w sktad Atlasu wchodzi 35 specjalnych jednostek policyjnych z 27 panstw Unii Europejskiej,
powotlanych do fizycznego zwalczania terroryzmu. Jednostki z Norwegii oraz Szwajcarii
uczestniczg w pracach Atlasu. Decyzja Rady Unii Europejskiej z 23 czerwca 2008 r. umozli-
wia z dniem 1 stycznia 2009 r. udzielenie pomocy przez jednostke policyjna nalezaca do
Atlasu innemu panstwu europejskiemu, w razie wystapienia danego panstwa z prosba o po-
moc badz ekspertyze. Jednostka przybywajaca z pomocg jest zobowigzana przestrzegaé prawa

obowigzujacego w goszczacym jg panstwie, natomiast koszty wynikajace z jej interwencji

% por. ibidem, s. 308.
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pokrywa panstwo zapraszajace. Nalezy nadmienié, ze cho¢ decyzja weszta juz w zycie, jesz-
cze nigdy nie zostata zastosowana®’. Jednostki specjalne poszczegélnych panstw, funkcjonu-
jace w ramach grupy Atlas, dokonuja pewnego rodzaju wyboru specjalizacji wiodacej w ra-
mach prowadzonych szkolen i ewentualnych dziatan. Sg panstwa, ktorych jednostki policyjne
w ramach grupy Atlas sa wyspecjalizowane do dziatan w zwigzku z sytuacjami zagrozen
w samolotach, specjalizuja si¢ w operowaniu na statkach czy prowadzeniu dzialan w innych
specyficznych warunkach. Specjalizacje te realizowane sg w ramach pigciu grup obszaro-
wych. Polska jednostka rozwija specjalizacj¢ 1 uchodzi za ekspercka w dziedzinie prowadze-
nia dzialan bojowych w budynkach mieszkalnych i biurowcach. W ramach grupy Atlas jed-
nostki policyjne odbywaja kilka razy w roku spotkania, warsztaty i wspolne ¢wiczenia majace

na celu przekazywanie dobrych praktyk i doskonalenie prowadzenia wspdlnych dziatan.

Ostatnie wspolne ¢wiczenia odbyly si¢ w czerwcu 2013 r. na Lotwie, gdzie gtdéwnym
celem byto odbijanie zaj¢tego przez zamachowcdw kontenerowca, ktory plynat na petnym
morzu. Sam walor prowadzenia tego typu dziatan z calg pewno$ciag ma ogromne znaczenie
dla osiagania najwyzszego poziomu wyszkolenie przez udziat w tego typu wymagajacych
¢wiczeniach. Nalezy tu jednak pamigtac, ze walor taktyczny to nie wszystko przy realizacji
¢wiczen, zwlaszcza z zakresu zagrozen terrorystycznych. Realizacja odbijania jednostki pty-
wajacej na pelnym morzu niesie za sobg podstawowe watpliwosci natury formalnej. Podsta-
wowe pytanie to realne mozliwosci wykorzystania sit policyjnych do dziatania poza wodami
przybrzeznymi w wylacznej strefie ekonomicznej czy nawet na wodach migdzynarodowych.
Z calag pewnoscig operowanie sitami bezpieczenstwa wewngtrznego danego panstwa czy
panstw poza wodami przybrzeznymi, si¢gajacymi do dwunastu mil od lini1 brzegowej, nie
moze odbywac si¢ na ogdlnych zasadach przepisow danego panstwa, gdyz nie s3 to juz obsza-

ry podlegte danej jurysdykcji.

Analizujac zapisy ustawowe pozostalych stuzb i instytucji, mozna doj$¢ do wniosku,
ze podmioty te nie posiadajg wyspecjalizowanych jednostek do fizycznego zwalczania terro-
ryzmu. Jednak w ich strukturach mozna odnalez¢ komorki organizacyjne whasciwe do reali-
zacji zatrzyman wysokiego ryzyka, prowadzenia specjalnego charakteru ochrony osobistej
0sOb ochranianych, konwojowania szczegodlnie niebezpiecznych przestgpcow, petnienia wart
ochronnych na poktadach statkow powietrznych oraz brania udziatu w realizacjach przy tzw.

sytuacjach zaktadniczych.

®° Unijna grupa zadaniowa ,, Atlas”, <http://www.policja.pl/portal/pol/778/41550/Unijna_grupa_zadaniowa_

quotAtlasquot.html>, dostep: 28 czerwca 2013 r.
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W dziataniach kontrterrorystycznych moze takze uczestniczy¢ Straz Graniczna jako
stuzba wspierajaca formacje wyspecjalizowane. Ponadto moze realizowa¢ zadania zabezpie-
czania kordondéw bezpieczenstwa, posterunkow obserwacyjnych, a takze zabezpieczad
w trakcie dziatan izolacje poszczegdlnych obiektow. Wiasciwg strukturg do realizacji tego
typu zadan byt Zarzad Zabezpieczenia Dzialan Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej. Na-
stepnie struktura ta zaczeta funkcjonowaé jako jednostka organizacyjna Gtownego Sztabu
Komendy Gtownej SG. W Biurze Ochrony Rzadu funkcjonuje Wydzial Zabezpieczenia Spe-
cjalnego, do zadan ktorego nalezy taktyczne wsparcie dzialan ochronnych realizowanych
przez BOR. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej dysponuje Wydziatem Realizacyjnym
Departamentu Wywiadu Skarbowego oraz terenowymi wydziatami realizacyjnymi. Komorki
organizacyjne specjalnego przeznaczenia posiada nawet Stuzba Ochrony Kolei*!. W 2003 .
utworzony zostat w Warszawie Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej42, a w 2004 r.

utworzono Oddziat Specjalny ZW w Minsku Mazowieckim i Gliwicach.

W strukturach ABW funkcjonuje w ramach Departamentu Postepowan Karnych
Wydziat V przeznaczony m.in. do realizacji zatrzyman wysokiego ryzyka czy prowadzenia
dziatan ochronnych. Jednostka ta powstata w 1993 r. jako Wydzial V Zabezpieczenia Reali-
zacji w ramach struktury Zarzadu Sledczego Urzedu Ochrony Panstwa. Zadania tej jednost-
ki sprowadzaty si¢ do zapewnienia ochrony i sitowego wsparcia struktur dochodzeniowo-
sledczych podczas przeprowadzania najtrudniejszych operacji specjalnych przeciwko prze-
stepczosci zorganizowanej oraz do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w zakre-
sie ustawowych zadan UOP*, Oczywiscie liczebnosc¢ tej jednostki, w poréwnaniu do jedno-
stek antyterrorystycznych Policji, jest stosunkowo niewielka, a tym samym mozliwosci tak-
tyczne prowadzenia dziatah w dtuzszym okresie lub w wigkszej przestrzeni rodzi¢ bedzie
pewne trudnosci. Jednak potaczenie mozliwosci techniczno-taktycznych i osobowych Wy-
dzialu V. ABW ze strukturami policyjnymi, przy uwzglednieniu wszystkim aspektow for-
malno-prawnych dowodzenia i wspotdziatania, z calg pewnoscig moze przynies¢ bardzo

wymierne korzysci.

Zadania jednostek i komorek organizacyjnych przeznaczonych do fizycznego zwal-

Czania terroryzmu powinny w rzeczywistosci determinowac¢ wilasciwos¢ do dziatan antyter-

41
42

W. Zubrzycki, Fizyczne zwalczanie terroryzmu..., 0p. Cit., s. 321.

Zarzadzenie nr 52 ministra obrony narodowej z 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie utworzenia specjalistycznej
jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej (Dz. Urz. MON z 2003 r., nr 15, poz. 162).

# ). Szatkowski, Dwudziestolecie jednostki antyterrorystycznej UOP-ABW (1993-2013), ,.Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 8 (5), s. 280.
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rorystycznych oraz wielu innych niezmiernie istotnych i trudnych zadan do realizacji. I to
wiasnie wlasciwos¢ do tych innych zadan, doswiadczenie zdobyte w realizacji trudnych,
specyficznych realizacji powoduje, ze dana jednostka jest rowniez uwzgledniania 1 wska-
zywana jako wtasciwa wilasnie do zadan zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi. Do-
$wiadczenia zdobyte w zatrzymaniach tzw. wysokiego ryzyka groznych przestepcow, odbi-
janie zaktadnikow, doskonate wyszkolenie w zakresie materiatow wybuchowych i strzelec-
kie, walki wregcz, doswiadczenie w misjach migdzynarodowych w wielu panstwach $wiata
czy prowadzenie negocjacji w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia ludzkiego pre-
destynuja taka jednostke do podejmowania dziatan réwniez w Sytuacji, gdy sprawcami
sprowadzenia niebezpieczenstwa dla zycia ludzi beda osoby kierujace si¢ ideologia terrory-

styczna.

Nie nalezy jednak nigdy zapominaé, ze zupelnie inna bedzie specyfika dziatan po-
dejmowanych wobec nawet najbardziej niebezpiecznych i groznych przestepcoéw, a zupetnie
inna wobec 0s6b motywowanych ideologig terrorystow. Glebokie i autentyczne pogodzenie
si¢ z wlasng $miercig na dlugo przed podjeciem dziatan, zaplanowanie taktyczne jak naj-
wigkszego zadania strat ludziom i stuzbom oraz metodyczne realizowanie planu niezmiernie
utrudnia podejmowanie wszelkich dziatah przez sity specjalne 1 jednostki kontrterrorystycz-
ne. W przypadku aktywnos$ci autentycznej grupy lub pojedynczego zamachowca prowadze-
nie negocjacji ma najczesciej na celu odwrocenie uwagi stuzb lub probe zaistnienia medial-
nego, gdyz i tak w praktyce poddanie si¢ nie bedzie wchodzilo w gre. Do tego trzeba
uwzgledniaé cate spektrum $wietnego przygotowania z zakresu postugiwania si¢ bronig czy
konstruowania materiatdbw wybuchowych, ale takze organizacj¢ 1 prowadzenie tgcznos$ci
specjalnej czy nastuchu stuzb. Te elementy rowniez powinny by¢ uwzgledniane w plano-
waniu, organizacji taktyki i elementach, ktore sa ¢wiczone przez jednostki antyterrorystycz-

ne w Polsce.

Zgodnie z przyjmowanymi przez ekspertow zatozeniami, jednostka kontrterrorystycz-
na to grupa okoto 200 oséb. Taka liczba pozwala na prawidiowe wykonanie zadan w zakresie
kontrterroryzmu®*. Oczywi$cie bardzo istotnym elementem mozliwosci realizacji zadan przez
jednostki kontrterrorystyczne bedzie liczba dobrze wyszkolonych funkcjonariuszy do prowa-
dzenia dziatan specjalnych, nawet w znacznie dtuzszym niz kilka godzin okresie. Rowniez

specjalistyczne wyposazenie i uzbrojenie zwigksza mozliwosci operacyjne tego typu jedno-

# K. Jaloszynski, Podsystem kontrterrorystyczny..., Op. Cit., . 536.
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stek. Jednak stawianie tezy, ze jedynie sily policyjne sg wlasciwe do planowania i prowadze-
nia dziatan kontrterrorystycznych jest zbyt duzym uproszczeniem albo w zakresie faktycz-
nych mozliwos$ci dziatan antyterrorystycznych sit policyjnych, albo w zakresie sposobu dzia-
fania wspotczesnych terrorystow. Nawet wsparcie sprzetem technicznym, wiedzg co do mo-
dus operandi zamachowcow moze by¢ realnym wsparciem czy wspotdziataniem sit policyj-
nych z tego typu jednostkami z innych shuzb. W realizowanych przez sity policyjne i innych
stuzb ¢wiczeniach z obszaru zagrozen terrorystycznych praktycznie zawsze zaktadaty lub
realizowaty scenariusz kilkugodzinnych negocjacji i nastepnie szturmu w celu odbicia za-
ktadnikéw. Oczywiscie zaktadano réznego rodzaju sztuczki taktyczne lub kombinacje opera-
cyjne majace na celu odwrocenie uwagi zawsze zdezorientowanych terrorystow i poddaja-

cych si¢ po pierwszej eksplozji granatéw hukowych.

Tu wlasnie jest ogromnie istotne pole do wspierania dziatan jednostek policyjnych
sil antyterrorystycznych mozliwo$ciami i wiedzg stuzb specjalnych. Blyskawiczne porow-
nanie modus operandi terrorystow ze znanymi tego typu dziataniami w Europie i na §wie-
cie, sposobu artykutowania zadan i odezw ideologicznych czy informacje o pseudonimach,
nazwiskach lub nazwach ugrupowan najszybciej mozliwe bedzie do zrealizowania wtasnie
przy pomocy ABW 1 pozostatych polskich sit specjalnych. Drugim obszarem ogromnego
wsparcia sit policyjnych sitami specjalnymi jest caly obszar teleinformatyczno-techniczny.
Rozpoznanie specyfiki prowadzonej przez terrorystow tacznosci specjalnej, stosowania
konkretnych rozwigzan teleinformatycznych, korzystanie z takiego czy innego rodzaju
sprzetu, a takze wszelkie sposoby 1 proby kontrolowania lub monitorowania przez terrory-
stow korespondencji 1 czynnosci sit policyjnych z calg pewnoscig bedzie wrgcz skarbnicg
wiedzy co do profilu i oceny stopnia profesjonalizmu zamachowcoéw, a takze pozwoli traf-
niej i lepiej wybra¢ odpowiednia taktyke i czas prowadzenia dziatan specjalnych. Nawet
jezeli do szturmu nie beda wykorzystywane sily wojskowych jednostek specjalnych Zan-
darmerii Wojskowej czy Wydziatu Specjalnego Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, to
nie nalezy bezpodstawnie zaktada¢, ze sily policyjne w odpowiedniej ilo$ci, dobrym stopniu
wyszkolenia i zdobytym dotychczas doswiadczeniu w dziataniach przeciwko groznym prze-
stepcom beda w stanie same wlasciwie oceni¢ sytuacje, dokonac¢ analizy ryzyka oraz zapla-
nowac i przeprowadzi¢ operacje. Jest to mozliwe, ale przy pelnym i realnym wsparciu in-

nych stuzb majacych wiedze w tym zakresie.
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§ 3. Dzialania ratownicze

W calym systemie dziatan podejmowanych przez stuzby i instytucje w zakresie walki
z zagrozeniami terrorystycznymi obszar najbardziej widoczny i bezposrednio dotyczacy po-
szczegblnych ludzi to element podejmowanych dziatah ratowniczych. Dzialania te sa bezpo-
$rednio zwigzane z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego, mienia, §rodowiska, a takze z likwida-
Cjg przyczyn powstawania pozarow, klesk zywiotowych lub innych zagrozen (art. 2 pkt 2
ustawy 0 ochronie przeciwpoZarowej)45. Ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego nie podlega
rezimom przepisOw o ochronie informacji niejawnych, nie podlega specjalnym procedurom
utajniania metod i form takiej dziatalnos$ci. Jest widoczne goltym okiem zarowno dla poszko-
dowanych, jak i obserwatorow. Z jednej strony utatwia to procedure dziatania, gdyz oczywi-
Scie cel jest najwazniejszym 1 jedynym czynnikiem wyboru sposobu podejmowanych dziatan.
Z drugiej strony dziatanie pod presjg czasu i sytuacji, bedac jednoczesnie bezposrednio ob-
serwowanym przez inne osoby, wymaga wielkiego profesjonalizmu i do$wiadczenia w po-
dejmowaniu decyzji i realizacji odpowiedniej taktyki postepowania. Dziatania ratownicze
stanowig fundamentalny element kazdego systemu antyterrorystycznego na calym $wiecie.
Jednak jak kazdy element pewnej catosci, nie moze by¢ pozostawiony samemu sobie lub by¢
nadto gloryfikowany w stosunku do pozostatych. Tak samo jak w wypadku czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych zmierzajacych do rozpoznania zagrozen, dziatania ratownicze muszg
by¢ odpowiednio zaplanowane i uwzglednia¢ calo$¢ systemu ochrony spoleczenstwa, a nie
tylko element reagowania. W Polsce od wielu lat, co jaki$ czas, mamy do czynienia ze swego
rodzaju testowaniem sprawnosci systemu ratowniczego. Pozary, powodzie, wichury, a nawet
traby powietrzne pozwolity sprawdzi¢ w praktyce mozliwosci 1 organizacj¢ polskiego syste-
mu ratowniczego. System ten z calg pewno$cig bedzie stanowil mocny fundament dziatan
przedstawicieli wtadz panstwa polskiego w fazie zamachu terrorystycznego lub wysokiego
prawdopodobienstwa jego wystgpienia. Wlasciwe relacje miedzy stuzbami wykonujacymi
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz czasami dochodzeniowo-sledcze bedzie miato ko-
losalne znaczenie dla efektywnos$ci funkcjonowania catego systemu antyterrorystycznego

w Polsce.

Panstwowa Straz Pozarna jest sluzbg ustawowo wskazang m.in. do organizowania

| prowadzenia akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji miej-

#  Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., nr 178,

poz. 1380 ze zm.).
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scowych zagrozen (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o PSP)*. W trakcie wykonywanych dziatan
stuzba ta korzysta ze specjalistycznego sprzetu i wiedzy eksperckiej z wielu dziedzin tech-
nicznych, a takze wspotdziata z innymi stuzbami i podmiotami, ktore dziatania ratownicze
moga wspiera¢. Jednak najistotniejsza kwestig jest wspotdziatanie i koordynacja z policjg
I innymi stuzbami w zakresie czasu i taktyki prowadzenia dziatan ratowniczych. Dotyczy to
sygnalizowanej wczesniej tzw. taktyki podwdjnego uderzenia Stosowanej przez terrorystow
w celu dokonania jak najwiekszych strat wsrod stuzb policyjnych i1 ratowniczych operujacych
w miejscu zamachu. Wspdlna decyzja, na podstawie wspdlnych doswiadczen i informacji,
powinna okresla¢, czy w danej chwili jest odpowiedni moment na prowadzenie dzialan ra-
towniczych czy minersko-pirotechnicznych zmierzajacych do neutralizacji kolejnych Zrodet

zagrozen dla ludnosci i ratownikow.

Akcja ratownicza zawsze be¢dzie miata pierwszenstwo w stosunku do dziatan podej-
mowanych przez inne stuzby i instytucje. Kierujacy dzialaniami ratowniczymi ma pierwszen-
stwo w podejmowaniu decyzji i ich egzekwowaniu zar6wno w stosunku do podlegtych sobie
sit, jak 1 innych, ktorych pomoc lub okreslone zachowanie, a takze jego brak jest niezbedne
do wlasciwego przeprowadzenia akcji ratowniczej. Oczywiscie strazak kierujacy dana akcja
nie moze wydawac polecen realizacji zadan funkcjonariuszom innej stuzby, ale oczywiscie
moze wydawa¢ odpowiednie komendy do okreslonego zachowania si¢. Moze to dotyczy¢
chocby prosby o wygrodzenie konkretnej strefy przez policje lub dla odmiany przestawienie
wszystkich radiowozow policyjnych w inne miejsce ze wzgledu na taktyke prowadzonej akcji
ratowniczej. Sg to oczywiscie drobne przyklady, ale z calg pewnoscig oddajace pewien cha-
rakter relacji i1 roli dowodzacego akcja ratownicza w stosunku do innych stuzb. Kierujacy
akcja ratowniczg posiada uprawnienia do zarzadzania ewakuacji ludzi i mienia z terenu obje-
tego akcja ratownicza, koniecznych prac wyburzeniowych i rozbidrkowych, wstrzymania
komunikacji w ruchu ladowym, udostgpniania pojazdow, srodkow i przedmiotéw niezbed-
nych do akcji ratowniczej, a takze zakazu przebywania osob postronnych w miejscu akcji

ratowniczej (art. 21 ust. 2 ustawy o PSP).

Ze wskazanych uprawnien dowodzacego akcja ratowniczg dwa pierwsze uprawnienia
majg niezmiernie istotny element mozliwosci reagowania na dang sytuacj¢. Prawo zarzadza-
nia ewakuacji jest naturalnym elementem prowadzenia dziatan ratowniczych. Kwestig prak-

tyczng pozostaje stosowanie si¢ ludzi do takiego zarzadzenia w wypadkach, gdy wigze si¢ to

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., nr 12, poz. 68

ze zm.).
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Z potrzeba opuszczenia na relatywnie dluzszy okres swoich gospodarstw domowych, np.
w trakcie powodzi. W trakcie ewakuacji z blokow 1 wiezowcoOw czynnik zagrozenia eksplo-
zja, wybuchem czy podobnym zagrozeniem powoduje, ze ludzie stosuja si¢ do zarzadzen
strazakow. Samo przeprowadzenie szybkiej 1 skutecznej ewakuacji determinuje szanse na
powodzenie catosci akcji ratowniczej. Nalezy pamigtaé, ze ewakuacja moze odbywaé si¢
w skrajnie r6znych warunkach i napotyka¢ na wiele obiektywnych przeszkdd obnizajacych jej
tempo 1 skuteczno$¢. Praktycznym przyktadem ewakuacji w niezmiernie trudnych warunkach
jest ta przeprowadzona na jednym z osiedli Zielonej Gory 30 listopada 2010 r. W godzinach
wieczornych w wielu mieszkaniach blokéw zaczeto dochodzi¢ do gwalttownego ulatniania si¢
gazu ziemnego, zapalen i eksplozji. Temperatura powietrza na dworze wynosila woéwczas
okoto -18°C. W ciagu kilku godzin ewakuowano ponad sze$¢ tysiecy ludzi, wsérdd ktorych
byly niemowlgta, osoby kalekie, chore i starcy. Wszyscy ewakuowani zostali przewiezieni
I umieszczeni pomieszczeniach szkot 1 urzedéw. W trakcie akcji ratowniczej nie znano przy-
czyn pozarow i eksplozji. Sytuacja ta pokazuje, ze w miescie bez zwickszonych sit ratunko-
wych trzeba nagle w bardzo niesprzyjajacych warunkach pogodowych zaplanowacé i przepro-
wadzi¢ blyskawiczng ewakuacj¢ ponad szesciu tysigcy ludzi, zorganizowaé im transport
I umiesci¢ w bezpiecznych warunkach lokalowych. Jednoczes$nie podejmowana akcja ratun-
kowa, w pierwszym jej etapie, byla prowadzona bez wiedzy czy gwaltowne i intensywne
ulatnianie si¢ gazu ziemnego ma zwigzek z awarig techniczng, czy chocby proba dokonania

zamachu terrorystycznego.

Drugie z omawianych uprawnien dotyczy mozliwosci zarzadzenia koniecznych prac
wyburzeniowych i rozbidrkowych. To m.in. na podstawie tych uprawnien funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej moga wytamywaé drzwi, wybija¢ okna lub pokonywaé inne
przeszkody budowlane w ramach prowadzonych akcji. Ani policja, ani inne stuzby nie mo-
ga zarzadza¢ ani zleca¢ podobnych dziatan. Oczywiscie w wypadku bezposrednich posci-
gbéw za najgrozniejszymi przestgpcami czy w trakcie ratowania zycia lub zdrowia funkcjo-
nariusze innych stuzb, w ramach dzialania w stanie wyzszej koniecznosci, moga takze
zniszczy¢ lub uszkodzi¢ jakie$ elementy wyposazenia budynkoéw czy mieszkan. Jednak
podczas dziatan planowych lub akcji ratowniczych uprawnienie takie posiada jedynie Pan-

stwowa Straz Pozarna.

Ochrona zycia, zdrowia, mienia i srodowiska realizowana jest przez funkcjonowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, nad ktérym nadzor sprawuje minister wlasciwy

do spraw wewnetrznych. Jednak kierujacym funkcjonowaniem systemu na obszarze catego
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kraju jest komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej. Koordynacj¢ systemu i kontrole
wykonywania zadan w wojewodztwie i powiecie pelnig natomiast odpowiednio wojewoda
i starosta (art. 14 ust. 3 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej). Czesciami sktadowymi krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego jest walka z pozarami, ratownictwo techniczne, che-
miczne, ekologiczne i medyczne oraz wspotpraca z jednostkami systemu Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego (art. 14 ust. 1 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej), a takze ratow-
nictwo wysokosciowe, dziatania ratowniczo-poszukiwawcze oraz ratownictwo wodno-
nurkowe. System ten zbudowany jest na trzech poziomach administracyjnych: powiatowym,
wojewodzkim i krajowym. Podstawowym poziomem operacyjnym systemu jest oczywiscie
poziom powiatu. Koordynacje¢ jego funkcjonowania, a takze kontrole realizacji zadan, zgod-
nie z ustawg o ochronie przeciwpozarowej, petni starosta powiatu. Analogicznie poziom wo-
jewodzki nadzorowany jest przez wojewodg. Poziom wojewddzki koordynuje 1 wspiera dzia-
fania poziomu powiatowego w razie, gdy sily powiatu w tym zakresie sg niewystarczajace.
Poziom krajowy jest uruchamiany, gdy potrzeba dziatan i zakres podejmowanych decyzji
przekracza mozliwo$ci poziomu wojewodzkiego. Potencjal operacyjny krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego jest bardzo duzy. W gotowosci do dziatania m.in. mamy tacznie ponad
30 tys. ratownikow Panstwowej Strazy Pozarnej, okoto 500 jednostek ratowniczo-gasniczych
oraz ponad 120 tys. strazakéw ochotniczych strazy pozarnych i prawie 4 tys. jednostek ochot-
niczych strazy pozarnych. Ponadto krajowy system ratowniczo-gasniczy moze by¢ wspierany
dziataniami osob z takich podmiotow, jak Polski Czerwony Krzyz, Zwiazek Harcerstwa Pol-
skiego, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Aeroklub Polski, Wodne Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe, Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego, Morska Stuzba Poszukiwa-
nia 1 Ratownictwa, Panstwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki

Wodnej, Nadzér Budowlany, Urzad Dozoru Technicznego oraz pozostate stuzby i inspekcje.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy tworza odwody poziomu centralnego oraz wo-
jewddzkiego, a takze ulokowany na poziomie krajowym punkt wczesnego ostrzegania i alar-
mowania o zagrozeniach. Role takiego punktu petni krajowe Centrum Koordynacji Ratownic-
twa 1 Ochrony Ludnos$ci. Centrum pracuje 24 godziny na dobg¢ przez 7 dni w tygodniu. Pelni
ponadto niezmiernie istotng funkcje krajowego punktu kontaktowego dla mi¢dzynarodowej
pomocy ratowniczej. Na przestrzeni ostatnich kilku lat polskie grupy ratunkowo-
poszukiwacze byly w bardzo szybkim tempie wysylane do dziatan ratowniczych w wielu
miejscach na §wiecie. Mozliwe to jest jedynie w wypadku sprawnego systemu wymiany in-

formacji 1 powiadamiania o zagrozeniach pomig¢dzy stuzbami ratowniczymi poszczegolnych
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panstw. Centrum posiada uprawnienia do calodobowego przyjmowania wnioskow o udziele-
nie pomocy, a takze do mobilizacji jednostek ratowniczych, ktére moga by¢ wystane do dzia-

fan poza granicami kraju.

Wojewddzki odwdd operacyjny sktada sie z 15 brygad operacyjnych, natomiast od-
wod centralny jest formowany do realizacji zadan ratowniczych, pomocy innym stuzbom
w zakresie specjalistycznych dziatan ratowniczych, a takze gdy mozliwosci odwodow woje-

waodzkich sg niewystarczajace.

Faza reagowania w zwigzku z zagrozeniami terrorystycznymi dotyczy réwniez goto-
wosci 1 mozliwosci reagowania i realizacji zadan w zwigzku z tzw. zagrozeniami CBRN, czy-
li chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i atomowymi. Ryzyko uzycia przez terrory-
stow tego typu Srodkéw wcigz utrzymuje si¢ na §wiecie na stosunkowo wysokim poziomie.
Jedynym ograniczeniem wykorzystywania tego typu $rodkow wciaz jest spora trudnos$¢ pozy-
skania takiej broni czy jej sktadnikoéw. Jednak oczywiscie znane sg rowniez przypadki uzycia
cho¢by $rodkdéw chemicznych przez ugrupowania terrorystyczne. Jednym z najbardziej zna-
nych takich przypadkéw bylo rozpylenie gazu bojowego o nazwie sarin w metrze w Tokio

W potowie lat 90. XX w.

W Polsce, w trakcie przygotowan do zabezpieczenia Mistrzostw Europy w Pilce Noz-
nej EURO 2012, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych powotano specjalny Zespot do spraw
zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych dziatajacy w ramach
Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. Zespo6t ten
wypracowal wytyczne odnosnie zagrozen CBRN 1 przeprowadzania dekontaminacji w ra-
mach organizacji EURO 2012*". W wypadku zagrozen CBRN podstawowymi elementami
wlasciwej reakcji na zagrozenie jest wskazanie podmiotu wtasciwego do podejmowania dzia-
tan czy kierowania nimi*® oraz wlasciwe przeprowadzenie dekontaminacji. Zagrozenia che-
miczne neutralizowane sa przede wszystkim przez sity Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach
wlasnie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zagrozenia biologiczne wymagajg ak-
tywnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku z rozpoznawaniem zrddet zagrozen
oraz sit Wojskowej Akademii Technicznej posiadajacej specjalistyczne detektory wykrywania

skazef oparte na systemie LIDAR oraz zespotow rozpoznania biologicznego wchodzacych

T Wytyczne wypracowane przez zespot nie byty publikowane. Ich tres¢ zostata przekazana stuzbom, organom

i instytucjom wchodzacym w sktad Komitetu do spraw Bezpieczenstwa EURO 2012 r.

Zob. Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania (w:) Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, cz. 3..., op. cit., s. 475-476, <http://rch.gov.pl
[?p=3486#more-3486>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

48
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w sktad SZ RP. Zagrozenia radiologiczne i nuklearne miaty by¢ rozpoznawane przy wiodacej
roli Panstwowej Agencji Atomistyki w ramach struktury dyzurnej CEZAR. Podkreslenia
wymaga, ze ogromng rol¢ przy ujawnianiu zrédet promieniowania i zagrozenia odgrywa SG,
na wyposazeniu ktorej znajduje si¢ specjalistyczny sprzet obslugiwany przez przeszkolong
w tym zakresie kadre. Ponadto jednostki kontrterrorystyczne Policji sg wiasciwe do prowa-
dzenia dziatan, choéby minersko-pirotechnicznych, w sytuacji istnienia tego typu zagrozenia.
Ostatnim elementem zwigzanym z zagrozeniami CBRN bylo zorganizowanie przeprowadza-
nia dekontaminacji, zarowno wstepnej, jak 1 caltkowitej. Stuzbg odpowiedzialng za ten obszar
jest Panstwowa Straz Pozarna. Na potrzeby EURO 2012 zalozono, ze dekontaminacja wstep-
na, ktérej przeprowadzanie byto zaplanowane i zorganizowane w bezposredniej bliskosci sta-
dionéw, begdzie mozliwa do przeprowadzenia na maksymalnej liczbie 2% ogétu osob przeby-

wajacych na stadionie lub w strefie kibica.

Zagrozenia CBRN stajg si¢ ogromnym wyzwaniem dla stuzb zwalczajacych terroryzm
i prowadzacych akcje ratownicze. Wyzwaniem jest odpowiednio szybkie wykrycie zrodta
skazenia czy zagrozenia, a potem wtasciwa reakcja polegajaca m.in. na ewakuacji 1 dekonta-
minacji, poniewaz skutki uzycia broni CBRN mogg by¢ niewyobrazalnie tragiczne dla wielu
spoteczenstw. Przyktadowo bron biologiczna moze by¢ bardzo wygodna dla potencjalnych
terrorystow w przeprowadzaniu akcji sabotazu. W stanie nieaktywnym jest trudna do wykry-
cia, a niewielka wagowo porcja mikroorganizméw stanowi fatwy §rodek, ktéry mozna rozpy-
li¢ w duzym sklepie, $rodkach komunikacji, dostarczy¢ do wodociagéw czy skorzystac

zZ dzialajacych fabryk Zywnoéci49.

Dziatania ratownicze przy zrodlach zagrozenia wynikajacych z dziatalno$ci terrory-
stow zawsze beda zakrojone na szeroka skalg i beda miaty bardzo dynamiczny przebieg. Pro-
cedury reagowania realizowane przez jednostki ratownicze beda musiaty uwzglednia¢ obec-
no$¢ 1 potrzebg jednoczesnego dziatania stuzb policyjnych 1 specjalnych. Niezmiernie wazng
sprawg bedzie aspekt wspierania si¢ tych shuzb tak, aby mozna byto plynnie i bezpiecznie
przejs¢ z etapu dziatan ratowniczych do wykrywczych lub na odwrét. Wskazanie granicy po-
migdzy tymi dziataniami powinno leze¢ w kompetencjach i do§wiadczeniu dowodzacego

stuzbami ratowniczymi i wykrywczymi.

* R. Grosset, Stuzby ratownicze wobec zagrozen terrorystycznych (W:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski,

K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem..., Op. Cit., . 524-525.
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§ 4. Dowodzenie operacja — sztaby dowodzenia

a centra kryzysowe

Jednym z bardziej istotnych elementow reagowania w trakcie zagrozenia jest kwestia
struktury dowodzenia dziataniami zmierzajacymi do ochrony zycia, zdrowia, infrastruktury
I eliminacji zrodet zagrozenia. Stan obecny w tej materii posiada pewne analogie z systemami
alarmowania 1 algorytmami postgpowania przez stuzby w trakcie sytuacji podwyzszonego
stanu zagrozenia. Jezeli rzecz dotyczy jednej shuzby to te kwestie sg precyzyjnie opisane
I znane osobom, ktore powinny podejmowacé takie a nie inne dziatania. Sytuacja znacznie si¢
komplikuje, gdy rzecz dotyczy kilku stuzb, poniewaz jezyk znakéw i kodow, tak oczywisty
dla jednych, jest kompletnie nieczytelny dla drugich. Analogia do elementu dowodzenia wy-
nika z tego, ze wilasnie kierowanie dzialaniami, wydawanie polecen, ich realizacja i raporto-
wanie zwrotne jest bardzo dobrze okreslone przez przepisy wewnetrzne w ramach jednej
stuzby. Natomiast, gdy dowodzenie i kierowanie dziataniami dotyczy¢ ma kilku shuzb, to
w obecnym stanie prawnym i taktycznym be¢dzie to niosto za soba pewne komplikacje
| utrudnienia. Fundamentem przy wspoétdziataniu stuzb w realizacji zadan zwigzanych z za-
grozeniami terrorystycznymi bedzie okreslenie jasnych regut dotyczacych m.in. hierarchii

dowodzenia choéby pomiedzy stuzbami policyjnymi a wojskowymi’.

W ramach tego materialu nie bedg¢ opisywatl istniejacych systemow dowodzenia,
a skupi¢ si¢ na mozliwosciach 1 trudnosciach dowodzenia podczas operacji, gdzie zaangazo-
wane sg co najmniej dwie odrgbne stuzby. Zagrozenia terrorystyczne, sposob dziatania terro-
rystow nie pozostawia watpliwosci, Ze reagowanie na tego typu zagrozenia wymaga natych-

miastowego angazowania jednocze$nie wielu podmiotow.

W wypadku organizacji dowodzenia i tworzenia sztabow w ramach operacji policyj-
nych kwestie te zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 213 komendanta gldwnego Policji z dnia
27 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan policji w przypad-
kach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego®. W przedmiotowym dokumencie dowodzenie zostato okreslone jako ukierunkowana,
celowa dziatalno$¢ dowddcy, realizowana w ramach dziatan policyjnych, zapewniajgca wy-

soka zdolnos¢ sit 1 srodkow policji do osiggniecia celu tych dziatan oraz charakteryzujaca si¢

R, Polko, Armia w walce z terroryzmem w XXI wieku (w:) B. Holyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.),

Wojna z terroryzmem..., Op. Cit., s. 273.
8 Dz. Urz. KGP z dnia 21 marca 2007 r., nr 5, poz. 49.
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szczegblnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie od-
powiedzialnosci oraz precyzyjnym rozdziatem i kontrola przebiegu czynnosci®’. Sama opera-
cja policyjna w przedmiotowym zarzadzeniu zostata zdefiniowana jako najszersze z dziatan
policyjnych 1 moze by¢ wprowadzona w przypadku, gdy sytuacja kryzysowa swoim zasie-
giem obejmuje obszar wigkszy niz jednej komendy wojewodzkiej lub powiatowej albo gdy
przeciaga si¢ w czasie, a tym samym niezbedne jest angazowanie kolejnych sit policyjnych.
OczywiScie ma to miejsce w momencie, gdy potencjalny zamach terrorystyczny speini wy-
mog zakresu terytorialnego, a juz z catg pewnoscig czasu trwania dziatan i potrzeby angazo-
wania kolejnych sit i srodkéw. Samo dowodzenie operacjg policyjna powinno uwzgledniaé
kilkanascie elementow taktyczno-organizacyjnych w celu jak najskuteczniejszego przeprowa-
dzenia operacji. Naleza do nich przede wszystkim ocena zagrozenia i przewidywany jego
rozwdj, okreslenie oraz koncentracja sit 1 srodkéw niezbednych do usuniecia zagrozenia, zofr-
ganizowanie stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia i sztabu, zorganizowanie
systemu tacznos$ci i obiegu informacji, wyznaczenie dowddcéw podoperacji i okreslenie dla
nich zadan, koordynowanie przygotowania zaplecza logistycznego, medycznego i technicz-
nego, wyznaczenie funkcjonariusza uprawnionego do kontaktéw z mediami, wspotdziatanie
ze stuzbami specjalistycznymi 1 instytucjami wiasciwymi dla rodzaju zdarzenia oraz z wita-
$ciwymi terytorialnie organami administracji publicznej, a przede wszystkim nadzorowanie
| koordynowanie przebiegu operacji zgodnie z planem dziatania dowédcy53. Istota dowodze-
nia nie koncentruje si¢ tylko na prowadzeniu dzialan ofensywnych 1 podejmowaniu dziatan
w zwigzku z ich efektem. To powinno naleze¢ do zadan dowodcy podoperacji. Dowoddca ope-
racji koncentruje si¢ na znacznie szerszym aspekcie dziatan niz tylko finalne sitowe rozwia-
zanie sytuacji kryzysowej. Niezmiernie istotnym elementem wskazanym powyzej jest wspot-
praca ze stuzbami technicznymi i innymi instytucjami w zwigzku z rodzajem zagrozenia. Ta-
kie kwestie, jak odciecie pradu lub gazu w budynku, na ulicy czy dzielnicy lub wstrzymanie
ruchu pociggdw na okreslonej trasie albo zamknigcie lotniska dla ladujacych i startujacych
samolotéw beda wymagaly podjecia samej decyzji o tym, a nastepnie faktycznej realizacji
takiej decyzji. W przypadku pradu czy gazu beda to czynnosci techniczne wykonane przez
wlasciwe podmioty na polecenie lub wniosek policji. W wypadku ingerencji w ruch kolejowy

czy lotniczy, a takze wszelkie inne tego typu dziatania, decyzje moga by¢ podjete jedynie

%2 Zarzadzenie komendanta gldwnego Policji z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygotowania

i realizacji zadan policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (Dz. Urz. KGP z dnia 21 marca 2007 r., nr 5, poz. 49), § 2 pkt 1.

H. Tokarski, Dziatalnosé pozaprocesowa Policji wobec zagrozen terrorystycznych (w:) W. Zubrzycki (red.),
Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym..., op. Cit., s. 300.
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przez uprawnione podmioty. Wniosek dowodzacego dziataniami policyjnymi o takie dziala-
nie oczywiscie bedzie wystarczajaca podstawa do realizacji. Problemem natomiast moze by¢
stan wiedzy na temat procedur i podmiotéw, do ktorych dowodzacy dziataniami powinien si¢

z takim wnioskiem zwrocié.

Ustawa o Policji przewiduje wsparcie dziatan sit policyjnych przez SZ RP, Zandarme-
ri¢ Wojskowa i Straz Graniczng. W przypadku SZ RP moze to nastapi¢ w momencie zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego w szczegodlnosci przez sprowadze-
nie zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym, gdy sity policyjne okazg sie
niewystarczajace (art. 18 ust. 3 ustawy o Policji). Natomiast odnosnie ZW i SG ustawa nie
wskazuje, do wsparcia dzialan policyjnych, zagrozenia przestepstwem o charakterze terrory-
stycznym. Ustawa o Policji zobligowala Rad¢ Ministréw do wydania rozporzadzenia okresla-
jacego zasady udzielania pomocy Policji przez SZ RP. Rozporzadzenie to powinno uwzgled-
nia¢ rowniez element zachowania cigglosci dowodzenia, w tym oddziatami SZ RP (art. 18
ust. 8 1 9 ustawy o Policji). Jednak problemem wcigz pozostaje jasne i precyzyjne okreslenie
podmiotu dowodzacego catoscia dziatan>. Zagrozenia terrorystyczne charakteryzuja sic bar-
dzo czgsto dynamizmem dziatania, szeroka skalg skutkow, a takze w niektorych dziataniach
stosunkowo dlugim okresem trwania, jak cho¢by w przypadkach kidnapingu. Wspdlne uzycie
sil policyjnych 1 wojskowych powinno pilnie doczeka¢ si¢ opracowania odpowiednich praw-
nych 1 organizacyjnych procedur i rozwigzania wszystkich szczeg6low tacznie z jednoosobo-

wym dowodzeniem sitami roznych resortow>".

Zgodnie z zapisami ustawowymi dotyczgcymi mozliwosci uzycia SZ RP do dziatan
Policji, to wlasnie Policja jest instytucja wiodaca w ich trakcie, a SZ RP realizujg elementy
wsparcia tych dziatan. W zwigzku z tym to przedstawiciel Policji powinien by¢ dowodzacym
caloécig dziatan, w tym dzialaniami SZ RP skierowanych do wsparcia Policji. Jednak do
chwili obecnej nie wypracowano zorganizowanego systemu kierowania dziataniami antyter-
rorystycznymi, w ktorych bylby jeden osrodek decyzyjny zdolny kierowac sitami 1 srodkami
innych resortow™°. Wiele zagadnieh wymaga¢ tu bedzie rozwiazania wielu kwestii spornych

lub niedookreslonych w zakresie dowodzenia. Z cata pewnoS$cia potrzebne beda kolejne akty

> Zob. I.T. Dziubek, Sily Zbrojne RP w dzialaniach antyterrorystycznych (w:) B. Hotyst, K. Jatoszynski,

A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem..., 0p. Cit., s. 281.

B. Pacek, Sity Zbrojne RP w walce z terroryzmem (w:) B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.),
Wojna z terroryzmem..., Op. Cit., s. 301.

I.T. Dziubek, Sity Zbrojne RP w dzialaniach antyterrorystycznych..., op. Cit., s. 282.
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prawne umozliwiajace dowodzenie Zotierzami przez policjanta®. W rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie szczegoétowych warunkow i sposobu uzycia oddzialéw i1 pododdziatéw
Policji oraz SZ RP brak jest jasnego okreslenia elementu dowodzenia wspdlnymi sitami, cho¢
potrzeb¢ sformutowania takich zapisow zawiera ustawa 0 Policji (art. 18 ust. 9 pkt 2 ustawy
o0 Policji). W przepisach rozporzadzenia znalazt si¢ jedynie zapis obligujacy dowodce oddzia-
u SZ RP do kazdorazowego uzgadniania szczegoétowego trybu wspotdziatania z wiasciwym
dowddca oddziatow policyjnych. Sytuacja taka wymaga przede wszystkim rozwigzania pro-
bleméw dotyczacych procedury wyznaczania dowodzacego polaczong akcjg i precyzyjne
okreslenie zakresu jego kompetencji, a takze stworzenie odpowiedniej struktury dowodzenia

i okreslenie obowiazkow i uprawnien jej poszezegdlnych elementow.

Omoéwione problemy w zakresie dowodzenia dotycza jedynie wspotdziatania dwoch
podmiotéw; Policji 1 SZ RP. Nie trudno sobie wyobrazi¢, ze sztab kryzysowy w sytuacji za-
grozenia terrorystycznego bedzie si¢ sktadatl ze znacznie szerszej grupy podmiotow. Z cata
pewnoscia beda to rowniez przedstawiciele Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, stuzb medycznych, strazy miejskich, a takze przedstawicieli odpo-
wiednich instytucji w zwigzku z zagrozeniem CBRN. Kwestia jasnego systemu organizacji
dowodzenia moze jedynie jeszcze bardziej si¢ skomplikowac¢. Ponadto moze wystapic¢ sytu-
acja, w ktorej szturm, ze wzgledu na specyfike zagrozenia, wczesniejsze wykorzystanie sit
I sSrodkow policyjnych lub znaczny obszar dziatan bedzie musiat by¢ przeprowadzony sitami
policyjnymi, wojskowymi 1 ABW. W zZadnym z przepiséw ustawowych ani rangi wykonaw-
czej nie znajdziemy odniesienia si¢ do takiej, jakze obecnie realnej, mozliwosci, ze wskaza-
niem podstaw do wspotdziatania czy dowodzenia®. Takie dziatania beda opieraly si¢ na do-
wodzeniu jedynie swoimi sitami przy jednoczesnym kolegialnym uzgadnianiu czasu, miejsca
czy trybu realizacji. Wszystko to jednak oparte bedzie tylko lub az na do$wiadczeniu zawo-

dowym 1 madros$ci zyciowej dowodzacych taka realizacja.

Analizujgc kwestie dowodzenia w zwigzku z sytuacjg zagrozenia zamachem terrory-
stycznym, nalezy rowniez pamigta¢ o roli wojewody w tym procesie, a takze okresleniu gra-
nicy 1 kolejnosci realizacji pomigdzy dzialaniami ofensywnymi shuzb a akcja ratownicza jed-
nostek strazy pozarnej oraz kwestiach dokonywania ogledzin i innych czynno$ci procesowych

w tym miejscu. Wojewoda, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, kieruje dziataniami

57
58
59

B. Pacek, Sity Zbrojne RP w walce z terroryzmem..., 0p. Cit., s. 297.

S. Kulczynski, Wykorzystanie jednostek wojskowych..., op. cit., s. 308.

Zob. H. Tokarski, Reakcja Policji w razie zagrozenia terrorystycznego (W:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski,
K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem..., Op. Cit., . 413.
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zwigzanymi z monitorowaniem zagrozen, planowaniem dziatan, reagowaniem na zagrozenia
I usuwaniem skutkow tych zagrozen na terenie wojewodztwa (art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym). Réwniez minister obrony narodowej, w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach, moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody oddziaty lub pododdzialy SZ
RP. Odbywa si¢ to na wniosek wojewody, zgodnie z art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Zadania komponentowi wojskowemu majg by¢ stawiane w zwiazku z realizacja zarza-

dzania kryzysowego®.

Oczywiscie kierowanie dzialaniami nie bedzie w tym wypadku rownoznaczne z do-
wodzeniem dziataniami SZ RP, Policji czy innych stuzb i podmiotéw. Dowodzenie jest pro-
cesem, w ktorym dowodca narzuca swojg wole i zamiary podwladnym oraz w ramach ktérego
wspomagany przez swoj sztab planuje, organizuje, motywuje i kontroluje dzialania podle-
glych mu wojsk przez uzycie standardowych procedur dzialania i wszelkich §rodkow przeka-
zywania informacji. Natomiast sprawowanie dowodzenia wigze si¢ przede wszystkim z pro-
cesem podejmowania decyzji i planowania®. Kierowanie, zgodnie z definicja, to proces pla-
nowania, przewodzenia, organizowania, kontrolowania oraz wykorzystywania wszelkich za-
sobow organizacji dla osiggnig¢cia zamierzonych celow®. Wojewoda bedzie kierowat przygo-
towaniami, elementem planowania 1 oczywiscie przewodzit posiedzeniom i naradom, w kto-
rych uczestniczyli bedg rowniez przedstawiciele wojska, policji 1 innych stuzb. Jednak zapisy
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w zakresie okreslenia jednolitego dowodzenia, réwniez

nie przynosza oczekiwanych rozwigzan.

Kwestia okreslenia podmiotu uprawnionego do dowodzenie dziataniami stuzb moze
napotka¢ trudno$ci rowniez w zwigzku z niejasnym wskazaniem faz reagowania poszczego6l-
nych stuzb. Dziataniami ratowniczymi bedzie dowodzit powotany do tego rodzaju czynnosci
funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej. Pytaniem pozostanie, kto okresla pierwszenstwo,
czas, charakter i zakres podejmowanych dzialan. Przy mocnej eksplozji materialow wybu-
chowych i1 towarzyszacym temu pozarem podjecia decyzji wymaga cho¢by kwestia pierw-
szenstwa dziatan. Czy w zwigzku z eksplozja, pozarami i osobami poszkodowanymi pierw-

szenstwo bedzie posiadata Panstwowa Straz Pozarna nad dziataniami Policji czy bedzie od-

% M. Polinceusz, M. Pomykata, System podmiotéw wilasciwych w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania

i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym — rozwazania w swietle wybranych przepiséw
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (w:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszyniski (red.), Ocena poziomu
zagrozenia terroryzmem..., Op. Cit., s. 612.

Hasto: dowodzenie (wojsko), <http://pl.wikipedia.org/wiki/Dowodzenie (wojsko)>, dostep: 24 sierpnia
2013r.

Hasto: kierowanie, <http://pl.wikipedia.org/wiki/Kierowanie>, dostgp: 24 sierpnia 2013 r.
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wrotnie? Czy najpierw ratownicy beda oczekiwali wskazania wynikéw rozpoznania miner-
sko-pirotechnicznego odnosnie istnienia kolejnych tadunkow wybuchowych tak, aby podej-
mujac akcje ratowniczg nie by¢ narazonym na kolejne eksplozje? Oczywiscie znana jest stO-
sowana bardzo cz¢sto w ostatnich latach tzw. taktyka podwojnego uderzenia. Najpierw naste-
puje eksplozja wywolujaca straty w mieniu i oczywiscie ranigca znaczna liczbg 0soOb,
a W pewnym odstepie czasu, gdy w tym miejscu prowadzone sg dziatania ratownicze 1 naste-
puje znaczna koncentracja stuzb, dochodzi do drugiej, znacznie mocniejszej, eksplozji mate-
riatow wybuchowych. Z calg pewnoscig jednoosobowe dowodzenie przedstawiciela wskaza-
nej shuzby nad pozostalymi uproscitoby te kwestie. Do tej pory sprawy takie rozwigzywane sg
przez dobre relacje i odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy biorgcych udzial we wspolnych

przedsiewzigciach.

Dowodzenie dzialaniami w miejscu zagrozen terrorystycznych to roOwniez elementy
dziatan procesowych. Po zakonczeniu dziatan, a takze w ich trakcie prowadzone beda jedno-
cze$nie czynnosci procesowe w zakresie ustalania $wiadkéw zamachu, uzytych materiatow
I sposobu postepowania sprawcow, ustalania liczby i danych os6b poszkodowanych, a takze
prowadzenia na cze¢$ci lub catosci obszaru ogledzin miejsca popetnienia przestgpstwa. Czyn-
nos$ci te powinny by¢ réwniez uwzgledniane przez dowodzacych dziataniami z uwzglednie-
niem szczegodlnej roli prokuratoréw w tych czynnos$ciach. Zgodnie z prawem karnym proce-
sowym to wlasnie prokurator jest liderem w zakresie prowadzenia $ledztw, a takze przepro-

wadzanych w ich trakcie czynnosci procesowych.

Analizujgc element dowodzenia dziataniami wielu podmiotdéw 1 szukajac jak najlep-
szego rozwigzania braku okreslonej hierarchii dowodzenia w takiej konfiguracji, nalezy row-
niez uwzgledni¢ role centralnych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych centréw zarza-
dzania kryzowego. Jednak struktury te, zgodnie z celami ustawowymi, do jakich zostaly po-
wotane, beda bardziej wspieralty element wspotdziatania stuzb niz mogly wesprze¢ dowodze-
nie sitami polaczonych shuzb. Centra kryzysowe przede wszystkim zapewniajga wilasciwy
przeptyw informacji, pelnia catlodobowe dyzury oraz wspoétdziataja z innymi centrami admi-
nistracji publicznej (art. 11 ust. 2 pkt 15, art. 13 ust. 1, art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy

0 zarzadzaniu kryzysowym).

Dowodzenie dziataniami zakrojonymi na szerokg skale, gdzie wykorzystywane sg sity
kilku stuzb 1 instytucji, rodzi problemy zaréwno natury formalnej, jak i taktycznej. Duzego
doswiadczenia 1 umiej¢tnosci wymaga kierowanie jednostkami struktur, w ktorych nigdy nie

pehnito si¢ stuzby. Ponadto znalezienie podstaw prawnych do takiego dowodzenia w obecnym
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stanie prawnym nie ulatwia tego. Kierowanie i dowodzenie w ramach struktur jednej stuzby
nie budzi watpliwosci. Jednak stworzenie procedury dowodzenia wieloma stuzbami wciaz nie
doczekato si¢ swojego finatu. Jednak musi to nastgpi¢ jak najszybciej, aby nasze stuzby byly
dobrze dowodzone w przypadkach zagrozen terrorystycznych, a wydawanie decyzji i rozka-

z6w miato swoje umocowanie w przepisach prawa.

§ 5. Koordynacja i wspéldzialanie w ramach reagowania

na zagrozenie terroryzmem

Koordynacja i wspotdziatanie stanowig jedne z najistotniejszych elementow systemow
zapewniania bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Dotyczy to oczywiscie kazdej z trzech
faz walki z terroryzmem. Zaréwno w fazie rozpoznawania, reagowania, jak i odbudowy te
dwa elementy bedg bardzo czgsto stanowily o efektywnym dziataniu stuzb i podmiotéw. Ele-
menty koordynacji 1 wspoldziatania réwniez beda zupelnie inaczej realizowane w kazdej
z tych trzech faz. Faza pierwsza to przede wszystkim wymiana informacji 1 wspolne realizo-
wanie dzialan niejawnych majacych na celu potwierdzenie lub wykluczenie istnienia zagro-
zenia. Faza druga i trzecia to realna wspotpraca 1 koordynacja w obliczu bezposredniego za-
grozenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze koordynacja i wspotdziatanie to czasami dwa odreb-

ne elementy pracy stuzb i instytucji w ramach zapewniania bezpieczenstwa.

Wspoltdziatanie stuzb w ramach systemu antyterrorystycznego znajduje odzwiercie-
dlenie w zapisach ustaw kompetencyjnych stuzb, a takze w innych przepisach rangi ustawo-

wej. Roznice czesto dotyczg zakresu, charakteru czy skali obowigzku wspoétdziatania.

Wspotdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji planowanych dziatan sta-
nowi element zespotu przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych (art. 5 ust. 2 pkt 2
lit. d. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa ma obowigzek
wspotdzialania z podmiotami, komorkami 1 jednostkami organizacyjnymi Paktu Poinocno-
atlantyckiego oraz z szefem ABW w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania 1 usuwania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym, a takze z centrami zarzadzania kryzysowego
organow administracji publicznej (art. 11 ust. 2 pkt 6, 10a i 15 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym). Obowigzek wspotdziatania z szefem ABW, zgodnie z zapisami ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym, dotyczy rowniez wojewody, starosty powiatu, a takze wojtow, burmistrzow

1 prezydentow miast. Ponadto, w ramach zarzadzania kryzysowego centra powotane przez
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ministrow 1 kierownikow urzgdéw centralnych wspotdziataja z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, a takze na wszystkich szczeblach admini-
stracji rzadowej w zakresie informowania i przekazywania polecen do wykonania w systemie
catodobowym dla jednostek ochrony zdrowia (art. 13 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym). Wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej oraz z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne
spoczywa analogicznie na wojewodzkich, powiatowych i gminnych centrach zarzadzania
kryzysowego. Wspotdziatanie w tym wypadku bedzie ukierunkowane bezposrednio na re-
agowanie na zagrozenie oraz walke ze skutkami zamachow. Sily Zbrojne RP skierowane na
wniosek wojewody do dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego moga wspoldziata¢ w ra-
mach monitorowania zagrozen (art. 25 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Ponadto
koordynacja takiej aktywnos$ci SZ RP powinna zmierza¢ do sprawnego wykorzystania poten-
cjalu wojska 1 jego efektywnego wspotdziatania z wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w eliminacj¢ sytuacji kryzysowej. Mozliwosci wspotdziatania centrow kryzysowych czy
wszelkich podmiotéw zaangazowanych na state lub doraznie w zarzadzanie kryzysowe zosta-

fo jasno 1 precyzyjnie okreslone w przepisach ustawy o zarzadzaniu oraz KPZK®,

Policja w swoich zadaniach ustawowych posiada dwa bardzo precyzyjnie okreslone
elementy wspotdziatania z innymi podmiotami. Pierwszy dotyczy wspotdziatania z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi w zakresie inicjowania i organi-
zowania dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen. Drugie
zadanie wspotdzialania dotyczy kwestii wspolpracy miedzynarodowej z policjami innych
panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze organami i instytucjami Unii Euro-
pejskiej (art. 1 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy o Policji). Nalezy podkresli¢, ze podobne uprawnienia
w zakresie wspoltpracy i wspotdziatania z instytucjami zagranicznymi posiadaja organa kon-
troli skarbowej (art. 7a ustawy o kontroli skarbowej)®*. Szczegdlnym trybem wspotdziatania
jest przewidziana w art. 15 ustawy o Policji mozliwo$¢ zadania niezbednej pomocy od insty-
tucji panstwowych, organéw administracji rzagdowej 1 samorzadu terytorialnego oraz jedno-
stek gospodarczych, a podmioty te powinny takiej pomocy udzieli¢ (art. 15 ust. 1 pkt 6 usta-

wy o Policji). W praktyce powinno to sprowadza¢ si¢ do tego, ze stuzby i instytucje powinny

63 Zob. Wspéldziatanie miedzy podmiotami uczestniczqgcymi w realizacji planowanych przedsiewzieé¢ na

wypadek sytuacji kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania
Kryzysowego, Cz. 2, Zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, s. 382-390, <http://rch.gov.pl/
?p=3486#more-3486>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

% Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 41, poz. 214 ze zm.).
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wspotdziala¢ ze sobg w zwigzku z realizacjg zadan ustawowych. Jednak zbyt ogo6lne sformu-
lowanie w tym zakresie powoduje, ze policja zawieratla niejawne porozumienia z innymi
stuzbami, w ktorych precyzyjnie nalezato okresli¢ tryb, charakter czy zakres wspoipracy. Po-
dobnie kwestie wspotdziatania z organami Unii Europejskiej oraz krajowymi podmiotami
zostaly okreslone w zapisach ustawowych Strazy Granicznej. Zgodnie z art. 2 ustawy 0 SG
wskazane w ustawie podmioty sg obowigzane wspotdziata¢ ze SG w zakresie wykonywanie
przez jej funkcjonariuszy zadaf ustawowych (art. 2 ustawy o SG)*°. Uwzgledniajac specyfike
zadan realizowanych przez SG, przepisy ustawy wskazaly rowniez bezposrednio na potrzebe
wspotdziatania tej formacji z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng w zakresie ochrony

granicy panstwowej (art. 19 ust. 2a i 2c ustawy o SG).

Podmioty wtasciwe do wspoldziatania z Biurem Ochrony Rzadu zostaly okreslone
w pierwszej kolejnosci jako podlegle ministrowi spraw wewnetrznych i ministrowi obrony
narodowej. Ponadto dziatania administracyjno-porzadkowe i profilaktyczne prowadzone
przez BOR moga by¢ wykonywane przy wspoldziataniu z Policja, ABW, AW, SKW, SWW,
ZW, SG, Pafistwowa Strazg Pozarng w zakresie uzyskiwania informacji o zagrozeniach dla

0s6b lub urzadzen chronionych (art. 16 pkt 3 ustawy o BOR)®®.

W przypadku stuzb specjalnych wspotdziatanie moze odbywaé si¢ w ramach wspot-
pracy migdzynarodowej z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw. Uprawnienia takie
nadata ustawa szefowi ABW 1 AW, przy czym wspoétdzialanie takie moze nastapi¢ za zgoda
prezesa Rady Ministrow (art. 8 ustawy o ABW oraz AW)67. Konstrukcja obowigzku wspot-
dziatania organ6w administracji rzadowej, organéw samorzadu terytorialnego, instytucji pan-
stwowych oraz podmiotéw gospodarczych z funkcjonariuszami Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu zostata skonstruowana bardzo podobnie jak w ustawie
0 SG (art. 10 ustawy o ABW oraz AW) czy ustawie o organach kontroli skarbowej (art. 7

ustawy o kontroli skarbowej).

Niezmiernie istotne zadanie z zakresu koordynacji wspotdziatania polskich stuzb i in-
stytucji zostato powierzone Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych. Koordynacja dotyczy
wspoétdziatania ABW, AW, SKW, SWW i CBA oraz wspdétdziatania stuzb specjalnych z Po-

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 116, poz. 675

ze zm.).
% Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., nr 163, poz. 1712
ze zm.).
Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.
Dz. U.z2010r., nr 29, poz. 154 ze zm.)

67
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licja, SG, PSP, BOR, ZW, SC, stuzbami skarbowymi, organami informacji finansowej oraz
stuzbami rozpoznania SZ RP (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o ABW oraz AW). Wspoétdziatanie
stuzb specjalnych moze by¢ zintensyfikowane przez kontrole prezesa Rady Ministréw plano-
wania i realizacji zadan przez szeféw tych stuzb (art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o ABW oraz
AW). Ponadto szefowie stuzb specjalnych posiadajg ustawowy obowigzek wspodtdziatania

mi¢dzy sobg w ramach realizacji zadan ustawowych (art. 42 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW).

Wojskowe stuzby specjalne posiadajg uprawnienie do podejmowania, nie jak w przy-
padku ABW 1 AW wspotdziatania, ale wspotpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych
panstw, oczywiscie za zgoda Premiera (art. 9 ustawy o SKW oraz SWW)%. W zakresie reali-
zacji swoich zadan ustawowych SKW i SWW moga wspotdziata¢ z jednostkami organizacyj-
nymi MON, ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego, dowddcami rodzajow sit zbrojnych
i dowddcami garnizonow, organami, stuzbami i instytucjami podleglymi ministrowi spraw
wewnetrznych, finansOw i spraw zagranicznych, a takze z innymi stuzbami, organami i insty-
tucjami uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (art. 10 ust. 1
ustawy o0 SKW oraz SWW). Prawo do wspotdziatania z podmiotami uprawnionymi do wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zastosowano réwniez w zapisach ustawo-
wych, dotyczacych dziatania wywiadu skarbowego (art. 36f ust. 1 ustawy o kontroli skarbo-
wej). Podobnie jak w przypadku ABW i SG, w ustawie o SKW oraz SWW wskazano pod-
mioty obowigzane do wspoéldziatania z tymi sluzbami. Roznica polega jedynie na tym, ze
w wypadku ABW 1 SG wskazane s3 podmioty gospodarcze, a w wypadku wojskowych stuzb
specjalnych wskazano zamiennie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci

publicznej (art. 12 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW).

W ustawach znajduja si¢ roOwniez zapisy wskazujace na potrzebe wspoldziatania ze
sobg jedynie dwoch stuzb lub instytucji. Dotyczy to wspoldziatania kontroli skarbowej ze
Stuzbg Celng (art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o kontroli skarbowej) oraz Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego z Zandarmerig Wojskowa (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o SKW oraz SWW).

Bardzo szeroki wachlarz zakresu wspotdziatania i podmioty, miedzy ktorymi powinno
nastepowaé to wspoldziatanie umieszczono w ustawie o ZW. Stuzba ta posiada prawo do
wspotdziatania z polskimi oraz zagranicznymi organami, policjami wojskowymi i stuzbami

wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy

68 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego

(Dz. U. nr 104, poz. 709 ze zm.).
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0 ZW)®. Zandarmeria Wojskowa wspotdziala rowniez z identycznymi podmiotami sektora
wojskowego, jak SKW i SWW, z ABW, Policja, SG, BOR, organami celnymi, organami kon-
troli skarbowej, strazami ochrony kolei, a takze innymi podmiotami uprawnionymi do wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz z szefem Krajowego Centrum Informa-

cji Kryminalnych (art. 14 ust. 1 ustawy o ZW).

Podsumowujac kwestie zwigzane z wspotdziataniem stuzb i instytucji wtasciwych do
walki z terroryzmem, nalezy stwierdzi¢, ze zapisy ustawowe w tej materii sg spojne i z calg
pewnoscig dajg szerokie mozliwosci do prowadzenia takiego wspotdziatania. Oczywiscie
obostrzeniami beda takie specyficzne obszary, jak choéby wyniki lub efekty prowadzonych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Nie ogranicza to jednak samej konstrukcji zobligo-
wania aparatu panstwowego do prowadzenia wspotpracy mi¢dzy sobg w ramach realizacji

swoich zadan ustawowych.

Zupelnie inaczej wyglada kwestia dotyczaca koordynacji pomiedzy stuzbami i insty-
tucjami, w tym oczywiscie wlasciwymi do zwalczania zagrozen terrorystycznych. Proble-
mem staje si¢ kwestia okreslenia, czy koordynacja ma dotyczy¢ wspolpracy organdw czy
czynnosci przez te organy podejmowanych. Kolejnym problemem jest okreslenie, czy koor-
dynacja ma dotyczy¢ wymiany informacji, czy podejmowanych lub podejmowania dziatan.
Zgodnie z definicjg stownikowg przez koordynacj¢ rozumie si¢ uporzadkowanie wspotdzia-
fania, harmonizacj¢ wzajemnego stosunku czynnikow wytworczych w osiaganiu celow. Jest
to zsynchronizowanie dziatan czastkowych w czasie i przestrzenim. Ponadto, mowiac o ko-
ordynacji, przedstawiciele stuzb bardzo czgsto podnosza potrzebe dookreslenia kompeten-
cji, jakie posiada organ koordynujacy. W trakcie tworzenia polskiego systemu antyterrory-
stycznego podejmowane byty proby stworzenia jednego podmiotu odpowiedzialnego za
prace pozostalych w zakresie walki z terroryzmem. Jednak do tej chwili nie udato si¢ takie-

go modelu wypracowac.

Tworzac MZdsZT, zalozono, ze jednym z jego zadan bedzie koordynowanie i monito-
rowanie dziatan podejmowanych przez wlasciwe organy administracji rzadowej, w szczego6l-

no$ci w zakresie wykorzystania informacji i rozpoznawania terroryzmu, przeciwdziatania mu

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U.

nr 123, poz. 1353 ze zm.).

® Hasto: koordynowanie, <http:/pl.wikipedia.org/wiki/Koordynowanie>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

222



i jego zwalczania (§2 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia nr 162)"". W rzeczywistosci jednak mozliwosci
samego koordynowania dziatan sg bardzo ograniczone. Znaczna wigkszos¢ dziatan na etapie
rozpoznawania zagrozen realizowana jest w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Dostep do tego typu czynno$ci i wynikow ich dziatan jest ograniczony ustawowo. Przykita-
dem jest zapis art. 18 ustawy o ABW oraz AW, ktory upowaznia szefow tych agencji do
przekazywania informacji istotnych dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczy-
pospolitej Polskiej jedynie prezydentowi, prezesowi Rady Ministrow oraz wlasciwym mini-
strom (art. 18 ustawy o ABW oraz AW). Przepis nizszej rangi, jakim jest zarzadzenie, nie
moze zmienia¢, znosi¢ lub rozszerza¢ zapiséw ustawowych. Wobec tego koordynowanie
dziatan w ramach MZdsZT polega¢ mogto na odbieraniu ogélnych informacji co do kierunku
dziatan, a takze osigganych lub planowanych rezultatéw. Pozytywnym elementem tej kon-
kretnie koordynacji byto informowanie innych stuzb posiadajgcych uprawnienia do czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych o aktywnosciach we wskazanych obszarach przez inne stuzby.
Woéwezas dwie lub wigcej zainteresowanych stuzb mogto dalej prowadzi¢ bezposrednie usta-
lenia tak, aby nie dublowac swoich dziatan lub wspiera¢ si¢ w osigganiu zatozonych w ra-

mach tych czynnosci celow.

Problem koordynacji dziatan towarzyszyt rowniez procesowi tworzenia Centrum
Antyterrorystycznego ABW. Jedno z zadan CAT-u méwi o koordynacji wymiany informa-
cji. Jest to niezmiernie wazne zadanie, ktorego realizacja moze bardzo usprawniaé¢ dziatania
zmierzajace do rozpoznania i eliminacji zagrozenia. Jednak w pierwotnej wersji rozpatry-
wano wariant okreslajacy koordynowanie, nie wymiany informacji, a wlasnie prowadzo-

nych dziatan.

Mowigce o koordynacji wymiany informacji czy podejmowanych czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych w zwigzku z zagrozeniami terrorystycznymi, mozna zauwazy¢, ze brak
jest systemowego rozwigzania tej materii w zakresie wszystkich podmiotow wchodzacych
w sklad systemu antyterrorystycznego, ktore posiadaja uprawnienia do prowadzenia przede

wszystkim czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W obecnym systemie prawnym RP najwicksze kompetencje w tym zakresie posiada
jednak ABW. Wynika to z dwoch elementéw. Po pierwsze ABW jest stuzbg posiadajaca za-

dania ustawowe walki z terroryzmem. Po drugie, szef tej stuzby posiada pewne uprawnienia

' Zarzadzenie nr 162 prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie powolania

Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (tekst niepublikowany).
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do prowadzenia koordynacji dziatan. Zgodnie z art. 40 ustawy 0 ABW oraz AW szef ABW
uprawniony jest do koordynowania podejmowanych przez stuzby specjalne czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych mogacych mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo panstwa. Narzedziem pro-
wadzenia tej koordynacji ma by¢ prowadzenie centralnej ewidencji zainteresowan operacyj-
nych (art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o ABW oraz AW). Przepis ten w pewnym sensie porzadkuje
I jasno okresla podmiot odpowiedzialny za koordynacje pozostatych, ktore moga wykonywaé
czynnosci zwigzane zZ rozpoznawaniem zagrozen terrorystycznych. Problem jednak polega na
tym, ze takie uprawnienie szefa ABW dotyczy jedynie stuzb specjalnych, czyli AW, SKW,
SWW oraz CBA. Oczywiscie CBA nie nalezy zalicza¢ do grona stuzb zajmujacych si¢ walka
Z terroryzmem, a wi¢c liczba podmiotow koordynowanych jeszcze si¢ zmniejsza. Niezbgdne
wydaje si¢ natomiast, aby mozliwosci koordynacji obejmowaty takie stuzby, jak Policje, Straz

Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeric Wojskowa czy organy kontroli skarbowe;.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego z calg pewnoscig ma w chwili obecnej naj-
istotniejsza pozycje w zakresie koordynacji wszelkich wysitkow stuzb i instytucji na rzecz
rozpoznawania zagrozen terrorystycznych, w szczegolnos$ci przy wykorzystywaniu form
i metod czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Zadna inna stuzba nie posiada w swoich
kompetencji tak szerokiego wachlarza mozliwo$ci organizowania wspotdziatania i koordyna-
cji, jak ABW. Oczywiscie nie jest to stan idealny, poniewaz delegacja ustawowa do koordy-
nacji dotyczy stuzb specjalnych. Koordynowanie z pozostatymi stuzbami odbywa si¢ za pew-
ne wedlug podpisywanych bilateralnych porozumien o prowadzeniu wspolpracy. Dodatko-
wym wzmocnieniem roli ABW w zakresie organizacji wspotdziatania i koordynacji dziatan
byto wydanie przez premiera pod koniec 2012 r. wytycznych w sprawie wlasnie koordynacji
wymiany informacji i roli, jaka w tym zakresie odgrywa¢ ma ABW. Wytyczne takie mogly
zosta¢ wydane na podstawie art. 13 ustawy o ABW oraz AW. Zgodnie z jego tre$cig prezes
Rady Ministrow wydaje wigzace wytyczne ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
w odniesieniu do dziatan Policji, BOR, SG, ministrowi obrony narodowej w odniesieniu do
dziatalnoéci SKW, SWW i ZW, ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
w odniesieniu do dziatalnosci organéw kontroli skarbowej i organow informacji finansowe;j
oraz SC, a takze szefowi ABW i AW (art. 13 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW). Oczywiscie,
zgodnie z dalszymi zapisami tego przepisu uprawnienie wydawania wigzacych wytycznych
przystuguje ministrowi powolanemu w celu dziatalno$ci stuzb specjalnych, jezeli zostat po-

wotany.
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W zakresie wspodtdzialania i koordynacji niezmiernie istotng rol¢ maja do odegrania
centra zarzadzania kryzysowego powotane na poziomie ministerstw i urzedow centralnych
oraz wojewodztw, powiatow 1 gmin. W przypadku pojawienia si¢ sytuacji zagrozenia zama-
chem lub jego wystapienia, jezeli nie ma wczesniejszego wlasciwego rozpoznania zagrozenia
1 jego niejawnego monitorowania przez wlasciwe shuzby, to pierwsza informacja i reakcja
nastagpi w miejscu, gdzie do zagrozenia doszto. Odpowiednia organizacja pracy shuzb patro-
lowych Policji, wspoéldziatanie ze shuzbami ratunkowymi i innymi pozwoli na wilasciwe
wstepne rozpoznanie sytuacji, ocen¢ zagrozenia i natychmiastowe przekazanie informacji do
jednostek wyzszego szczebla oraz wlasciwego centrum zarzadzania kryzysowego. Oczywiste
jest przeciez, ze im blizej podmiot jest danego wydarzenia, tym lepsze i najbardziej aktualne
informacje powinien posiada¢, i powinien je oczywiscie natychmiast przekazywa¢ do jedno-
stek organizacyjnych wyzszego szczebla. Zgodnie z art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym, to na organie wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory otrzymal pierw-
szy informacje¢ o wystgpieniu zagrozenia, spoczywa obowigzek podjecia dzialan w zakresie

zarzadzania kryzysowego (art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Na poziomie wojewodztw ustawa o zarzadzaniu kryzysowym naktada obowiazek two-
rzenia centrow zarzadzania kryzysowego na wojewodow i starostow. Na poziomie gminy
tworzenie przez wojta, burmistrza czy prezydenta centréw zarzadzania kryzysowego jest
czynnoscig fakultatywna. Podstawowym zadaniem gminnych, powiatowych i wojewodzkich
centréw zarzadzania kryzysowego jest zapewnienie calodobowego alarmowania czlonkow
zespotow zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych — zapewnienie catlodobo-
wego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji oraz dokumentowania wykonywa-
nych czynnosci (art. 16 ust. 2 pkt 1, art. 18 ust. 2 i art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym). Obowiazek praktycznie powinien przesadza¢ o koniecznos$ci powOtywania
centréw zarzadzania kryzysowego na poziomie gmin. Oczywiscie alarmowanie i dyZzur cato-
dobowy moze by¢ realizowany przez stuzbe dyzurng wladz gminy. Pytaniem wowczas pozo-
stanie kwestia zasadnosci i skuteczno$ci powotywania centrum, ktore nie ma codziennej prak-
tyki 1 doswiadczenia w prowadzeniu korespondencji, podejmowaniu dziatan, czy nawet wia-
sciwym ich dokumentowaniu. Permanentne funkcjonowanie jednostki organizacyjnej, two-
rzenie pewnej kultury sztabowej pracy i utrzymywanie statej tgcznosci i korespondencji
Z innymi centrami i wtadzami gminy moga zagwarantowac, ze taka struktura spetni wtasciwie
zadania i oczekiwania, gdy dojdzie do wzrostu emocji, oraz dziatania pod presja czasu

w zwiagzku z sytuacjg kryzysowa.
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Kolejne zadania omawianych centréw dotycza wspotdziatania z centrami administracji
publicznej czy z podmiotami realizujgcymi ochron¢ $rodowiska, a takze z podmiotami pro-
wadzgcymi akcje humanitarne, poszukiwawcze i ratownicze. Ponadto powinny one prowadzi¢
nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci oraz realizacje statego dyzuru na podwyzszania gotowo$ci obronnej pan-
stwa (art. 16 ust. 2 pkt 2-7, art. 18 ust. 2 i art. 20 ust. 1 pkt 2-6 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym). Podkreslenia wymaga fakt, ze centra gminne w przeciwienstwie do powiatowych

I wojewodzkich nie majg w ustawie wpisanego zadania dokumentowania prac centrum.

Centra ministerstw i kierownikow organéw centralnych w zakresie realizacji natozo-
nych zadan r6znig si¢ pod tym wzglgdem od centrow wojewddzkich obowigzkiem wspotdzia-
fania na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w zakresie informowania 1 przekazy-
wania polecen do wykonania w systemie catodobowym dla jednostek ochrony zdrowia
w przypadkach awaryjnych, losowych, jak rowniez zaburzen funkcjonowania systemu (art. 13

ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Centra na poziomie krajowym maja obowigzek powota¢ ministrowie i centralne orga-
ny administracji rzadowej, w ktorych zakresie dziatania leza sprawy zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bez-

pieczenstwa panstwa (art. 13 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Wyznacznikiem wydolnos$ci i1 skutecznos$ci systemu jest realne 1 szybkie przekazywa-
nie informacji pomi¢dzy wieloma o$rodkami i podmiotami, a takze mozliwo$ci podejmowa-
nia koordynacji 1 organizacji wspotdzialania tych podmiotow. Pomiedzy uzyskiwaniem in-
formacji, jej odpowiednig obrobka analityczng 1 przekazaniem a kwestiami wlasnie koordyna-
cji podejmowania dziatan istnieje bardzo wyrazna granica podmiotowo-czasowa. Nie wszyst-
kie podmioty, ktore zdobywaja informacje bgda zaangazowane bezposrednio w dziatania
zwigzane z likwidacja zagrozenia. Rowniez wiele shuzb, ktore beda uczestniczyty w reagowa-
niu na zagrozenie, nie bedzie uczestniczylo w procesie zdobywania czy analizowania infor-
macji. Wskazana granica czasowa bedzie elementem bardzo ptynnym i zalezacym od prze-
biegu danej sytuacji. Moze to by¢ okres liczony w dniach, tygodniach czy miesigcach pomie-
dzy powzigciem informacji a potrzeba reakcji. Jednak moze to by¢ rowniez okres dostownie
minut lub ewentualnie godzin mi¢dzy informacjg a realizacja. Aby tak typowe zagrozenia
w organizacji i funkcjonowaniu systemu, mimo jednak duzej dozy prawdopodobienstwa, nie
zaskakiwaly 0sob uczestniczacych w funkcjonowaniu systemu, nalezy opracowac i wdrozy¢

element wspotpracy miedzy osrodkami odpowiedzialnymi za rozpoznawanie zagrozen a re-
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agowaniem na te zagrozenia. Takg plaszczyzng wspdtpracy wydaje si¢ kwestia organizacji
pracy pomiedzy CAT ABW a RCB. Oba te podmioty tworzg poziom operacyjny polskiego
systemu antyterrorystycznego. Oba funkcjonujg na krajowym poziomie dzialania, posiadajg
dobrze funkcjonujgce catodobowo funkcjonujace stuzby dyzurne oraz wypracowane i przete-

stowane kanaty tacznosci pomigdzy wieloma podmiotami administracji publicznej.

Wspotdziatanie tych dwoch centrow z cata pewnosciag posiada w tej chwili najwigkszy
potencjal do wykorzystania przy walce z zagrozeniami. Oba podmioty sg wypetieniem poO-
ziomu operacyjnego systemu antyterrorystycznego. Oba sg pewnego rodzaju liderami w za-
kresie zadan i mozliwoS$ci organizacji wymiany informacji i podejmowania dziatan w ramach
wlasciwych dla siebie obszarow. Kazde z tych centrow moze aktywnie uczestniczy¢ w pla-
nowaniu 1 podejmowaniu dzialan w ramach powotlanych sztabow kryzysowych, wspierajac
ich inicjatywy 1 decyzje oraz zasilajac je posiadanymi informacjami. Ponadto nie mozna za-
pominaé, ze centra te moga by¢ przekaznikiem informacji, zadan i analiz w druga strong.
Ocena sytuacji, biezace potrzeby ustalane w ramach prac sztabéw kryzysowych moga by¢
przekazywane za posrednictwem centrow do stuzb, a nawet bezposrednio do poszczegdlnych
specjalistycznych jednostek organizacyjnych z prosbg o pomoc, wsparcie czy nawet opinie co
do mozliwosci 1 zasadnosci angazowania kolejnych stuzb czy jednostek organizacyjnych
w nich funkcjonujacych. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bedzie ogromnym wsparciem
w ramach planowania sit 1 $rodkow, angazowania kolejnych podmiotéw administracji do
dziatan, koordynacji zabezpieczania takich rzeczy, jak t6zka szpitalne, miejsca w salach ope-
racyjnych, $rodki transportu, miejsca gromadzenia poszkodowanych, a takze kwestie doty-
czace potencjalnego przechowywania ciat czy organizacji infolinii dla spoteczenstwa. Z dru-
giej strony CAT ABW jest w stanie natychmiast przeanalizowa¢ sytuacje, konsultujac to bty-
skawicznie z kilkudziesigcioma stuzbami specjalnymi z Europy i §wiata, dotyczaca profilu
zamachowcow, sposobu ich dziatania czy modelu stawiania zagdan lub manifestacji religijno-
politycznych. Ponadto CAT przejmie koordynowanie wsparcia dzialan jednostkami zabezpie-
czenia technicznego dziatan podejmowanych czy planowanych przez policj¢ czy straz pozar-
ng. Istota tego modelu jest wilasnie to, aby RCB i1 CAT funkcjonowaly w ramach jasno po-
dzielonych kompetencji i terendw odpowiedzialno$ci bez jednoczesnego angazowania jedne-
go centrum do zadan, ktére powinno by¢ wykonywane przez drugie centrum. Poszukiwanie
informacji, potrzeba natychmiastowej ich weryfikacji w warunkach ogromnego stresu, emocji
1 wlasnie braku informacji moze powodowac¢ szukania rozwigzan na skréty. Jezeli kto§ ma

zaufanie do danego centrum, wie ze jest w stanie szybko dystrybuowa¢ informacje i otrzymac
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jej weryfikacje, to bedzie si¢ czesto trzymat kurczowo tego centrum. To wiasnie bgdzie gene-
rowalo ryzyko nachodzenia centrow na swoje kompetencje. Ogromng rola szeféw tych cen-
trow jest doprecyzowanie procedur tak, aby w takich wypadkach nie ulega¢ pres;ji i utrzymy-
wacé bezposredni kontakt 1 dokonywaé weryfikacji podejmowanych i planowanych dziatan.
Jednak obecnie centra te funkcjonuja troche w odrgbnych systemach dziatania. Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa skoncentrowane jest na przeciwdziataniu skutkom wielu zdarzen, ktore
dziejg si¢ na terenie Polski, a ktore sg zwigzane bardziej z zagrozeniami powodziowymi, pO-
zarami czy wypadkami w komunikacji kolejowej czy ladowej. Centrum Antyterrorystyczne
natomiast monitoruje bardzo hermetyczny obszar dzialania stuzb specjalnych i pozostatych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Obszar ten jest chroniony praw-
nie w sposob szczegdlny, wiec stad moze si¢ rodzi¢ bardzo prozaiczny powdd takiego braku
biezacej wspoOlpracy. Cho¢ oczywiscie RCB 1 CAT utrzymuja stalg taczno$¢ i prowadza
wspotprace, to jednak dziedzina ta ma znacznie wicksze mozliwosci i potencjal, ktoéry obecnie
te dwa centra wspolnie wykorzystujg. Nalezy przy tym pamigtaé, ze RCB funkcjonuje i reali-
zuje zadania na podstawie przepisow ustawowych, a CAT, w tym zestawienie, jedynie na

podstawie zarzadzenia premiera i niejawnych przepisow wewnetrznych szefa ABW.

§ 6. Polityka informacyjna sluzb panstwowych

w walce z zagrozeniami terrorystycznymi

Dokonujgc analizy systemu, musimy okresli¢, kto go tworzy, jakie sa podstawy for-
malno-prawne do realizowania zadan uczestniczacych w nim podmiotéw, ustali¢ jednostki
I komorki organizacyjne z zakresami zadan, organizacjg stuzby, mozliwosciami kooperacji
(facznos$¢, bazy danych, mozliwosci wymiany i sprawdzen) ze strukturami wewnatrz instytu-
cji oraz z jednostkami zewnetrznymi, a takze ocenic¢ faktyczne mozliwosci koordynacji dzia-
fan 1 dowodzenia catosci operacji prowadzonych na terenie kraju. A wszystko to powinno by¢
planowane, oceniane i tworzone w peinej kompatybilnosci z zatozeniami istniejgcej lub two-
rzonej polityki informowania spoteczenstwa o zagrozeniach terrorystycznych. Polityki nie-
ograniczajacej si¢ jedynie do potwierdzania lub dementowania faktu podejmowania dziatan
lub istnienia potencjalnego zagrozenia. Jezeli dziata kilka lub kilkanascie réznego rodzaju
stuzb z r6zng wlasciwoscig i mozliwos$ciami aktywnosci, to ten sam sktad powinien by¢ od-

zwierciedlony w postaci obecnos$ci rzecznikdw prasowych tworzacych sztab rzecznikow przy
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sztabie dowodzacym lub koordynujacym dziataniami. Pozwoli to na kontrole przekazywa-
nych informacji, unikni¢cie dwuglosu czy wrgcz szumu informacyjnego wywolanego zbyt
szerokimi komentarzami lub wysytanymi przedwczesnie, bez konsultacji ze sztabem dowo-
dzacym operacjg. Nadrzedng zasadg powinna by¢ zasada komentowania przez rzecznika da-
nej instytucji jedynie zadan realizowanych przez reprezentowang przez niego instytucje. Wia-
$ciwa i1 profesjonalna organizacja pracy sztabu prasowego pozwoli na realne i bardzo pomoc-
ne wykorzystanie przedstawicieli $rodkoéw masowego przekazu do ostrzezenia ludnosci
0 nadchodzacym zagrozeniu, zarzadzonej ewakuacji czy numerach telefonicznych punktéw
informacyjnych odnosnie 0sob uratowanych, zaginionych czy zabitych. Niepowazne potrak-
towanie tego obszaru, brak kompatybilnosci sztabu dowodzenia ze sztabem rzecznikow czy
$wiadome i niepotrzebne wprowadzenie w biad przedstawicieli mediow moze bardzo utrud-
ni¢, a wrecz zaprzepasci¢ mozliwosci wykorzystania tego kanatu taczno$ci ze spoteczen-
stwem. Ostatecznie mimo ogromnej pracy wlozonej przez shuzby i instytucje w zapobiezenie
zagrozeniu, likwidacje¢ go lub minimalizacj¢ jego skutkow w efekcie koncowym system moze
okaza¢ si¢ malo wydajny czy skuteczny, lub tez by¢ po prostu zZle oceniony przez tych, dla

bezpieczenstwa ktorych zostat stworzony.

W latach 2010-2011 podjeto probe okreslenia ram i obszarow zwigzanych ze stworze-
niem ,,Spojnej antyterrorystycznej strategii informacyjnej”. Inicjatywa ta byla realizowana
w ramach projektu rozwojowego ,,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestgpczosci zorganizo-
wanej 1 terroryzmu w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zrOwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego” realizowanego przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie72.
W efekcie prac zespotu badawczego powstata trzytomowa publikacja w zakresie tematyki
polityki informacyjnej w zwiazku z zagrozeniami terrorystycznymi. Pierwszy tom opisuje
system ochrony antyterrorystycznej w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow ko-
munikacji ze spoteczenstwem za posrednictwem medidow i organizacji pozarzadowych z roz-
wigzaniami prawno-organizacyjnymi w zakresie uprawnien srodkéw masowej komunikacji.
Tom drugi przedstawia analiz¢ poréwnawczg systemOw ochrony antyterrorystycznej oraz
antyterrorystycznych polityk informacyjnych na przyktadzie rozwiagzan brytyjskich, czeskich
I francuskich. W tomie trzecim zawarto diagnozg¢ oczekiwan spotecznych oraz badanie §ro-
dowiskowe oczekiwan mediow, a takze projekt krajowej antyterrorystycznej strategii infor-

macyjnej.

2 W sklad zespolu badawczego wchodzili: Agata Furgala, Pawel Chomentowski, Anna Tulej, Damian

Szlachter.
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W publikacji tej, dokonujac rozwazan nad wtasciwym modelem prowadzenia polityki
informacyjnej, autorzy zestawili model konstrukcji polityki prowadzonej przez pryzmat
trzech faz: przed zamachem, w trakcie zamachu 1 po zamachu. W zatozeniach autoréw model
ten wydawat si¢ by¢ najbardziej efektywnym i1 dawat duze prawdopodobienstwo na rozsadng
| przemyslang reakcje oraz przekazanie spoleczenstwu informacji bez eskalowania strachu,
paniki czy innych niepozadanych zachowan obywateli”. Autor niniejszej rozprawy doktor-
skiej, bedac jednym z cztonkow zespotu redakcyjnego Spdjnej antyterrorystycznej strategii
informacyjnej, poddat analizie zarbwno system bezpieczenstwa RP, jak i elementy propono-
wanej przez zespot polityki antyterrorystycznej i proponuje, aby caly system antyterrory-
styczny skonstruowany byt z trzech faz: przed zamachem, w trakcie zamachu lub wysokiego
prawdopodobienstwa jego wystapienia oraz po zamachu. Jednym z podstawowych celow stra-
tegii, opisanych we wnioskach, jest stworzenie krajowego punktu informacji antyterrory-
stycznej (KPIA). Punkt ten bytby swego rodzaju sztabem organizacji wspotdziatania i dowo-
dzenia shuzb informacyjnych w trakcie zagrozenia terrorystycznego oraz ksztattowalby proce-
dury i algorytmy dla wszystkich stuzb i instytucji wchodzacych w sklad systemu antyterrory-
stycznego. Ze wzgledu na fakt, ze KPIA zajmowalby si¢ ksztaltowaniem polityki informacyj-
nej w ujeciu szerokim, a wigc nie tylko w sytuacji samego wystgpienia zagrozenia, lecz takze
— a moze przede wszystkim — wyprzedzajaco, autorzy zaproponowali rozwazenie umiejsco-
wienia KPIA w ramach merytorycznej struktury posiadajacej pelen dostep 1 wiedze nt. terro-

ryzmu, czyli CAT ABW',

Majac na celu organizacje realnego wspoéldziatania stuzb panstwowych i przedstawi-
cieli mediow, zdefiniowanie form 1 metod komunikacji ze spoteczenstwem na temat zagrozen
terrorystycznych, w ramach prac nad stworzeniem ,,Spojnej antyterrorystycznej strategii in-
formacyjnej”, w dniach 7-8 kwietnia 2011 r. przeprowadzono mig¢dzynarodowe warsztaty
eksperckie’: Antyterrorystyczna polityka informacyjna — najlepsze praktyki i wyzwania.
W warsztatach udzial wzieli przedstawiciele panstw grupy G6'®, rzecznicy prasowi stuzb
I instytucji panstwowych, przedstawiciele NGO’s ze sfery dziennikarstwa i edukacji na rzecz

bezpieczenstwa, srodowisko naukowe, przedstawiciele osrodkéw badania opinii publicznej,

A. Furgata, A. Tulej, P. Chomentowski, D. Szlachter, Spojna antyterrorystyczna polityka informacyjna, t. 3,
Szczytno 2011, s. 614,

™ Ibidem, s. 629.

" Warsztaty odbyly si¢ w Centralnym Os$rodku Szkoleniowym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Emowie.

® " Oprocz Polski przedstawiciele Wtoch, Francji, Wielkiej Brytania, Hiszpanii i Niemiec.
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dziennikarze i publicysci’’ oraz eksperci Stalej Grupy Eksperckiej dzialajacej przy Miedzyre-
sortowym Zespole do spraw Zagrozen Terrorystycznych. W trakcie dwéch dni trwania warsz-
tatow'® glowny nacisk dyskusji potozono na realne mozliwosci dynamicznego i rzetelnego
wspotdziatania mediow z przedstawicielami stuzb panstwowych w zakresie mozliwosci prze-
kazywania informacji o zagrozeniach. Wymieniano wiele pogladow i wskazywano przyczyny
odnosnie trudnosci we wspotdziataniu tych srodowisk. Puentg tych dyskusji bylo stwierdze-
nie, ze partnerskie traktowanie siebie przez te obie strony jest fundamentalnym elementem
budowania wspodlnych relacji. Stuzby panstwowe nie mogg traktowa¢ dziennikarzy przyby-
wajacych na miejsce zdarzenia lub komentujacych wydarzenia w studiu jak potencjalnych
przeciwnikéw czy osoby chcace zaszkodzi¢ ich dziataniom. Dziennikarze natomiast powinni
wykazywac pewien spokoj i wyczucie, zwlaszcza w relacjonowaniu na zywo dziatan policyj-
nych czy przekazywaniu cho¢by niesprawdzonych informacji o zakresie dziatan czy Zrodtach
zagrozenia. Jako przyktad podawano transmisj¢ na zywo z dzialan jednostek antyterrory-
stycznych w Bombaju w grudniu 2008 r., gdzie terrorysci dzigki tym relacjom doskonale
wiedzieli, gdzie znajduje si¢ lub rozpoczyna szturm dana jednostka antyterrorystyczna.
W trakcie tego szturmu $mier¢ poniosto wielu komandoséw, w tym dowodca jednostek anty-

terrorystycznych wlasnie z Bombaju.

Polityka informacyjna w przypadku istotnych zagrozen czy zdarzen, a takimi na pew-
no sg zagrozenia terrorystyczne, powinna opiera¢ si¢ na jednolitej formule wspodtdziatania,
wrecz zelaznej dyscyplinie realizacji jej zatozen 1 by¢ bardzo czytelna w przekazie. Proba
nadania rangi polityce informacyjnej i wlasciwego jej skonstruowania oraz realizacji przez
podmiot wskazany do jej koordynacji jest okreslenie takiego zadania Rzgdowemu Centrum
Bezpieczenstwa w zapisach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (art. 11 ust. 2 pkt 5a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym). Zgodnie z jej zapisami RCB ma za zadanie zapewnienie koor-
dynacji polityki informacyjnej organdw administracji publicznej w czasie sytuacji kryzyso-
wej. Jest to z calg pewnos$cig dobry zamyst, bo przez wiele lat element polityki informacyjnej
byl bardziej postrzegany przez pryzmat potwierdzania lub dementowania wystapienia danych

zdarzen lub ich skutkow.

W przypadku ustawy o zarzadzaniu kryzysowym polityka informacyjna jest traktowa-

na w sposob tozsamy jak inne zadania zwigzane z rozpoznawaniem zagrozen, ochrong infra-

" Przedstawiciele $rodowiska dziennikarskiego m.in. z ,,Gazety Wyborczej”, ,,Dziennika”, ,Polityki”,

,»Wprost”, Programu III Polskiego Radia, ,,Rzeczypospolitej”, stacji RMF.
Wspotorganizatorami warsztatow i moderatorami w pierwszym dniu warsztatow byli Agata Furgata i Pawet
Chomentowski.
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struktury czy jej odbudowa. Problemem moze by¢ tylko kwestia tego, ze w ustawie tej jest
mowa jedynie o koordynacji polityki, a nie jej kreowaniu czy planowaniu. Koncentrujac si¢
na terminie koordynacji, mozemy doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca zatozyt, ich planowanie
i realizacja polityki informacyjnej w zakresie zdarzen kryzysowych jest realizowana, a jedy-
nie wspomniana koordynacja wymaga dookreslenia i usprawnienia. Jest to jednak poglad nie-
uprawniony. Polityka informacyjna w wypadku zagrozen czy zdarzen zwigzanych z zagroze-
niem zycia lub infrastruktury nie ma nic wspolnego z dziataniem strategicznym, planowym,
informacyjnym 1 profilaktycznym. W praktyce sprowadza si¢ to do istnienia wielu wypowie-
dzi rzecznikdw prasowych poszczegolnych stuzb, ktorzy lepiej lub gorzej co$ potwierdzaja
lub dementujg. Dziennikarze natomiast szukaja wytomu w tej konstrukcji, idac z pytaniami od
jednego rzecznika do drugiego z nadzieja, ze uda si¢ wyrwac kilka zdan wiecej niz chwile
wczesniej w innej stuzbie. W dobie funkcjonowania mediow pracujacych 24 godziny na dobe
W wersji on-line nie mozna si¢ ani temu dziwié, ani z tym walczy¢. Nalezy wypracowac so-
lidny model strategii polityki informacyjnej w sytuacjach kryzysowych, a pdzniej konse-

kwentnie go realizowac.

Podobnie jak w wypadku prowadzenia catosci dziatan, tak i w kwestii informowania
0 zagrozeniach kluczowg rolg jest okreslenie instytucji wiodacej. Tworcy Rzadowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego nie widzieli potrzeby tworzenia odrgbnej komorki na poziomie
krajowym, ktéra mialaby tworzy¢ ramy i realizowa¢ polityke informacyjna stuzb panstwo-
wych w zakresie obszaru walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Zgodnie z Krajowym Pla-
nem Zarzadzania Kryzysowego, przypisana jest instytucja wiodaca (organ wiasciwy dla ro-
dzaju sytuacji kryzysowej), ktora ze wzgladu na zakres merytoryczny, specyfike dzialania
i doswiadczenie nadzoruje zarzadzanie dang sytuacjg kryzysowa, w tym odpowiada za koor-
dynacje¢ polityki infonnacyjnej79. Zgodnie z KPZK rzecznik instytucji wiodacej moze powo-
tywa¢ Kryzysowy Zespot Prasowy. Ma to na celu zachowanie spojnosci formy i tresci prze-
kazu, a ponadto umozliwienie korzystania z tzw. ekspertow zewngtrznych, np. psychologow,
socjologow, biologéw czy innych osob, ktorych wiedza ma zwigzek z obszarem prowadzenia
dziatan. Zespo6t ten powinien tez decydowac o terminie, w jakim dana informacja czy infor-
macje s3 przekazywane do mediow. Dodatkowo KPZK przewiduje funkcjonowanie instytucji

glownego wykonawcy, ktory podlega organowi wiodgcemu i realizuje gtdéwne zadania zwiga-

Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach — organizacja procesu komunikacji spolecznej w sytuacji

kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, CZ. 3..., op.
cit., s. 477, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.
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zane z zaistnialg sytuacja. Rzecznik gldwnego wykonawcy jest gtéwnym komunikatorem,
chyba ze rzecznik instytucji wiodacej postanowi inaczej. Wspottworzy on (razem z rzeczni-
kiem organu wiodacego) 1 realizuje zatozenia dotyczgce komunikowania w danej sytuacji
kryzysowej (w tym okresla gldwne przekazy, ich czestotliwos$¢, narzedzia i osoby komuniku-
jace), wspotpracuje z rzecznikami prasowymi organdéw zaangazowanych w rozwigzywanie

sytuacji kryzysowych, aby zapewni¢ spojnoéé przekazow™.

Sa pewne informacje czy sytuacje, ktorych stluzby nigdy nie przekazg mediom ani
zadnym innym osobom. Jest to naturalna sytuacja 1 przedstawiciele mediow powinni przyjac
to do wiadomosci. Nie zatwierdza¢, akceptowac czy poswiadczad taki stan rzeczy, a po prostu
przyjac, ze tak czasami shuzby dzialajg. Z drugiej strony media s3 to ogromne koncerny na-
stawione na klienta-widza, na funkcjonowanie w rezimie walki konkurencyjnej w tej branzy
| pierwszenstwo w przekazie najistotniejszych informacji. Nikt nie robi tego na zto$¢ shuz-
bom, tak po prostu funkcjonuje ta cze$¢ rynku na catlym $wiecie. Natomiast jedni i drudzy
powinni mie¢ $wiadomos$¢, ze majg wspolng misj¢ 1 ogromnie trudne i wazne zadanie do
spelnienia. Jest to element informacyjno-profilaktyczny spoteczenstwa w sytuacjach poten-
cjalnych i rzeczywistych zagrozen. Informacja o grozbie wystapienia konkretnego zdarzenia
w okreslonym miejscu, informacja o ewakuacji lub o zakazie wychodzenia z domoéw ze
wzgledow bezpieczenstwa jest absolutnie elementem informacyjnym, ktory stuzby moga zre-
alizowa¢ przy pomocy mediéw. Transmisja na zywo w kanale informacyjnym dotrze szybciej
i do szerszej grupy ludnosci niz obwieszczenie wojta wywieszone w centrum miasteczka.
W Polsce takie elementy kooperacji byly 1 s3 zauwazalne chocby podczas kryzyséw, jakie
niosg ze sobg powodzie. Doskonatym przykladem na §wiecie moze by¢ wspdipraca mediow
z policja podczas zamachu w trakcie maratonu bostonskiego w Stanach Zjednoczonych. Me-
dia przekazywaty wowczas apele policji, aby ludzie nie wychodzili z domoéw ze wzgledu na
ogromne zagrozenie ze strony $Sciganego zamachowca. Spoteczenstwo praktycznie dwa dni
stosowalo si¢ do tych prosb. Zreszta zatrzymanie zamachowca bylo konsekwencja réwniez
takiej polityki, gdyz obywatel, pamigtajac otrzymane za posrednictwem mediow instrukcje
postgpowania i na co zwraca¢ uwage, oraz na podstawie wlasnych spostrzezen wskazal miej-
sce, w ktorym faktycznie ukrywat si¢ zamachowiec. To jest wtasnie drugi element wspolpra-
cy ze spoteczenstwem w polityce informacyjnej z zakresu zagrozen — informowanie o tym,

jak si¢ zachowywa¢ w okreslonych sytuacjach, czego nie wolno absolutnie czyni¢ i kogo

8 bidem, s. 478.
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0 czym poinformowac. Jest to zmudne i1 dlugofalowe dziatanie, ale na pewno niosace w przy-

szto$ci pozytywne efekty.

Jednym z najistotniejszych problemow w zakresie prowadzenia informacyjnej polityKi
antyterrorystycznej jest kwestia braku dziatan profilaktycznych, wyprzedzajacych, ktore nie
tylko przygotowatyby spoteczenstwo polskie do wilasciwej reakcji na ewentualny zamach,
ktéry by¢ moze nigdy nie nastapi, lecz takze dtugofalowo budowatyby $wiadomos¢ o naturze
zjawiska terroryzmu, jego przejawach i symptomach. Zaplanowane i1 systematyczne dziatania
wyprzedzajace w wielu krajach, takich jak np. Wielka Brytania czy Niemcy pelnig funkcje
swoistego bufora, ksztaltujg postawe spoleczenstwa wobec mniejszosci narodowych, religij-
nych i etnicznych, dzigki czemu z jednej strony grupy te szybciej asymilujg si¢ ze spoteczen-
stwem, z drugiej za$ obywatele potrafig dostrzec symptomy realnego zagrozenia terrorystycz-
nego i na bardzo wczesnym etapie zawiadomi¢ odpowiednie stuzby o postepujacej radykali-
zacji osob, mogacych probowaé targnaé si¢ na bezpieczenstwo panstwa®. Profilaktyka, pre-
wencja informacyjna stanowig fundament dziatan zwigzanych z minimalizacjg skutkow za-
machow terrorystycznych. Ostrzezenie o zagrozeniu, jego miejscu, czasie czy charakterze to
pierwszy zdecydowanie element prewencji informacyjnej, skutecznego ostrzegania i infor-
mowania. Wyrabianie dobrych nawykdéw, umiejetnos¢ zachowania si¢ w momencie alarmu,
ewakuacji, prowadzenia dziatan przez jednostki specjalne czy znalezienia podejrzanego ta-
dunku to cel profilaktyki, ogromnie istotnego obszaru w przygotowywaniu ludnosci do poten-

cjalnych zagrozen i wyrabianiu umiejetno$ci wlasciwych zachowan.

A Furgala, Rola instytucji rzgdowych w zakresie informowania obywateli o zagrozeniach terrorystycznych

(wyniki badan opinii spolecznej i badania Srodowisk dziennikarskich) (w:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski,
K. Jatoszynski (red.), Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem..., Op. Cit., S. 725.
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Ro0zDz7I1AL. VII

Odbudowa, przywracanie
stanu poprzedniego oraz Sciganie sprawcow

w fazie po zamachu terrorystycznym

§ 1. Odbudowa i przywracanie stanu poprzedniego

W systemie walki z terroryzmem nie mozna koncentrowac si¢ jedynie na elementach
jak najwczesniejszego wykrywania i rozpoznawania zagrozen oraz na reakcji na potencjalne
lub faktyczne zagrozenie. Czynigc system kompletnym, nalezy rowniez uwzglednia¢ 1 plano-
wac dziatania w czasie po dokonanym zamachu lub mini¢ciu potencjalnego zagrozenia jego
przeprowadzeniem. Jest to wlasnie trzecia faza dzialania stuzb i instytucji w ramach propo-
nowanej w niniejszej pracy konstrukcji systemu walki z terroryzmem. Organizowanie pomo-
cy ludnosci, szacowanie strat lub prace zmierzajace do odtworzenia zniszczonych elementéw
infrastruktury krytycznej sg rownie istotnym elementem jak rozpoznawanie zagrozen czy ich
eliminacja. Faza ta wyr6znia si¢ jednocze$nie, podobnie jak dziatania w fazie zamachu, nie-
zmiernie trudnym charakterem podejmowanych dzialan ze wzgledu na dziatania wykonywane
bezposrednio z ludzmi poszkodowanymi, bedagcymi pod wplywem ogromnych emocji po zda-
rzeniu lub po prostu oczekujacymi pomocy. Jakiekolwiek btedy w tym momencie, proby or-
ganizowania trybu pracy, odbudowy czy pomocy moga by¢ postrzegane, i stusznie, jako nie-

profesjonalne i wykonywane ad hoc pod wptywem potrzeby chwili.

Faza odbudowy w zdecydowanym stopniu bedzie wigzala si¢ z dziataniem stuzb 1 in-

stytucji w ramach zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z definicjg ustawowga, usuwanie skut-
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kow sytuacji kryzysowych oraz odtwarzanie zasobow i infrastruktury Krytycznej jest jednym
z elementow zarzadzania kryzysowego (art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)®. Réwniez
definicja ochrony infrastruktury krytycznej jako jeden z jej elementow wskazuje na potrzebe
szybkiego jej odtworzenia w razie awarii, atakow oraz innych zdarzen zakldcajgcych jej pra-
widlowe funkcjonowanie (art. 3 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Zgodnie z podzia-
tem zarzadzania kryzysowego, faza odbudowy jest czwartg faza tego systemu, po zapobiega-
niu sytuacjom Kryzysowym oraz przygotowaniu i reagowaniu na takie sytuacje. Rowniez
Strategia Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu przewiduje element odbudowa
jako czwarty z czterech, ktore sktadajg si¢ na ksztalt tej strategii. Czwarty filar dokumentu
unijnego to reagowanie, ktore zgodnie z definicja ma polegaé na przygotowaniu si¢ do zarza-
dzania skutkami zamachu terrorystycznego. Nalezy podkresli¢, ze gdyby potaczyé tozsame,
zdaniem autora tej rozprawy, zadania z fazy zapobiegania i przygotowania w jedng faze roz-
poznawania lub przeciwdziatania, to woéwczas konstrukcja systemu opierataby si¢ wlasnie na
trzech fazach, przed zamachem, w jego trakcie i po zamachu. Konstrukcja bytaby duzo bar-
dziej przejrzysta i czytelna zaréwno dla spoteczenstwa, jak i stuzb reagujacych na zagrozenia

terroryzmem.

W fazie tej dziatania w pierwszym stopniu beda dotyczyty wszelkiej aktywnosci zwia-
zanej z niesieniem pomocy poszkodowanym oraz prac majacych na celu wtasnie odtwarzanie
zniszczonych lub utraconych zasobow oraz odbudowe infrastruktury krytycznej. Potaczenie
potrzeby pomocy spoleczenstwu z jednoczesnym uwzglednianiem przywracania sprawnos$ci
funkcjonowania panstwa w obszarze zniszczonych elementow infrastruktury jest bardzo do-
brym rozwigzaniem. Wtasciwa organizacja pracy nie powinna w tej fazie réznicowac priory-
tetow pomocy poszkodowanym nad odbudowg infrastruktury i odwrotnie. Wcze$niejsza wia-
$ciwa organizacja i planowanie dziatan w tym zakresie powinno wykluczy¢ kolizj¢ interesow

w tym zakresie.

Z cala pewnos$cig w fazie po zamachu muszg by¢ uwzgledniane dzialania polegajace
na szacowaniu szkod 1 wyplacaniu zapomoég czy odszkodowan poszkodowanym. Tu rowniez
niezmiernie istotny jest przejrzysty i elastyczny system polityki informowania o takim rodza-
ju pomocy, sposobie jego realizacji czy zasadach, na jakich bedzie realizowany. Faza odbu-
dowy to rowniez czas na podsumowanie kosztow ratownictwa 1 cato$ci reagowania oraz na-

tychmiastowe uzupetnienie brakow sit 1 srodkow w celu uzyskania natychmiastowej zdolno-

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.).
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$ci stuzb do reagowania na kolejne, potencjalne zagrozenia. Jest to element taczacy dwie po-
przednie fazy. Jezeli rozpoznawanie zagrozen, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sg per-
manentne, to rowniez takie powinny by¢ te zwigzane z reagowaniem i ratownictwem. Trzecia
faza dziatania w ramach systemu antyterrorystycznego to takze dziatania zwigzane z plano-
waniem nowych sit i sSrodkow stuzb do natychmiastowego wykorzystania przy jednoczesnym
odbudowywaniu potencjatu tych, ktoére byty pierwotnie wykorzystane do dziatan w fazie re-
agowania. Takze planowanie i przeprowadzanie czynnos$ci procesowych bez clementarnej
wiedzy na temat mozliwo$ci operacyjnego uzyskania informacji i ich weryfikacji (w tym tak-
ze procesowej) pozbawia prokuraturg i pion dochodzeniowo-$ledczy shuzb policyjnych szansy

uzyskania pozytywnego efektu w $ciganiu sprawcow przestepstw?.

Kolejnym elementem dzialan w fazie odbudowy jest dokonywanie szczegdétowych
analiz zdarzenia, sposobu dziatania sprawcdéw, ale rowniez funkcjonowania calosci systemu
antyterrorystycznego czy realizacji w ramach zarzadzania kryzysowego. Analizy takie po-
winny by¢ wykonywane z podziatem na ocen¢ generalng i oceny szczatkowe systemu, doty-
czace podjetych 1 realizowanych przez dany podmiot zadan, a takze rozwigzan prawnych,
Ktore wymagaja zmiany w celu usprawnienia dziatania poszczegdlnych elementéw systemu.
Analizy te powinny by¢ wykonywane oczywiscie przez pryzmat analiz i wnioskow ptynacych
z budowy systemu w fazie rozpoznawania zagrozen, gdy nie istniata jeszcze realna potrzeba

reagowania.

Zadania z zakresu odbudowy infrastruktury krytycznej umieszczone zostaly roéwniez
w elementach planowania cywilnego (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym),
na ktore sktada si¢ m.in. sporzadzanie planow kryzysowego i przygotowania rozwigzan na
wypadek zniszczenia lub zaklocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej (art. 4 ust. 1

pkt 11 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego I tozsamych planow wojewodzkich,
powiatowych i gminnych powinny by¢ sporzadzane zataczniki funkcjonalne. Jednym z ele-
mentow, jakie majg by¢ umieszczone w tych zatacznikach, sg kwestie zwigzane z prioryteta-
mi w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). W siatce bezpieczenstwa KPZK wskazane zostaty pod-

mioty wiodgce i wspolpracujace w fazie zapobiegania, przygotowania, reagowania i 0CZywi-

2 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawno dowodowe, Lublin

2006, s. 37.
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Scie odbudowy m.in. w zakresie zagrozen terrorystycznych®. Zgodnie z opracowana w KPZK
siatkg bezpieczenstwa instytucjg wiodaca w fazie odbudowy w kwestii zagrozen terrorystycz-
nych, podobnie jak w fazie przygotowania i reagowania, jest Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, a instytucjami wspierajacymi sg Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, wojewodowie, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Transportu, Budownictwa
I Gospodarki Morskiej, atakze Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Finansow
i Ministerstwo Gospodarki. W wypadku zagrozen terrorystycznych, podlegta ministrowi go-
spodarki Agencja Rezerw Materialowych, ma za zadanie wsparcie odtwarzania infrastruktury
krytycznej, a takze ztagodzenie zaktocen w cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu go-
spodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia
(art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych)®. Ponadto minister obrony narodowej odpowie-
dzialny jest za nadzor nad odtworzeniem petnej gotowosci operacyjnej sit i srodkow SZ RP
zaangazowanych w dzialania antyterrorystyczne oraz pomoc w odbudowie infrastruktury kry-
tycznej°. Siatka bezpieczefistwa w fazie odbudowy wskazuje rowniez zadania dla ministra
zdrowia w zakresie zorganizowania opieki medycznej poszkodowanym oraz dla wojewody
w zakresie likwidacji skutkow zamachu, oceny strat 1 szkod, wspotdziatania z szefem ABW
w zakresie usuwania skutkow zdarzen terrorystycznych, a takze zapewnienia wspoétdziatania
wszystkich organow administracji rzagdowej i samorzadowej na terenie wojewodztwa podczas

usuwania skutkow sytuacji kryzysowych.

Ponadto zadania dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej naktadaja na posiadaczy
samoistnych obowigzek utrzymywania systemow rezerwowych zapewniajacych bezpieczen-
stwo 1 podtrzymujacych jej funkcjonowanie do czasu jej pelnego odtworzenia (art. 6 ust. 5
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Jednym z podstawowych elementow tworzenia Narodo-
wego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej przez Rade Ministrow jest rowniez 0d-
twarzanie infrastruktury krytycznej. Budowa NPOIK rowniez odzwierciedla podzial zadan
W ramach zarzadzania kryzysowego na cztery etapy, gdzie odbudowa infrastruktury krytycz-
nej jest czwartym etapem w kolejnosci. Sam NPOIK tworzony jest w celu stworzenia warun-

kow do poprawy ochrony infrastruktury krytycznej (art. 5b ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzy-

3 Zob. Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzqdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczeristwa (W:)

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2012, s. 35-37, dokument
dostepny na stronie internetowej: <http://rcb.gov.pl/?page id=302>, dostep: 28 sierpnia 2013 r.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. nr 229, poz. 1496 ze zm.).

Zob. Zadania i obowigzki uczestnikow zarzqdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa..., 0p. Cit.,
S. 220, dokument dostgpny na stronie internetowej: <http://rcb.gov.pl/?page id=302>, dostgp: 28 sierpnia
2013r.
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sowym). Zadania zwigzane z obszarem odbudowy zostaly natozone rowniez na Rzadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego (art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), CO
tylko potwierdza rang¢ planowania i1 dziatalnosci w fazie trzeciej, po zamachu terrorystycz-
nym, lub innej sytuacji kryzysowej. W NPOIK wskazane sg ponadto dziatania organizacyjno-
prawne obejmujace potrzeb¢ wprowadzenia w aktach prawnych niezbednych zmian, utatwia-
jacych niezbedna ochrong i1 odtworzenie infrastruktury krytycznej przez jej operatoréw, jako
perspektywa S$rednioterminowa realizowana przez Rad¢ Ministréw, gospodarzy systemow

infrastruktury krytycznej i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa®.

§ 2. Minimalizacja skutkow zamachu

Rozpatrujac funkcjonowanie systemu antyterrorystycznego w zakresie minimalizowa-
nia skutkéw zamachdéw terrorystycznych, nalezy spojrze¢ na ten problem przez pryzmat
dwoch obszarow. Pierwszy to minimalizacja poprzez prewencje skutkow zdarzenia, ktore ma
nastapi¢ w bardzo krotkim odstepie czasu. Drugi obszar to sprawne prowadzenie akcji ratun-
kowej, btyskawiczne docieranie do poszkodowanych 1 wtasciwa organizacja pomocy wszyst-
kim osobom, ktoére ucierpialty na skutek przeprowadzonego zamachu. Jednak zar6éwno
w pierwszym, jak i drugim przypadku system powinien by¢ opracowany wczesniej i perma-

nentnie testowany, tak aby w chwili zagrozenia mogt sprawnie funkcjonowac.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest podmiotem wskazanym do realizacji zadan,
W ramach planowania cywilnego, zwigzanych z ograniczaniem skutkow zagrozen (art. 11
ust. 2 pktl lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Dobrym rozwigzaniem przepiséw usta-
Wy 0 zarzadzaniu kryzysowym jest wskazanie jednemu podmiotowi realizacji zadan zwigza-
nych zaro6wno z przygotowaniem planéw i procedur do reagowania na zagrozenia, jak i jed-
noczesnie przygotowania algorytmow pozwalajacych skutecznie minimalizowa¢ skutki takich
zamachow. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zostato zobligowane ustawowo m.in. do reali-
zacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym i bez-
posredniego wspotdziatania w tym zakresie z ABW (art. 11 ust. 2 pkt 10 i 10a ustawy o za-

rzadzaniu kryzysowym).

® Zob. Rzadowe Centrum Bezpicczefistwa, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej 2013,

S. 34, dokument dostgpny na stronie internetowej: <http://rcb.gov.pl/?page 1d=261>, dostgp: 28 sierpnia
2013r.
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Skrocenie czasu podejmowania i przekazywania decyzji ma fundamentalne znaczenie
dla powodzenia dziatan zwigzanych z reagowaniem na zagrozenie i minimalizacjg skutkéw
tych zagrozen. Rola dyrektora RCB jest tu niezmiernie istotna. Do jego zadan nalezy natych-
miastowe informowanie prezesa Rady Ministrow o zagrozeniu oraz przekazywanie tego typu
informacji do stuzb majacych obowiazek podejmowania wiasciwych dziatan’. Usuwanie
skutkow zamachow moze mie¢ oczywiscie charakter statyczny, zwtaszcza w odleglejszym
okresie od zdarzenia. Bedzie miato rowniez charakter dynamiczny 1 begdzie przejawiaé si¢
podejmowaniem bezposrednich decyzji wptywajacych na ewakuacje czy niesienie pomocy
rannym, organizacj¢ dostaw zywnosci, lekow czy innych srodkéw niezbednych do ratowania
zycia ludzkiego. Pamigta¢ nalezy jednoczesnie, ze usuwanie skutkéw zamachoéw terrory-
stycznych powinno by¢ realizowane przez RCB w ramach wspolpracy z wlasciwymi w tych
sprawach organami administracji rzadowej, w szczeg6lnosci z szefem ABW (art. 12a ust. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Na poziomach wojewodztw, powiatow i gmin podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym maja réwniez
obowigzek usuwania skutkow zdarzen, co z cata pewnoscig przyczynia¢ si¢ bedzie do mini-

malizacji skutkdw zamachow.

Organizacja akcji ratunkowej, jak réwniez organizacja dostaw srodkéw medycznych,
zywnosciowych czy logistycznych, miejsca w szpitalach czy uruchamianie srodkoéw finan-
sowych na organizowanie pomocy i odbudowy muszg i§¢ w parze z podejmowanymi dzia-
faniami na miejscu zamachu. Wtasciwa reakcja ministrow odpowiedzialnych za finanse
publiczne, ochron¢ zdrowia czy rezerwy materialowe bedzie momentem kulminacyjnym
fazy po zamachu, gdzie najistotniejszym zadaniem bedzie wtasnie minimalizacja skutkéw
zamachu i przywracanie normalnego funkcjonowania gospodarki, infrastruktury czy spote-

czenstwa.

W polskim systemie zarzadzania kryzysowego element minimalizacji skutkow zama-
chow jest podzielony pomiedzy faze reagowania a odbudowy. W tym obszarze, gdzie oczywi-
scie rola przewodnia bedzie nalezata do shuzb ratowniczych 1 medycznych, zadaniem stuzb
prowadzacych dziatania operacyjno-rozpoznawcze bedzie pomoc w bezpiecznym realizowaniu
akcji ratowniczej przez cho¢by dziatania za pomocg odpowiednich $rodkéw technicznych

weryfikujacych pewien rodzaj aktywno$ci osob lub urzadzen. Z drugiej strony niezmiernie

" Zob. Uruchomienie przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego (W:) Rzadowe Centrum

Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, CZ. 3, Zalgczniki funkcjonalne planu gtownego,
s. 415, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostgp: 23 sierpnia 2013 r.

240



istotnym dzialaniem bedzie przeprowadzenie natychmiastowej analizy i okreslenie potencjal-
nych ryzyk zwigzanych z zaistnialym zamachem, przejawiajacych si¢ choc¢by w kolejnych
detonacjach realizowanych przez terrorystow w ramach taktyki tzw. podwojnego uderzenia®
oraz rozpoczecie procesu wykrywczego, ktoérego podstawowym zadaniem w tym momencie
bedzie zabezpieczenie przed zniszczeniem w trakcie akcji ratunkowej jak najwiekszej ilosci
dowodow w sprawie. Stuzby ratunkowe powinny zosta¢ wsparte rozpoznaniem zarowno ope-
racyjnym, jak i cho¢by minersko-pirotechnicznym w zakresie bezpieczenstwa prowadzenia
akcji ratowania zycia i zdrowia rannych w miejscu zamachu. W fazie ,,reagowanie” kompe-
tencje do podejmowania dziatan okreslone zostaly dla Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obro-
ny Narodowej wraz z Zandarmeriag Wojskowa, Ministerstwa Sprawiedliwosci i prokuratury,
Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego. Minister finansow jest podmiotem uprawnionym do podziatu
rezerw celowych. Srodki z tych rezerw moga byé rowniez przeznaczone na przeciwdzialanie
klgskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow®. Dysponowanie $rodkami rezerwy ogolnej
lezy natomiast w gestii Rady Ministrow. W drodze rozporzadzenia Rada moze upowazni¢ do
dysponowania $rodkami do wysoko$ci okreslonych kwot prezesa Rady Ministrow i ministra
finanséw. Premier moze zwigkszy¢ wydatki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, na wniosek
odpowiedniego ministra, do kwoty 5 mln zt w poszczegdlnych przypadkach. Minister finan-
sOw moze natomiast zwickszy¢ wydatki o kwote 1 mln zt w poszczegolnych przypadkach,

zawiadamiajac o tym prezesa Rady Ministrow™°.

Uruchamianie rezerw strategicznych panstw, lezacych w gestii ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, jest kolejnym elementem wspierajacym dziatania stuzb w zakresie mi-
nimalizacji skutkow zamachow terrorystycznych. Rezerwy te moga zosta¢ uzyte, na podsta-
wie decyzji administracyjnej ministra gospodarki, w celu ztagodzenia zaklocen w cigglosci

dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywa-

8 29 czerwca 2007 r. dwa samochody wypetnione materialami wybuchowymi zostaty znalezione w centrum

Londynu w Wielkiej Brytanii. Pierwszy z nich zlokalizowano niedaleko klubu nocnego Tiger Tiger na
Haymarket w dzielnicy City of Westminster, w uczeszczanej przez turystow okolicy Picadilly Circus.
Pojazd zostat odtransportowany i rozbrojony przez policje. Niedaleko Trafalgar Square znaleziono drugi
samochod, w ktorym rowniez znaleziono tadunek wybuchowy — cytat za: M. Kozlowski, Terroryzm na
wyspach brytyjskich, artykut z 13 lutego 2013 r. opublikowany na stronie internetowej: <http://gazetae.
com/artykuly/terroryzm-na-wyspach-brytyjskich>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), art. 154 ust. 1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w spawie dysponowania rezerwa ogolna budzetu
panstwa (Dz. U. nr 45, poz. 257), § 1 ust. 11 2.

9
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teli, a takze ratowania ich zycia i zdrowia (art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych). Podkre-
§li¢ nalezy, ze rezerwy strategiczne to rOwniez produkty rolne, spozywcze, higieny osobiste]

czy medyczne (art. 4 ustawy o rezerwach strategicznych).

Organizacja pomocy medycznej jest niezmiernie istotna zard0wno przy samym re-
agowaniu, jak i w fazie po zamachu terrorystycznym. Za organizacje systemu medycznego
odpowiedzialny jest minister zdrowia''. Skutki zamachu terrorystycznego beda z cata pew-
noscig rosty przez najblizsze dni po ataku. Podstawowym tego objawem bedzie rosnaca
liczba ofiar i rannych w wyniku zamachu. Cz¢$¢ 0sob najcigzej rannych niestety nie przezy-
je. Dodatkowo do szpitali zglasza¢ si¢ beda coraz to nowi poszkodowani. Do tego niezbed-
na jest dobra organizacja planowania wykorzystywania sal operacyjnych, t6zek szpitalnych,
dysponowania pracag wykwalifikowanego personelu medycznego czy dysponowanie zapa-
sam krwi niezbg¢dnej podczas operacji. Dziatania medyczne roéwniez beda potaczone z sek-
cjami zwlok, ich przechowywaniem i wydawaniem rodzinom. Jest to ogromne przedsie-
wzigcie logistyczne, jak wynika z doswiadczen innych krajow, bardzo czgsto realizowane

pod silng presja czasu i emocji.

W systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce brak jest jednolitego odniesienia si¢
do sposobu realizacji zadan zwigzanych z minimalizacjg skutkow sytuacji kryzysowych,
W tym zamachow terrorystycznych. Element ten, mozna tak to odczytaé, jest umieszczony
pomie¢dzy fazg reagowania a faza odbudowy. Na podstawie lektury przepisow o zarzadza-
niu kryzysowym mozna mie¢ wrazenie, ze faza reagowania w pewnym stopniu okresla
rowniez kwestie zwigzane z minimalizacjg skutkow jeszcze przed wystgpieniem zamachu
lub bezposrednio po jego wystgpieniu. Faza odbudowy natomiast to juz moment statyczny
dziatan, majacy miejsce w pewnym odstgpie czasu po zamachu. Sytuacja ta jest naturalna
I zrozumiata z punktu widzenia tworzenia i funkcjonowania systemu prawnego okreslaja-
cego zadania stuzb i instytucji zajmujacych si¢ bezpieczefstwem obywateli. Natomiast
swiadomo$¢ podejmowania dzialan zwigzanych z reagowaniem na potencjalne czy doko-
nane zamachy, majacych jednoczes$nie bezposrednie znaczenie dla minimalizacji skutkow
tych zamachéw, powinna znajdowaé swoje zrodta w algorytmach podejmowania dziatan
przez stuzby. Krajowy Program Zarzadzania Kryzysowego w fazie odbudowy koncentruje

si¢ na elemencie przywracania stanu funkcjonalnos$ci infrastruktury krytycznej 1 poprawy

11 Zob. ustawy: o dziatach administracji rzadowej, o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-

nych u ludzi, o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, o dziatalnosci
leczniczej.
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istniejacych algorytméw po zakoficzeniu dziatan'®. Wskazany jest podmiot wiodacy i pod-
mioty wspierajgce wraz Z podstawami prawnymi realizacji zadan i podstawowymi zada-
niami. W ramach opisu realizacji tych ogolnych zadan zawarto schematy wskazujgce na
bardzo ogoélne zadania, ktore powinny by¢ realizowane przez poszczegolne podmioty. Wi-
doczny jest brak doprecyzowania sposobu realizacji tych zadan, przynajmniej w kwestiach
decydujacych o wyborze procedury czy dziataniach drazliwych. Uogodlnienia nie rozwigzu-
ja problemoéw, a jedynie pozostawiajg wcigz pewne niedookreslenia w zakresie wlasciwo-

$ci podejmowanych czynnosci.

Wiasciwa polityka medialna oraz szybkie i efektywne przekazywanie informacji o po-
tencjalnych zagrozeniach powinny wypehia¢ elementy procedur zmierzajagcych do minimali-
zacji skutkéw zamachoéw. W pierwszej kolejnosci dziatania takie powinny koncentrowac si¢
na natychmiastowym przekazywaniu informacji za posrednictwem mediéw oraz dostgpnych
przez stuzby i samorzady $rodkow tacznosci i naglosnienia. W chwili obecnej, w dobie
ogromnej popularnosci kanatéw informacyjnych, najbardziej skutecznym wydaje si¢ przekaz
za pomocg medidow elektronicznych, w szczegdlnosci radia 1 telewizji. Nalezy pamigtaé, ze
media majg wielki wptyw na §wiadomos$¢ czlowieka, poniewaz przekaz wizualny powoduje,
ze spoleczenstwo potrafi si¢ integrowa¢ w czasie jakichkolwiek zagrozen spowodowanych
klgskami zywiolowymi czy atakami terrorystycznymi®®. Jednak zeby to bylo mozliwe, musi
nastapi¢ wezesniej odpowiednie wspotdziatanie 1 uzgodnienia przedstawicieli mediow i wladz
panstwowych 1 samorzadowych. Przerwanie audycji czy blokow reklamowych wiaze si¢
z wymiernymi kosztami finansowymi 1 na pewno koncerny medialne nie beda chcialy takich
konsekwencji ponosi¢. Z drugiej jednak strony realna grozba zagrozenia zycia ludzkiego ma
warto$¢ najwyzsza i kazda aktywnos$¢, ktora moze to zycie uratowac, jest nieoceniona. Aby
doj$¢ do kompromisu w tych sprawach, niezbedne jest zaufanie i jasne zasady wspotdziatania.
Przedstawiciele wtadz krajowych czy samorzadowych nie mogg z kazdym podejrzeniem za-
grozenia biec do medidw 1 prosi¢ o natychmiastowy przekaz ostrzezen, ktére nie do konca
zostaly sprawdzone. Z drugiej strony przedstawiciele mediow muszg mie¢ pewnos¢, ze ich

partner z instytucji panstwowych jest wiarygodny i profesjonalny w swych dziataniach i jezeli

12 Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzqdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczernstwa — faza odbudowy

(w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, cz. 1, s. 293-296,
dokument dostgpny na stronie internetowej: <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 22 sierpnia
2013r.

M. Lorek, Terroryzm w przekazie medialnym (w:) P. Bogdalski, Z. Nowakowski, K. Jatoszynski (red.),
Ocena poziomu zagrozenia terroryzmem i organizacji systemu antyterrorystycznego w Polsce, Warszawa
2012, s. 747.
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wskazuje na taka potrzebeg, nalezy przerwa¢ nadawanie programoéw i rozpoczaé nadawanie

tresci ostrzegajacych o zagrozeniach.

Drugim elementem informowania spoteczenstwa o niebezpieczenstwie jest kwestia
podawania informacji w trakcie trwania dziatan stuzb panstwowych w stosunku do potencjal-
nych zamachowcow. Komunikaty takie moga dotyczy¢ présb o nieopuszczanie domoéw lub
odwrotnie o pilne opuszczanie domostw w okreslonej okolicy czy miejscowosci. Ewakuacja
ludnosci z zagrozonego obszaru bgdzie duzo fatwiejsza w momencie, gdy ludzie w pewnym
sensie beda przygotowani na to mentalnie, poniewaz ustyszeli w mediach o takim fakcie

I znaja przyczyny, dla ktorych jest ona realizowana.

Kwestia przekazywania informacji spoteczenstwu wiaze si¢ bezposrednio z polityka
informacyjna, ktora zostala omoéwiona we wczesniejszym rozdziale. Dotarcie do cztowieka
z informacja o niebezpieczenstwie moze nastgpi¢ za pomocg przemyslanej i przygotowanej
koncepcji prowadzenia polityki medialnej. Informacja taka moze takze by¢ przekazana lu-
dziom, ktérzy znalezli si¢ w strefie zagrozenia, bezposrednio przez ratownikow czy innych
funkcjonariuszy bioragcych udziat w akcji. Istotg tego faktu jest to, aby i w tym momencie
przekaz byt jasny i czytelny, a tym samym odpowiednio wczesniej przygotowany 1 prze-

¢wiczony.

W trakcie przygotowan procesu komunikacji spotecznej w ramach zdarzen kryzyso-
wych najwiekszy akcent potozono na kontakty 1 relacje z przedstawicielami mediow. Dba-
nie o ten rodzaj wspotdziatania i komunikowania si¢ ze spoteczenstwem w momencie za-
grozenia jest bardzo dobrym rozwigzaniem. W KPZK uwzgledniono rowniez elementy or-
ganizacji przekazywania informacji bezposrednio osobom zagrozonym zamachem, poszko-
dowanym czy ich rodzinom. W czegsci KPZK dotyczacej zasad informowania ludnosci
0 zagrozeniach — organizacji procesu komunikacji spotecznej w sytuacji kryzysowej — dzia-
fania takie zostaty zaplanowane w fazie przygotowania oraz jakoby podtrzymane w fazie

odbudowy™,

Podejmowanie dziatah w ramach zarzadzania kryzysowego w fazie odbudowy kon-
centruje si¢ praktycznie w cato$ci na dziataniach nastepujacych po catkowitym wyelimino-

waniu lub ustaniu zrodet zagrozenia. Faza odbudowy w opracowywanych procedurach doty-

Zob. Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach — organizacji procesu komunikacji spotecznej w sytuacji

kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, cz. 3..., op.
cit., s. 406-409, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.
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czy przede wszystkim przywracania stanu poprzedniego. Minimalizacja skutkéw zamachu
poprzez wlasciwg organizacj¢ pomocy zostala praktycznie w catosci zlokalizowana w fazie
reagowania. Zgodnie z KPZK w fazie odbudowy gléwne obszary wspotdziatania beda kon-
centrowaly si¢ na zapewnieniu niezbednych warunkéw funkcjonowania ofiarom sytuacji kry-
zysowej, pozyskaniu srodkéw finansowych dla poszkodowanych oraz na odbudowie znisz-
czonej infrastruktury, opracowywaniu i realizacji programéw odbudowy i rozwoju, analizie
prawnej i merytorycznej zrealizowanych dziatan, dostosowaniu programéw odbudowy

i przygotowan do wnioskow z sytuacji kryzysowej™.

Gotowo$¢ stuzb do natychmiastowej reakcji na realne zagrozenie i umiej¢tno$é mini-
malizacji skutkéw takiego zdarzenia poprzez wlasciwe realizowanie zadan jest elementem
taczacym trzy fazy funkcjonowania sprawnego systemu terrorystycznego: przed zamachem,
w jego trakcie i po zamachu. Te trzy fazy moga nastgpowaé po sobie w znacznych odstepach
czasu, lecz mogg takze wystapi¢ dynamicznie jedna faza po drugiej. Jest to kolejny argument
wskazujacy na to, ze system antyterrorystyczny dzielony na wigcej niz te trzy konkretne fazy
zaczyna by¢ przeteoretyzowany i moze sta¢ si¢ malo skuteczny w momencie faktycznego

reagowania na sytuacje powodowana realnym zagrozeniem.

Minimalizacja skutkow zamachu nie moze by¢ rozpatrywana osobno jako element
fazy reagowania lub cze$¢ procesu odbudowy. Kazdy z elementéw systemu antyterrory-
stycznego w kazdej z trzech faz zawiera elementy, ktore bezposrednio warunkujg mozliwo-
$ci minimalizacji skutkow zamachu. Koordynacja przygotowan, wspotdziatanie w trakcie
realizacji, jasne podziaty rdl i zadan oraz szybki, wiarygodny i czytelny przekaz informacji
do spoteczenstwa jest fundamentem budowy systemu antyterrorystycznego, w ktorym bar-
dzo duzo energii i pracy poswieca si¢ na maksymalne wykorzystywanie mozliwosci tak,
aby straty byly jak najmniejsze. Jezeli przeciwdziatanie jest podstawowym celem stuzb
w walce z zagrozeniami terrorystycznymi, to minimalizacja skutkow zamachow jest celem

tozsamo istotnym.

Y Wspotdziatanie miedzy podmiotami uczestniczgcymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek

sytuacji kryzysowej — Glowne obszary wspoldziatania (W:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy
Plan Zarzgdzania Kryzysowego, Cz. 2, Zespol przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, s. 384.
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§ 3. Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie walki

z terroryzmem

W bardzo wielu publikacjach, dokumentach Iub bezposrednio w przepisach pojawia
si¢ termin ,.terroryzm mi¢dzynarodowy”. Tak jest m.in. skonstruowane zadanie ustawowe
Agencji Wywiadu dotyczace walki z terroryzmem. Okreslenie ,,mi¢dzynarodowy” nie wska-
zuje sposobu dziatania terrorystow, specyfiki ich postepowania, uzywanych srodkow czy bro-
ni, jak jest to w przypadku nazw pojawiajgcych si¢ w roznego rodzaju literaturze, typu ,.terro-
ryzm biologiczny”, ,.terroryzm bombowy” czy ,,terroryzm lotniczy”. Terroryzm mi¢dzynaro-
dowy wskazuje na skale tego zagrozenia, na wielo$¢ miejsc zarowno narazonych na atak, jak
i bedacych potencjalnym Zrodtem, skad takie zagrozenie moze przyjs¢. Mozna uzy¢ czgsto
powtarzanego sformutowania, ze terroryzm nie ma granic. Mysle, ze z calg pewnoS$cia nie ma
on granic zarowno co do wyboru sposobow atakowania (jego celem jest zadaé¢ jak najwigcej
cierpienia), jak i nie ma granic administracyjnych, (jedynie takie, w obrebie ktorych bedzie
funkcjonowat). Powoduje to sytuacj¢ absolutnej niezbednosci wspotdziatania wielu panstw na
Swiecie w zakresie walki z terroryzmem, podobnie zresztg jak z innymi sytuacjami kryzyso-
Wymi, czy powazng przestepczoscig. Wspolpraca miedzynarodowa nie moze ograniczac si¢
tylko do reagowania na zaistniate sytuacje czy zamachy. Migedzynarodowy system wspotpracy
czy wspotdziatania w ramach walki z terroryzmem, podobnie jak kazdy system krajowy, jeze-
li nie bedzie testowany 1 nie bgdzie pracowat w codziennym trybie, bez wzgledu na skale za-
grozenia, nie zafunkcjonuje w momencie, gdy zagrozenie zaistnieje faktycznie. Idgc tym to-
kiem rozumowania, nalezy skoncentrowac si¢ na obecnych i przysztych mozliwosciach
wspotpracy miedzynarodowej w walce z terroryzmem. Obszar ten bedzie si¢ sktadat z przepi-
soOw krajowych zezwalajacych na takg wspotprace, struktur i gremiéow miedzynarodowych
realizujgcych lub wspierajacych takg wspolprace oraz istnienie instrumentoéw technicznych,

przy uzyciu ktorych taka wspolpraca bedzie realizowana.

W polskim porzadku prawnym przepisem okreslajacym zasady i warunki wymiany in-
formacji z organami $cigania panstw Unii Europejskiej jest ustawa o wymianie informacji
z organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej'®. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej

ustawy, wymiana informacji ma by¢ dokonywana w celu wykrywania 1 $cigania sprawcow

.....

16 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 1. 0 wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. nr 230, poz. 1371) — dalej: ustawa o wymianie informacji.
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oraz przetwarzania informacji. Nalezy réwniez pamigtac, ze ustawa ta obejmuje inne panstwa
niebedace cztonkami Unii Europejskiej, a ktore stosuja przepisy tzw. dorobku Schengen.
Chodzi tu o Norwegie i Szwajcarig, ktore bardzo $cisle wspotpracujg ze strukturami i pan-
stwami UE w zakresie bezpieczenstwa, w tym dotyczacego zagrozen terrorystycznych. Po-
nadto dopuszczalna jest wymiana informacji, zgodnie z zapisami niniejszej ustawy, z tzw.
panstwami trzecimi (art. 3 pkt 5 ustawy o wymianie informacji), jezeli organ przekazujacy lub
udoste¢pniajacy informacje wyrazit na to zgode, jest to niezbedne w celu wykrywania lub $ci-
gania sprawcOw przestepstw, informacje przekazywane sg organowi wlasciwemu w sprawach
wykrywania i §cigania sprawcOw przestgpstw w panstwie trzecim, panstwo to zapewnia od-
powiedni poziom ochrony danych osobowych lub gdy przekazanie takie nie zagraza razacym
naruszeniem praw cztowieka (art. 18 ust 1 ustawy o wymianie informacji). A odpowiedni
poziom ochrony tych danych jest oceniany z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci doty-
czacych operacji przekazania, m.in. kraj pochodzenia i kraj ostatecznego przekazania danych

oraz przepisy prawa obowiazujace w tym panstwie’.

Ustawa o wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej implementuje do polskiego porzadku prawnego decyzj¢ ramowa Rady
2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji
I danych wywiadowczych miedzy organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej'®, decyzje ramowa Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspol-
pracy pomig¢dzy biurami do spraw odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich w dzie-
dzinie wykrywania 1 intensyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia
zwigzanego z przestepstwem™, decyzje ramowa Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca
2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terro-

ryzmu i przestgpczoscei transgranicznej®.

Podmiotami uprawnionymi do wymiany informacji z organami $cigania panstw Unii
Europejskiej w Polsce jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja, Straz Graniczna,
Stuzba Celna, Zandarmeria Wojskowa oraz organy kontroli skarbowej (art. 2 ust. 1 ustawy
o wymianie informacji). Punkt kontaktowy w Polsce dla podmiotow uprawnionych zostat

wyznaczony przez ustawodawce w Komendzie Gtownej Policji (art. 4 ust. 1 ustawy o wymia-

17

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., nr 101,
poz. 926 ze zm.), art. 47 ust. la.

¥ Dz. Urz. UE L z 29 grudnia 20086, nr 386, s. 89.

9" Dz. Urz. UE L z dnia 18 grudnia 2007 r., nr 332, s. 103.

2 Dz. Urz. UE L z 6 sierpnia 2008 r., nr 210, s. 1.
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nie informacji). Przepisy tej ustawy nie naruszajg zadan i kompetencji punktéw kontaktowych
utworzonych na podstawie tej ustawy. Oznacza to, ze punkty krajowe powotane na podstawie
innych przepisow, deklaracji czy umoéw realizujg swoje zadania niezaleznie od postanowien
niniejszej ustawy, a wyniki ich pracy czy system przekazywania danych i informacji moze
by¢ wykorzystany réwniez np. w ramach wymiany informacji w zwigzku z zagrozeniami ter-
rorystycznymi. Podkreslenia wymaga fakt, ze sposrdd dziewieciu stuzb posiadajacych upraw-
nienia do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podmiotami uprawnionymi w mysl ustawy
sg tylko te, ktére posiadajag réwniez uprawnienia do czynnosci dochodzeniowo-§ledczych.
Wymiana informacji, zgodnie z filozofig panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, powinna
odbywac si¢ w obszarze czynnosci dochodzeniowo-$ledczych pomiedzy organami $cigania.
Charakter lub cel wykonywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest jedng z przesta-
nek do nieprzekazywania pewnego rodzaju danych (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o wymianie
informacji). Nalezy natomiast pamietac, ze decyzja ramowa, W zwigzku z ktdrg ustanowiono
m.in. ustawe o wymianie informacji pomigdzy krajami cztonkowskimi UE, pozostawiata pet-
ng dowolnos$¢ panstw cztonkowskich w okreslaniu punktow kontaktowych w swoich struktu-

rach (art. 16 ust. 3 ustawy o wymianie informacji).

W strukturach Policji podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie calodobowej wy-
miany informacji o charakterze kryminalnym, w ramach migdzynarodowej wspotpracy Poli-
cji, na potrzeby podmiotow krajowych i zagranicznych w celu zapobiegania, wykrywania
I zwalczania przestepczosci jest Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji. Biuro to row-
niez ma w swoich obowigzkach monitorowanie pracy oraz prowadzenie wykazu punktow
kontaktowych funkcjonujacych w Komendzie Gléwnej Policji®*. Lacznie w Komendzie
Gloéwnej Policji wystepuje pie¢ punktow kontaktowych do wspdipracy miedzynarodowej
I kontaktow z krajowymi podmiotami uprawnionymi do wymiany informacji. Punkty te wy-
mieniajg informacje dotyczace danych o profilach DNA, o daktyloskopii, danych rejestracyj-
nych pojazdéw, danych osobowych i nieosobowych. Pigty punkt kontaktowy powotany jest
w celu wdrozenia decyzji Rady Europy nr 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspot-
pracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej

(art. 145j ust. 1 ustawy o Policji)?.

21 Zarzadzenie nr 8 z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP

z 2 kwietnia 2013 r., poz. 25), §18 ust. 2 pkt 9.
22 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 ze zm.).
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Wymiana informacji pomi¢dzy panstwami UE, zgodnie z omawiang ustawa, odbywa
si¢ poprzez system utworzonych krajowych punktow kontaktowych. Krajowe punkty kontak-
towe majg za zadanie prowadzi¢ wymiane¢ informacji pomiedzy podmiotami uprawnionymi
danego panstwa a organami $cigania panstw UE. Przedmiotowa wymiana informacji dotyczy
zarowno przekazywania danych nieosobowych, jak i danych osobowych. Przekazywanie to
ma mie¢ zwigzek z prewencja kryminalng oraz ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego podczas istotnych wydarzen o wymiarze transgranicznym, takich jak imprezy sportowe
czy posiedzenia Rady Europejskiej (art. 15 decyzji Rady 2008/615/WSiSW)%.

Ustawa o wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich UE przez
zmiany w zapisach ustaw kompetencyjnych stuzb wprowadza do polskiego porzadku praw-
nego zapisy dotyczace punktow kontaktowych w stuzbach, m.in. w Policji (art. 27 pkt 2 usta-
wy 0 wymianie informacji) w kwestii bezpieczenstwa publicznego i w Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w zakresie zagrozen terrorystycznych (art. 32 ustawy o wymianie infor-
macji). Zadania policyjnego punktu kontaktowego dotyczg wprowadzania wspolnych patroli
| prowadzenia operacji zapewniajacych ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
dziatan prewencji kryminalnej, w ramach ktorej przeprowadzane sa czynnosci na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich (art. 17 ust. 1 decyzji Rady 2008/615/WSiSW)?*. Punkt kon-
taktowy w ABW realizuje wymiang informacji w celu zapobiegania przestgpstwom terrory-
stycznym. Jednak oba te obszary znajdujg si¢ w rozdziale dotyczacym przekazywania infor-
macji stuzacym zapobieganiu przestepstwom terrorystycznym. W szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach wymiana, ktora bedzie dokonywana przez punkt kontaktowy wyznaczony
w ABW, moze by¢ realizowana nawet bez dostarczenia wniosku o przekazanie okreslonych
danych. Przekazywane informacje natomiast obejmuja dane osobowe zawierajace nazwiska,
imiona, dat¢ i miejsce urodzenia (art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o wymianie informacji). Do danych
osobowych dolgczany jest rowniez opis czynéw, o popehnienie ktorych dana osoba jest podej-
rzewana. Przy czym musza to by¢ przestepstwa terrorystyczne dotyczace dziatalnosSci

w ramach grup terrorystycznych lub popetnione w zwigzku z dziatalno$cig terrorystyczng

% Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspolpracy

transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (Dz. Urz. UE L z 6
sierpnia 2008 r., nr 210, s. 5).

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgra-
nicznej, szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosei transgranicznej (Dz. Urz. UE L z 6 sierpnia
2008 r., nr 210, s. 6).
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okreslone w art. 1-3 decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania

terroryzmu®.

Nowe zadaniec ustawowe ABW, ktora ma peti¢ funkcje punktu kontaktowego do
wymiany danych z organami $cigania panstw cztonkowskich UE w zakresie wymiany infor-
macji stuzgcych zapobieganiu przestgpstw terroryzmu (art. 5 ust. 3 ustawy o ABW oraz
AW)?® w sposob posredni wskazuje na wiodaca role tej stuzby w walce z terroryzmem
w Polsce, przynajmniej na etapie rozpoznawania zagrozen. W analogiczny sposob zostaly
wskazane punkty kontaktowe do wymiany danych o DNA czy rejestrowanych pojazdach
w Komendzie Gtownej Policji czy punkt kontaktowy w Komendzie Gtownej Strazy Granicz-
nej, dotyczacy ustanawiania procedur wspdlnych patroli i przeprowadzania wspolnych opera-
cji stuzacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu (art. 28 ustawy o wymianie informa-
cji), np. w zakresie ochrony granic i kontroli ruchu granicznego, jako w stuzbach wiodacych

w tego typu dziataniach.

Kolejnym aspektem analizy dotyczacej mozliwosci realizowania wspotpracy miedzy-
narodowej przez stuzby i instytucje polskie zajmujace si¢ zwalczaniem terroryzmu, sg kwestie

zwigzane z uprawnieniami ustawowymi tych stuzb do realizacji takiej wspolpracy.

Szefowie ABW?" i AW (art. 8 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW) oraz SKW i SWW
(art. 9 ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW)?® moga podejmowa¢ wspéldziatanie ze stuzbami
| instytucjami innych panstw w przypadku, gdy dotyczy to realizacji zadan ustawowych
Kierowanych przez nich stuzb. Oprocz wskazanego zakresu przedmiotowego powyzszego
wspotdziatania ze stuzbami partnerskimi innych panstw do realizacji takiego wspotdziata-
nia, zgodnie z zapisami ustawy o ABW oraz AW i o0 SKW oraz SWW, wymagana jest jesz-
cze zgoda prezesa Rady Ministrow. Odnosnie stuzb wojskowych premier dodatkowo
otrzymuje opini¢ ministra obrony narodowej, nim wyda zgode lub jej brak na prowadzenie

takiej wspotpracy.

Zadania ustawowe dotyczace prowadzenia wspOtpracy miedzynarodowej posiada

réwniez policja. Zadanie to moze by¢ realizowane poprzez wspoétdziatanie z policjami in-

> Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L z 22

czerwca 2002 r., nr 164, s. 3 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.
Dz. U.z2010r., nr 29, poz. 154 ze zm.).

W ramach wspotpracy migdzynarodowej ABW jest cztonkiem Counter Terrorism Group skupiajgcej szefow
shuzb specjalnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegii i Szwajcarii.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. nr 104, poz. 709 ze zm.).
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nych panstw, a takze ich organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz z organami i instytucjami
UE lub realizacj¢ zadan wynikajacych z przepisow UE (art. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 2 ustawy
o0 Policji). Ponadto policja moze m.in. otrzymywac, gromadzi¢ i wykorzystywa¢ informacje
uzyskane przez organy innych panstw, w tym przez Interpol, a takze przekazywacé tego typu
informacje wskazanym powyzej podmiotom (art. 20 ust. 2aa i 2ab ustawy o Policji). Bardzo
podobng konstrukcj¢ zadan ustawowych w zakresie wspdlpracy miedzynarodowej zawarto
w ustawie 0 SG. Stuzba ta, podobnie jak Policja, realizuje zadania wynikajgce z przepisow
UE oraz moze wspoétdziata¢ z funkcjonujagcymi w jej ramach organami i instytucjami,
a takze z innymi shuzbami whasciwymi do ochrony granic (art. 1 ust. 2b i 3 ustawy o SG)%.
Wspotdziatanie ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach ma wpisane rowniez
w zadania ustawowe Pafistwowa Straz Pozarna (art. 1 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy o PSP)*. Po-
nadto w ramach realizacji zadan ustawowych Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa moze
wspotdziata¢ z komoérkami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrong infrastruktury krytycznej (art. 11 ust. 2 pkt 6

ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym).

Stuzba Celna, organy kontroli skarbowej i Zandarmeria Wojskowa s3 podmiotami
uprawnionymi do omawianej wczesniej kwestii wymiany informacji z organami $cigania
panstw Unii Europejskiej. Ponadto podmioty te posiadaja uprawnienia lub zadania ustawowe
do wspoéldziatania ze stuzbami zajmujacymi si¢ tozsamym zakresem zadah w innych pan-
stwach lub instytucjach mi@dzynarodowych?’l. Dyrektor RCB podejmuje réwniez dziatania
zwigzane z rozpoznawaniem 1 informowaniem, w tym Komisj¢ Europejska, o potencjalnej
europejskiej infrastrukturze krytycznej (art. 6a-6¢ ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym). Ze
stuzb odgrywajacych bardzo wazna rol¢ w systemie antyterrorystycznym, jedynie Biuro
Ochrony Rzadu nie posiada w swojej ustawie przepisow wskazujacych na mozliwos¢ prowa-
dzenia wspotdziatania ze stuzbami 1 instytucjami innych panstw. Oczywiscie chociaz wspot-

praca w ramach chocby przygotowania czy realizacji zadan ochronnych faktycznie ma miej-

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 116, poz. 675

ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., nr 12, poz. 68
ze zm.).

Zob. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. nr 168, poz. 1323 ze zm.), art. 2 ust. 1
pkt 12; ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 41, poz. 214
ze zm.), art. 7a; ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. nr 123, poz. 1353 ze zm.), art. 4 ust. 1 pkt 6.
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sce, to jednak nie jest to element rozwigzan systemowych z przekazywaniem informacji uzy-

skanych czy posiadanych przez ta stuzbe.

Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie zagrozen terrorystycznych dotyczy réwniez
infrastruktury krytycznej. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym wyr6zniona zostata rowniez
europejska infrastruktura krytyczna, ktéra, zgodnie z definicja ustawowa, zlokalizowana jest
na terytorium jednego z panstw cztonkowskich UE i ktdrej zniszczenie miatoby wptyw na co
najmniej dwa panstwa cztonkowskie (art. 3 ust. 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Zada-
nia zwigzane z rozpoznawaniem potencjalnej europejskiej infrastruktury krytycznej, infor-
mowanie wlasciwych organdéw poszczegdlnych panstw albo Komisji Europejskiej o istnieniu
europejskiej infrastruktury krytycznej czy prowadzeniem rozméw w zakresie wyznaczania
takiej infrastruktury albo przekazywanie danych o europejskiej infrastrukturze krytycznej
znajdujacej si¢ na terytorium Polski lezg w gestii dyrektora RCB (art. 6a-6¢ ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym). Rola i zadania RCB w zakresie wspOlpracy migdzynarodowej zostata
bardzo jasno i precyzyjnie okreslona w powyzszych przepisach ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym. Zadania te koncentruja si¢ na rozpoznawaniu, prowadzeniu rozmow czy przekazy-
waniu informacji w zakresie istnienia i prawidlowego funkcjonowania infrastruktury krytycz-
nej. Oczywiscie elementy potencjalnych czy realnych zagrozen beda stanowity znaczng czes¢
prowadzonej przez dyrektora RCB wspdlpracy miedzynarodowej. Ponadto na samo RCB
rowniez natozono obowigzek prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej. Przy czym obowigzek ten, oprocz wspotpracy ze strukturami UE,
enumeratywnie poszerzono o struktury Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz innych organizacji

mig¢dzynarodowych (art. 11 ust. 2 pkt 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Szczegodtowe zasady koordynacji dziatan zwigzanych z zagrozeniami w zakresie infra-
struktury krytycznej zawarte zostaty w KPZK3. W czesci KPZK dotyczacej wspolpracy mig-
dzynarodowej wskazano schemat procedur koordynacji kryzysowej Unii Europejskiej EU
Emergency and Crisis Coordination Arrangements — CCA, zatwierdzonych przez Rad¢ do
spraw Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 1 czerwca 2006 r. Ponadto w KPZK wskaza-

no procedury dotyczace uzgadniania decyzji wtadz krajowych o zwrdcenie si¢ 0 pomoc mig-

%2 zasady koordynacji kryzysowej Unii Europejskiej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan

Zarzgdzania Kryzysowego, cz. 2..., op. cit, s. 391, dokument dostgpny na stronie internetowe;j:
<http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.
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dzynarodowa, wystepowania i otrzymywania pomocy za posrednictwem MIC-ECHO® czy

wiecej niz jednego punktu kontaktowego®*.

Rozpatrujac uprawnienia poszczegolnych podmiotdow w Polsce do prowadzenia
wspotpracy miedzynarodowej, ktorej jednym z elementdéw moze by¢ wymiana informacji
0 zagrozeniach terrorystycznych, nalezy rowniez pamigtac o roli Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Zagrozen Terrorystycznych. W zarzadzeniu premiera powolujacym ten zespot
wskazano zadanie organizowania wspoélpracy z innymi panstwami w zakresie zwalczania

terroryzmu oraz koordynowanie wymiany informacji i organizowanie wspélnych operacjigs.

Kolejnym elementem wspotpracy migedzynarodowej stuzb w kwestii walki z terrory-
zmem jest $ciganie sprawcoOw zamachow czy innych form dziatalno$ci terrorystycznej. In-
strumentem prawnym do jego realizacji jest tzw. europejski nakaz aresztowania (ENA).
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 1 decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r.
europejskim nakazem aresztowania jest decyzja sagdowa wydana przez panstwo cztonkowskie
w celu aresztowania i przekazania przez inne panstwo Cztonkowskie osoby w celu przepro-
wadzenia postegpowania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnos$ci badz srodka za-
bezpieczajacego®®. W przepisach prawa karnego procesowego, wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego w zwigzku z obowigzywaniem przedmiotowej decyzji ramowej, zawarte
zostaly rOwniez ograniczenia dotyczgce realizacji europejskiego nakazu aresztowania. Zgod-
nie z art. 607b k.p.k. wydanie nakazu jest niedopuszczalne, gdy czyn popetniony przez osobg
scigang jest zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci do roku lub kara pozbawienia wolnos$ci lub
innego srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci nie przekracza czasu czterech miesie-
cy®’. Oprocz przestanek ujemnych dotyczacych realizacji nakazu w przepisach decyzji znala-
zly si¢ rowniez elementy upraszczajace jego realizacjg, cho¢by bez wzgledu na kwesti¢ po-
dwojnej odpowiedzialnosci karnej za popetnione czyny. Jezeli podstawa wydania europej-

skiego nakazu aresztowania bg¢da m.in. przestepstwa terroryzmu, porwania i przetrzymywania

% Centrum Monitoringu i Informacji Komisji Europejskiej (Monitoring and Information Center — MIC):

<http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster response/mic_en.htm>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.

Tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkoéw, uczestniczacych w realizacji planowanych przedsigwzig¢ na
wypadek sytuacji kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania
Kryzysowego, cz. 2..., op. Cit. 5. 366-368, dokument dostepny na stronie internetowej: <http://rcb.gov.pl/?p=
3486#more-3486>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.

Zarzadzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych (tekst niepublikowany), § 2 ust. 2 pkt 5.
Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania 0s6b mi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi, 2002/584/WSiSW (Dz. Urz. WE L z 2002 r., nr 190,
poz. 1) — dalej: decyzja ramowa w sprawie ENA.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.).
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zaktadnikow, zabojstwa czy zajecia statku powietrznego, to bez wzgledu wtasnie na procedu-
ry weryfikacji pod katem podwdjnej odpowiedzialnosci nastagpi wydanie osoby $ciganej
(art. 2 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie ENA). Po wydaniu nakazu aresztowania mozliwe sg
dwie wersje dalszego postepowania. Jezeli nie jest znane miejsce osoby $ciganej, to woéwczas
organ wydajacy nakaz przesyla go za posrednictwem wtasciwej jednostki organizacyjnej Po-
licji do Interpolu w celu wszczgcia poszukiwan. Natomiast, jezeli miejsce pobytu jest znane,
to nakaz taki jest przesylany bezposrednio organowi sagdowemu panstwa wykonujacego nakaz
(art. 607d ust. 1 i 2 k.p.k.). Przekazanie osoby $ciganej musi nastgpi¢ w trybie niecierpigcym
zwtoki, jednak nie dtuzej niz w terminie 10 dni od chwili aresztowania, jezeli osoba ta wyrazi
zgode na swoje przekazanie lub w pozostalych przypadkach w terminie 60 dni od dnia aresz-
towania (art. 17 decyzji ramowej w sprawie ENA). W razie wystgpienia 0 przekazanie, na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania, z terytorium Polski osoby $ciganej decyzje
W tej sprawie w formie postanowienia wydaje sad okrggowy (art. 607m k.p.k.). Podsumowu-
jac funkcjonowanie europejskiego nakazu aresztowania, mozna stwierdzi¢, ze instrument ten
moze mie¢ duze znaczenie w realizacji ptynnej i skutecznej wspotpracy miedzynarodowej
w walce z terroryzmem. Procedura zatrzymywania i przekazywania przestepcow $ciganych za
czyny kryminalne, w ramach ENA, sprawdza si¢ w Polsce 0d poczatku jej funkcjonowania
w 2004 r. 1 staje si¢ jednym z najwazniejszych Srodkow harmonizacji porzadkéw prawnych

panstw cztonkowskich UE w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach karnych®.

Podczas migdzynarodowego wspotdziatania realizowanego przez stuzby zajmujace si¢
zwalczaniem powaznej przestgpczosci, w tym przestepstw terrorystycznych, bardzo pomocne
sg rozwigzania zawarte w tresci Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach karnych po-
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej wraz z dotaczonym do niej protoko-
tem®. Konwencja*® niniejsza wraz z protokotem zostata ratyfikowana przez prezydenta RP
w dniu 11 czerwca 2005 r., a w zycie weszla z dniem 25 sierpnia 2005 r. Zgodnie z jej zapi-
sami istnieje mozliwo$¢ dokonywania takich czynnos$ci, jak skladanie wnioskéw o pomoc
prawng, prowadzenie wymiany informacji, tymczasowe przekazanie osoby pozbawionej wol-

no$ci do przeprowadzenia czynno$ci w postgpowaniu karnym, przekazywanie rzeczy skra-
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T. Krzesiewicz, Europejski nakaz aresztowania w polskim porzqdku prawnym, Uniwersytet Wroctawski, s. 90.
Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami czionkami Unii Europejskiej,
sporzadzona w Brukseli w dniu 29 maja 2000 r., oraz Protokot do Konwencji o pomocy prawnej w prawach
karnych pomigdzy panstwami cztonkami Unii Europejskiej, sporzadzony w Luksemburgu w dniu 16
pazdziernika 2001 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 135, poz. 950).

Konwencja 0 pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkami Unii Europejskiej
zostata ustanowiona przez Radg¢ zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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dzionych, przestuchania $§wiadkoéw, w tym w formie wideokonferencji, realizacja spraw zwia-
zanych z niejawnym nadzorowaniem przesylek, tzw. dziataniami ,,pod przykryciem” realizo-
wanymi w ramach operacji specjalnych, przechwytywanie przekazow teleinformatycznych na
terenie innego panstwa czy powolywanie wspdlnych grup do realizacji czynnos$ci éledczych“.
Ten instrument prawny jest niezwykle pomocny funkcjonariuszom, zar6wno na etapie plano-
wania, jak i realizacji, w sprawach, gdzie przestgpstwo jest przygotowywane w dwoch lub
wickszej liczbie panstw, a do tego sam zamach czy inny czyn zabroniony popetniony bedzie
W jeszcze innym panstwie. Mozliwos$¢ przemieszczania si¢ czy monitorowania dziatalnosci
przestepcow jest tu bardzo uzytecznym narzedziem. Zapewnia réwniez swojego rodzaju psy-
chiczny komfort pracy funkcjonariuszom, gdyz jasno wskazuje, przy zachowaniu oczywiscie
wszystkich prawem wymaganych procedur, na legalno$¢ i zasadno$¢ prowadzenia takich

dziatan.

Polska, sktadajac dokumenty przystapienia do niniejszej konwencji, poinformowata,
ze w zakresie przekazywania wnioskow o pomoc prawng wiasciwym organem bedzie Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci, w zakresie dostaw niejawnie nadzorowanych i operacji pod przy-
kryciem — komendant gtowny Policji, w kwestii przestgpstw skarbowych — minister finansow,
a w zakresie wspolnych zespotéw Sledczych — prokurator generalny‘m. Ponadto zlozone zosta-
ty dwa zastrzezenia dotyczace tymczasowego przekazywania osob pozbawionych wolnosci
| przestuchan w formie wideokonferencji. Strona polska zastrzegta, ze przed tymczasowym
przekazaniem osob jako strona wezwana bedzie zada¢ kazdorazowo zgody osoby przekazy-
wanej na takg czynnos¢. Ponadto nie bedzie wykonywata ani wystepowata z wnioskami

0 przestuchanie podejrzanego lub skazanego za posrednictwem wideokonferencj i,

Walka z zagrozeniami terrorystycznymi, zwlaszcza w fazie po ich dokonaniu, musi
dotyczy¢ réwniez pewnego rodzaju elementéw monitorowania i kontroli osob, ktére stworzy-
ty lub moga stworzy¢ potencjalne zagrozenie w zwigzku ze swoja dziatalno$cig terrorystycz-

ng. Na poczatku XXI w. dotyczylo to przede wszystkim kwestii wydawania wiz lub zgody na

1 Zob. Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy pafistwami cztonkami Unii Europejskiej,

sporzadzona w Brukseli w dniu 29 maja 2000 r., oraz Protokét do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych pomigdzy panstwami cztonkami Unii Europejskiej, sporzadzony w Luksemburgu w dniu 16
pazdziernika 2001 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 135, poz. 950), art. 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14.

Zob. Oswiadczenie rzagdowe z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji 0 pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami czlonkami Unii Europejskiej, sporzadzonej w Brukseli
w dniu 29 maja 2000 r., oraz Protokol do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkami Unii Europejskiej, sporzadzony w Luksemburgu w dniu 16 pazdziernika 2001 r.
(Dz. U. z 2007 r., nr 135, poz. 951), pkt 1.

Zob. ibidem, zastrzezenia pkt 11 2.
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wjazd albo pobyt w danym panstwie, a przede wszystkim na podréozowanie powietrznymi
srodkami transportu. Pierwsze proby minimalizowania zagrozen po zamachach na World
Trade Center (WTC) dotyczyly kontroli aktywnos$ci osob, ktore mogly stwarza¢ zagrozenie
lub byly podejrzewane o kontakty z organizacjami terrorystycznymi. W zwigzku z tym zacze-
to tworzy¢ réznego rodzaju listy os6b podejrzewanych o terroryzm. Rada Bezpieczenstwa
ONZ, jeszcze we wrzesniu 2001 r., przyjeta rezolucje nr 1373 okreslajacg zasady przeciw-
dziatania zagrozeniom terrorystycznym, wymiany informacji 0 osobach podejrzewanych
0 terroryzm czy zamrazaniu rachunkéw bankowych takich osob*. Na podstawie tego aktu
i innych wydanych przez ONZ tworzono wiele przepisow w ramach Unii UE dotyczacych
walki z terroryzmem. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1390 z 2002 r. regulowata
kwestie zamrozenia funduszy osob czy podmiotow zwigzanych z Osama bin Ladenem, Al-
Kaida czy talibami®. Rezolucja ta nie byla elementem budujacym europejska liste osob i or-
ganizacji terrorystycznych. Z jej realizacja bezposrednio zwigzane jest rozporzadzenie Rady
(WE) nr 881 z dnia 17 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szczegodlne srodki przeciwko
Osamie bin Ladenowi czy Al-Kaidzie*®. W ramach ONZ, na podstawie rezolucji nr 1390,
tworzony jest przez Komitet powotany na podstawie rezolucji ONZ nr 1267*" aneks z nazwi-

skami 0sob podejrzewanych o wspieranie bin Ladena lub Al-Kaidy.

W pierwszym odruchu po zamachach na WTC, zaréwno politycy, urzednicy czy funk-
cjonariusze, jak i obywatele wigkszosci panstw na $wiecie wypowiadali si¢ zdecydowanie za
tworzenie r6znego rodzaju mechanizméw, w tym list 0s6b czy organizacji podejrzewanych
o terroryzm. Po pewnym czasie jednak w mediach, jak i w trakcie dyskusji akademickich za-
cze¢to podnosi¢ kwestie istnienia zbyt duzej liczby takich list czy baz danych, braku mozliwo-
$ci zostania wykreslonym z takiej listy czy wrecz zupelnego braku jakiejkolwiek kontroli nad

trybem i podstawami umieszczania osob na takich listach. Ten element musiat znalez¢ osta-

* United Nations, Security Council, Resolution 1373 (2001) Adopted by the Security Council at its 4385th
meeting, on 28 September 2001, S/RES/1373 (2001), dokument dostgpny na stronie internetowej:
<http://www.un.org/docs/scres/2001/sc2001.htm>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.

** United Nations, Security Council, Resolution 1390 (2002) Adopted by the Security Council at its 4452nd

meeting, on 16 January 2002, S/RES/1390 (2002), dokument dostepny na stronie internetowe;j:

<http://www.un.org/docs/scres/2002/sc2002.htm>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szczegdlne srodki

ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwigzanym z siecig Al-Kaida (Dz.

Urz. L z 29 maja 2002 r., nr 139, s. 9).

United Nations, Security Council, Resolution 1267 The Al-Qaeda and Taliban Sanctions Committee, on 15

October 1999, dokument dostepny na stronie internetowej: <http://www.un.org/sc/committees/1267/>,

dostep: 18 sierpnia 2013 r.
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tecznie swoje odzwierciedlenie w przepisach UE, gdzie wprowadzono mozliwos$¢ informo-

wania 0s6b o wpisaniu na dana liste i konsekwencjach z tego wynikajacych®.

W ramach UE powstata lista 0sob, organizacji lub podmiotéw podlegajacych szcze-
gb6lnym srodkom ze wzgledu na walke z terroryzmem. W dniu 27 grudnia 2001 r. Rada Unii
przyjela wspolne stanowisko nr 2001/931/WPZiB*® oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2580/2001 w sprawie szczegolnych srodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko nie-
ktorym osobom i podmiotom majgcych na celu zwalczanie terroryzmuSo. Wspolne stanowisko
Rady wprowadza ujednolicenie procedury postepowania i terminologii 0sob, grup i podmio-
tow uczestniczacych w aktach terrorystycznych, a takze samego aktu terrorystycznego (art. 1
wspolnego stanowiska Rady 2001/931/WPZiB). Na podstawie informacji osoby, grupy lub
podmioty sg umieszczane na liScie stanowigcej zaltacznik do tego stanowiska (art. 1 ust. 4
wspolnego stanowiska Rady 2001/931/WPZiB). Na liscie mogg si¢ znalez¢ 0soby, wobec
ktérych istniejg informacje wskazujace na dziatalno$¢ terrorystyczng, organy wilasciwe
w sprawach zwalczania terroryzmu wydaty odpowiednie decyzje, np. o wszczeciu postepo-
wania czy przedstawieniu zarzutow, a takze, jezeli przeciwko osobie Rada Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wprowadzila sankcje w zwigzku z podejrzeniem dzia-
falnosci terrorystycznej. Nie jest tez istotna forma zjawiskowa czy stadialna popetnienia czy
podejrzenia popelnienia przestepstwa terroryzmu. Moze to by¢ dokonanie, przygotowanie lub
usitowanie, a takze sprawstwo, podzeganie czy pomocCnictwo w tego typu przestgpstwach.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 2580/2001 mozna zamrozi¢ wszystkie fundusze, akty-
wa finansowe i zasoby gospodarcze bgdgce wlasnoscig 0sob i podmiotow, o ktorych mowa

we wspolnym stanowisku Rady UE nr 2001/931.

W ramach przepisow UE w zakresie walki z terroryzmem Rada UE wprowadzita roz-
porzadzenie nr 881/2002 wymierzone przeciwko osobom wspierajagcym Al-Kaide i bin Lade-

na>’. Rozporzadzenie to bylo pewnego rodzaju wprowadzaniem w zycie rezolucji ONZ

8 Zob. Rozporzadzenie Rady (WE) 2580/2001 (Dz. Urz. L z 28 grudnia 2001 r., nr 344, s. 70).

* Wspblne stanowisko Rady z 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczegélnych srodkow w celu
zwalczania terroryzmu, 2001/931/WPZiB (Dz. Urz. UE L z 28 grudnia 2001 r., nr 344, s. 93) — dalej:
wspdlne stanowisko Rady 2001/931/WPZiB.

Rozporzadzenie Rady (WE) 2580/2001 z 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych S$rodkow
restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majgcych na celu zwalczanie
terroryzmu (Dz. Urz. UE L z 28 grudnia 2001 r., nr 344, s. 70).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajgce niektore szczegolne $rod-
ki ograniczajace skierowane przeciwko niektéorym osobom i podmiotom zwigzanym z Osama bin Lade-
nem, siecig Al-Kaida i talibami i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001 zakazujace wywozu
niektorych towarow i ustug do Afganistanu, wzmacniajace zakaz lotow i rozszerzajace zamrozenie fundu-
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nr 1267 i nr 1390. Podkreslenia wymaga fakt, ze jezeli dana osoba znalazta si¢ na wykazie
w zwigzku z rozporzadzeniem UE, to natychmiast informacja taka trafiala do Systemu Infor-

macyjnego Schengen (SIS).

Wymiana informacji m.in. o osobach podejrzewanych o dziatalno$¢ przestepcza,
wtym o osobach poszukiwanych, odbywa si¢ réwniez w ramach wspotpracy pomigdzy
cztonkami zrzeszonymi w ramach Interpolu. Istnieje siedem rodzajow tzw. Interpol Notice
okreslajacych zakres 1 charakter wymiany informacji. Grupy wiadomosci oznaczone sg kolo-
rami 1 kazdy z koloréw oznacza realizacj¢ innego zakresu gromadzenia i wymiany informacji.
Anons czerwony oznacza informacje o osobie poszukiwanej mi¢dzynarodowym listem gon-
czym w celu aresztowania i nastgpnie ekstradycji do kraju zlecajacego poszukiwania. Nalezy
zaznaczy¢, ze Interpol jedynie realizuje wnioski o poszukiwania czy aresztowanie, sam
Z siebie oczywiscie nie posiada uprawnien do wydawania takich nakazow. Nota niebieska
zawiera uzupelnienie informacji o osobach podejrzewanych o dokonywanie przestepstw,
anota zielona stanowi ostrzezenie o dziatalno$ci przestgpczej osoby, ktora moze dokonac
podobnych przestepstw na terenie innego kraju. Noty zotta i czarna oznaczajg kolejno infor-
macje 0 osobach zaginionych, w tym o osobach, ktorych tozsamos¢ nie jest znana i o niezi-
dentyfikowanych zwtokach. Kolor pomaranczowy dotyczy wszelkich informacji o broni, ma-
teriatach wybuchowych czy innych niebezpiecznych materiatach. Noty fioletowe stanowig
siddmy rodzaj not. Zawieraja informacje na temat modus operandi sprawcoéw, w tym uzywa-
nych narzedzi, stosowanej taktyki, terminu i sposobu przygotowan i realizacji przestgpstw,
a takze srodkow dezinformacji, wykorzystywanych lokali mieszkalnych 1 kryjowek czy trans-
portu. Ponadto oprocz siedmiu kategorii wymiany informacji w Interpolu stworzono grupe
wskazowek specjalnych w zwiazku z przyjeciem w dniu 29 lipca 2005 r. przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ rezolucji nr 1617 wzywajacej panstwa do walki z terroryzmem 1 utrzymujaca

sankcje wobec Al-Kaidy, Osamy bin Ladena i talibow2.

Zniesienie kontroli granicznej w ramach tzw. obszaru Schengen w sposoéb ogromny
przyczynito si¢ do ulatwienia podrézowania 1 przemieszczania si¢ milionow ludzi dziennie
w czgéci Europy. Ludzie przekraczajacy granice ladowa, powietrzng czy morska przestali by¢
zobligowani do poddawania si¢ procedurom kontroli i odpraw paszportowych. Znacznie skro-

cit si¢ czas podrozy, a tym samym wzrost jej komfort. Jednak brak kontroli na granicach to

szy i innych $rodkéw finansowych w odniesieniu do talibéw w Afganistanie (Dz. Urz. L z 29 maja
2002 r., nr 139, 5. 9).

INTERPOL Notice, zob. <http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices>, dostep: 22 sierpnia
2013r.
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réwniez brak kontroli osob probujacych nielegalnie je przekraczaé czy brak kontroli oséb
przyjezdzajacych lub wyjezdzajacych, ktore sa podejrzewane lub poszukiwane za cigzkie
przestepstwa, w tym przestepstwa terroryzmu. Oczywiscie swoboda podrézowania, prze-
mieszczania sie¢ 0sOb powinna mie¢ znaczenie priorytetowe, dlatego stuzby panstw cztonkow-
skich UE musiaty dostosowac¢ si¢ do nowej sytuacji, nie tracac jednocze$nie mozliwosci reali-
zacji zadan ustawowych, do ktérych zostaty powotane. Jednym z pomystéw rozwigzania ma-
jacego na celu utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa bylo stworzenie systemu
gromadzenia i przekazywania informacji pomiedzy stuzbami panstw wchodzacych w sktad
tzw. grupy Schengen. Konwencja wykonawcza do ukfadu z Schengen® wprowadzita
w zwigzku z powyzszym wtasnie pewne $rodki kompensacyjne, ktore miaty pozwoli¢ utrzy-
mac zapewnienie bezpieczenstwa na wlasciwym poziomie. Do podstawowych S$rodkéw
z omawianej konwencji nalezg kwestie zwigzane z polityka migracyjna i wizowa, wzajemna
pomoc w sprawach karnych, aktywnoscig na rzecz odpowiedniej ochrony granic zewnetrz-
nych UE, a takze odpowiednia wspoélpraca stuzb w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oraz

wlasnie utworzenie SIS.

W ramach SIS moga by¢ dokonywane wpisy dotyczace 0sob poszukiwanych do tym-
czasowego aresztowania, w tym na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, wezwa-
nych do sadu lub prokuratury swiadkdéw, oséb zaginionych, réznego rodzaju pojazdow. Wpi-
sywanie tych danych ma mie¢ zwigzek z przeprowadzaniem przez uprawnione podmioty nie-
jawnego nadzorowania i kontroli w celu $cigania przestgpstw i zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego, niejawnego nadzorowania 1 kontroli, ktorych celem jest zapo-
bieganie powaznym zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym panstwa (art. 43 ust. 1)>*.
W wyniku rozwoju i rozbudowy SIS w 2006 r. podjeto decyzje o wdrazaniu systemu nowszej
generacji SIS II. Fakt rozpoczecia wdrazania systemu drugiej generacji zostal zawarty w roz-
porzadzeniu WE nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
W sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS 1) oraz w decyzji Rady nr 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen

drugiej generacji. W zakresie dokonywania wpisow do SIS, w stosunku do zmian dokonanych

¥ Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii

Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach (Dz. Urz. WE L z 22 wrze$nia 2000 r., nr 239, poz. 19).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. nr 165, poz. 1170 ze zm.).
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w 2006 r., przede wszystkim zmienily si¢ podstawy wprowadzania danych do systemu. Wpi-
sy dokonywane na podstawie przepisow konwencji wykonawczej Schengen zostaty tu zasta-

pione podstawami prawnymi wynikajacymi z przedmiotowego rozporzadzenia lub decyzji.

W Polsce prowadzony jest, oprocz danych wprowadzanych do systemow informacyj-
nych Schengen, wykaz oséb niepozadanych. Wykaz ten prowadzi prezes Urzedu do spraw
Cudzoziemcow (art. 124 ust. 1 pkt 4)*°. W systemach informatycznych prowadzonych przez
Urzad do spraw Cudzoziemcow przechowywane sg informacje dotyczace osob, wobec kto-
rych wydano decyzje 0 wydaleniu, o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ czy pobyt rezy-
denta czy decyzje 0 zobowigzaniu do opuszczenia RP. Ponadto wykaz zawiera informacje
0 cudzoziemcach, ktérzy dokonali przestgpstw na terytorium Polski, UE lub strefy Schengen
lub zostali prawomocnie skazani przez polskie sady, a takze gdy wjazd do Polski jest niepo-
zadany ze wzgledu na zagrozenia dla obronnosci i bezpieczenstwa lub ze wzgledu na zobo-
wigzania wynikajace z ratyfikowanych przez RP umoéw mig¢dzynarodowych (art. 124 ust. 1
pkt 1 ustawy o cudzoziemcach).

Dopetieniem wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany informacji moga-
cych przyczyni¢ si¢ do zapobiezenia zamachom terrorystycznym i ujgcia ich sprawcow jest
caty system uméw dwustronnych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami w zakresie wspotpra-
cy transgranicznej. Umowy te zawierajg bardzo czesto elementy prowadzenia wspolnych ope-
racji przez policje 1 inne stuzby panstw objetych porozumieniem. Umowy te szczegdlowo
moga okreslac tryb, sposob i zakres prowadzenie poscigdw czy obserwacji transgranicznych
wobec 0sob podejrzewanych m.in. o popelnianie cigzkich przestepstw czy dziatalnos$¢ terro-

rystyczng (dokumenty w ramach wspotpracy traktatowej zawiera zatgcznik 3).

Obszar wspotpracy miedzynarodowej w zakresie walki z terroryzmem moze by¢ za-
réwno zwienczeniem budowania systemu antyterrorystycznego danego panstwa, jak i jego
pierwszym elementem. Takie spojrzenie uwarunkowane bedzie od skali zagrozenia terrory-
zmem, a przede wszystkim od zrodia jego pochodzenia. W jednym panstwie stuzby rozpra-
cowujgce organizacje terrorystyczne bedg zmuszone nawigzywac kontakty i budowac relacje
ze stuzbami innych panstw, gdyz terrorysci beda przemieszali si¢ do innych panstw lub kon-
taktowali ze swoimi wspolnikami z tych panstw. Zupehlie inaczej wyglada sytuacja, gdy

stuzby dbajace o bezpieczenstwo otrzymuja sygnaty od swoich odpowiednikow zagranicz-

% Ustawa z dnia 24 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 128, poz. 1175 ze zm.) — dalej: ustawa

0 cudzoziemcach.
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nych o zagrozeniach lub do danego kraju przyjezdzaja osoby podejrzewane o migdzynarodo-
wy terroryzm lub jego wspieranie. Taka sytuacja bedzie impulsem do budowania systemu
antyterrorystycznego, a nie jak w przypadku opisanej wczesniej pierwszej grupy panstw, ko-
niecznoscig rozwoju funkcjonujacego juz systemu. Polska jest zdecydowanie krajem, ktory
w wyniku aktualnych zagrozen terroryzmem, a takze pod wpltywem coraz intensywniejszej
wspotpracy miedzynarodowej, inicjowanej z innych panstw, rozpoczela na tej podstawie pra-

ce nad stworzeniem wiasnego systemu antyterrorystycznego.
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Ro0zDZIAL VIII

Analiza badan empirycznych

Celem tego rozdziatu jest czg$ciowe rozstrzygniecie — na podstawie badan empirycz-

nych — gtownego problemu badawczego wyrazonego w postaci pytania:

Czy istniejace obecnie w Polsce prawno-organizacyjne elementy systemu obrony
przed terroryzmem zapewniaja skuteczna ochron¢ bezpieczenstwa panstwa i oby-

wateli, a jesli nie, to jakich zmian mozna by w nich dokona¢?

Celem badan empirycznych byto poznanie opinii respondentdw na temat istniejacych
obecnie w Polsce prawno-organizacyjnych elementow systemu obrony przed terroryzmem

W aspekcie zapewnienia przez nie skutecznej ochrony bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Badania empiryczne stanowily uzupetnienie badan prowadzonych metodami teore-
tycznymi (gltéwnie analizy literatury przedmiotu i aktow normatywnych). Totez wyniki badan
przedstawione w niniejszym rozdziale stanowig uzupehienie badan prowadzonych metodami

teoretycznymi.

Chcac pozna¢ odpowiedzi respondentow na pytania odpowiadajgce problemom
szczegdlowym, zastosowano nastgpujacy schemat postepowania w trakcie opracowywania

wynikow.

Na podstawie wynikdw badah uzyskanych za pomoca kwestionariuszy ankiet,
W pierwszym obszarze, zamierzano okresli¢, jakie wedlug respondentéw uprawnienia powin-
ny posiada¢ stuzby systemu antyterrorystycznego oraz jaki powinien by¢ zakres zaintereso-

wania (pracy) instytucji panstwowych zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu?
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W obszarze drugim chcialem wiedzieé, jakie wedlug respondentéw elementy organi-
zacyjno-prawne walki z terroryzmem stosowane w innych panstwach moglyby znalez¢ zasto-

sowanie w polskim systemie antyterrorystycznym?

W obszarze trzecim, chcialem znalez¢ odpowiedZz na pytanie, czy zakresy odpowie-
dzialnoS$ci stuzb i instytucji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego sa
wilasciwie okreslone (czy zakresy odpowiedzialno$ci tych stuzb i instytucji si¢ nie pokrywa-
ja)? Totez — po pierwsze — chciatem si¢ dowiedzie¢, ktora wedlug respondentéw instytucja
powinna spetnia¢ role koordynujacg w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycz-
nego w fazie rozpoznawania — przed zamachem terrorystycznym, ktéra w fazie reagowania —
w trakcie zamachu terrorystycznego, a ktoéra w fazie odbudowy — po zamachu terrorystycz-
nym. Po drugie — chciatem si¢ dowiedzie¢, jaki powinien by¢ optymalny sktad instytucjonal-
ny stuzb systemu antyterrorystycznego w Polsce, uwzgledniajac podzial na trzy fazy: przed

zamachem, w jego trakcie i po zamachu?

W koncu, w etapie czwartym szukatem odpowiedzi na pytanie, czy istniejacy obecnie
W Polsce system obrony przed terroryzmem zapewnia skuteczng ochrong¢ bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli? W zwigzku z tym — po pierwsze — chciatem si¢ dowiedzie¢ czy
wedtug respondentow polski system antyterrorystyczny wymaga zmian, a jezeli tak, to ja-
kich? Po drugie — chciatem pozna¢ opinie, czy obecnie obowigzujace w naszym kraju praw-
no-organizacyjne elementy systemu obrony przed terroryzmem zapewniaja skuteczng ochrong
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli? Po trzecie — chciatem znalez¢ odpowiedzi na pyta-
nie, jakie zmiany prawno-organizacyjne mozna by przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu polskie-

go systemu antyterrorystycznego w przysziosci, aby zwigkszy¢ jego efektywnos¢?

Pytania te oczywiscie sg skorelowane z hipotezami badawczymi postawionymi w roz-

dziale I, opisujagcym metodologi¢ przeprowadzonych badan.

Wyniki badan zostaty uzupelione danymi uzyskanymi z zastosowanej techniki wy-
wiadu. Kwestionariusze ankiety i wywiadu zostaty dotagczone do niniejszej pracy i stanowig

jej zataczniki.

Wedtug Tomasza Majewskiego, w trakcie opisywania wynikow zawartych w tabelach,

rysunkach czy wykresach mozna wskaza¢, ktére wybory odpowiedzi byty najczgstsze, mozna
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rOwniez je poréwnaé, okresli¢ podobienstwa i roznice®. Trzeba jednak pamietaé, ze w trakcie
formutowania wnioskéw, nie wolno myli¢ wyrazonych opinii z faktami (w przypadku pytan
0 opinie odpowiedzi zawierajg duzg doze subiektywnosci 1 moga nie w petni odzwierciedla¢
badang rzeczywistos¢). Totez opisujac wyniki badan, nalezy uwzgledni¢ to, czy dotycza one
faktow, czy opinii o faktach (czy majg charakter iloSciowy, czy jako$ciowy). W niniejszej
pracy wyniki badan uzyskane za pomocg metody sondazu diagnostycznego z zastosowaniem

technik ankietowania i wywiadu dotyczyty opinii o faktach.

§ 1. Uprawnienia sluzb systemu antyterrorystycznego
oraz zakres zainteresowania (pracy) instytucji
panstwowych zajmujacych sie zwalczaniem

terroryzmu w opiniach respondentow

Zgodnie z przyjetym schematem postepowania w trakcie opracowywania i opisywa-
nia wynikow badan empirycznych, w podrozdziale tym opisano, jakie wedtug respondentow
uprawnienia powinny posiada¢ stuzby systemu antyterrorystycznego oraz jaki powinien by¢
zakres zainteresowania (pracy) instytucji panstwowych zajmujacych si¢ zwalczaniem terro-

ryzmu.

Celem tego podrozdziatu jest czgsciowe (na podstawie przeprowadzonych badan em-
pirycznych) rozstrzygniecie drugiego szczegdlowego problemu badawczego. Po czgsci zwe-

ryfikowana w nim zostanie réwniez druga hipoteza szczegotowa®.

W jednym z pytan kwestionariusza ankiety zamieszczono proponowany zakres upraw-
nien (operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych, informacyjno-analitycznych
i kontrolnych) stuzb systemu antyterrorystycznego. Chcae dowiedzieé sig, ktore z nich po-
winny przystugiwa¢ jakim stuzbom, poproszono respondentow o ustosunkOwanie si¢ do

tego zagadnienia. Uzyskane wyniki prezentowane sg w tabelach 4, 5, 6 i 7 (pytanie nr 11,

T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Warszawa 2002, s. 61.
Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostata zweryfikowana
w rozdziale 1.
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zalacznik 1). Nalezy tu zaznaczy¢, ze liczba odpowiedzi nie sumuje si¢ do 66, gdyz respon-

denci mogli zaznaczy¢ tyle instytucji, ile uznali za stosowne.

Tabela 4

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktore zdaniem respondentéw powinny

posiada¢ uprawnienia do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego 63 | 95,45
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 54 | 81,82
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 58 | 87,88
4. Agencja Wywiadu 60 |90,91
5. Policja 65 |98,48
6. Biuro Ochrony Rzadu 2 3,03
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 46 | 69,70
9. Sity Zbrojne RP 5 7,58
10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej 3 4,55
11. Stuzba Celna 28 | 42,42
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 0 0,00
13. Prokuratura Generalna 0 0,00
14, Zandarmeria Wojskowa 46 | 69,70
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 0 0,00
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 2 3,03
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00
19. Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 0 0.00

stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00

Zrédto: opracowanie wlasne
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Uzyskane wyniki wskazuja, ze wedlug respondentdw uprawnienia operacyjno-
rozpoznawcze stuzb systemu antyterrorystycznego powinny przede wszystkim przystugiwac:
Policji (98,48%), Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego (95,45%), Agencji Wywiadu
(90,91%), Stuzbie Wywiadu Wojskowego (87,88%), Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
(81,82%), Strazy Granicznej (69,70%), Zandarmerii Wojskowej (69,70%) oraz Stuzbie Celnej
(42,42%). Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te instytucje posiadajg juz prawo do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Respondenci nie wskazali w ilo$ci przekraczajacej
10% gloséw zadnej nowej instytucji, ktora powinna otrzymac takie uprawnienia. Najwyzszy

wynik procent glosow, tj. 7,58%, otrzymaty SZ RP (tabela 4).

Uprawnienia dochodzeniowo-sledcze natomiast (tabela 5) powinny przystugiwac
glownie: Policji (95,45%), Prokuraturze Generalnej (92,42%), Zandarmerii Wojskowej
(80,30%), Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (72,73%), Strazy Granicznej (62,12%),
atakze Shuzbie Celnej (37,88%). Nalezy zauwazy¢, ze w czynnos$ciach operacyjno-
rozpoznawczych Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest instytucja, ktora uzyskala naj-
wyzszy wynik wskazan, a w wypadku czynnosci dochodzeniowo-$ledczych jest dopiero na
czwartym miejscu. Z instytucji nieposiadajacych uprawnien dochodzeniowo-$§ledczych, po-
dobnie jak w przypadku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, réwniez najwyzszy wskaz-

nik procentowy otrzymaty SZ RP.

Tabela 5

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktére zdaniem respondentéw powinny

posiada¢ uprawnienia do czynnos$ci dochodzeniowo-sledczych (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 48 72,73
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 0 0,00
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 0 0,00
4. Agencja Wywiadu 0 0,00
5. Policja 63 [95,45
6. Biuro Ochrony Rzgdu 0 0,00
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7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00

8. Straz Graniczna 41 (62,12

9. Sity Zbrojne RP 3 4,55

10. | Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 0 0,00

11. Stuzba Celna 25 |37,88
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 0 0,00
13. Prokuratura Generalna 61 (92,42
14. Zandarmeria Wojskowa 53 180,30
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 0 0,00
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 0 0,00
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00
19. Tylko wchodzace w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 0 0,00
stycznych
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00

Zrodto: opracowanie wlasne

Z kolei uprawnienia informacyjno-analityczne (tabela 6) wedlug respondentow po-
winny przystugiwac najszerszej grupie instytucji i stuzb, czyli: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (100%), Agencji Wywiadu (98,48%), Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(96,97%), Policji (95,45%), Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (93,94%), Sitom Zbroj-
nym RP (93,94%), Ministerstwu Spraw Zagranicznych (93,94%), Ministerstwu Obrony Na-
rodowej (92,42%), Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (89,39%), Biuru Ochrony Rzadu
(77,27%), Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (74,24%), Generalnemu Inspektorowi Infor-
macji Finansowej/ Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej (66,67%), innym wcho-
dzacym w sklad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (65,15%), Zandarmerii
Wojskowej (63,64%), tylko wchodzacym w sktad Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego (62,12%), Strazy Granicznej (59,09%), Stuzbie Celnej (59,09%), oraz tylko wcho-
dzacym w sktad Migdzyresortowego Zespolu do spraw Zagrozen Terrorystycznych
(57,58%). Respondenci uznali, ze Prokuratura Generalna, nadzorujac m.in. prowadzenie

sledztw 1 dochodzen, nie powinna posiada¢ uprawnien do tego rodzaju czynnosci.
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Tabela 6

Wskazanie sluzb systemu antyterrorystycznego, ktére zdaniem respondentéw powinny

posiada¢ uprawnienia do czynnosci informacyjno-analitycznych (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 66 |100,00
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 62 | 93,94
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 64 | 96,97
4, Agencja Wywiadu 65 | 98,48
5. Policja 63 | 95,45
6. Biuro Ochrony Rzadu 51 | 77,27
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 39 59,09
9. Sity Zbrojne RP 62 | 93,94
10. | Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej| 44 | 66,67
11. Stuzba Celna 39 | 59,09
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 59 | 89,39
13. Prokuratura Generalna 0 0,00
14. Zandarmeria Wojskowa 42 63,64
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 49 | 74,24
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 62 | 93,94
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 61 | 92,42
18. Inne wchodzace w sktad Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 43 | 65,15
19. Tylko wchodzace w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 38 | 5758

stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 41 | 62,12

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Wreszcie uprawnienia kontrolne (tabela 7) powinny wedtug respondentow przystugiwaé

tylko: Policji (89,39%), Prokuraturze Generalnej (89,39%), Agencja Bezpieczenstwa We-

wnetrznego (87,88%), Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej/ Generalnemu In-

spektorowi Kontroli Skarbowej (87,88%), Strazy Granicznej (83,33%), Ministerstwu Obrony
Narodowej (83,33%), Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (78,79%), Stuzbie Celnej (71,21%),
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Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (71,21%), Panstwowej Strazy Pozarnej (66,67%) oraz Si-
tom Zbrojnym RP (62,12%). Wynik ponizej 10% uzyskaty stuzby wywiadowcze Agencja Wy-
wiadu i Shuzba Wywiadu Wojskowego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Zandarmeria Woj-
skowa oraz nadzorujace zarzadzanie kryzysowe w Polsce Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

waz z innymi cztonkami Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Tabela 7

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktére zdaniem respondentéw powinny

posiada¢ uprawnienia do czynno$ci kontrolnych (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 58 (87,88
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 52 |78,79
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 2 3,03
4. Agencja Wywiadu 3 4,55
5. Policja 59 (89,39
6. Biuro Ochrony Rzadu 9 (13,64
7. Panstwowa Straz Pozarna 44 166,67
8. Straz Graniczna 55 (83,33
9. Sity Zbrojne RP 41 162,12

10. | Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 58 |87,88

11. Stuzba Celna 47 71,21
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 4 6,06
13. Prokuratura Generalna 59 189,39
14, Zandarmeria Wojskowa 6 | 909
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 47 71,21
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 55 (83,33
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 2 3,03
19. Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 9 |1364
stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 5 7,58

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wyniki badan w tym obszarze zostaty uzupetnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
Poprzez wywiad uzyskano mozliwo$¢ otrzymania petniejszych i bardziej wyczerpujacych
odpowiedzi dotyczacych przedmiotu badan. Wiedza uzyskana ta technikg miata duze znacze-

nie w interpretacji wynikow ilosciowych.

Wywiady zostaty przeprowadzone wsrod Scistego kierownictwa shuzb bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego oraz 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska w jednostkach
organizacyjnych stuzb 1 instytucji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrory-
stycznego. Osoby te rowniez posiadaly pewne doswiadczenie w zakresie pracy w struktu-
rach wykonujacych zadania zwigzane z rozpoznawaniem zagrozen zwigzanych z terrory-

zmem.

W wywiadach (zalacznik 2), zadano respondentom réwniez pytanie (nr 8 kwestio-
nariusza wywiadu), jakie uprawnienia powinny posiada¢ stuzby systemu antyterrorystycz-
nego. W uzyskanych odpowiedziach zdecydowana wigkszo$¢ wskazywata na fakt, ze
obecnie posiadane przez stuzby uprawnienia sg wystarczajace. Elementem doprecyzow u-
jacym byto wskazywanie na potrzebe¢ efektywniejszego wykorzystywania tych mozliwosci
m.in. przez lepsza wspotpracg. Pojawita si¢ rowniez odpowiedz wskazujaca na potrzebe
rozszerzenia uprawnien do kontroli cudzoziemcé4w podejrzewanych o terroryzm oraz
wdrazanie pomystow UE w zakresie penetracji komputerow 1 osob podejrzewanych o ter-

roryzm.

Kolejne pytanie mialo na celu poznanie opinii respondentéw na temat zakresu zain-
teresowania (pracy) instytucji panstwowych zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu.
W tabeli respondenci otrzymali wskazane obszary, do ktorych mieli przypisaé stuzby, ktore
tym wtasnie obszarem powinny si¢ zajmowac. Uzyskane wyniki badan o zakresie zaintere-
sowania (pracy), jaki powinny posiada¢ stuzby systemu antyterrorystycznego, dotyczacego
ujawniania funkcjonowania organizacji terrorystycznych 1 ich cztonkéw, zaprezentowane sg

w tabeli 8.
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Tabela 8

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktore zdaniem respondentéw powinny

posiadaé¢ uprawnienia do czynnosci dotyczacych ujawniania funkcjonowania organizacji

terrorystycznych i ich czlonkéw (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 62 | 93,94
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 46 | 69,70
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 48 | 72,73
4. Agencja Wywiadu 57 | 86,36
5. Policja 66 |100,00
6. Biuro Ochrony Rzadu 2 3,03
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 45 | 68,18
9. Sity Zbrojne RP 5 7,58
10. | Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej| 0 0,00
11. Stuzba Celna 41 | 62,12
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 0 0,00
13. Prokuratura Generalna 0 0,00
14. Zandarmeria Wojskowa 35 | 53,03
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2 3,03
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 4 6,06
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 10 | 15,15
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 2 3,03
19. Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 39 | 5909

stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 1 1,52

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wedtug badanych taki wtasnie zakres zainteresowania (pracy) powinien przystugi-
wac przede wszystkim takim instytucjom i stuzbom, jak: Policja (100%), Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego (93,94%), Agencja Wywiadu (86,36%), Stuzba Wywiadu Woj-
skowego (72,73%), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (69,70%), Straz Graniczna
(68,18%), Stuzba Celna (62,12%), tylko wchodzacym w sktad Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Zagrozen Terrorystycznych (59,09%) oraz Zandarmeria Wojskowa (53,03%).
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie zostalo wskazane przez zadnego z respondentéw,
jako podmiot wtasciwy w ujawnianiu funkcjonowania organizacji terrorystycznych i ich

czlonkow.

Natomiast wyniki badan o zakresie zainteresowania (pracy), jaki powinny posiadac¢
stuzby systemu antyterrorystycznego, dotyczacego zapobiegania potencjalnym zagrozeniom,

zaprezentowane sg w tabeli 9.

Tabela 9

Wskazanie shluzb systemu antyterrorystycznego, ktére zdaniem respondentéw powinny
posiada¢ uprawnienia do czynnosci dotyczacych

zapobiegania potencjalnym zagrozeniom (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 64 96,97
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 44 166,67
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 41 162,12
4, Agencja Wywiadu 42 163,64
5. Policja 61 (92,42
6. Biuro Ochrony Rzadu 46 169,70
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 38 |57,58
9. Sity Zbrojne RP 36 |54,55
10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 0 0,00
11. Stuzba Celna 41 (62,12
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12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 50 |75,76

13. Prokuratura Generalna 0 |0,00
14, Zandarmeria Wojskowa 37 |56,06
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 1,52
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowe;j 35 [53,03
18. Inne wchodzace w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00
19. Tylko wchodzace w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 45 |68.18
stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wedlug respondentow zakres zainteresowania (pracy) dotyczacy zapobiegania po-
tencjalnym zagrozeniom powinien przystugiwa¢ przede wszystkim takim instytucjom
i shuzbom, jak: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (96,97%), Policja (92,42%), Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa (75,76%), Biuro Ochrony Rzadu (69,70%), tylko wchodzg-
ce w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (68,18%),
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (66,67%), Agencja Wywiadu (63,64%), Shuzba Wy-
wiadu Wojskowego (62,12%), Stuzba Celna (62,12%), Straz Graniczna (57,58%), Zandar-
meria Wojskowa (56,06%), Sity Zbrojne RP (54,55%) oraz Ministerstwo Obrony Narodo-
wej (53,03%). W przypadku zapobiegania zagrozeniom Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
I Biuro Ochrony Rzadu uzyskaty bardzo wysoki wynik wskazan przy jednoczesnym bardzo
niskim wskazaniu (RCB — 0%, BOR — 3,03%) w zakresie ujawniania funkcjonowania orga-

nizacji terrorystycznych.

Wyniki badan o zakresie zainteresowania (pracy), jaki powinny posiada¢ stuzby sys-
temu antyterrorystycznego, dotyczacego fizycznej eliminacji zagrozen, zaprezentowane sg

w tabeli 10.
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Tabela 10

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktore zdaniem respondentéw powinny

posiadaé¢ uprawnienia do czynnosci dotyczacych fizycznej eliminacji zagrozen (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 49 | 74,24
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 0 0,00
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 0 0,00
4, Agencja Wywiadu 0 0,00
5. Policja 62 | 93,94
6. Biuro Ochrony Rzadu 3 4,55
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 0 0,00
9. Sity Zbrojne RP 0 0,00
10. | Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej| 0 0,00
11. Stuzba Celna 0 0,00
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 0 0,00
13. Prokuratura Generalna 0 0,00
14, Zandarmeria Wojskowa 0 0,00
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 0 0,00
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 0 0,00
18. Inne wchodzace w sktad Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00
19. Tylko wchodzace w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 37 | 5606

stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Wedlug respondentow zakres zainteresowania (pracy) dotyczacy fizycznej eliminacji

zagrozen powinien przystugiwac¢ tylko takim instytucjom 1 stuzbom, jak: Policji (93,94%),

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (74,24%) i wchodzacym w sktad Migdzyresortowe-

go Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (56,06%). Zupehie nie wskazano wilasci-

woéci Sit Zbrojnych RP, Zandarmerii Wojskowej czy Strazy Granicznej, ktore posiadajg in-

strumenty prawne i specjalne jednostki do realizacji tego typu dziatan.
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Wyniki badan o zakresie zainteresowania (pracy), jaki powinny posiada¢ shuzby sys-

temu antyterrorystycznego, dotyczacego walki z finansowaniem terroryzmu, zaprezentowane

sg w tabeli 11.

Tabela 11

Wskazanie ssluz systemu antyterrorystycznego, ktore zdaniem respondentéw powinny

posiadaé¢ uprawnienia do czynnosci dotyczacych walki z finansowaniem terroryzmu

(N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 51 |77,27
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 0 0,00
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 2 3,03
4. Agencja Wywiadu 6 9,09
5. Policja 3 4,55
6. Biuro Ochrony Rzadu 0 0,00
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 2 3,03
9. Sity Zbrojne RP 0 0,00
10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 64 |96,97
11. Stuzba Celna 2 3,03
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 0 0,00
13. Prokuratura Generalna 0 |0,00
14, Zandarmeria Wojskowa 0 |0,00
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 0 0,00
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 0 0,00
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00
19. Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 26 139.39

stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Wedlug respondentéw zakres zainteresowania (pracy) dotyczacy walki z finansowa-

niem terroryzmu powinien przystugiwa¢ przede wszystkim Generalnemu Inspektorowi In-
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formacji Finansowej/ Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej (96,97%) oraz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (77,27%). Respondenci nie wskazali prokuratury, jako wia-

Sciwej do pracy w zakresie walki z finansowaniem terroryzmu.

Wyniki badan o zakresie zainteresowania (pracy), jaki powinny posiada¢ shuzby sys-
temu antyterrorystycznego, dotyczacego $cigania sprawcoOw zamachdw, zaprezentowane sg
w tabeli 12.

Tabela 12

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktére zdaniem respondentéw powinny

posiada¢ uprawnienia do czynno$ci dotyczacych $cigania sprawcow zamachow (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 65 | 98,48
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 24 | 36,36
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 20 | 30,30
4, Agencja Wywiadu 23 | 34,85
5. Policja 65 | 98,48
6. Biuro Ochrony Rzadu 0 0,00
7. Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00
8. Straz Graniczna 0 0,00
9. Sity Zbrojne RP 0 0,00

10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 0 0,00

11. Stuzba Celna 0 0,00
12. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa 0 0,00
13. Prokuratura Generalna 59 | 89,39
14, Zandarmeria Wojskowa 42 | 63,64
15. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 0 0,00
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 37 | 56,06
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 0 0,00
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00
19. Tylko wchodzace w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 30 | 4848
stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 0 0,00

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wedlug respondentow zakres zainteresowania (pracy) dotyczacy $cigania sprawcow
zamachoéw powinien przyshugiwaé glownie Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(98,48%), Policji (98,48%), Prokuraturze Generalnej (89,39%), Zandarmerii Wojskowej
(63,64%), Ministerstwu Spraw Zagranicznych (56,06%), wchodzacym w sktad Miedzyresor-
towego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (48,48%) oraz Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego (36,36%), Agencji Wywiadu (34,85%) i Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(30,30%). W elemencie $cigania sprawcOw przestepstw brak jest wskazan na instytucje wio-
dace, np. Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, w zakresie finansowania dziatalno-

Sci terrorystycznej.

Wiyniki badan o zakresie zainteresowania (pracy), jaki powinny posiada¢ stuzby sys-
temu antyterrorystycznego, dotyczacego odbudowy i przywracania stanu poprzedniego, za-

prezentowane sg w tabeli 12.

Tabela 13

Wskazanie shuzb systemu antyterrorystycznego, ktére zdaniem respondentéw powinny
posiadac¢ uprawnienia do czynnos$ci dotyczacych odbudowy

i przywracania stanu poprzedniego (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L| %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 2 | 3,03
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 0 | 0,00
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 0 | 0,00
4, Agencja Wywiadu 0 | 0,00
5. Policja 0 | 0,00
6. Biuro Ochrony Rzadu 5 | 7,58
7. Panstwowa Straz Pozarna 60 | 90,91
8. Straz Graniczna 0 | 0,00
9. Sity Zbrojne RP 0 | 0,00
10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej 0 | 0,00
11. Stuzba Celna 0 | 0,00
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12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 46 | 69,70
13. Prokuratura Generalna 0 | 0,00
14. Zandarmeria Wojskowa 0 | 0,00
15. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 44 166,67
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 0 | 0,00
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 0 | 0,00
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 39 159,09
19. | Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych | 34 | 51,52
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 25 | 37,88

Zrodto: opracowanie wlasne

Wedtug respondentéw zakres zainteresowania (pracy) dotyczacy odbudowy i przy-

wracania stanu poprzedniego powinien przystugiwaé gldwnie: Panstwowej Strazy Pozarnej

(90,91%), Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa (69,70%), Ministerstwu Spraw Wewnetrz-

nych (66,67%), innym wchodzacym w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

(59,09%), wchodzagcym w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory-

stycznych (51,52%), tylko wchodzacym w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego (37,88%).

Analiza wynikow badan empirycznych przeprowadzona w tym podrozdziale umozli-

wila wylonienie uogo6lnien, wnioskow i spostrzezen. Sg one nastepujace.

Zakres proponowanych przez respondentéw uprawnien (operacyjno-rozpoznawczych,

dochodzeniowo-§ledczych, informacyjno-analitycznych i kontrolnych) stuzb systemu

antyterrorystycznego generalnie odpowiada ich zakresom kompetencyjnym.

Uzyskane za pomocg wywiadow wyniki badan pozwalaja wyciggna¢ wniosek, iz

obecne uprawnienia, jakie posiadajg stuzby systemu antyterrorystycznego, sa w zupet-

no$ci wystarczajace.

Zakres proponowanych przez respondentdw obszardéw zainteresowania (pracy) stuzb

| instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu rowniez w przewazajacej wigk-

szo$ci odpowiada ich zakresom kompetencyjnym.
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Reasumujac, czesciowo zostata zweryfikowana druga szczegotowa hipotezas, ktora

przyjeta postaé:

Wydaje sie, iz wspolczesne systemy antyterrorystyczne opieraja si¢ na wielu
aspektach prawnych, wsrod ktérych do najwazniejszych mozna zaliczyé, m.in.,
specjalne uprawnienia instytucji i shuzb przewidzianych do walki z przestep-
stwami o charakterze terrorystycznym.

§ 2. Opinie respondentow o przyjmowaniu elementow
organizacyjno-prawnych walki z terroryzmem

z innych panstw

Tak jak w podrozdziale poprzednim, zgodnie z przyjetym przeze mnie schematem po-
stepowania w trakcie opracowywania i opisywania wynikow badan empirycznych, w podroz-
dziale tym opiszg, jakie wedlug respondentow elementy organizacyjno-prawne walki z terro-
ryzmem stosowane w innych panstwach moglyby by¢ zastosowane w polskim systemie anty-

terrorystycznym.

Celem tego podrozdzialu bedzie czgéciowe (na podstawie przeprowadzonych badan
empirycznych) rozstrzygnigcie trzeciego szczegdlowego problemu badawczego. Po czegsci

zweryfikowana w nim zostanie rowniez trzecia hipoteza szczegotowa®.

W jednym z pytan kwestionariusza ankiety zamie$citem list¢ organizacyjno-prawnych
elementéw systemu antyterrorystycznego istniejgce w innych panstwach. Chcac stwierdzic,
ktore z nich moglyby znalez¢ zastosowanie w polskim systemie antyterrorystycznym, popro-
sitem respondentéw o ustosunkowanie si¢ do owych propozycji. Uzyskane wyniki prezento-

wane sg w tabeli 14.

Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostata zweryfikowana
w rozdziale 1.
Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostata zweryfikowana
w rozdziale I11.
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Tabela 14

Organizacyjno-prawne elementy walki z terroryzmem stosowane w innych panstwach,
ktére zdaniem respondenté6w moglyby znalezé zastosowanie

w polskim systemie antyterrorystycznym (N=66)

Kategorie odpowiedzi

Proponowane elementy
systemu antyterrory- | zdecydowanie . trudno - zdecydowanie
RO raczej tak S raczej nie .
stycznego istniejace tak powiedzie¢ nie
w innych panstwach

L % L % L % L % L %

specjalne procedury

procesowe 20 30,30 | 17 |2576 | 20 |30,30 1 1,52 1 1,52

odrebna ustawa antyterro-

40 | 60,61 20 | 30,30 2 3,03 3 4,55 0 0,00
rystyczna

penalizacja zachowan

28 | 42,42 | 13 | 19,70 9 13,64 6 9,09 2 3,03
okototerrorystycznych

system oparty na centrach

49 | 7424 | 15 |22,73 0,00 0,00 0,00
antyterrorystycznych

system oparty na podmio-

. 26 3939 | 15 |22,73 | 12 | 18,18 3 4,55 3 4,55
tach kolegialnych

system antyterrorystyczny
bez struktur odrebnie po-

wotanych lub tworzonych
do walki z terroryzmem

1 1,52 2 3,03 2 3,03 26 3939 | 29 |4394

Zrodto: opracowanie wlasne

Chcac dowiedzie¢ sig, ktore wedlug respondentdw sposrod wszystkich wymienionych
w pytaniu 13 kwestionariusza ankiety propozycji organizacyjno-prawnych elementéw syste-
mu antyterrorystycznego istniejace w innych panstwach moglyby znalez¢ zastosowanie
w polskim systemie antyterrorystycznym, musiatem uporzadkowaé dane, przyjmujac okreslo-
ng wlasciwos¢ porzadkujaca (wedlug Mieczystawa Lobockiego, najwazniejsze jest kryterium,
wedtug ktérego porzadkujemy dane’). Tutaj ta wlasciwoscia byty dwie pierwsze kategorie
wyroznione w kwestionariuszu ankiecie. Totez przyjatem wskaznik dwoch pierwszych kate-
gorii (,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) i na tej podstawie uszeregowalem zbiér danych

(sumujac liczbe odpowiedzi uzyskanych w tych kategoriach otrzymatem ranking elementoéw

> M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Krakéw 2006, s. 72-73.
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organizacyjno-prawnych systemu antyterrorystycznego istniejgcego w innych panstwach,
ktore moglyby znalez¢ zastosowanie w polskim systemie antyterrorystycznym). Przedstawia

si¢ on nastepujaco:

system oparty na centrach antyterrorystycznych — 96,97%;

— odrebna ustawa antyterrorystyczna — 90,91%);

— system oparty na podmiotach kolegialnych oraz penalizacja zachowan okototerrory-
stycznych — 62,12%;

— specjalne procedury procesowe — 56,06%.

Co ciekawe, propozycja adaptacji systemu antyterrorystycznego bez struktur odrebnie
powotanych lub tworzonych do walki z terroryzmem nie znalazta uznania w opiniach bada-
nych, uzyskujac zaledwie 4,55% glosow.

Wyniki badan w tym etapie zostaly uzupelnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadatem respondentom réwniez pytanie (nr 9 kwestionariusza wywiadu), jakie
elementy organizacyjno-prawne walki z terroryzmem stosowane w innych panstwach mogty-

by znalez¢ zastosowanie w polskim systemie antyterrorystycznym.

Najczesciej pojawiajacymi si¢ odpowiedziami byly te, ktore uzyskaly rownie wysoka
pozycje w rankingu elementow organizacyjno-prawnych systemu antyterrorystycznego ist-
niejagcego w innych panstwach, ktére mogltyby znalez¢ zastosowanie w polskim systemie
antyterrorystycznym. Dotyczyty one stworzenia ustawy antyterrorystycznej. Pojawila si¢
réwniez opinia, ze nie powinno si¢ implementowac rozwigzan stosowanych w innych pan-
stwach. Wskazywano réwniez systemy innych panstw, niemiecki 1 brytyjski w zakresie
ustawodawstwa antyterrorystycznego i holenderski w zakresie przekazywania informacji

operacyjnych do procesu, jako rozwigzania, ktore mozna wykorzysta¢ jako wzorcowe.

Analiza wynikéw badan empirycznych przeprowadzona w tym podrozdziale umozli-

wita wylonienie uogdlnien, wnioskow 1 spostrzezen. Sg one nastgpujace.

—  Wedlug zdecydowanej wigkszosci respondentéw z elementéw organizacyjno-
prawnych walki z terroryzmem stosowanych w innych panstwach, w naszym rodzi-
mym systemie antyterrorystycznym mogltby by¢ zastosowany zarOwno system oparty
na centrach antyterrorystycznych, jak i odrgbna ustawa antyterrorystyczna wspierajgca

Ow system.
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— Uzyskane wyniki badan za pomocg wywiadéw takze w wigkszosci potwierdzity
wiedz¢ zgromadzong w efekcie analizy rezultatow otrzymanych z kwestionariuszy

ankiet.

Reasumujac, czesciowo zostala zweryfikowana trzecia szczegoétowa hipoteza6 ktora

przyjeta postac:

Wydaje sie¢, iz z modeli wystepujacych wspolcze$nie, w polskim systemie antyter-
rorystycznym moglyby znalez¢ zastosowan modele oparte na centrach antyterro-
rystycznych.

§ 3. Zakresy odpowiedzialnosci
shuzb i instytucji wchodzacych w sklad

polskiego systemu antyterrorystycznego

Postepujac analogicznie, jak w poprzednim podrozdziale, zgodnie z przyjetym przeze
mnie schematem postgpowania w trakcie opracowywania i opisywania wynikéw badan empi-
rycznych, w podrozdziale tym przedstawi¢ opinie respondentow na temat zakresow odpowie-
dzialno$ci stuzb 1 instytucji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego.
Celem tego podrozdziatu bedzie czgsSciowe (na podstawie przeprowadzonych badan empi-
rycznych) rozstrzygnigcie czwartego szczegdtowego problemu badawczego. Po czgsci zwery-

fikowana w nim zostanie rowniez czwarta hipoteza szczegotowa'.

Chcac dowiedzie¢ si¢, czy wedlug respondentéw zakresy odpowiedzialnosci stuzb
I instytucji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego sa wlasciwie okre-
$lone, to znaczy czy si¢ nie dubluja, zadalem im w kwestionariuszu ankiety takie wlasnie py-

tanie. Uzyskane wyniki prezentowane sa w tabeli 15.

Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostata zweryfikowana
w rozdziale 1.

Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostata zweryfikowana
w rozdziatach VI, VII i VIII.
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Tabela 15

Opinie respondentéw na temat zakresu odpowiedzialnosci sluzb i instytucji
wchodzacych w sklad polskiego systemu antyterrorystycznego — czy sa wlasciwie

okreslone (czy sie nie dubluja) — N=66

Kategorie odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie
L % L % L % L % L %
1 1,52 2 3,03 7 10,61 13 19,70 42 63,64

Zrodto: opracowanie wlasne

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentdow (83,34%) byla zdania, ze zakresy odpowie-
dzialnosci stuzb 1 instytucji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego
niestety nie sg wlasciwie okreslone (dubluja si¢). Tylko 4,55% badanych byto odmiennego

zdania, a 10,61% nie miato na ten temat wyrobionej opinii.

Wyniki badan w tym etapie zostaty uzupetlnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadatem respondentom réwniez pytanie (nr 5 kwestionariusza wywiadu), jak
okreslone sg zakresy odpowiedzialnosci stuzb 1 instytucji wchodzacych w sktad polskiego

systemu antyterrorystycznego (czy si¢ nie dubluja?).

Przeprowadzone wywiady potwierdzity, ze zakresy odpowiedzialnosci stuzb i instytu-
cji wchodzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego w wigkszosci dublujg sie.
Szczegdlnie wskazywano na dublowanie si¢ kompetencji ABW 1 Policji oraz stuzb wywia-
dowczych i1 kontrwywiadowczych miedzy sobg. Wskazywano rowniez na niejasny i nieprecy-

zyjny podziat tych zadan w przepisach ustawowych.

Nastepnie, chcac pozna¢ opinie badanych, ktéra z instytucji powinna odgrywac role
koordynujacg w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie rozpozna-
wania — przed zamachem terrorystycznym, poprositem respondentow o ustosunkowanie si¢
do przedstawionych w pytaniu 7 kwestionariusza ankiety propozycji. Uzyskane wyniki pre-

zentowane sg w tabeli 16.
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Tabela 16

Wskazanie instytucji, ktore zdaniem respondentéw powinny odgrywac role
koordynujaca w realizacji zadan, w ramach systemu antyterrorystycznego, w fazie

rozpoznawania — przed zamachem terrorystycznym (N=66)

Kategorie odpowiedzi

. . | zdecydowanie . trudno Lo zdecydowanie
Proponowane instytucje raczej tak S, raczej nie .
tak powiedzie¢ nie
L % L % L % L % L %

Agencja Bezpieczefistwa | 45 1 6350 | 12 |1818 | 6 | 909 | 3 | 455 | 1 | 6,06

Wewngtrznego
S*“Z%;J?s"lfg\rlvweé‘g’iad” 0 | 000 | 000|000 | 4 |606| 15 |2273| 46 |69,70
Sl\j\fgji“s - \-‘fvvgézd“ 0 |00 | o |o000| o |o000| 16 |2424]| 50 |7576
Agencja Wywiadu o |o000| o |o000| o |o000 | 17 |2576| 48 |7273
Policja 0 |o000 | 5 | 758 | 12 |1818| 38 |5758 | 9 | 1364
Biuro Ochrony Rzadu | 0 | 000 | 0 | 000 | O | 000 | 17 |2576 | 46 |69,70
Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 21 31,82 41 62,12
Straz Graniczna 0 |000 | o |000 | o |o000 | 18 |2727| 46 |69,70
Sity Zbrojne RP o |000| o |o000| o |o000 | 2 |303]| 58 |8788

Generalny Inspektor In-

. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 6,06 57 86,36
formacji Finansowej

Generalny Inspektor Kon-

troli Skarbowej 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 6,06 55 83,33

Stuzba Celna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 3,03 52 78,79

Rzadowe Centrum

X , 31 46,97 17 25,76 0 0,00 7 10,61 8 12,12
Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 4,55 59 89,39

Zandarmeria Wojskowa 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 62 93,94

Ministerstwo Spraw

33 |50,00 | 21 |3182 0 0,00 4 6,06 4 6,06
Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw

- 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 3,03 60 | 90,91
Zagranicznych

Ministerstwo Obrony

. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 6,06 50 | 75,76
Narodowej

Inne wchodzace w sktad
Rzadowego Zespotu Za- 29 43,94 14 21,21 0 0,00 9 13,64 9 13,64
rzadzania Kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wyniki badan w tym zakresie przedstawiaja si¢ nastepujaco. Ponad trzy czwarte re-
spondentow uwazato, ze to Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych (zgodnie po 81,82%) powinny odgrywac role koordynujaca w realizacji zadan
w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie rozpoznawania — przed zamachem terrory-
stycznym. Niewiele mniej badanych (72,73%) bylo zdania, ze to Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa w tej wlasnie fazie powinno odgrywac rol¢ koordynujaca. Natomiast 65,15% respon-
dentow bylo zdania, ze rol¢ koordynatora powinny przyja¢ elementy wchodzace w sktad Rza-
dowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Na uwage zastuguje fakt, ze pozostale instytucje

zostaly zdecydowanie wykluczone przez respondentéw z roli koordynujacych w tej fazie.

Podobnie, chcac pozna¢ opinie badanych, ktéra z instytucji powinna odgrywac role
koordynujgca w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie reagowania
— w trakcie zamachu terrorystycznego, poprositem respondentow o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych w pytaniu 8 kwestionariusza ankiety propozycji. Uzyskane wyniki prezen-

towane sg w tabeli 17.
Tabela 17

Wskazanie instytucji, ktore zdaniem respondentéw powinny odgrywac role
koordynujaca w realizacji zadan, w ramach systemu antyterrorystycznego, w fazie

reagowania — w trakcie zamachu terrorystycznego (N=66)

Kategorie odpowiedzi

. . | zdecydowanie . trudno Lo zdecydowanie
Proponowane instytucje raczej tak S raczej nie .
tak powiedzie¢ nie
L % L % L % L % L %

Agencja Bezpieczenstwa

39 59,09 9 13,64 5 7,58 2 3,03 1 1,52
Wewnetrznego

Stuzba Kontrwywiadu || g0 | o | 000 | 2 | 303 | 12 |1818 | 41 |62.12

Wojskowego
Stuzba Wywiadu o |oo0o| o |o000o| o |o000| 13 |1970| 40 |6061

Wojskowego
Agencja Wywiadu 0 0,00 0 0,00 0 0,00 12 | 18,18 | 39 | 59,09
Policja 1 | 152 | 2 |303| 5 | 758 | 31 |4697| 12 |1818

Biuro Ochrony Rzadu 0 0,00 0 0,00 0 0,00 15 22,73 | 34 |5152

Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 13 19,70 32 48,48

Straz Graniczna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 7 10,61 | 40 | 60,61
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Sity Zbrojne RP 0 0,00 0 0,00 0 0,00 5 7,58 47 71,21

Generalny Inspektor

. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 50 | 75,76
Informacji Finansowej

Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 43 165,15

Stuzba Celna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 39 | 59,09

Rzadowe Centrum

. . 20 30,30 | 14 |2121 0 0,00 3 4,55 5 7,58
Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 1,52 37 56,06

Zandarmeria Wojskowa 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 36 54,55

Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych 19 128,79 | 13 |19,70 0 0,00 5 7,58 8 12,12

Ministerstwo Spraw

Zagranicznych 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | 34 |[5152

Ministerstwo Obrony

. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 3,03 30 | 4545
Narodowej

Inne wchodzace w sktad
Rzadowego Zespotu Za- 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 4,55 26 | 39,39
rzadzania Kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne

Wyniki badah w tym zakresie przedstawiaja si¢ nastgpujaco. Prawie trzy czwarte re-
spondentow (72,73%) uwazato, ze to Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego powinna 0d-
grywac role koordynujaca w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie
reagowania — w trakcie zamachu terrorystycznego. Ponad potowa badanych (51,51%) bylo
zdania, ze to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w tej wlasnie fazie powinno odgrywac role
koordynujaca, natomiast 48,495% respondentow byto zdania, ze role koordynatora powinno
przyja¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Nalezy zauwazy¢, ze bardzo niski procent od-
powiedzi wskazuje na wtasciwos¢ Policji (4,55%) w koordynowaniu dziatan w fazie reago-
wania i zaden z respondentéw nie wskazal wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, choc te

dwie instytucje beda bardzo mocno zaangazowane w dziatania w tej fazie.

W koncu, chcac pozna¢ opinie badanych, ktora z instytucji powinna odgrywac role
koordynujaca w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie odbudowy —
po zamachu terrorystycznym, poprositem respondentéw o ustosunkowanie si¢ do przedsta-
wionych w pytaniu 9 kwestionariusza ankiety propozycji. Uzyskane wyniki prezentowane sa

w tabeli 18.
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Tabela 18

Wskazanie instytucji, ktére zdaniem respondentéw powinny odgrywac role
koordynujaca w realizacji zadan, w ramach systemu antyterrorystycznego, w fazie
odbudowy — po zamachu terrorystycznym (N=66)

Kategorie odpowiedzi

Proponowane zdecydowanie . trudno - zdecydowanie
. . raczej tak . raczej nie .
instytucje tak powiedzie¢ nie

L % L % L % L % L %

Agencja Bezpieczefistwa | ¢ | 99 | 15 |1818 | 13 |1970 | 5 | 758 | 2 | 303

Wewngtrznego
S*“ﬂ\’;gs&‘:\/xxia“u o |000| o |o000| o |o000| o |o000| 38 |5758
S*{,‘vzgjasx m;%du 0o 000 | o [000]| o |o000| o |o000| 39 5909
Agencja Wywiadu o |000| o |000| o |[o000| o |o000| 36 |5455
Policja 0 |000 | 4 |606| 2 |303| 31 |4697| 4 | 606
Biuro Ochrony Rzadu | O | 000 | O | 000 | 0 |000 | 0 |000 | 34 |5152
Panstwowa Straz Pozarna 0 0,00 2 3,03 5 7,58 8 12,12 24 36,36
Straz Graniczna o |000 | o |000| o |000| 0 |o000| 34 |5152
Sity Zbrojne RP 0o |000 | o |000| o |000| 2 |303| 3 |5455

Generalny Inspektor

. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 34 | 51,52
Informacji Finansowej

Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej 0 000 0 000 O 000 O 000 | 32 |4848

Stuzba Celna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 4,55 28 | 42,42

Rzadowe Centrum

. . 15 | 22,73 10 15,15 5 7,58 7 10,61 4 6,06
Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 3,03 28 42,42

Zandarmeria Wojskowa 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 30 45,45

Ministerstwo Spraw

8 12,12 8 12,12 5 7,58 3 4,55 5 7,58
Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw

- 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 24 | 36,36
Zagranicznych

Ministerstwo Obrony

. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 26 |39,39
Narodowej

Inne wchodzace w sktad
Rzadowego Zespotu Za- 3 4,55 4 6,06 4 6,06 5 7,58 15 22,73
rzadzania Kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne
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Wyniki badah w tym zakresie przedstawiajg si¢ nast¢pujaco. 37,88% respondentow
uwazato, ze to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa powinno odgrywac role koordynujaca
w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie odbudowy — po zamachu
terrorystycznym, natomiast 27,27% badanych bylo zdania, ze to Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego w tej wlasnie fazie powinna odgrywac role koordynujaca. Niewiele mniej,
bo 24,24% respondentow bylo zdania, ze role koordynatora powinno przyja¢ Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych. Minimalnie, ponad 10% (10,61%) odpowiedzi wskazywalo na inne
instytucje wchodzace w sktad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, do ktorego
obszarow zainteresowania ustawowo przypisany jest element odbudowy infrastruktury po

sytuacji kryzysowej.

Wyniki badan w tym etapie zostaly uzupelnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadalem respondentom réwniez pytanie (nr 6 kwestionariusza wywiadu), ktéra
instytucja powinna odgrywac rolg wiodaca w realizacji zadan w ramach systemu antyterrory-
stycznego w fazie przed zamachem terrorystycznym, ktéra w trakcie, a ktora w fazie po za-

machu. Oto jak przedstawiaty si¢ opinie respondentéw na ten temat.

Przeprowadzone wywiady potwierdzity w wigkszosci dane otrzymane z kwestionariu-
szy ankiet odno$nie instytucji, ktora powinna odgrywac role wiodaca w realizacji zadan
w ramach systemu antyterrorystycznego, w fazie przed zamachem terrorystycznym. Przed
zamachem jest nig Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, W trakcie — w wigkszosci row-
niez Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, po zamachu — Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, Policja, Prokuratura Generalna i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W odpowie-
dziach tych w fazie trzeciej pojawialy si¢ odpowiedzi wskazujace na wlasciwos§¢ Panstwowej
Strazy Pozarnej w zakresie odbudowy po dokonanym zamachu terrorystycznym. Wskazywa-

no réwniez na wlasciwos¢ wojewodow w tym zakresie.

W pytaniu 10 kwestionariusza chciatem pozna¢ opinie respondentéw dotyczace opty-
malnego sktadu instytucjonalnego stuzb systemu antyterrorystycznego w Polsce w trzech fa-
zach: przed zamachem, w jego trakcie i po zamachu. Uzyskane wyniki prezentowane sg

w tabelach 19, 20 i 21.
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Tabela 19

Wskazanie przez respondentéw podmiotéw tworzacych optymalny sklad

instytucjonalny sluzb systemu antyterrorystycznego w Polsce w fazie przed zamachem

(N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego 57 |86,36
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 32 (48,48
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 35 [53,03
4, Agencja Wywiadu 41 162,12
5. Policja 55 (83,33
6. Biuro Ochrony Rzadu 9 |13,64
7. Panstwowa Straz Pozarna 11 |16,67
8. Straz Graniczna 15 22,73
9. Sity Zbrojne RP 26 (39,39

10. | Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 26 |39,39

11. Stuzba Celna 15 (22,73
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 48 72,73
13. Prokuratura Generalna 19 28,79
14. Zandarmeria Wojskowa 17 |25,76
15. Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 42 163,64
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 22 33,33
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 19 28,79
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 33 |50,00
19. Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 61 19242
stycznych '
20. Tylko wchodzace w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 29 (43,94

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Uzyskane wyniki (tabela 19) wskazuja, ze wedtug respondentow optymalny sktad in-

stytucjonalny stuzb systemu antyterrorystycznego w Polsce w fazie przed zamachem powi-
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nien obejmowac takie instytucje i stuzby, jak: wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespo-
tu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (92,42%), Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(86,36%), Policje (83,33%), Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (72,73%), Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych (63,64%), Agencje Wywiadu (62,12%), Stuzb¢ Wywiadu Wojskowego
(53,03%) oraz wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (50%).

Natomiast optymalny sktad instytucjonalny stuzb systemu antyterrorystycznego
W Polsce w fazie zamachu (tabela 20), to wedtlug respondentéw: Policja (98,48%), Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (96,97%), Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (96,97%), Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych (93,94%), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (84,85%),
Panstwowa Straz Pozarna (83,33%), Prokuratura Generalna (83,33%), wchodzace w skiad
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (80,30%), wchodzace w sktad Migdzyresor-
towego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (75,76%), Zandarmeria Wojskowa
(74,24%), Ministerstwo Obrony Narodowej (74,24%), Agencja Wywiadu (71,21%), wcho-
dzace w sktad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (68,18%), Sity Zbrojne RP
(59,09%).

Tabela 20

Wskazanie przez respondentéw podmiotéw tworzacych optymalny sklad

instytucjonalny sluzb systemu antyterrorystycznego w Polsce w fazie zamachu (N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 64 96,97
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 13 19,70
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 8 (12,12
4. Agencja Wywiadu 47 71,21
5. Policja 65 [98,48
6. Biuro Ochrony Rzadu 12 18,18
7. Panstwowa Straz Pozarna 55 183,33
8. Straz Graniczna 22 133,33
9. Sity Zbrojne RP 39 59,09
10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 26 |39,39
11. Stuzba Celna 15 (22,73
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12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 64 |96,97
13. Prokuratura Generalna 55 183,33
14, Zandarmeria Wojskowa 49 |74,24
15. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 62 (93,94
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 56 |84,85
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 49 74,24
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 45 168,18
19. Tylko wchodzace w sktad Migdzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- 50 75,76
stycznych
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego 53 (80,30

Zrodto: opracowanie wlasne

Z kolei optymalny sktad instytucjonalny stuzb systemu antyterrorystycznego w Polsce

w fazie po zamachu (tabela 21), to wedtug respondentow: Prokuratura Generalna (96,97%),

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych (92,42%), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

(90,91%), Policja (90,91%), Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (90,91%), Ministerstwo

Spraw Zagranicznych (89,39%), Panstwowa Straz Pozarna (75,76%), wchodzace w sktad

Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (75,76%), wchodzace w sktad Migdzyresor-

towego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (74,24%), wchodzace w sktad Rzado-

wego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (69,70%), Agencja Wywiadu (62,12%), Zandarme-

ria Wojskowa (60,61%), Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej (54,55%).

Tabela 21

Wskazanie przez respondentéw podmiotéow tworzacych optymalny sklad

instytucjonalny sluzb systemu antyterrorystycznego w Polsce w fazie po zamachu

(N=66)

Lp. Proponowane instytucje L %
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego 60 | 90,91
2. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 19 | 28,79
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego 6 9,09
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4. Agencja Wywiadu 41 | 62,12
5. Policja 60 | 90,91
6. Biuro Ochrony Rzadu 9 13,64
7. Panstwowa Straz Pozarna 50 | 75,76
8. Straz Graniczna 13 | 19,70
9. Sity Zbrojne RP 21 | 31,82
10. Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | 36 | 54,55
11. Stuzba Celna 19 28,79
12. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 60 | 90,91
13. Prokuratura Generalna 64 | 96,97
14. Zandarmeria Wojskowa 40 | 60,61
15. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 61 | 92,42
16. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 59 | 89,39
17. Ministerstwo Obrony Narodowej 31 | 46,97
18. Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 50 | 75,76
19. Tylko wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrory- | 49 | 74,24
stycznych
20. Tylko wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 46 | 69,70

Zrodto: opracowanie wlasne

W wywiadach zadatem respondentom réwniez pytanie (nr 7 kwestionariusza wywiadu), jakie

Wyniki badan w tym etapie zostaly uzupelnione danymi uzyskanymi z wywiadow.

stuzby i instytucje powinny tworzy¢ optymalny sktad systemu antyterrorystycznego w Polsce.

Wedlug wiekszosci respondentow, optymalny sktad systemu antyterrorystycznego

w Polsce powinny tworzy¢ shuzby i instytucje wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespo-

tu do spraw Zagrozen Terrorystycznych. Wskazywano rowniez, w mniejszej liczbie odpowie-
dzi, na sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z funkcjonujagcymi w jego ra-
mach stuzbami i instytucjami. Oczywiscie czg$¢ sktadu RZZK 1 MZdsZT pokrywa si¢. Padaty

réwniez odpowiedzi sugerujace oparcie systemu antyterrorystycznego jedynie na stuzbach

specjalnych i podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Centrum Antyterrorystyczne,

zdaniem cze$ci respondentow, powinno by¢ liderem systemu.
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Wedhug wigkszosci respondentéw zakresy odpowiedzialno$ci stuzb i instytucji wcho-
dzacych w sklad polskiego systemu antyterrorystycznego nie sa wlasciwie okreslone (opinie

te potwierdzajg takze dane uzyskane za pomocg wywiadow).

Analiza wynikéw badan empirycznych przeprowadzona w tym podrozdziale umozli-

wila wylonienie uogolnien, wnioskow i spostrzezen. Sg one nastepujace:

— To Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po-
winny odgrywac¢ role koordynujaca w realizacji zadan w ramach systemu antyterrory-
stycznego w fazie rozpoznawania — przed zamachem terrorystycznym (tutaj takze opi-
nie uzyskane za pomocg wywiadoéw byly zbiezne z wynikami otrzymanymi z kwestio-
nariuszy ankiet).

— Rowniez Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinna odgrywac role koordynu-
jaca w fazie reagowania — w trakcie zamachu terrorystycznego (opinie takze potwier-
dzaja dane uzyskane za pomoca wywiadow).

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa powinno odgrywac rolg koordynujaca w realiza-
cji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie odbudowy — po zamachu
terrorystycznym (tutaj dane otrzymane uzyskane za pomoca wywiadéw nieco si¢
r6znity).

—  Opinie respondentow o optymalnym sktadzie instytucjonalnym stuzb systemu antyter-
rorystycznego w Polsce w trzech fazach (przed zamachem, w jego trakcie i po zama-
chu) pozwalaja wyciagna¢ ogdlny wniosek, ze kazda z instytucji (stuzb) zgodnie ze
swoja specyfika moze znalez¢ swoje miejsce w kazdej z faz (oczywiscie sg takie insty-
tucje, ktore bedg prowadzity dziatania w kazdej z faz, m.in. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policja, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa). Sktad ten nie wydaje si¢ by¢ oczywisty dla wszystkich, gdyz zakresy
kompetencyjne obowiazkoéw stuzb i instytucji sa bardzo szerokie i w niektérych wy-

padkach si¢ dubluja.

Uzyskane wyniki badan za pomoca wywiadow dotyczace stuzb 1 instytucji, ktore po-
winny tworzy¢ optymalny sktad systemu antyterrorystycznego w Polsce wskazuja, ze wedlug
wiekszosci respondentoéw powinny by¢ to te, ktore wchodza w sklad Miedzyresortowego Ze-

spotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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Reasumujac, czesciowo zostata zweryfikowana czwarta szczegblowa hipoteza®, ktéra

przyjeta postac:

Przypuszczam, iz zakresy odpowiedzialnosci sluzb i instytucji wchodzacych
w sklad polskiego systemu antyterrorystycznego nie sa do konca wlasciwie okre-
slone.

§ 4. Propozycje zmian prawno-organizacyjnych
w funkcjonowaniu polskiego systemu

antyterrorystycznego

Tak jak w poprzednim podrozdziale, zgodnie z przyjetym przez autora schematem po-
stgpowania w trakcie opracowywania 1 opisywania wynikdw badan empirycznych,
w podrozdziale tym przedstawione zostang opinie respondentow na temat propozycji zmian
prawno-organizacyjnych w funkcjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego. Z badan
przeprowadzonych w 2009 r., odnos$nie regulacji prawnych stuzacych zapewnieniu bezpieczen-
stwa obywatelom, dla odniesienia do zaprezentowanych ponizej wynikow, okoto 24% funkcjo-
nariuszy organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa uwaza, ze 0bowigzujace

regulacje prawne stuza w sposdb wystarczajacy zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelomg.

Nie mniej jednak celem tego podrozdziatu bedzie czg¢$ciowe (na podstawie przepro-
wadzonych badan empirycznych) rozstrzygnigcie zaréwno gtownego problemu badawczego,
jak 1 pigtego szczegdlowego problemu badawczego. Po czeséci zweryfikowana w nim zostanie

takze zarowno hipoteza gldwna, jak i pigta hipoteza szczeg(')lowalo.

Chcac dowiedzie¢ sig, czy wedlug respondentow istniejacy obecnie w Polsce system
obrony przed terroryzmem zapewnia skuteczng ochrone bezpieczenstwa panstwa i jego oby-
wateli, zadalem im w kwestionariuszu ankiety takie wtasnie pytanie. Uzyskane wyniki pre-

zentowane sg w tabeli 22.

8 Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostata zweryfikowana

w rozdziatach V, VI, VIl i IX.

K. Laskowska, Rozdziat IX. Ocena dziatania paristwa w plaszczyznie zapewnienia bezpieczerstwa obywate-
lom (w:) E.M. Guzik-Makaruk (red.), Poczucie bezpieczenistwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciw-
dziatlanie wspolczesnym zagrozeniom, Warszawa 2011, s. 272.

Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostanie
zweryfikowana w rozdziatach V, VI, VIl i IX.
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Tabela 22

Opinie respondentéw na temat mozliwo$ci zapewniania skutecznej ochrony
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli przez istniejacy obecnie w Polsce

system obrony przed terroryzmem (N=66)

Kategorie odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie
L % L % L % L % L %
2 3,03 4 6,06 47 71,21 9 13,64 2 3,03

Zrodto: opracowanie wlasne

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw (71,21%) nie miato na ten temat wyrobionej
opinii. Co ciekawe, tylko 16,67% badanych bylo zdania, Ze system ten zapewnia skuteczng
ochrone¢ bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, natomiast 9,09% respondentow byto prze-

ciwnego zdania.

Wyniki badan w tym obszarze zostaty uzupetnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadatem respondentom réwniez pytanie (nr 1 kwestionariusza wywiadu), jak
oceniajg poziom zapewnienia ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli w ramach

istniejacego obecnie w naszym panstwie systemu antyterrorystycznego.

Co ciekawe, najczesciej pojawiajgcymi si¢ odpowiedziami byty te, ktore wskazuja, ze
poziom zapewnienia ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli w ramach istniejagcego
obecnie w naszym panstwie systemu antyterrorystycznego jest dobry i dostateczny. W kwe-
stionariuszach ankietach odpowiedz taka wskazato tylko 16,67% respondentow. Czgs¢ takich
odpowiedzi w kwestionariuszach wywiadu argumentowana jest niskim poziomem realnego
zagrozenia zamachem terrorystycznym dla naszego kraju. Pojawita si¢ réwniez odpowiedz
wskazujaca, ze system nie istnieje: ,,W mojej ocenie w Polsce nie istnieje system antyterrory-
styczny opisany przepisami prawa, ktory by opisat problematyke. Zagrozenia terroryzmem to
nie problem jednej stuzby ale wielu stuzb, resortow 1 instytucji. 95% zaangazowania w walke

Z terroryzmem powinno si¢ skupi¢ na rozpoznawaniu i przeciwdziataniu”.

Z kolei chcac dowiedzie¢ sig, czy polski system antyterrorystyczny wymaga zmian,
a jezeli tak, to jakich, zadatem respondentom takie wtasnie pytania (pytania nr 2 i 3 kwestio-
nariusza ankiety). Uzyskane wyniki prezentowane sa w tabelach 23 i 24.
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Tabela 23

Opinie respondentéw dotyczace potrzeby wprowadzania zmian w istniejacym polskim

systemie antyterrorystycznym (N=66)

Kategorie odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie
L % L % L % L % L %
6 9,09 53 80,30 2 3,03 2 3,03 2 3,03

Zrodto: opracowanie wlasne

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow (89,39%) byta zdania, Zze polski system anty-
terrorystyczny wymaga zmian. Tylko 6,06% badanych byto odmiennego zdania, a 3,03% nie
miato na ten temat wyrobionej opinii. Jest to dosy¢ kontrastujace z odpowiedziami wskazuja-

cymi, zZe poziom zapewnienia bezpieczenstwa jest dobry.

W pytaniu 3 kwestionariusza ankiety zamiescitem list¢ proponowanych zmian. Chcac
stwierdzi¢, jakich zmian wymaga polski system antyterrorystyczny, poprositem respondentéw

0 ustosunkowanie si¢ do owych propozycji. Uzyskane wyniki prezentowane sa w tabeli 24.

Tabela 24

Opinie respondentéw na temat proponowanych zmian, jakich wymaga polski system

antyterrorystyczny (N=66)

Kategorie odpowiedzi

Proponowane zmiany | Zdecydowanie | o o iak trudno raczej nie | Zdecydowanie
tak powiedzieé nie
L % L % L % L % L %

Strukturalne polegajace

napowolaniunowych |5 | 503 | 3 | 455 | 5 | 758 | 9 |1364 | 47 | 7121
podmiotow do walki

Z terroryzmem

Strukturalne polegajace

na 11k_w1flacp czqéCI. 4 6,06 4 6,06 4 6,06 44 66,67 9 13,64
podmiotow do walki

Z terroryzmem

Strukturalne polegajace

na wewngtrznych zmia-

nach organizacyjnych 8 12,12 50 75,76 3 4,55 2 3,03 2 3,03

podmiotéw do walki
z terroryzmem
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Podziatu zadan ustawo-
wych w zakresie rozpo-
Znawania zagrozen terro-| 45 | 68,18 7 10,61 4 6,06 2 3,03 2 3,03
rystycznych i przeciw-
dziatania im

Podziatu zadan ustawo-
wych w zakresie reago-
wania i zarzadzania
kryzysowego

39 | 59,09 6 9,09 15 | 22,73 1 1,52 1 1,52

Podziatu zadan ustawo-
wych w zakresie $cigania| 10 15,15 35 53,03 9 13,64 3 4,55 6 9,09
sprawcow zamachow

Rozszerzenia uprawnien

. 9 13,64 5 7,58 5 7,58 37 56,06 6 9,09
ustawowych stuzb

Rozszerzenia podmiotow
wiasciwych do walki 4 6,06 3 4,55 9 13,64 | 39 59,09 4 6,06
Z terroryzmem

Zrbdto: opracowanie wlasne

Proponowane zmiany w zakresie powotania nowych podmiotéw do walki z terrory-
zmem miatyby polega¢ na ustawowym powotaniu zupetnie nowej instytucji na poziomie kra-
jowym, ktorej gtdéwnym zadaniem bylaby organizacja i zarzadzanie instytucjami i stuzbami
w zakresie zagrozen terrorystycznych. Likwidacja czesci podmiotdéw oznaczaé miataby cat-
kowite wygaszenie dziatalno$ci danej stuzby lub instytucji lub cofnigcie jej zadan lub upraw-
nien w zakresie wlasciwos$ci do podejmowania dzialalno$ci zwigzanej z walka z terroryzmem.
Proponowane zmiany strukturalne polegajace na wewngtrznych zmianach organizacyjnych
podmiotow do walki z terroryzmem to przede wszystkim likwidacja, taczenie lub powotywa-
nie nowych biur, departamentow, wydziatow czy oddziatow specjalnych do dziatan anty-
I kontrterrorystycznych. Podziaty zadan ustawowych we wskazanych obszarach mialyby po-
lega¢ przede wszystkim na wskazaniu, ktore podmioty sg wtasciwe do podejmowania dziatan
z jednoczesnym wskazaniem, kto odgrywa role wiodaca. Rozszerzenie uprawnien ustawo-
wych stuzb oznacza¢ ma nadanie uprawnien np. do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
podmiotom, ktdre takich uprawnien nie posiadaja oraz usankcjonowanie nowych uprawnien
np. do zatrzymywania na dtuzszy czas czy bez zgody prokuratora. Odpowiedzi wskazujace na
potrzebe rozszerzenia podmiotow wiasciwych do walki z terroryzmem postrzegane sa jako
dookreslenie zadan posrednio zwigzanych z walkg z terroryzmem, a tym samy wlaczenie

podmiotow do systemu antyterrorystycznego.

Ranking proponowanych zmian, jakich wedlug respondentow wymaga polski system

antyterrorystyczny, przedstawia si¢ nastepujgco:
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— strukturalne polegajace na wewngtrznych zmianach organizacyjnych podmiotéw do
walki z terroryzmem — 87,88%;

— podziatu zadan ustawowych w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym — 78,79%;

—  podziatu zadan ustawowych w zakresie reagowania i zarzadzania kryzysowego oraz

podziatu zadan ustawowych w zakresie §cigania sprawcoOw zamachow — 68,18%.

Wyniki badan w tym obszarze zostaty uzupetnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadatem respondentom réwniez pytanie (nr 2 kwestionariusza wywiadu), ja-

kich najistotniejszych zmian wymaga polski system antyterrorystyczny.

Co ciekawe, odpowiedzi uzyskane z wywiadow sa zbiezne z danymi otrzymanymi
z kwestionariuszy ankiet. Czytelny podziat zadan i wskazanie instytucji wiodacej stanowi
najczesciej wskazywany element w odpowiedziach. Respondenci réwniez doprecyzowali
W czesci odpowiedzi, ze strukturalne umiejscowienie Centrum Antyterrorystycznego w prze-
pisie rangi ustawowej stanowi istotny element budowania polskiego systemu antyterrory-

stycznego.

Chcac dowiedzie¢ sig, czy wedlug respondentow obowigzujace obecnie w naszym
Kraju prawno-organizacyjne elementy systemu obrony przed terroryzmem zapewniajg sku-
teczng ochrong bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, zadano im w kwestionariuszu an-

kiety takie wlasnie pytanie (pytanie nr 4). Uzyskane wyniki prezentowane sa w tabeli 25.

Tabela 25

Opinie respondentow dotyczace mozliwosci zapewnienia skutecznej ochrony
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli w ramach obecnie obowiazujacych
w naszym Kkraju prawno-organizacyjnych elementéw systemu obrony przed

terroryzmem (N=66)

Kategorie odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie
L % L % L % L % L %
1 1,52 2 3,03 5 7,58 49 74,24 9 13,64

Zrodto: opracowanie wlasne
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Co ciekawe, zdecydowana wickszo$¢, bo az 87,88% respondentow, byta zdania, ze
obecnie obowigzujgce w naszym kraju prawno-organizacyjne elementy systemu obrony przed
terroryzmem nie zapewniaja skutecznej ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.
Tylko 4,55% badanych bylo odmiennego zdania, a 7,58% nie miato na ten temat wyrobionej
opinii. Wynik ten roéwniez kontrastuje z odpowiedziami wskazujacymi na to, ze poziom bez-

pieczenstwa jest oceniany przez respondentéw jako dobry.

Wyniki badan w tym etapie zostaty uzupelnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadatem respondentom rowniez pytanie (nr 3 kwestionariusza wywiadu), jak
oceniajg skuteczno$¢ obecnie obowigzujacych w naszym kraju prawno-organizacyjnych ele-
mentdw systemu obrony przed terroryzmem w zapewnieniu ochrony bezpieczenstwa panstwa

I jego obywateli.

Potowa respondentéw w trakcie wywiadow stwierdzita, ze skuteczno$¢ obowiazuja-
cych obecnie w naszym Kkraju prawno-organizacyjnych elementow systemu obrony przed ter-
roryzmem zapewnia ochrong bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Wyniki badan uzy-
skane droga kwestionariuszy ankiet wskazywaly natomiast, ze elementy te nie zapewniaja
skutecznej obrony. Jednak w odpowiedziach udzielanych w trakcie wywiadow wskazywano
na istotny element dotychczasowego braku realnego zagrozenia, co powoduje, ze trudno

w zwigzku z tym takg oceng w sposob obiektywny wystawic.

W pytaniu 6 kwestionariusza ankiety zamiescitem list¢ proponowanych zmian praw-
no-organizacyjnych, jakie mozna by przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu polskiego systemu
antyterrorystycznego w przysztosci, aby zwiekszy¢ jego efektywnos¢. Nastepnie poprositem
respondentéw o ustosunkowanie si¢ do owych propozycji. Uzyskane wyniki prezentowane sa

w tabeli 26.
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Tabela 26

Opinie respondentéw na temat proponowanych zmian prawno-organizacyjnych,
jakie mozna by przeprowadzié¢ w funkcjonowaniu polskiego systemu

antyterrorystycznego w przyszlosci, aby zwiekszyc¢ jego efektywnos$c (N=66)

Kategorie odpowiedzi

. zdecydowanie . trudno - zdecydowanie
Proponowane zmiany raczej tak L raczej nie -
tak powiedzie¢ nie
L % L % L % L % L %
stworzenie odrgbnej ustawy 52 | 7879 6 9,09 5 7.58 3 4,55 0,00

antyterrorystycznej

stworzenie specjalnych pro-

0,00 2 3,03 9 13,64 | 46 | 69,70 9 13,64
cedur procesowych

wypracowanie jednolitych
definicji dotyczacych zagro- | 44 66,67 10 15,15 5 7,58 2 3,03 4 6,06
zen terrorystycznych

wskazanie struktury koordy-
nujacej dziatania systemu 51 17,27 12 18,18 1 1,52 2 3,03 0,00
antyterrorystycznego

rozszerzenie listy podmiotow
uprawnionych do czynnosci 0,00 2 3,03 12 18,18 13 19,70 | 38 | 57,58
operacyjno-rozpoznawczych

rozszerzenie zakresu upraw-
nien do czynno$ci operacyj- 1 1,52 3 4,55 5 7,58 33 50,00 20 30,30
no-rozpoznawczych

Zrodto: opracowanie wlasne

W odpowiedziach dotyczacych proponowanych zmian kwestia stworzenie odrgbnej
ustawy antyterrorystycznej rozumiana jest jako przepis definiujacy pojecie terroryzmu, wska-
zujacy podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne obszary walki z terroryzmem i nadajacy im
konkretne zadania i uprawnienia w tym zakresie. Materia ta, z zalozenia wynikajacego
w trakcie prac nad stworzeniem takiej ustawy, nie miata dotyczy¢ procedur specjalnego trybu
postepowania sgdowego czy penalizacji konkretnych zachowan. Stworzenie specjalnych pro-
cedur procesowych to przede wszystkim kwestie dotyczace uproszczenia i ograniczenia kon-
troli prokuratora czy sadu w zakresie zatrzymania, przeszukania, stosowania kontroli kore-
spondencji, a takze uproszczenie procedur dotyczacych uzycia broni palnej przez snajperow.

Rozszerzenie zakresu uprawnien do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych miatoby polegac
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na mozliwosci stosowania tych srodkow w stosunku do czyndw, przy ktorych obecnie takie

czynnosci nie moga by¢ podejmowane.

Ranking proponowanych zmian, ktére mozna by przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu
polskiego systemu antyterrorystycznego w przysztosci, aby zwigkszy¢ jego efektywnos¢,

przedstawia si¢ nastgpujaco:

— wskazanie struktury koordynujacej dziatania systemu antyterrorystycznego — 95,45%;
—  stworzenie odrebnej ustawy antyterrorystycznej — 87,88%;

—  wypracowanie jednolitych definicji dotyczacych zagrozen terrorystycznych — 81,82%.

Wyniki badan w tym etapie zostaty uzupeilnione danymi uzyskanymi z wywiadow.
W wywiadach zadalem respondentom rowniez pytanie (nr 4 kwestionariusza wywiadu), jakie
zmiany prawno-organizacyjne mozna by przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu polskiego syste-

mu antyterrorystycznego w przysztosci, aby zwiekszy¢ jego efektywnosc¢.

Co ciekawe, najczesciej pojawiajacymi sie¢ odpowiedziami byty te, ktore znowu pod-
nosity konieczno$¢ stworzenia ustawy antyterrorystycznej (podobne wyniki uzyskano droga
ankietowania). Respondenci réwniez wskazujg na potrzebe potaczenia potencjatu Centrum

Antyterrorystycznego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, taczac ta dwa podmiotu w jed-
ng instytucje.
Analiza wynikow badan empirycznych przeprowadzona w tym podrozdziale umozli-

wita wylonienie uogdlnien, wnioskow 1 spostrzezen. Sg one nastgpujace:

—  Zdecydowana wigkszos¢ respondentow (az 71,21%) nie okreslita stanowczo, czy ist-
niejacy obecnie w Polsce system obrony przed terroryzmem zapewnia skuteczng
ochrong bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Co ciekawe, tylko 16,67% bada-
nych byto zdania, ze zapewnia, a 9,09% — Ze nie zapewnia. Natomiast dane uzyskane
za pomocyg wywiadow wskazuja, ze poziom zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
panstwa 1 jego obywateli w ramach istniejagcego obecnie w naszym panstwie systemu
antyterrorystycznego jest dobry i dostateczny.

—  Z drugiej strony zdecydowana wigkszos$¢ respondentow (89,39%) byta zdania, ze pol-
ski system antyterrorystyczny wymaga zmian (potwierdzily to takze dane otrzymane
za pomocg wywiadow).

—  Zmiany powinny przede wszystkim obejmowac: wewnetrzne zmiany organizacyjne
podmiotow do walki z terroryzmem, podziat zadan ustawowych w zakresie rozpozna-

wania zagrozen terrorystycznych i przeciwdziatania im, podzial zadan ustawowych
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W zakresie reagowania 1 zarzadzania kryzysowego oraz podziat zadan ustawowych
w zakresie $cigania sprawcoéw zamachow.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (87,88%) byta zdania, Ze obecnie obowigzuja-
ce w naszym kraju prawno-organizacyjne elementy systemu obrony przed terrory-
zmem nie zapewniajg skutecznej ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.
Co ciekawe nie potwierdzily tego dane otrzymane za pomoca wywiadow, gdyz tu re-
spondenci wskazywali na dobry poziom zapewnienia bezpieczenstwa.

Zmiany, ktore wedhug respondentéw mozna by przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu pol-
skiego systemu antyterrorystycznego w przysztosci, w celu zwiekszenia jego efektyw-
nos¢, to przede wszystkim: wskazanie struktury koordynujacej dziataniami systemu
antyterrorystycznego, stworzenie odrebnej ustawy antyterrorystycznej oraz wypraco-
wanie jednolitych definicji dotyczacych zagrozen terrorystycznych. Dane otrzymane
za pomoca wywiadow wskazuja, ze priorytetem w tym obszarze powinno by¢ stwo-

rzenie odrgbnej ustawy antyterrorystycznej.

Reasumujac, czgsciowo zostala zweryfikowana zarowno hipoteza gl(’)wnall, jak i pigta

hipoteza szczegotowa, ktoéra przyjeta postac:

11

Wydaje si¢, iz do najwazniejszych zmian prawno-organizacyjnych, jakie mozna by
przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego, w celu
zwiekszenia jego efektywno$¢, mozna zaliczy¢, m.in., stworzenie odrebnej ustawy
antyterrorystycznej, wskazanie struktury koordynujacej dzialania systemu anty-
terrorystycznego oraz wypracowanie jednolitych definicji dotyczacych zagrozen
terrorystycznych.

Weryfikacja owej hipotezy na podstawie otrzymanych wynikow badan teoretycznych zostanie

zweryfikowana w rozdziale IX.
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Ro0zDZ7ZIAL IX

Kierunki i obszary zmian w funkcjonowaniu
polskiego systemu antyterrorystycznego

w Swietle wynikow badan

§ 1. Potrzeby w zakresie zmian polskiego systemu

antyterrorystycznego

Budujac systemy bezpieczenstwa, zarbwno w zakresie zagrozen terrorystycznych, jak
I Np. przestepczosci zorganizowanej, pospolitej czy nawet militarnej, najpierw nalezy dokonaé
rzeczowej 1 opartej na realnych danych i zmiennych analizy zagrozen oraz przewidywanych
kierunkéw i natgzenia ich rozwoju. Budowanie systemu na podstawie wydarzen na $wiecie
bez faktycznego wskazania, jakie sg punkty styczne z bezpieczenstwem danego kraju i jego
obywateli, jest takim samym biledem, jak budowanie systemu bez uwzgledniania sytuacji

mig¢dzynarodowej w aspekcie poszczegdlnych rodzajow czy czynnikéw zagrozen.

Polski system bezpieczenstwa zwigzany z zagrozeniami ze strony terrorystow powi-
nien by¢ oparty na realiach naszego ustroju prawnego i mozliwosci organizacyjnych reago-
wania w poszczegélnych fazach zagrozen zamachem terrorystycznym. Do kluczowych ele-
mentéw budowania systemu nalezy wypracowanie dobrych instrumentéw do przeprowadza-
nia btyskawicznych 1 odzwierciedlajacych realia analiz zagrozen. Analizy te beda tym bar-
dziej kompletne 1 odzwierciedlajace rzeczywistos¢, im wigcej podmiotéw do tego uprawnio-
nych bedzie miato swoj czastkowy udziat w ich tworzeniu. Jednak, mimo ze dane sg przesy-

fane przez wiele stuzb i instytucji, to ostateczna wersja analiz powinna by¢ wypracowywana
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przez jeden podmiot. W przeciwnym wypadku bedziemy mieli cz¢sto do czynienia z analizo-
waniem tej samej sytuacji przez rozne podmioty, patrzace z réznego punktu widzenia, a roz-
norodnos$¢ wnioskéw koncowych, w tym mozliwe ich wzajemne wykluczanie si¢, bedzie je-
dynie jeszcze zamazywalo rzeczywisty obraz, a nie go klarowalo®. Podsumowujac elementy
ryzyka zwigzanego z zagrozeniami terrorystycznymi, mozna z cata Swiadomoscia stwierdzic,
ze celem dziatania zamachowcdow jest zabicie lub zranienie jak najwigkszej liczby osob lub
zniszczenie elementow infrastruktury krytycznej albo obiektow majacych symboliczne 1ub
prestizowe znaczenie dla danego spoteczenstwa. Przy czym, pomijajacej przypadki Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy nawet Izraela, nie jest rzecza pierwszorz¢dng, w jakim
panstwie zamach zostanie dokonany, wazne jest jedynie, jakie beda jego skutki i rozdzwick
medialny. Taki stan rzeczy powoduje, Ze system bezpieczenstwa antyterrorystycznego w Pol-
sce, uwzgledniajac t¢ prawidtowos¢, powinien zosta¢ tak sformutowany i pozostawaé na zbli-
zonym poziomie gotowosci, oczywiscie w fazie rozpoznawania zagrozen, jak w najbardziej

doswiadczonych w tego typu dziataniach panstwach w Europie czy na §wiecie.

W trakcie przeprowadzonych badan ankietowych uzyskano informacje, ze wigkszos¢
respondentow nie jest w stanie zdecydowanie odpowiedzie¢, czy polski system antyterrory-
styczny zapewnia, czy tez nie skuteczna ochrone bezpieczefistwa panistwa i jego obywateliZ.
Jednocze$nie wyniki wywiadow, odmiennie niz wyniki ankiet, wskazuja na dobry poziom
ochrony. Takie postrzeganie polskiego systemu antyterrorystycznego przez osoby pracujace
w poszczeg6lnych jego elementach i na réznych poziomach decyzyjnych moze sugerowac, ze
system ten wymaga dalszych prac, tak aby mozliwosci zapewnienia dobrego poziomu bezpie-

czenstwa stato si¢ kwestig bezsporna.

Potrzebg dalszych prac nad funkcjonowaniem prawno-organizacyjnych elementow
systemu antyterrorystycznego zdaja si¢ potwierdza¢ réwniez odpowiedzi respondentow,
w ramach przeprowadzonych badan ankietowych, wskazujace na bardzo wysoki poziom od-
powiedzi negatywnych (tabela 25). Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 87,88% respondentow,
byta zdania, ze obecnie obowigzujace w naszym kraju prawno-organizacyjne elementy syste-

mu obrony przed terroryzmem nie zapewniaja skutecznej ochrony bezpieczenstwa panstwa

1 Jednym z podstawowych zarzutéw, jakie stawiano stuzbom Stanéw Zjednoczonych w zwiazku z zamachami

z 11 wrzeénia 2001 r. bylo catkowite rozdrobnienie wysitkéw na rzecz rozpoznawania aktywnosci poten-
cjalnych terrorystéw i jedynie znikoma wspotpraca tych stuzb migedzy sobg w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa. Bardzo czegsto przyczyng takiego stanu rzeczy byta zwykla rywalizacja stuzb miedzy sobg w za-
kresie zdobywania i przekazywania najblizszemu otoczeniu prezydenta Stanéw Zjednoczonych zdobywa-
nych informacji.

2 Wyniki badan na ten temat zob.: tabela 22.
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I jego obywateli. Wyniki wywiadow wskazywaly na dobra ocen¢ mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa w ramach prawno-organizacyjnych rozwigzan obecnego systemu antyterrory-
stycznego w Polsce. Tu jednak respondenci w zdecydowanej wigkszosci podkreslali dotych-

czasowy brak bezposrednich zagrozen, ktore mogltyby zweryfikowaé te kwestie.

Precyzyjne okreslenie podmiotu dowodzacego i podmiotu koordynujacego dziatania
na kazdym etapie walki z terroryzmem to kolejny niezbe¢dny element wymagajacy zmian
w polskim systemie antyterrorystycznym. Struktury dowodzenia czy koordynacji sg dobrze
okreslone w stuzbach, ale niestety tylko 1 wylacznie w zakresie funkcjonowania poszcze-
golnych stuzb. W wypadku podejmowania dziatan, w ktore zaangazowane sa sity kilku
stuzb, brak jest precyzyjnego wskazania jednego osrodka dowodzacego. Przepisy rangi
ustawowej czy jawne lub niejawne porozumienia albo przepisy wewnetrznego kierowania
dopuszczaja prowadzenie wspdlnych dziatan. Jednak na zadnym etapie analizy przepisow
prawnych w tym zakresie nie natrafimy to zapisy precyzyjnie okreslajace, kto dowodzi przy
wspotdziataniu kilku stuzb. Brak jest rowniez takich dookreslen w przepisach, na podstawie

ktorych do takiego wspotdziatania dochodzi.

Na podstawie badan ankietowych wskazano, Zze to Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (zgodnie po 81,82%) powinny odgry-
wac role koordynujaca w realizacji zadan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie
rozpoznawania — przed zamachem. W fazie zamachu zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi
wskazuje whasciwo$¢ ABW, natomiast w fazie po zamachu role¢ wiodaca w zakresie koor-
dynacji powinno si¢ powierzy¢, zdaniem respondentow, Rzagdowemu Centrum Bezpieczen-
stwa. Policja posiadajgca w swoich szeregach pododdziaty antyterrorystyczne oraz wiele

uprawnien nie zostata wskazana przez wigcej niz 5% respondentow w fazie reagowania (ta-

bele 16, 17 i 18).

Kolejnym elementem budowania i funkcjonowania systemu jest okreslenie i podzial
zadan pomiedzy wszystkich uczestnikow tego systemu. Podziat ten musi mie¢ jednolita
strukture 1 charakter oraz pochodzi¢ z tozsamego rangg zrodla, zarbwno w wymiarze osobo-
wym, jak i prawnym. W ksztaltujacym si¢ systemie antyterrorystycznym w Polsce zauwazal-
ny jest brak jasnego i czytelnego podziatu zadan i kompetencji niemal w kazdym obszarze
aktywnosci stuzb w tym zakresie. Podziat zadan i kompetencji przy jednoczesnym wiasci-
wym ich definiowaniu jest istotnym elementem wymagajgcym zmian w polskim systemie
antyterrorystycznym. Ponad 83% ankietowanych, w trakcie badan przeprowadzonych na po-

trzeby niniejszej pracy, wskazywato, ze podzial kompetencyjny stuzb jest zle skonstruowany,
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a zadania dublujg si¢ (tabela 15). Przeprowadzone wywiady doprecyzowaly informacje, ze
najbardziej dubluja si¢ kompetencje Policji i ABW w ramach wykonywania zadan zwigza-

nych z zagrozeniami terrorystycznymi.

Rowniez w zakresie podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub anali-
tyczno-informacyjnych brak wskazania struktury do kompleksowej koordynacji tego typu
dziatan. Uprawnienia szefa ABW, najszersze z wszystkich istniejacych w zakresie czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych, ograniczajg si¢ jedynie do koordynacji czynnosci podejmowa-
nych przez stuzby specjalne w Polsce. Dziatania Policji, SG i innych stuzb nie wchodzg juz

w zakres uprawnien szefa ABW do koordynowania tego rodzaju czynnosci.

Takze w ramach zarzadzania kryzysowego, gdzie obecnie mamy mocno rozbudowany
system planowania i obowigzywania réznego rodzaju programow i planow, kwestia dowo-
dzenia nie jest ostatecznie okre$lona. W dokumentach strategicznych wytwarzanych lub ak-
ceptowanych przez RCB zazwyczaj mamy okre$lone, jakie stuzby i w jakim zakresie powin-
ny przejmowac role wiodaca, jednak w jakim trybie i w jaki sposob maja to realizowac, juz
nie jest wskazywane. Wiasciwos¢ do podejmowania okre§lonych dziatan czy roli wiodacej
wynika z ogélnych zadan ustawowych poszczegdlnych podmiotow. Nie istniejg rowniez jed-
nolite definicje czy sformutowania okreslajagce zadania ustawowe dotyczace zagrozen terro-
rystycznych, nazwy struktur czy charakter dziatan. Czgs¢ instytucji posiada zadania ustawo-
we wprost wskazujace na obowigzek walki z terroryzmem. Kolejna grupa przez dobra chro-
nione lub zakres i charakter podejmowanych zadah wpisuje si¢ w sktad systemu antyterrory-
stycznego. Ponadto zadania ustawowe okreslone w tak dowolny sposoéb czesto si¢ dubluja.
Trudno obecnie okresli¢ czy dana sytuacja, ze wzgledu na dziatania terrorystéw, to powin-
no$¢ stuzby majacej obowigzek ochrony zycia i zdrowia czy stuzby zwalczajacej przestgpstwa

terroryzmu.

Terminologia dotyczaca zadan ustawowych walki z terroryzmem roéwniez zawiera
niezgodne z naszym prawodawstwem okreslenia. Okreslone sluzby zostaty zobligowane do
rozpoznawania przestepstwa terroryzmu, przestepstwa, ktore nie jest penalizowane w polskim

systemie prawnym. Penalizowane jest przestepstwo o charakterze terrorystycznym.

Tworzy si¢ jednostki do realizacji zadan specjalnych, ktore w zapisach ustawowych
nazywane sg antyterrorystycznymi. Jednak ich zadania to z calg pewnoS$cig dziatania specjal-
ne czy wysokiego ryzyka zwigzane z zatrzymywaniem niebezpiecznych przestgpcow. W za-

kresie walki z zagrozeniami terrorystycznymi dziatania, o ktorych mowa, zostatyby zdefinio-
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wane jako kontrterrorystyczne, gdyz terminologia dziatan antyterrorystycznych, choéby
w przepisach NATO?®, dotyczy innego charakteru podejmowanych dzialan. Wyniki badan
ankietowych, przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy doktorskiej, wskazujag w ponad
81% odpowiedzi na potrzebe Wypracowanie jednolitych definicji dotyczacych zagrozen terro-

rystycznych®.

Polski system antyterrorystyczny powinien rowniez przejs¢ gruntowne analizy i zmiany
w zakresie relacji pomiedzy elementem realizacji zarzadzania kryzysowego a faza rozpoznawa-
nia zagrozen realizowang M.in. przy wykorzystaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Szczegolnie zdefiniowania wymagaja relacje i charakter zaleznos$ci i wspotdziatania pomig-
dzy dwoma centrami funkcjonujacymi na poziomie operacyjnym polskiego systemu antyter-
rorystycznego — RCB i CAT ABW. Nieuprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze jedno centrum,
bez rozstrzygania ktore, powinno wchtongé¢ drugie. Sg to dwa zupetlie rézne podmioty
z dwoma odmiennymi obszarami operowania, mimo ze w ramach tozsamych zagrozen. Cen-
trum Antyterrorystyczne ABW funkcjonujace w ramach RCB czy zarzadzania kryzysowego
przestaje by¢ podmiotem do bezposredniej wymiany informacji operacyjnych czy wywia-
dowczych z partnerskimi stuzbami zagranicznymi, a nawet krajowymi. Jednak odpowiedzi
Z kwestionariuszy wywiadu (pytanie nr 4) wskazujg, w opinii respondentéw, na potrzebg po-

laczenia potencjatu CAT ABW 1 RCB, taczac te dwa podmioty w jedna instytucje.

W trakcie przeprowadzonych badan uzyskano wskazanie trzech obszaréw systemu an-
tyterrorystycznego, ktore powinny ulec zmianie (tabela 24). W tym wypadku wyniki z ankiet
byly tozsame z wynikami uzyskanymi w trakcie przeprowadzonych wywiadow. System anty-
terrorystyczny powinien zosta¢ zmieniony w zakresie Strukturalnym, polegajacym na we-
wnetrznych zmianach organizacyjnych podmiotéow do walki z terroryzmem. Ponadto zmianie
powinien podlega¢ podziat zadan ustawowych w zakresie rozpoznawania zagrozen terrory-
stycznych i przeciwdzialania im, a takze w zakresie reagowania na tego typu zagrozenia
| zarzadzania kryzysowego Oraz podziat zadan ustawowych w zakresie Scigania sprawcOw

zamachow.

Powyzszy stan prowadzi do wnioskow, ze brak jest obecnie dobrego i czytelnego po-
dzialu w zakresie organizacyjnym wewnatrz stuzb, gdzie kilka jednostek organizacyjnych ma

wskazane czastkowe zadania z zakresu walki z terroryzmem, jak i w ogdlnym ujeciu podziatu

% Zob. M. Drost, Operacje militarne inne niz wojna w doktrynie NATO i USA, ,Zeszyty Naukowe AON”

2000, nr 2 (39), s. 15.
* " Ibidem, s. 25.
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kompetencyjnego na poziomie ustawowym. Oczywiscie podzial zadan powinien roéwniez
oznacza¢ nie tylko wskazanie wtasciwosci do tego czy innego rodzaju zadan, lecz takze po-

dziat zadan w zakresie zwierzchnosci w kwestii koordynacyjnej i dowddcze;.

Nalezy rowniez pamieta¢ o kwestii okreslenia sktadu podmiotowego systemu antyter-
rorystycznego. Dzielac dziatania stuzb na trzy fazy, wskazano, ze w fazie przed zamachem
optymalny sktad systemu to stuzby funkcjonujace w ramach MZdsZT, w fazie zamachu —
Policja, ABW, RCB, a po zamachu — Prokuratura Generalna, MSW i ABW (tabele 19, 20
i 21). Jednak podmioty te zmieniaja jedynie kolejnos¢ wskazan, natomiast ciggle sg wskazy-
wane jako wtasciwe do funkcjonowania w ramach systemu antyterrorystycznego. Opinie uzy-
skane w wywiadach wskazywaty na MZdsZT jako optymalny sklad systemu antyterrory-
stycznego. Oczywiscie istotne znaczenie w ocenie optymalnego sktadu systemu antyterrory-
stycznego, co rowniez znalazto potwierdzenie w przeprowadzonych badaniach, ma sktad

RZZK.

Podsumowujac niezbgdne obszary zmian w celu zwigkszenia efektywnosci polskiego
systemu antyterrorystycznego, na podstawie badan ankietowych (tabela 26) i wywiadoéw
przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy doktorskiej, nalezy, uwzgledniajac kolejnosc,
podac przede wszystkim: wskazanie struktury koordynujacej dziatania systemu antyterrory-
stycznego, stworzenie odrgbnej ustawy antyterrorystycznej oraz wypracowanie jednolitych
definicji dotyczacych zagrozen terrorystycznych. Doprecyzowujac kolejnos$¢ proponowanych
zmian, dane otrzymane za pomocg wywiadow wskazuja, ze priorytetem w tym obszarze po-

winno by¢ stworzenie odrgbnej ustawy antyterrorystycznej.

§ 2. Przydatnos¢ rozwigzan prawnokarnych i organizacyjnych
innych panstw dla polskiego systemu

antyterrorystycznego

Budowa systemow antyterrorystycznych wymaga uwzglednienia wielu czynnikdéw
jednoczesnie, jezeli chcemy osiagnaé oczekiwane rezultaty strukturalne i funkcjonalne tych
systemow. Oczywiscie punktem wyjs$cia zawsze bedzie element zagrozenia terrorystycznego,
jakie wystepuje w stosunku do naszego panstwa czy jego obywateli. Zagrozenia muszg byc¢
zdefiniowane pod katem ich charakteru, specyfiki, a takze natezenia czy stopnia prawdopodo-

bienstwa wystapienia. Drugi z omawianych elementow to struktura i sposéb funkcjonowania
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systemu, oczywiscie w okreslonym §rodowisku prawnym, powotanego do realizacji $cisle
okreslonych celow. Te dwa elementy musza by¢ ze soba $ci§le polaczone, aby prace nad
stworzeniem 1 funkcjonowaniem systemu antyterrorystycznego miaty szanse powodzenia.
Jednak oba te czynniki bedg zupetie inaczej si¢ prezentowaty podczas ich analizowania, bio-
rac pod uwagg sytuacje w roznych panstwach. Rézna jest skala zagrozen zamachami terrory-
stycznymi dla poszczeg6élnych panstw. Jej nasilenie i ryzyko rowniez si¢ zmieniaja W zalez-
nosci od wielu czynnikéw geopolitycznych, militarnych, spotecznych czy nawet pogodo-
wych. Dotyczy to rowniez takich krajow, jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy lzrael,
ktére sg najbardziej narazone na ataki terrorystow. Nie bez znaczenia na wzrost zagrozenia
zamachami sa przeciez konkretne wydarzenia zwigzane z operacjami ofensywnymi wojsk
tych panstw, deklaracje o sojuszach czy potepianiu pewnych przywdodcow czy organizacji
oraz czas, w jakim to wszystko si¢ odbywa. Inne beda rowniez sity i struktury zaangazowane
do rozpoznawania i zwalczania zagrozen terrorystycznych w panstwach prowadzacych opera-
cje militarne przeciwko terrorystom na calym $wiecie, a inne w panstwach, ktore nie angazuja
si¢ intensywnie w tego typu dzialania, zarowno w zakresie militarnym, jak i politycznym.
Oczywiscie, oprocz omawianych zewnetrznych czynnikéw ryzyka, wladze poszczegodlnych
panstw muszg uwzglednia¢ rowniez organizacje radykalne iinne generujgce zagrozenia za-

machami.

Biorgc pod uwage powyzsze elementy, nalezy pamigtac, ze bezkrytyczna i bezreflek-
Syjna proba catoSciowego kopiowania rozwigzan systemu antyterrorystycznego, funkcjonujg-
cego w ktoryms$ z panstw, z gory skazana begdzie na niepowodzenie. Budowa systemu, bez
wzgledu na istniejace wzorce Swiatowe w tym zakresie, musi bezwzglednie rozpocza¢ sie od
analizy ryzyka wystapienia zagrozen i wskazania konkretnych celéw strategicznych i opera-
cyjnych, jakie chcemy osiggna¢, budujac ten system. Bezrefleksyjne kopiowanie jest skazane
na niepowodzenie, ale na pewno analiza rozwigzan istniejacych w innych panstwach i proba
implementacji pewnych rozwigzan, zarowno prawnych, jak i strukturalno-funkcjonalnych,
stanowi¢ powinna fundament prac ukierunkowanych na opracowanie zatozen i stworzenie

systemu antyterrorystycznego.

Dokonujac oceny funkcjonowania polskiego systemu antyterrorystycznego i podejmu-
jac probe okreslenia mozliwosci jego doskonalenia, w swojej pracy uwzgledniatem réwniez
analize celowosci i mozliwo$ci wykorzystania niektorych rozwigzan prawnych i struktural-
nych istniejgcych w innych panstwach. Do podstawowych dylematow w toczacych si¢ dysku-

sjach nad polskim systemem antyterrorystycznym nalezy rozstrzygnigcie kwestii konieczno-
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$ci tworzenia w Polsce ustawy antyterrorystycznej. Dyskusja na ten temat trwa wsrdd przed-
stawicieli stuzb i instytucji, a takze przedstawicieli srodowisk prawniczych 1 naukowych od
kilku lat. Podejmowane byly rdéznego rodzaju inicjatywy ostatecznego przesgdzenia co do
potrzeby tworzenia takiego aktu prawnego. W 2008 r. odby1a si¢ konferencja naukowa pt. Czy
Polsce jest potrzebna ustawa antyterrorystyczna? zorganizowana wspoélnie przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W jej
trakcie zdecydowana wigkszos¢ uczestnikow® sklaniata si¢ ku potrzebie utworzenia takiej
ustawy. Lech Paprzycki argumentuje potrzeb¢ wprowadzenia w Polsce ustawy antyterrory-
stycznej faktem, iz dziatania antyterrorystyczne organdéw i innych instytucji panstwa musza
wkraczaé¢ w strefe wolnosci 1 praw obywatelskich, a to juz zagadnienie majace jednoznaczny
kontekst konstytucyjny, konwencyjny (Konwencja Europejska z 1950 r.) i unijny®. Rowniez
w wyniku przeprowadzonych przez autora badan ankietowych zdecydowana wigkszo$¢ re-
spondentéw wskazuje ustawe antyterrorystyczng jako pierwszy z elementéw systemow istnie-
jacych w innych panstwach, ktére moze by¢ wykorzystane w ramach naszego systemu. Do-
ktadnie za utworzeniem ustawy antyterrorystycznej, na wzor systemow innych panstw, opo-
wiedziato si¢ 90,91% badanych (tabela 14). Na pewno zakres podmiotowy i przedmiotowy

takiej ustawy wymagac bedzie dalszego dookreslenia.

Z cala pewnoscig trzeba bedzie rozstrzygnac, czy w ustawie tej majg si¢ znalez¢ takie
kwestie, jak specjalna procedura karna wobec 0sob podejrzanych o terroryzm czy penalizacja
zachowan w zwiazku z dzialalnos$cig terrorystyczng. By¢ moze te kwestie, jezeli bytyby
wprowadzane do polskiego porzadku prawnego, powinny zosta¢ umieszczone w nowo two-
rzonej ustawie czy raczej w kodeksie postepowania karnego 1 kodeksie karnym. Potrzebg roz-
strzygniecia w zakresie ksztaltu polskiej ustawy antyterrorystycznej podkresla réwniez
W. Filipkowski, wskazujac na takie kwestie, jak okreslenie elementow tworzacych nowa
ustawe czy zespolenie przepisOw z innych ustaw w nowo tworzonej’. Wydaje si¢ to jednak
bardziej element techniczny, pomimo ze niezmiernie istotny z punktu widzenia procedowania

karnego. Przyktady kompleksowych rozwigzan kwestii prawnych i organizacyjnych pojawiaja

® W konferencji wzieli udziat przedstawiciele Sadu Najwyzszego, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,

Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu w Bialymstoku, Uniwersytetu bLoédzkiego, Uniwersytetu
W Poznaniu, Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej, ABW, SWW, SKW, AW, Policji, SG, Panstwowej Strazy
Pozarnej, BOR-u, SC, GlIF-a, MSW i MSZ. Materialy pokonferencyjne zostaly opublikowane w:
K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm. Materia ustawowa?, Warszawa 2009.

L. Paprzycki, Czy Polsce potrzebna jest ustawa antyterrorystyczna? (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.),
Terroryzm..., op. Cit., s. 6.

Zob. W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowan Unii Europejskiej
i NATO (w:) K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm..., op. cit., S. 44.
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si¢ w trakcie prac nad ustawami antyterrorystycznymi w innych krajach. W rosyjskim projek-
cie ustawy o przeciwdziataniu terroryzmowi z 2004 r. uwzglgdniono kwestie siatki pojecio-
wej, systemu zasad walki z terroryzmem, modelu systemu przeciwdziatania terroryzmowi
oraz regulacji prawnych dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia operacji antyterrory-

stycznej®.

W obecnej sytuacji podstawowym zagadnieniem pozostaje kwestia okreslenia, czy
specjalna procedura karna i penalizacja zachowan okototerrorystycznych powinna znalez¢ sie
W polskim porzadku prawnym. W trakcie przeprowadzonych w ramach pracy doktorskiej
badan 62,12% respondentow wskazato potrzebe wprowadzenia penalizacji zachowan okoto-
terrorystycznych (tabela 14). Mozliwosci $cigania i karania stricte za popelnienie przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym wydaje si¢ mato wystarczajace dla os6b zajmujacych si¢
zwalczaniem zagrozen terrorystycznych w Polsce. Stanowisko takie wystepuje mimo tego, ze
W naszym systemie prawnym nie mozna popeini¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
bez popetnienia jednoczesnie jakiegokolwiek tzw. przestepstwa bazowego. Skuteczne wydaja
si¢ tu rozwigzania innych panstw, gdzie osoba moze by¢ sadzona za zwigzki lub jakiekolwiek
wspieranie dzialan terrorystycznych. Penalizacja zachowan okoloterrorystycznych moze by¢
rowniez uwzgledniana jako osobna cz¢$¢ umieszczona w proponowanej ustawie antyterrory-

stycznej.

Specjalne procedury procesowe, ktére moga by¢ stosowane wobec osdb podejrze-
wanych o terroryzm, réwniez moga by¢ elementem wykorzystanym w budowie czy wzmac-
nianiu polskiego systemu antyterrorystycznego. Oczywiscie dookreslenia wymaga obszar,
w jakim te procedury moga by¢ zmienione w ramach wykorzystywania rozwigzan istnieja-
cych w innych panstwach. Potowa przebadanych osob, bo 56,06%, uwaza, ze takie rozwia-
zania powinny by¢ réwniez stosowane w Polsce (tabela 14). Nie badano konkretnych przy-
padkow czy rozwigzan, o jakie procedury polskie powinny by¢ rozszerzone, wzorem roz-
wigzan w innych panstwach, w stosunku do 0sob podejrzanych czy oskarzonych o dziatal-
nos¢ terrorystyczng. Do podstawowych tego typu rozwigzan nalezy prawo zatrzymania osoéb
na okres dtuzszy niz jest dozwolony w stosunku do 0s6b podejrzanych o pospolite przestep-
stwa. Ponadto specjalne procedury procesowe znoszg prawo do korzystania z adwokata przy

czynnos$ciach procesowych, odwotywania si¢ od decyzji czy postanowien, tatwiejszych

8 K. Laskowska, Rozwdj antyterrorystycznego ustawodawstwa w Federacji Rosyjskiej (w:) K. Indecki (red.),

Przestgpczosé terrorystycina. Ujecie praktyczno-dogmatyczne, Poznan—Biatystok—1.6dZ 2006, s. 115.
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mozliwos$ci stosowania réznego rodzaju technik pracy operacyjnej przez stuzby w stosunku

potencjalnych terrorystow.

Ostatnim elementem poddanym ocenie przez respondentow, w zakresie mozliwosci
wykorzystywania rozwigzan systemow antyterrorystycznych w innych panstwach, jest kwe-
stia budowy systemu opartego na centrach antyterrorystycznych, ciatach kolegialnych czy tez
podmiotach rozproszonych w zakresie zadan antyterrorystycznych. Zdecydowanie najwigksza
liczba wskazan, z wszystkich elementow rozwigzan stosowanych w innych panstwach, zosta-
la zawarta w potrzebie oparcia systemu antyterrorystycznego na centrach antyterrorystycz-
nych. Za budowaniem polskiego systemu antyterrorystycznego na bazie centrum antyterrory-
stycznego opowiedziato si¢ 96,97% respondentow (tabela 14). Potwierdza to pewng prawi-
dlowo$¢ zauwazalng w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze innych
z calego $wiata w zakresie modeli budowania systeméw antyterrorystycznych. Faktyczne
I realne mozliwos$ci podejmowania skutecznych dziatan w celu rozpoznania czy zwalczania
zagrozen rosng wraz z faktem dobrze wspotdziatajacej struktury wielu podmiotéw umiejsco-
wionych w jednym centrum lub potaczonych w jedno centrum. Ma to rowniez swoje przy-
czyny cho¢by w zmianie funkcjonowania stuzb zajmujacych si¢ zdobywaniem i analizowa-
niem informacji. Jeszcze pod koniec XX w. gldéwnym celem 1 wyzwaniem stuzb bylo zdoby-
cie informacji na dany temat. Od pewnego czasu, co bylo roOwniez niestety widoczne we
whnioskach po zamachach na WTC, problemem nie jest deficyt informacji. Problemem stato
si¢ wychwycenie i odpowiednie odczytanie tej istotnej z miliardow innych informacji, ktore
sg dostepne wokot nas praktycznie przez caty czas. By¢ moze wskazanie centréw antyterrory-
stycznych jako fundamentu zapozyczenia przy tworzeniu systemu wynika z faktu, ze w Pol-
sce od pazdziernika 2008 r. funkcjonuje Centrum Antyterrorystyczne ABW, ktore podejmo-
wato 1 podejmuje dzialania, w ktdre angazowane sg struktury wielu stuzb i instytucji zajmuja-
cych si¢ rozpoznawaniem zagrozen. Jednoczesnie w zakresie zarzadzania kryzysowego funk-

cjonuje Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.

Wskazanie 62,12% ogotu respondentéw na mozliwosci oparcia systemu antyterrory-
stycznego na podmiotach kolegialnych (tabela 14), zgodnie z wzorcami funkcjonujacymi
w innych panstwach, jest pewnego rodzaju kontynuacja tego, co wskazano w zakresie roli
centréw antyterrorystycznych. Ciala kolegialne sg zwotywane dopiero w momencie wysta-
pienia zagrozenia lub jego ryzyka. Cechg wspolng dla centrow antyterrorystycznych i zespo-
tow kolegialnych jest to, ze oba rozwigzania funkcjonuja na poziomie krajowym a nie lokal-

nym. Ma to fundamentalne znaczenie w kwestii podejmowania decyzji co do sposobu poste-

312



powania czy angazowania odpowiednich sil i $srodkow. Polski system antyterrorystyczny roz-
poczal swoje funkcjonowanie w 2006 r. wiasnie w ramach zespotu kolegialnego — Migdzyre-

sortowego Zespotu do spraw Zagrozen Terrorystycznych.

Uwzgledniajac uwarunkowania historyczne, skal¢ zagrozen zamachami terrorystycz-
nymi, a takze istniejace dotychczas uprawnienia stuzb w zakresie rozpoznawania i zwalczania
przestepczosci, w tym najcigzszej, obecnie nierealne jest wprowadzenie w zycie specjalnych
procedur procesowych stosowanych w stosunku do os6b podejrzewanych o dziatalno$¢ terro-
rystyczng. Wydaje si¢ to takze zbedne. Potwierdzajg to réwniez wyniki badan, gdzie za
wprowadzeniem specjalnych procedur procesowych opowiedziato si¢ jedynie 3,03% respon-
dentéw (tabela 26). Dwa podstawowe elementy, ktore powinny zostaé wykorzystane w bu-
dowaniu i rozwijaniu polskiego systemu antyterrorystycznego, to funkcjonowanie centrum
antyterrorystycznego jako gtdéwnego elementu systemu oraz utworzenie ustawy antyterrory-
stycznej. Pierwszy z tych elementéw, Centrum Antyterrorystyczne ABW, w dosy¢ istotnym
zakresie juz funkcjonuje w ramach systemu. Dookreslenia wymaga tu jedynie podziat zadan
i relacje pomigdzy CAT a RCB®. Potrzeba stworzenia ustawy porzadkujacej podziat zadan
| kompetencji migdzy stuzbami, okreslajacej sposob wspotdziatania, dowodzenia i zakres ko-
ordynacji, a takze uprawnienia i tryb stosowania specjalnych form i metod pracy jest bezspor-

na i powinna zosta¢ zrealizowana w jak najkrotszym czasie.

Dziatania polegajace na tworzeniu procedur wspolpracy i algorytmow wspoétdziatania pomiedzy RCB a CAT
byly podejmowane praktycznie od poczatku funkcjonowania CAT ABW — zob. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Raport z dzialalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2010 r., Warszawa 2011,
S. 24.
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ZAKONCZENIE

Wiladza 1 odpowiedzialno$¢ powinny zawsze stanowi¢ nierozerwalny zestaw elemen-
tow sktadowych okreslajacych mozliwosci i skutecznos¢ systemowych realizacji okreslonych
zadan. Jasne i czytelne delegowanie uprawnien, przejrzysty system dowodzenia i wspotdzia-
fania stanowi fundament budowania kazdego systemu, ktérego gtownym zadaniem bedzie
zapewnienie bezpieczenstwa. Konstruujac w ten sposob tryb realizacji zadan, mozemy jedno-
czesnie oczekiwaé ponoszenia wszelkich konsekwencji przez podmiot, ktory zostal wyposa-
zony w tego typu atrybuty. Mam uprawnienia do podejmowania decyzji, mam wplyw na sce-
nariusze 1 jako$¢ realizowanych zadan, a wigc ponosz¢ za to odpowiedzialnos¢. Odpowie-
dzialno$¢ zardbwno w wymiarze pozytywnym, jak i negatywnym. W kazdym innym wypadku
bedziemy mieli do czynienia z protezami systemoéw, procedurami podejmowania dzialan
i mniej czy bardziej udolnymi probami ich realizacji. Zle funkcjonujacy, zle zaprojektowany
system stanowi zagrozenie sam w sobie. Rzecz nie tylko w braku rozpoznania przygotowan
do zamachu, lecz takze w reakcji nan, wzbudzeniu czy tez braku mozliwos$ci opanowania
ogarnigtego panika wielotysigcznego thumu, co w radykalny sposob powigksza liczbe
ofiar’.W ciggu ostatnich kilku lat w Polsce dokonano istotnych rozwigzan, ktore sprawiaja, ze
bezpieczenstwo naszych obywateli pozostaje na stosunkowo dobrym poziomie. Jest to wynik
zaré6wno inicjatyw dokonywanych przez polskie wladze w zakresie organizacyjnym funkcjo-
nowania stuzb, jak i wymogi implementacji pewnych rozwigzah prawnych i organizacyjnych

w ramach porzadku prawnego UE.

Majac na wzgledzie ten stan rzeczy, w hipotezie gtownej rozprawy doktorskiej zato-
zono, ze istniejgce obecnie w Polsce prawno-organizacyjne elementy systemu obrony przed
terroryzmem zapewniaja skuteczng ochrong bezpieczenstwa panstwa. Nie mniej jednak,

w celu zwigkszenia efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego, mozna by w nich

! T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 158.
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dokona¢ pewnych zmian prawno-organizacyjnych. System powstaje, tworzy sie, ewoluuje
powoli, nie ma potrzeby podejmowac wigc jakich$ drastycznych decyzji. Jednak pewne ele-
menty tego systemu nie sg optymalnie wykorzystywane, brak jest wtasciwej organizacji rol
| zadan, nie sg w sposob wiasciwy wykorzystywane dobre wzorce z innych panstw, a kwestie
uregulowan prawnych pozostaja od kilku juz lat na niezmienionym poziomie, a tym samym

nie do konca przystaja do zmieniajacej si¢ rzeczywistosSci.

Hipoteza gtdéwna pracy oraz hipotezy szczegdtowe zostaty zweryfikowane pozytyw-
nie. W Polsce istniejacy system zapewnia bezpieczenstwo obywateli. System ten jednak wy-

maga pewnych zmian prawno-organizacyjnych.

Z calg pewnoscig terroryzm jest jednym z powazniejszych zagrozen dla zycia i zdro-
wia ludzkiego wielu spoteczenstw oraz dla elementéw infrastruktury krytycznej poszczeg6l-
nych panstw. Najbardziej optymalnym i efektownym rozwigzaniem jest obecnie oparcie sys-
temu antyterrorystycznego na funkcjonowaniu centrum antyterrorystycznego funkcjonujacego
na poziomie krajowym, a takze posiadajgcym plenipotencje do wspotdziatania z podmiotami

migdzynarodowymi i tozsamymi w innych krajach.

Zadania ustawowe polskich stuzb i instytucji nie precyzuja jasno podziatu kompetencji
w zakresie zwalczania terroryzmu. Stuzby posiadajg obowigzki bezposrednio lub posrednio
wskazujace na walke z terroryzmem, jednak ich konstrukcja i charakter nie tworzg jednolitego
systemu powigzan wielu podmiotéw, ktore uzupetniatyby si¢ wzajemnie w walce z terrory-
zmem. Wiele rzeczy dotyczacych podejmowania konkretnych dzialan jest interpretowane

odrgbnie przez przedstawicieli roznych, a nawet czasami tych samych stuzb.

Dokonujac analizy mozliwo$ci zmian prawno-organizacyjnych, jakie mozna by
przeprowadzi¢ w funkcjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego w celu zwigk-
szenia jego efektywnos$¢, w hipotezie szczegotowej przedstawiono m.in. potrzebe stworze-
nia odrgbnej ustawy antyterrorystycznej, wskazania struktury koordynujacej dziatania sys-
temu antyterrorystycznego oraz wypracowania jednolitych definicji dotyczacych zagrozen
terrorystycznych. Potrzeba wprowadzenia wskazanych elementow zostata calkowicie po-
twierdzona w trakcie niniejszej pracy doktorskiej. Odrebna ustawa antyterrorystyczna upo-
rzadkowalaby elementy zakresow odpowiedzialno$ci czy kwestie wypracowania jednolitych

definicji, a takze wskazataby podmioty koordynujgce czy dowodzgce w poszczegdlnych
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fazach zwalczania terroryzmu®. Zdaniem K. Jatoszynskiego filarem przyszlej ustawy anty-
terrorystycznej powinno by¢ jednoznaczne okreslenie, ze za rozpoznawanie zagrozenia zja-
wiskiem terroryzmu w panstwie powinna by¢ niewatpliwie ABW, z ktorg to wspotpracujg
w tym zakresie pozostate stuzby specjalne, a za prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych

odpowiedzialna jest policja’.

Interesujace wnioski uzyskano w trakcie weryfikacji hipotezy szczegdtowej dotycza-
cej wspotczesnych systemoOw antyterrorystycznych opierajacych si¢ m.in. na specjalnych
uprawnieniach instytucji i stuzb przewidzianych do walki z przestepstwami o charakterze
terrorystycznym. Pewnego rodzaju zaskoczeniem bylo wskazanie przez ponad potowe re-
spondentéw specjalnych procedur procesowych, jako jednego z elementéw organizacyjno-
prawnych systemu antyterrorystycznego istniejagcego w innych panstwach (tabela 14), a jed-
nocze$nie ponad 80% odpowiedzi jest przeciwko wprowadzaniu tego typu specjalnych roz-
wigzan. W hipotezie tej zweryfikowano pozytywnie oczywiscie mozliwos$¢ oparcia systemu

na wzorze centroOw antyterrorystycznych.

Brak woli wprowadzania specjalnych rozwigzan procesowych, podobnie jak negatyw-
na opinia wigkszo$ci respondentéw na temat potrzeby zwiekszania zakresu uprawnien stuzb
zajmujacych si¢ walkg z terroryzmem w Polsce jest innym punktem widzenia niz zaktadano
w trakcie budowania hipotezy gtdéwnej i hipotez szczegétowych niniejszej pracy doktorskie;j.
Zdaniem autora pracy wlasnie pewne elementy specjalnego trybu postgpowania z osobami lub
wobec 0s0b podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng mogty stac sie czescig postulowanej
ustawy antyterrorystycznej. Jest to bardzo dobry i pozytywny sygnal spojrzenia na dalsze
konstruowanie tego systemu. Nie szukanie nowych narzedzi utatwiajacych podejmowanie
réznego rodzaju dziatan, a konstruktywne myslenie, jak wykorzystac istniejace juz instrumen-
ty prawne. Nalezy pamigta¢, co jeszcze bardziej podkresla range tego konstruktywnego po-
dejscia, ze opinie takie sg autorstwa przedstawicieli stuzb i instytucji zajmujacych si¢ $ciga-
niem réznego rodzaju przestepczosci i stosujacych na co dzien rdznego rodzaju elementy

czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Ponadto w trakcie przygotowywania niniejszej rozprawy doktorskiej ustalono, ze

uprawnienia stuzb zajmujacych si¢ walkg z terroryzmem w Polsce nie stanowig problemu

2 Zob. P. Chomentowski, P. Tchorzewski, Ustawa antyterrorystyczna. Préba analizy (W:) K. Indecki, P. Po-

tejko (red.), Terroryzm. Materia ustawowa?, Warszawa 2009, s. 11 i nast.

K. Jaloszynski, Ustawodawstwo antyterrorystyczne w Rzeczypospolitej Polskiej — jego najwazniejsze ele-
menty (w:) K. Liedel, J. Szafranski (red.), Problemy prawno-organizacyjne zwalczania terroryzmu w Polsce,
Szczytno 2011, s. 83.
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rzutujgcego na ich skutecznosé. Problemem pozostaje kwestia organizacji formalnoprawnej
systemu, odpowiedniego podzialu kompetencji i zadan, a takze wyznaczenia lideréw do dzia-

tan w trakcie poszczeg6lnych faz.

W niniejszej pracy doktorskiej zaproponowano autorski podziat elementéw systemu
antyterrorystycznego na trzy fazy: faza przed zamachem, faza w trakcie zamachu i faza po
zamachu. Na tej podstawie dokonano analizy mozliwosci polskiego systemu antyterrory-
stycznego. Zaproponowany podziat na trzy fazy, zdaniem autora niniejszej pracy, utatwia
W Sposob znaczny zarowno budowanie procedur, elementéw wspotdziatania stuzb, jak i kwe-
stie polityki informacyjnej m.in. w zakresie informowania spoleczenstwa o potencjalnych

zagrozeniach i etapie ich zwalczania.

Wykorzystanie wnioskéw ptynacych z niniejszej pracy moze w sposdb znaczny
usprawni¢ elementy wspotdziatania w ramach systemu antyterrorystycznego w Polsce, a takze
wyznaczy¢ optymalne kierunki jego rozwoju. Przeprowadzone badania w$réd funkcjonariu-
szy 1 pracownikow stuzb i instytucji w sposdb nowatorski i bardzo precyzyjny ukazuja kie-
runki rozwoju systemu oraz te elementy, ktore obecnie nie funkcjonuja dobrze w jego ramach.
Zdecydowana wigkszos$¢ z tych wnioskdéw zostata potwierdzona w ramach hipotezy gtéwnej
I hipotez szczegdtowych; system zapewnia bezpieczenstwo obywatelom, jednak w celu pod-

niesienia jego efektywnos$ci, wymaga on kilku zmian.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze spokojny dalszy rozwdj systemu, rowniez na
podstawie wnioskow ptynacych z niniejszej pracy, pozwoli na szybkie osiggnigcie maksy-
malnej efektywnosci oraz dostosowanie si¢ do coraz to nowych zagrozen, jakie niesie za
sobg wspotczesny terroryzm. Budowanie i zespalanie systemu, ale na pewno na dobrej
I czytelnej podstawie systemu prawnego, z bardzo jasnym i klarownym okresleniem, Kto
dowodzi, a kto w danej fazie jakie zadania realizuje, powinno by¢ punktem wyjscia do two-
rzenia kompleksowego i skutecznego systemu antyterrorystycznego. Tworzone i obowigzu-
jace algorytmy postepowania powinny jasno i czytelnie wskazywac tryb dziatania i funk-
cjonowania dla przedstawicieli poszczegdlnych stuzb. Nie moga to by¢ ogolniki i tresci spi-
sane bezrefleksyjnie z ustaw i innych przepiséw, ktore w razie realnego zagrozenia stang si¢
de facto listg zyczen, ktorych, ze wzgledu na zbyt duzy stopien ogolnosci, nikt nie begdzie

potrafit spetnic.

Przyjete w Polsce rozwigzania stanowig dobry punkt wyjécia do budowania komplet-

nego systemu antyterrorystycznego. Uwzglednia¢ rozwigzania istniejgce w innych panstwach,
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na podstawie wiedzy i doswiadczenia polskich funkcjonariuszy, przy wykorzystaniu wnio-
skow, wynikow badan i propozycji kierunkow rozwoju zawartych w niniejszej pracy, nalezy
rzeczowo i konstruktywnie przystapi¢ do budowania polskiego systemu antyterrorystycznego.
Systemu efektywnego i skutecznego budowanego pod warunkiem, ze bedzie jednoczes$nie
oparty na elementach prawnokarnych i organizacyjnych, bez rozrdzniania stopnia waznos$ci

pomigdzy tymi dwoma obszarami.
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lowych Zatozen do Projektu Ustawy o Rozpoznawaniu, Przeciwdziataniu i Zwalczaniu Terrory-
zmu (niepublikowana).
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transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu 1 przestepczosci transgranicznej (Dz. Urz.
UE L z 6 sierpnia 2008 r., nr 210, s. 6).
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2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L z 9 grudnia 2008 r., nr 330,
poz. 21).

Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terro-
ryzmu, 2002/475/WSiSW (Dz. Urz. UE L z dnia 22 czerwca 2002 r., nr 164, poz. 3).

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania oséb migdzy Panstwami Cztonkowskimi, 2002/584/WSiSW (Dz. Urz.
WE L z2002r., nr 190, poz. 1).

Decyzja ramowa Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
(Dz. Urz. UE L nr 164, poz. 3).
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20 kwietnia 1959 r. (Dz. U. 2 1999 ., nr 76, poz. 854).

Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia

1977 r. (Dz. U. z 1996 r. nr 117, poz. 557) i Protoko6t zmieniajacy do Europejskiej konwencji
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nia, podpisana w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 135, poz. 948).

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej

W sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Dz. Urz. WE L z 22 wrze-

s$nia 2000 r., nr 239, poz. 19).
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poz. 438).
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18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 2000 r., nr 106, poz. 1123).

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r. (Dz. U. z 2010 r,,
nr 112, poz. 740).

Protokot w sprawie zwalczania bezprawnych aktéw przemocy w portach lotniczych shuzgcych
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu z dnia 24 grudnia 1988 r. Montreal, ICAO Doc 9518.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki prze-
ciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia i nadchodzace wyzwania (2010/2311(INI))
(Dz. Urz. UE C z 14 czerwca 2013 r., nr 168 E, poz. 45).

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. nr 122, poz. 1011).

Rozporzadzenie ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.
w sprawie Krajowego Programu Lotnictwa Cywilnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 912).
Rozporzadzenie Rady (WE) 2580/2001 z 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych $rodkow
restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwal-
czanie terroryzmu (Dz. Urz. UE L z 28 grudnia 2001 r., nr 344, s. 70).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szcze-
golne srodki ograniczajgce skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwigzanym
z siecig Al-Kaida (Dz. Urz. L z 29 maja 2002 r., nr 139, s. 9).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujgcego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. nr 116, poz. 803).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w spawie dysponowania rezerwa ogol-
ng budzetu panstwa (Dz. U. nr 45, poz. 257).

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. nr 83, poz. 540).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. nr 83, poz. 541).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach

bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2010 r., nr 83, poz. 540).
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40.

41,

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,
50.

51.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
0 wspotpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych, sporzadzona w Berlinie
dnia 18 lutego 2002 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 223, poz. 1915).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Biatorusi o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci, podpisana w Minsku dnia 8 grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2005 r.,
nr 125, poz. 1044).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Litewskiej o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspotdziataniu na tere-
nach przygranicznych, podpisana w Wilnie dnia 14 marca 2006 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 177,
poz. 1244).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wspotpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, sporzadzona w Kijowie dnia 3 marca 1999 r. (Dz. U.
z 2004 r., nr 38, poz. 343).

Umowa mig¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o wspotpracy w zwalczaniu prze-
stepczos$ci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspotpracy na terenach przygranicznych, pod-
pisana w Warszawie dnia 21 czerwca 2006 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 177, poz. 1246).

Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przygranicznych, podpisana w Warszawie dnia 23
marca 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 85, poz. 568).

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Europejskim Biurem Policji o wspotpracy w zwalczaniu
przestepczosci, sporzadzona w Warszawie dnia 3 pazdziernika 2001 r. (Dz. U. z 2002 r., nr 144,
poz. 1210).

Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Rzadem Republiki Turcji o wspolpracy w zwalczaniu
terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i innej przestepczosci, podpisana w Ankarze dnia 7

kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 12, poz. 94).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 461 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 116,
poz. 675 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,
nr 178, poz. 1380 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.,

nr 12, poz. 68 ze zm.).
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56.
57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 41,
poz. 214 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.,
nr 101, poz. 926 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.,
nr 65, poz. 437).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.).
Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r.,
nr 196, poz. 1631 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 46, poz. 276 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet (Dz. U. z 2000 r.,
nr 116, poz. 1216).

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciw-
dziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1505 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. nr 109, poz. 1156).

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., nr 163,
poz. 1712 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych (Dz. U. nr 123, poz. 1353 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych (Dz. U. nr 110, poz. 1189 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 29, poz. 153)

Ustawa a dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. nr 156, poz. 1301 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz. 558 ze zm.).
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. nr 113, poz. 985 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 29, poz. 154 ze zm.).
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84.
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Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotdéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary (Dz. U. nr 197, poz. 1661 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. nr 130, poz. 1112).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 134).

Ustawa z dnia 24 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. nr 128, poz. 1175 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. nr 93, poz. 889).

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800).

Ustawa z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. nr 62, poz.
577 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2006 r. 0 ratyfikacji Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnia-
niu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu ter-
roryzmu, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. nr 237, poz. 1712).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. nr 104, poz. 709 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. nr 165, poz. 1170 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590 ze zm.).
Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 131,
poz. 1076).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrodet oraz
o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
nr 166, poz. 1317).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. nr 168, poz. 1323 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 182, poz. 1228).
Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. nr 229, poz. 1496 ze zm.).
Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami §cigania panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Dz. U. nr 230, poz. 1371).

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. nr 135, poz. 789).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. nr 228, poz. 1368 ze zm.).
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90.

91.

92.

93.

Wspolne dziatanie 96/610/WSiSW z dnia 15 pazdziernika 1996 r. przyjete przez RE dotyczace
utworzenia i prowadzenia zbioru danych zawierajagcych wyspecjalizowane uprawnienia, umiejet-
nosci i wiedz¢ w dziedzinie walki z terroryzmem, ulatwiajgcych wspotprace przeciwko terrory-
zmowi miedzy panstwami cztonkowskimi UE (Dz. Urz. WE L 273 z 25 pazdziernika 1996 r.).
Wspolne stanowisko Rady UE 2001/930/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu (Dz. Urz. UE L nr 344, poz. 90).

Wspolne stanowisko Rady UE 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie stosowania

szczegblnych srodkéw w celu zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L. nr 344, poz. 93).

Zarzadzenie nr 22 komendanta gtownego Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2005 r. w sprawie
sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej

i kontroli ruchu granicznego (Dz. Urz. KGSG nr 4, poz. 21).

340



10.
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<http://lwww.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=moneyval &source=web&cd=4&sqi=2&ved=0CECcQFj
AD&url=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fpl%2Fc%2Fdocument_library%2Fget file%3Fu
uid%3D6ebfdd05-c15f-4e55-881c-d842al11c1141%26groupld%3D764034&ei=g2leUpmVKInp
4wSU5Y GgAwW&uUsg=AFQjCNEP49zMuxnv-KFojsgMVMA7a0jZfg&cad=rja>,  dostep: 28
sierpnia 2013 r.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w 2009 r., Warszawa 2010.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w 2010 r., Warszawa 2011.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w 2011 r., Warszawa 2012.

Aktualizacja Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego, <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-
3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Analiza koordynacji zwalczania terroryzmu na przykiadzie wybranych panstw w Europie, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007.

Anti-Terrorist Center at the Security Service of Ukraine, <http://www.sbu.gov.ua/sbu/control/
en/publish/article?art 1d=83725&cat 1d=83628>, dostep: 1 wrzesnia 2013 .

Bagdad: oficer BOR-u zgingl, ambasador ranny, Portal Gazety Wyborczej, <http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4542659.html>, dostep: 13 wrzesnia 2013 r.

Bosacki M., Prywatnos¢ terrorystow, artykut opublikowany na portalu Gazeta.pl, 29 grudnia
2009 r., <http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,7403422,Prywatnosc_terrorysty.html>,
dostep: 29 wrzesnia 2013 r.

Centra antyterrorystyczne na Swiecie, strona antyterroryzm.gov.pl administrowana przez Cen-
trum Antyterrorystyczne ABW, <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/342/785/Centra_

antyterrorystyczne na_swiecie.html>, dostep: 1 wrze$nia 2013 1.
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

Centrum Monitoringu i Informacji Komisji Europejskiej (Monitoring and Information Center —
MIC): <http://ec.europa.cu/echo/policies/disaster response/mic_en.htm>, dostep: 18 sierpnia
2013r.

Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation (Pekin
2010 r.), <http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_convention_multi.pdf>, dostep: 25
sierpnia 2013 r.

Counter-Terrorism Committee, <http://www.un.org/en/sc/ctc/>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.
Decyzja nr 11 dyrektora Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gloéwnej Policji z dnia
10 maja 2013 r. w sprawie szczegdtowe] struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego
Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadah migedzy dyrekto-
rem a jego zastgpca oraz katalogu zadan jednostek organizacyjnych, <http://bip.kgp.policja.
gov.pl/portal/kgp/2/15645/STRUKTURA_ORGANIZACYJNA_KOMENDY_GLOWNEJ_POLI
CJLhtml>, dostep: 28 czerwca 2013 1.

Francja zaostrza ustawodawstwo antyterrorystyczne, Gtos Rosji, 12 kwietnia 2012 r.,
<http://polish.ruvr.ru/2012_04 12/71433385/>, dostgp: 30 sierpnia 2013 r.

Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ — Joint Counter-Terrorism Centre), <http://
www.verfassungsschutz.de/en/fields-of-work/islamism-and-islamist-terrorism/gtaz-en>, dostep: 1
wrzesnia 2013 r.

Hasto: dowodzenie (wojsko), <http://pl.wikipedia.org/wiki/Dowodzenie (wojsko)>, dostep: 24
sierpnia 2013 r.

Hasto: kierowanie, <http://pl.wikipedia.org/wiki/Kierowanie>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

Hasto: koordynowanie, <http://pl.wikipedia.org/wiki/Koordynowanie>, dostgp: 24 sierpnia
2013r.

INTERPOL Notice, <http://www.interpol.int/INTERPOL -expertise/Notices>, dostep: 22 sierpnia
2013r.

Jabtonska A., Kotlinski A., Druga bitwa o Anglie, ,,Wprost” 2006 [online], nr 33/34,
<http://lwww.wprost.pl/ar/94304/Druga-bitwa-o-Anglie/>, dostep: 29 wrzesnia 2013 r.
Karczynski M., Komunikat ABW. Udaremnienie ataku na konstytucyjne organy RP, <http://www.
abw.gov.pl/portal/pl/8/893/Udaremnienie_ataku_na_konstytucyjne_organy RP.html>, dostep: 13
wrzesnia 2013 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Unijna polityka przeciwdziatania
terroryzmowi: najwazniejsze osiagniecia i nadchodzace wyzwania, Bruksela, dnia 20 lipca 2010
r, KOM(2010) 386 wersja ostateczna.

Konwencja Ligi Narodow (1937 r.), dokument dostepny na stronie internetowej: <http://www.

unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php>, dostep: 2 wrzesnia 2013 r.
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26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Konwencja w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji zostata sporzadzona na pod-
stawie artykulu K3. Traktatu o Unii Europejskiej dnia 26 lipca 1995 r., zastgpiona decyzja Rady
Europejskiej z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europol, <http://www.uniaeuropejska.
org/europol>, dostep: 28 wrzesnia 2013 r.

Koztowski M., Terroryzm na wyspach brytyjskich, 13 lutego 2013 r. <http://gazetae.com/artykuly
[terroryzm-na-wyspach-brytyjskich>, dostgp: 24 sierpnia 2013 r.

Liedel K., Dbatosé¢ o bezpieczenstwo narodowe Polski w kontekscie zagrozenia terrorystycznego,

<http://www.terroryzm.com>.

Oddzialy specjalne w walce z porywaczami. Seria: Oblicza terroryzmu (Ptyta CD), Wyd. Audioc-
lub, Warszawa 2007.

Oficjalna strona Blood and Honour Poland: <www.bhpoland.org>.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/225/558/
ONZ.html>, dostep: 27 sierpnia 2013 1.

Organizacja Narodow Zjednoczonych, <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/225/558/
ONZ.html>, dostep: 25 sierpnia 2013 r.

Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania (w:) Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Cz. 3, Zalgczniki funkcjonalne
planu glownego, <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 24 sierpnia 2013 .
Oswiadczenie rzadowe z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji
0 pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy panstwami czlonkami Unii Europejskiej, spo-
rzadzonej w Brukseli w dniu 29 maja 2000 r., oraz Protokét do Konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkami Unii Europejskiej, sporzadzony w Luksem-
burgu w dniu 16 pazdziernika 2001 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 135, poz. 951).

Oswiadczenie w sprawie propozycji regulacji prawnych dotyczacych czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych Policji i stuzb specjalnych, <https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/6015,
dok.html>, dostep: 23 sierpnia 2013 1.

Polityka ONZ wobec terroryzmu, <http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/polityka.php>, dostep:
25 sierpnia 2013 r.

Premier: mamy nieformalne potwierdzenie, ze Piotr S. nie zyje, <http://wiadomosci.onet.
pl/swiat/premier-mamy-nieformalne-potwierdzenie-ze-piotr-s-nie-zyje/16td8>, dostep: 13 wrze-
$nia 2013 1.

Procedury realizacji zadan z zakresu zarzqgdzania kryzysowego — Narzedzia systemowe w sytuacyji
terrorystycznego uprowadzenia obywatela polskiego poza obszarem RP (w:) Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, CZ. 3, Zatlgczniki funkcjonalne planu

glownego, <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.
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44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

PSI Cracove Initiative, <www.psi.msz.gov.pl>, dostep: 24 sierpnia 2013 .

Rada Europy, <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/228/561/Rada_Europy.html>, do-
step: 28 sierpnia 2013 r.

Rada Unii Europejskiej, Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem,
14469/4/05, Bruksela, 30 listopada 2005 r

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej
2013, <http://rcb.gov.pl/?page id=261>, dostep: 28 sierpnia 2013 r.

Security Council Working Group Established Pursuant to Resolution 1566 (2004), <http://www.
un.org/sc/wg/1566/>, dostep: 27 sierpnia 2013 r.

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych o rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druki nr 2915
i 3641),
<http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/7075e4662b58d9b1¢c125737f0039d549/6dae 7f88bd8708ce
4125780f0034174d?0OpenDocument>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Strona O$rodka Informacji ONZ w Warszawie (UNIC) zawierajaca tresci dotyczace dziatah ONZ
wobec terroryzmu, <http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/konwencje.php>, dostep: 27 sierpnia
2013r.

The European Union Counter-Terrorism Strategy — PREVENT, Brussels, 30 November 2005,
14469/4/05 REV 4.

Unia Europejska,  <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/226/559/Unia_Europejska.
html>, dostep: 28 sierpnia 2013 1.

Unia Europejska,  <http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/226/559/Unia_Europejska.
html>, dostep: 28 sierpnia 2013 r.

Unijna grupa zadaniowa ,,Atlas”, <http://www.policja.pl/portal/pol/778/41550/Unijna_grupa_
zadaniowa_quotAtlasquot.html>, dostep: 28 czerwca 2013 r.

United Nations General Assembly, A/RES/60/288 20 September 2006, The United Nations Glob-
al Counter-Terrorism strategy.

United Nations Security Council Resolution 1540 (2004), <http://www.un.org/en/sc/1540/>,
dostep: 27 sierpnia 2013 .

United Nations, Security Council, Resolution 1267 The Al-Qaeda and Taliban Sanctions Commit-
tee, on 15 October 1999, <http://www.un.org/sc/committees/1267/>, dostep: 18 sierpnia 2013 .
United Nations, Security Council, Resolution 1373 (2001) Adopted by the Security Council at its
4385th meeting, on 28 September 2001, S/RES/1373 (2001), <http://www.un.org/docs/scres/2001
/s¢2001.htm>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.
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54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

United Nations, Security Council, Resolution 1390 (2002) Adopted by the Security Council at its
4452nd meeting, on 16 January 2002, S/RES/1390 (2002), <http://www.un.org/docs/scres/2002/
5¢2002.htm>, dostep: 18 sierpnia 2013 r.

Uruchomienie przedsiewzigé i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego (w:) Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Cz. 3, Zatgczniki funkcjonalne

planu glownego, <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Wideokonferencja pomiedzy Centrum Antyterrorystycznym ABW a ukrainskim Anti-Terrorist
Center (ATC), <http://www.abw.gov.pl/portal/pl/87/386/Wideokonferencja_pomiedzy_Centrum
_Antyterrorystycznym ABW _a ukrainskim AntiTerro.html>, dostep: 1 wrzesnia 2013 .
Wspoldziatanie miedzy podmiotami uczestniczqcymi w realizacji planowanych przedsiewzieé na
wypadek sytuacji kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania
Kryzysowego, cz. 2, Zespot przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, <http://rch.gov.pl/?p
=3486#more-3486>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

Zadania i obowiqzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa (W:)
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego 2012, s. 35-37,
<http://rcb.gov.pl/?page id=302>, dostep: 28 sierpnia 2013 r.

Zadania i obowiqzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa — faza
odbudowy (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego,
cz. 1, <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 22 sierpnia 2013 .

Zadania w zakresie monitorowania zagrozen realizowane przez ministrow, kierownikow urzedow
centralnych i wojewodow — Monitorowanie zagrozen teleinformatycznych i terrorystycznych (w:)
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, Cz. 2, Zespot
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji Kryzysowych, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-3486>, do-
step: 23 sierpnia 2013 r.

Zarzadzenie nr 2 prezesa Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie
W sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia i implementacji — ,,Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation
Security Initiative (PSI), <bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/10/136>, dostgp: 24 sierpnia 2013 r.
Zarzadzenie nr 36 prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Migdzy-
resortowego Zespotu do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego ra-
zenia i Implementacji — ,Inicjatywy Krakowskiej” — Proliferation Security Initiative (PSI),
<bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/10/136>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.

Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach — organizacja procesu komunikacji spolecznej
w sytuacji kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kry-
Zysoweqo, C€z. 3, Zalqczniki funkcjonalne planu gléwnego, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-
3486>, dostep: 24 sierpnia 2013 r.
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63.

64.

Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach — organizacji procesu komunikacji spotecznej
w sytuacji kryzysowej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Krajowy Plan Zarzqdzania Kry-
Zysowego, C€z. 3, Zalqczniki funkcjonalne planu gléownego, <http://rch.gov.pl/?p=3486#more-
3486>, dostep: 23 sierpnia 2013 r.

Zasady koordynacji kryzysowej Unii Europejskiej (w:) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Kra-
jowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, CZ. 2, Zespol przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzyso-
wych, <http://rcb.gov.pl/?p=3486#more-3486>, dostep: 18 sierpnia 2013 1.
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ANEKS

Zalacznik 1

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

W ramach rozprawy doktorskiej przygotowywanej pod opiekg naukowa prof. zw. dr.
hab. Emila W. Pltywaczewskiego prowadz¢ badania majace na celu identyfikacje elementow
prawnych i organizacyjnych obecnego systemu antyterrorystycznego w Polsce, jak rowniez
wskazanie perspektyw ich doskonalenia w przysztosci. Celem niniejszej ankiety jest poznanie
Panstwa opinii na temat istniejagcych obecnie w Polsce prawno-organizacyjnych elementow
systemu obrony przed terroryzmem w aspekcie zapewnienia przez nie skutecznej ochrony
bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W zwigzku z tym zwracam si¢ do Panstwa z uprzejma
pro$ba o wsparcie moich badan i udzielenie odpowiedzi na pytania zamieszczone w niniej-

szym kwestionariuszu.

Ankieta jest anonimowa, a jej wyniki beda wykorzystane wylacznie do celoéw badaw-

czych.

Serdecznie dzigkuje za pomoc

mgr Pawet Chomentowski
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1. Czy Pana/Pani zdaniem istniejacy obecnie w Polsce system obrony przed terroryzmem
zapewnia skuteczng ochrong bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli?

(prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi i krotkie uzasadnienie)

Kategoria odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie

Uzasadnienie:
System jest w fazie tworzenia, konstruowania lecz do tej chwili nie zostat sprawdzony po-

przez realne zagrozenie lub dokonanie zamachu.................cooiiiiiiiii

2. Czy Pana/Pani zdaniem polski system antyterrorystyczny wymaga zmian?

(prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Kategoria odpowiedzi

Zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie

Zaznaczajac jedng z powyzszych odpowiedzi prosze przejsé Zaznaczajac jedna z powyzszych odpo-
do pytania nr 3 wiedzi prosze przej$¢ do pytania nr 4

3. Jakich wedlug Pana/Pani zmian wymaga polski system antyterrorystyczny?

(prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi i krotkie uzasadnienie)

Kategorie odpowiedzi

Proponowane zmiany -
zdecydo-

wanie nie

zdecydowa-
nie tak

trudno po-

. g ., raczej nie
wiedzieé )

raczej tak

strukturalne polegajace na
powotaniu nowych podmio-
tow do walki z terroryzmem

strukturalne polegajace na
likwidacji czesci podmio-
tow do walki z terroryzmem
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strukturalne polegajace na
wewnetrznych zmianach
organizacyjnych podmiotow
do walki z terroryzmem

podziatu zadah ustawowych

w zakresie rozpoznawania

i przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym

podziatu zadah ustawowych
w zakresie reagowania
i zarzgdzania kryzysowego

podziatu zadan ustawowych
w zakresie Scigania spraw-
cow zamachow

rozszerzenia uprawnien
ustawowych stuzb

rozszerzenia podmiotow
wiasciwych do walki
z terroryzmem

Innych. Jakich?

Uzasadnienie

Bezwzglednie nalezy dokona¢ nowego, czytelnego podzialu zadan stuzb w rozpoznawaniu,

reagowaniu na zagrozenia i §ciganiu ich sprawcow

4. Czy Pana/Pani zdaniem obecnie obowigzujace w naszym kraju prawno-organizacyjne

elementy systemu obrony przed terroryzmem zapewniajg skuteczng ochrong bezpieczen-

stwa panstwa 1 jego obywateli? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Kategoria odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak

trudno powiedzie¢

raczej nie

zdecydowanie nie

Zaznaczajac jedng z powyzszych odpo-
wiedzi prosze przejs¢ do pytania nr 6

do pytanianr 5

Zaznaczajac jedna z powyzszych odpowiedzi prosze przejsé
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5. Jakie, wedlug Pana/Pani, zmiany prawno-organizacyjne mozna by przeprowadzi¢ w funk-
cjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego w przysziosci, aby zwiekszy¢ jego

efektywnos¢? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Kategorie odpowiedzi

trudno po-
wiedzie¢

Proponowane zmiany zdecydowa-
nie tak

zdecydowa-

raczej tak raczej nie T
nie nie

stworzenie odrgbnej ustawy
antyterrorystycznej

stworzenie specjalnych pro-
cedur procesowych

wypracowanie jednolitych
definicji dotyczacych zagro-
zen terrorystycznych

wskazanie struktury koordy-
nujacej dziatania systemu
antyterrorystycznego

rozszerzenie listy podmiotow
uprawnionych do czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

rozszerzenie zakresu uprawnier
do czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych

Inne. Jakie?

Uzasadnienie

Jednolita ustawa antyterrorystyczna, wskazanie instytucji koordynujacej i stworzenie definicji
w nowej ustawie lub dodanie do ustaw istniejacych jest podstawa mozliwosci realnego stwo-
rzenia systemu zdolnego reagowac na zagrozenia. Lista podmiotow uprawnionych do czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych jest wystarczajgca, specjalna procedura procesowa bytaby

czasochlonna i nie jest do konca niezbe¢dna.

6. Czy Pana/Pani zdaniem zakresy odpowiedzialno$ci stuzb i instytucji wchodzacych
w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego sa wtasciwie okreslone (czy si¢ nie du-

bluja)? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi i krotkie uzasadnienie)

Kategoria odpowiedzi

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzieé raczej nie zdecydowanie nie

Uzasadnienie
Zakresy odpowiedzialnosci stuzb dubluja si¢ na wielu ptaszczyznach np. rozpoznawania za-
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7. Ktora wedhug Pana/Pani instytucja powinna spetnia¢ role koordynujaca w realizacji zadan

w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie rozpoznawania — przed zamachem terrory-

stycznym? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi i krétkie uzasadnienie)

Proponowane instytucje

Kategorie odpowiedzi

zdecydowa-
nie tak

raczej tak

trudno po-
wiedzieé

raczej nie

zdecydowa-
nie nie

Agencja Bezpieczenstwa
Wewng¢trznego

Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

Stuzba Wywiadu Woj-
skowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor In-
formacji Finansowej

Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych

Ministerstwo Spraw Za-
granicznych

Ministerstwo Obrony
Narodowej

inne wchodzace w sktad
Rzadowego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego

Inne

Uzasadnienie

Podstawy prawne zadan ustawowych, kompetencje, struktury wewnetrzne, mozliwosci

wspotpracy miedzynarodowej

3
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8. Ktora wedtug Pana/Pani instytucja powinna spetnia¢ role koordynujaca w realizacji zadan
w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie reagowania — w trakcie zamachu terrory-

stycznego? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Kategorie odpowiedzi

Proponowane instytucje zdecydowa-

nie tak

trudno po-
wiedzieé

zdecydowa-

raczej tak raczej nie A
nie nie

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnegtrznego

Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

Stuzba Wywiadu Woj-
skowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor In-
formacji Finansowej

Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw Za-
granicznych

Ministerstwo Obrony
Narodowej

inne wchodzace w sktad
Rzadowego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego

Inne
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9. Ktora wedhug Pana/Pani instytucja powinna spetnia¢ role koordynujacej w realizacji za-
dan w ramach systemu antyterrorystycznego w fazie odbudowy — po zamachu terrory-

stycznym? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Kategorie odpowiedzi

Proponowane instytucje zdecydowa-

nie tak

trudno po-
wiedzieé

zdecydowa-

raczej tak raczej nie A
nie nie

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

Stuzba Wywiadu Woj-
skowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor In-
formacji Finansowej

Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych

Ministerstwo Spraw Za-
granicznych

Ministerstwo Obrony
Narodowej

inne wchodzace w sktad
Rzadowego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego

Inne
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10. Jaki wedtug Pana/Pani powinien by¢ optymalny sktad instytucjonalny stuzb systemu

antyterrorystycznego w Polsce uwzgledniajac podziat na trzy fazy: przed zamachem,

w jego trakcie i w fazie po zamachu? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej od-

powiedzi)

Proponowane instytucje

Kategorie odpowiedzi

faza przed zamachem

faza w trakcie zamachu

faza po zamachu

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor Informacji Fi-
nansowej/ Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Obrony Narodowej

inne wchodzace w sktad Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Inne

Tylko wchodzace w sktad Migdzyre-
sortowego Zespotu do spraw Zagro-
zen Terrorystycznych

Tylko wchodzace w sktad Rzadowe-
go Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego
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11. Jakie Pana/Pani zdaniem uprawnienia powinny posiada¢ stuzby systemu antyterrorystycz-

nego? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Zakres uprawnien

Proponowane instytucje operacyjno- | dochodzeniowo- | informacyjno-

) . kontrolne
rozpoznawcze Sledcze analityczne

Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor Informacji Fi-
nansowej/ Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Obrony Narodowej

inne wchodzace w sktad Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Inne

Tylko wchodzace w sktad Miedzyre-
sortowego Zespotu do spraw Zagro-
zen Terrorystycznych

Tylko wchodzace w sktad Rzadowe-
go Zespohu Zarzadzania Kryzysowe-

go
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12. Jaki powinien by¢ zakres zainteresowania/pracy wymienionych ponizej instytucji pan-

stwowych? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Zakres zainteresowania

Ujawnianie .
. . Zapobie- . . Odbudowa
funkcjonowania ; Fizyczna Walka z Sciganie | .
Proponowane T ganie 7 . , i przywraca
; ; organizacji - elimina- | finansowa- | sprawcow -
instytucje potencjal- : : . nie stanu
terrorystycz- cjaza- | niemterro- | zamachoéw
- nym za- ., poprzed-
nych i ich . grozen ryzmu zamachu -
cztonkow grozeniom niego
Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego
Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego
Stuzba Wywiadu
Wojskowego
Agencja Wywiadu
Policja
Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz
Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor
Informacji Finanso-
wej/ Generalny In-
spektor Kontroli
Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria
Wojskowa

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Obrony
Narodowej

inne wchodzace
w sktad Rzadowego
Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego

Tylko wchodzace
w sktad Migdzyresor-
towego Zespotu do
spraw Zagrozen Ter-
rorystycznych

Tylko wchodzace w
sktad Rzadowego
Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego

Inne
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13. Jakie Pana/Pani zdaniem elementy organizacyjno-prawne walki z terroryzmem stosowane
w innych panstwach moglyby znalez¢ zastosowanie w polskim systemie antyterrorystycz-

nym? (prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Proponowane elementy systemu Kategorie odpowiedzi
antyterrorystycznego istniejace w | zdecydo- raczei tak trudno raczej zdecydo-
innych panstwach wanie tak ) powiedzieé nie wanie nie

specjalne procedury procesowe

odrebna ustawa antyterrorystyczna

penalizacja zachowan okoto-
terrorystycznych

system oparty na centrach antyterrory-
stycznych

system oparty na podmiotach kole-
gialnych

system antyterrorystyczny bez struktur
odrebnie powotanych lub tworzonych
do walki z terroryzmem

Inne

14. W jakiego rodzaju instytucji Pan/Pani obecnie pracuje?

(prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Nazwa instytucji Odpowiedz

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczha

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Obrony Narodowej

Inne wchodzace w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego

Inne

361




15. Proszg o wskazanie charakteru funkcji, jaka Pan/Pani sprawuje.

(prosze o zakreslenie kotkiem litery wybranej odpowiedzi)

a. funkcje wykonawcze

b. funkcje kierownicze

16. Prosz¢ o wskazanie stazu pracy zwigzanej z walka z terroryzmem.

(prosze o zakreslenie kotkiem litery wybranej odpowiedzi)

a. doblat
b. 5-10 lat
c. 10-15lat
d. 15-20 lat

e. powyzej 20 lat
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Zalacznik 2

KWESTIONARIUSZ WYWIADU

W ramach rozprawy doktorskiej przygotowywanej pod opieka naukowsg prof. zw.
dr. hab. Emila W. Ptywaczewskiego prowadz¢ badania majace na celu identyfikacje elemen-
tow prawnych 1 organizacyjnych obecnego systemu antyterrorystycznego w Polsce, jak réw-
niez wskazanie perspektyw ich doskonalenia w przysztosci. Celem niniejszego wywiadu jest
poznanie Pani/Pana opinii na temat istniejagcych obecnie w Polsce prawno-organizacyjnych
elementow systemu obrony przed terroryzmem w aspekcie zapewnienia przez nie skutecznej
ochrony bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pani/Pana
Z uprzejma prosba o wsparcie moich badan i udzielenie odpowiedzi na pytania zadane w ra-

mach niniejszego wywiadu.

Wyniki przeprowadzonego wywiadu beda wykorzystane wytacznie do celéw badaw-
czych. Pani/Pana dane personalne nie beda wskazywane zarowno w konkretnym arkuszu
kwestionariusza, jak i cato$ci materiatdéw z badan. W omowieniu przeprowadzonych wywia-
dow wskazane jedynie zostang instytucje, w jakich wywiady zostaly przeprowadzone, bez
okreslania danych personalnych, stanowisk czy innych elementéw mogacych wskazywac na

osobe, z ktora przeprowadzono wywiad.

mgr Pawet Chomentowski

WARSZAWA 2013 R.
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1. Jak ocenia Pana/Pani poziom zapewnienia ochrony bezpieczenstwa panstwa I jego obywa-

teli w ramach istniejgcego obecnie w naszym panstwie systemu antyterrorystycznego?

2. Jakich najistotniejszych zmian Pana/Pani zdaniem wymaga polski system antyterrory-

styczny?

3. Jak ocenia Pana/Pani skuteczno$¢ obecnie obowigzujacych w naszym kraju prawno-
organizacyjnych elementow systemu obrony przed terroryzmem w zapewnieniu ochrony

bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli?

4. Jakie, wedlug Pana/Pani, zmiany prawno-organizacyjne mozna by przeprowadzi¢ w funk-
cjonowaniu polskiego systemu antyterrorystycznego w przysztosci, aby zwigkszy¢ jego

efektywnos¢?
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5. Jak Pana/Pani zdaniem okres$lone sg zakresy odpowiedzialno$ci stuzb i instytucji wcho-

dzacych w sktad polskiego systemu antyterrorystycznego (czy si¢ nie dublujg)?

6. Ktora wedlug Pana/Pani instytucja powinna spetnia¢ role wiodaca w realizacji zadan
W ramach systemu antyterrorystycznego w fazie przed zamachem terrorystycznym, ktéra

w trakcie, a ktora w fazie po zamachu?

7. Jakie wedlug Pana/Pani sluzby i instytucje powinny tworzy¢ optymalny sktad systemu
antyterrorystycznego w Polsce?

8. Jakie Pana/Pani zdaniem uprawnienia powinny posiada¢ sluzby systemu antyterrory-

stycznego?

9. Jakie Pana/Pani zdaniem elementy organizacyjno-prawne walki z terroryzmem stosowa-
ne w innych panstwach moglyby znalez¢ zastosowanie w polskim systemie antyterrory-

stycznym?
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10. W jakiego rodzaju instytucji Pan/Pani obecnie pracuje?

(prosze o postawienie znaku X przy wybranej odpowiedzi)

Nazwa instytucji Odpowiedz

Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Agencja Wywiadu

Policja

Biuro Ochrony Rzadu

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Sity Zbrojne RP

Generalny Inspektor Informacji Finansowej/ Gene-
ralny Inspektor Kontroli Skarbowej

Stuzba Celna

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Prokuratura Generalna

Zandarmeria Wojskowa

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Obrony Narodowej

Inne wchodzace w sktad Rzadowego Zespotu Zarzg-
dzania Kryzysowego

Inne

11. Prosz¢ o wskazanie stazu pracy zwigzanej z walka z terroryzmem.

(prosze o zakreslenie kotkiem litery wybranej odpowiedzi)

a. dob5lat
b. 5-10 lat
c. 10-15 lat
d. 15-20 lat

e. powyzej 20 lat
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12. Inne informacje uzyskane w trakcie wywiadu.
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Zalacznik 3

DOKUMENTY W RAMACH WSPOLPRACY TRAKTATOWEJ !

— Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Republiki Au-
strii 0 wspOlpracy w zapobieganiu i ujawnianiu przestgpstw oraz zapewnianiu bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, sporzadzona w Warszawie dnia 22 sierpnia 1987 r.
(niepublikowana) — od dnia 1 sierpnia 1988 r.;

— Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Republiki Stowenii
0 wspotpracy w walce z terroryzmem, zorganizowang przest¢pczoscia, nielegalnym
handlem $rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i ich prekursorami,
sporzadzona w Lublanie dnia 28 sierpnia 1996 r. (niepublikowana) — od dnia 6 kwiet-
nia 1998 r.;

— Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wegier
0 wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu, nielegalnego obrotu narkotykami i zorgani-
zowanej przestepczosci, sporzagdzona w Warszawie dnia 15 maja 1996 r. (niepubliko-
wana) — od dnia 14 maja 1998 r.;

—  Wspolny program Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu Standéw Zjednoczonych
Ameryki dotyczacy zwalczania przestgpczosci 1 umacniania bezpieczenstwa publicz-
nego, sporzadzony w Waszyngtonie dnia 22 lipca 1996 r. (niepublikowany) — od dnia
22 lipca 1996 r.,

— Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Francuskiej
0 wspotpracy w dziedzinie spraw wewnetrznych, sporzadzona w Warszawie dnia 12
wrzesnia 1996 r. (niepublikowana) — od dnia 1 marca 1998 r.;

— Memorandum o porozumieniu miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Kroélestwa Tajlandii o wspotpracy w dziedzinie zwalczania narkotykow, sporzadzone
w Warszawie dnia 23 wrzesnia 1996 r. (M.P. z 2003 r., nr 16, poz. 242) — od dnia 4

wrzesnia 2002 r.;

Wykaz umoéw powstal w ramach prac nad stworzeniem Narodowego Planu Antyterrorystycznego Rzeczypo-
spolitej Polskiej na lata 2012-2016 (tekst niepublikowany).
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Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Arabskiej Republiki
Egiptu w sprawach bezpieczenstwa, sporzadzona w Kairze dnia 17 pazdziernika
1996 r. (niepublikowana) — od dnia 31 grudnia 1998 r.;

List intencyjny w sprawie wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej i Krolestwa Belgii
przy zwalczaniu, zapobieganiu i $ciganiu ci¢zkich przestgpstw w zakresie przestep-
czoS$ci zorganizowanej z dnia 8 listopada 1996 r. (niepublikowany) — od dnia 8 listo-
pada 1996 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, sporzadzona w Kijowie dnia 3
marca 1999 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 38, poz. 343) — od dnia 24 sierpnia 2003 r.;
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Finlandii
0 wspotpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
I innych przestepstw, sporzadzona w Helsinkach dnia 4 listopada 1999 r. (Dz. U.
z2 2004 r., nr 41, poz. 379) — od dnia 20 listopada 2003 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej
0 wspolpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 innych powaz-
nych przestepstw, sporzadzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r. (Dz. U.
z2002r., nr 22, poz. 213);

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Belgii
0 wspdlpracy w zakresie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, sporzadzona
w Brukseli dnia 13 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 36, poz. 329 oraz z 2005 r.,
nr 232, poz. 1978) — od dnia 1 stycznia 2004 r.;

Umowa migdzy Rzeczpospolita Polska a Krolestwem Hiszpanii o wspotpracy w za-
kresie zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej i innej powaznej przestepczosci,
sporzadzona w Madrycie dnia 27 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 154,
poz. 1621) — od dnia 26 listopada 2003 r.;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Irlandii o wspotpracy
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i innej powaznej przestepczosci,
sporzadzona w Warszawie dnia 12 maja 2001 r. (Dz. U. z 2006 r., nr 103, poz. 701) —
od dnia 18 marca 2006 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Rumunii o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i innych rodzajow prze-
stepstw, sporzadzona w Warszawie dnia 11 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 154,
poz. 1625) — od dnia 27 sierpnia 2003 r.;
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Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspotpracy policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych, spo-
rzgdzona w Berlinie dnia 18 lutego 2002 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 223, poz. 1915) — od
dnia 26 czerwca 2003 r.;

Porozumienie mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Ka-
zachstanu o wspolpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i in-
nych rodzajow przestepstw, sporzadzone w Warszawie dnia 24 maja 2002 r. (Dz. U.
z 2005 r., nr 156, poz. 1312) — od dnia 30 marca 2005 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federalnym Republiki
Austrii o wspdlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, sporzadzona
w Wiedniu dnia 10 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 41, poz. 377) — od dnia 1
grudnia 2003 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz
szczegoblnie niebezpiecznych przestepstw, sporzadzona we Wroctawiu dnia 18 czerw-
ca 2002 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 248, poz. 2486) — od dnia 18 wrze$nia 2004 r.;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Butgarii
0 wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci, sporzadzona w Warszawie dnia 19 czerw-
ca 2002 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 154, poz. 1619) — od dnia 28 listopada 2003 r.;

Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Uzbekistanu
0 wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, sporzadzona w Taszken-
cie dnia 21 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 38, poz. 345) — od dnia 22 listo-
pada 2003 r.;

Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Meksykanskich Stanow
Zjednoczonych o wspolpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innego
rodzaju przestgpczosci, sporzadzona w Miescie Meksyku dnia 25 listopada 2002 r.
(Dz. U.z 2004 r., nr 154, poz. 1623) — od dnia 27 listopada 2003 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Indii
0 wspdlpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej 1 mi¢dzynarodowego ter-
roryzmu, sporzadzona w New Delhi dnia 17 lutego 2003 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 34,
poz. 302) — od dnia 9 grudnia 2004 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Turcji

0 wspdlipracy w zwalczaniu terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i innej prze-
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stepczosci, sporzadzona w Ankarze dnia 7 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 12,
poz. 94) — od dnia 25 lipca 2004 r.;

Umowa migdzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Estonskiej
0 wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz innej prze-
stepczosci, sporzadzona w Warszawie dnia 26 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2004 r.,
nr 216, poz. 2195 oraz z 2008 r., nr 12, poz. 71) — od dnia 7 lutego 2004 r.;

Umowa mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Motdowy
0 wspolpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innego rodzaju przestep-
czos$ci, sporzadzona w Kiszyniowie dnia 22 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2004 r.,
nr 228, poz. 2302) — od dnia 26 lipca 2004 r;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi
0 wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci, sporzadzona w Minsku dnia 8 grudnia
2003 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 125, poz. 1044) — od dnia 5 marca 2005 r.;

Umowa mig¢dzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Stowacka o wspotpracy w zwal-
czaniu przestgpczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przygranicznych, sporzadzo-
na w Warszawie dnia 23 marca 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 85, poz. 568) — od dnia 18
grudnia 2006 r;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Tadzykistanu
0 wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci, sporzadzona w Warszawie dnia
27 maja 2003 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 211, poz. 2141) — od dnia 2 kwietnia 2004 r.;
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Repu-
bliki Wietnamu o wspotpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowane;,
sporzadzona w Warszawie dnia 28 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2004 r., nr 216, poz. 2197) —
od dnia 26 kwietnia 2004 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Armenii
0 wspolpracy w zakresie przestgpczosci zorganizowanej, sporzadzona w Warszawie
dnia 6 wrze$nia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r., nr 125, poz. 1046) — od dnia 7 kwietnia
2005,

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Cypryijskiej
0 wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej 1 innych form przestgpczo-
Sci, sporzadzona w Nikozji dnia 18 lutego 2005 r. (Dz. U. z 2006 r., nr 88, poz. 611) —
od dnia 17 lutego 2006 r.;
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Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krdlestwa Szwecji
0 wspotpracy w zwalczaniu powaznej przestgpczosci, sporzadzona w Warszawie dnia
13 kwietnia 2005 r. (Dz. U. z 2006 r., nr 14, poz. 100) — od dnia 4 listopada 2005 r.;
Memorandum o porozumieniu mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Islamskiej Republiki Iranu o wspétpracy w zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i prekursorami, sporzadzone w War-
szawie dnia 11 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2008 r., nr 175, poz. 1084) — od dnia 4 lutego
2008 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej
0 wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innych przestgpstw oraz
wspotdzialaniu na terenach przygranicznych, sporzadzona w Wilnie dnia 14 marca
2006 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 177, poz. 1244) — od dnia 8 lipca 2007 r.;

Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Albanii, z drugiej strony, Sporza-
dzony w Luksemburgu dnia 12 czerwca 2006 r. (Dz. U. z 2010 r., nr 168, poz. 1133);
Umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Czeska o wspotpracy w zwalcza-
niu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspolpracy na terenach
przygranicznych, sporzagdzona w Warszawie dnia 21 czerwca 2006 r. (Dz. U. z 2007
r.,nr 177, poz. 1246) — od dnia 2 sierpnia 2007 r.;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Chile
0 wspOlpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, sporzadzona
w Santiago dnia 13 pazdziernika 2006 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 229, poz. 1688) — od
dnia 12 wrzesnia 2007 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspotpracy
W zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innego rodzaju przestgpczosci, sporza-
dzona w Thilisi dnia 31 maja 2007 r. (Dz. U. z 2008 r., nr 146, poz. 925) — od dnia 3
maja 2008 r.;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wtoskiej
0 wspdlipracy w zwalczaniu przestepczosci, sporzadzona w Warszawie dnia 4 czerwca
2007 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 133, poz. 1093) — od dnia 25 czerwca 2009 r.;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Arabii Sau-
dyjskiej o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci, sporzadzona w Warszawie dnia

25 czerwca 2007 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 28, poz. 172) — od dnia 9 sierpnia 2008 r.;
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Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Czarnogéry, z drugiej strony,
sporzadzony w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. z 2010 r., nr 168
poz. 1133) — od dnial maja 2010 r.;

Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Macedonii
0 wspolipracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innego rodzaju przestep-
czosci, sporzagdzona w Warszawie dnia 16 czerwca 2008 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 46,
poz. 378) — od dnia 21 lutego 2009 r.;

Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu mi¢dzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Bosnig i Hercegowing, z drugiej strony, spo-
rzadzony w Luksemburgu dnia 16 czerwca 2008 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 202,
poz. 1549) — od dnia 16 grudnia 2009 r.;

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Standéw Zjedno-
czonych Ameryki w sprawie finansowania dziatan w celu zapobiegania i zwalczania
przestepczosci w Polsce, sporzadzone w Waszyngtonie dnia 13 listopada 2002 r.,
oczekuje na wejscie w zycie;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Indonez;ji
0 wspotpracy w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej 1 innych
rodzajow przestgpczosci, sporzadzona w Dzakarcie dnia 2 lipca 2005 r., oczekuje na
wejscie w zycie;

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacyjnej Republiki
Brazylii o wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej 1 innych
rodzajow przestgpczosci, sporzadzona w Brasilii dnia 9 pazdziernika 2006 r., oczekuje
na wejscie w zycie;

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Azerbejdzanu
0 wspélpracy w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu, przestepczosci zorgani-
zowanej oraz innego rodzaju przest¢pczosci, sporzadzona w Warszawie dnia 4 czerw-

ca 2008 r., oczekuje na wejscie w zycie.
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