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Charakter prawny zaméwien publicznych
w Rzymie republikanskim

ABSTRAKT

W Rzymie okresu republiki rozwinat sie zlozony system regut prawnych okresla-
jacych postepowanie przy zamawianiu ustug i towaréw przez panstwo. Cenzorzy
nadzorowali wszelkie wplywy panstwa nazywane vectigalia, takie jak opfaty za
korzystanie z ziemi publicznej, salin, kopalni, cetiinnych. Zwykle cenzorzy prowadzili
aukcje, wybierajac kontraktora na okres lustrum, ktéry oferowal najwyzsza kwote
zebranych naleznosci. Locationes censoriae stanowily gtéwny instrument prawny,
uksztaltowany w praktyce i utrzymywany sila tradycji. Pozwalal on panstwu
rzymskiemu spetnia¢ swoje funkcje mimo braku aparatu biurokratycznego. Normy
prawa na styku sfery publicznej i prywatnej okreslaja postepowanie uczestnikéw od
ogloszenia zamdwienia przez prowadzenie licytacji, zawarcie umowy, jej wykonanie
i zabezpieczenie, az po kontrole wykonania i surowa odpowiedzialno$¢ tych, ktérzy
nie wywiazali sie nalezycie z przyjetego zaméwienia.

ABSTRACT
Legal framework of public contracts in Roman Republic

Rome in the republican period used to allocate public services, building projects
etc. to private contractors. Locationes censoriae was a main legal tool to that end.
The system of legal rules was developed, which operate on the border of the public
and private sectors producing a legal, economic and political intertwining of both
spheres. A sophisticated set of rules introduced by custom and maintain by tradition,
determined the procedure of enactment of intention to make a contract and auction
to choose a contractor with whom to conclude a contract. Its rules covered also the
way to secure the position of the state either by way of a real right (ownership, right
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of pledge, mortgage) or by additional debtors (personal security), usually both, which
could lead to severe responsibilities for contractors and their guaranties.

Stowa kluczowe: locationes censoriae, operae publicae, nadzoér cenzoréw nad
kontraktami, odpowiedzialno$¢ kontraktowa

Key words: locationes censoriae, operae publicae, making a contract by censors,
responsibilities of private contractors.

1. Republika rzymska nie wyksztalcita aparatu biurokratycznego, ktdry za-
pewnialby funkcjonowanie pafistwa' w sferze dziatalnoéci gospodarczej, w tym
administracji fiskalnej (bylo to typowe dla §rédziemnomorskiej polis). Obo-
wigzek pobierania dochoddéw naleznych panstwu, powierzala prywatnym
obywatelom lub ich spétkom?. Wykonywanie zadan zwigzanych z zaopatrze-
niem, budowg i utrzymaniem infrastruktury publicznej, czyli strony wydatko-
wej panstwa réwniez przekazywano w rece indywidualnych przedsigbiorcéw
i tworzonych przez nich zrzeszen. O skali robét publicznych, zrédet poboru
opfat i danin publicznych oraz udziatu obywateli w realizacji zadan powie-
rzanych w ramach zamoéwien publicznych daje wyobrazenie tekst Polibiusza
[6.17; polowa II w. p.n.e.]

Tak wiele jest robot, ktore cenzorzy podejmujg w calej Italii dla naprawy lub budowy
gmachow publicznych, ze nie fatwo mozna je zliczy¢; procz tego tak liczne sg rzeki, por-
ty, lasy kopalnie, grunty, stowem wszystko co podlega wtadzy Rzymian, ze (...) krétko
modwigc, niemal wszyscy obywatele biora udzial w dzierzawach i ptynacych z tego zy-
skach. Mianowicie jedni nabywajg sami u cenzordw prawo wypuszczania w dzierzawe,
drudzy sg z nimi w spolce, jeszcze inni skladaja za nich swéj majatek w skarbie panstwa
jako poreke®.

1 Civitas rzymska nie moze by¢ traktowana na réwni z nowoczesnym panstwem, wprawdzie wiele
idei organizacji politycznej obecnych w kulturze Republiki przez wieki zachowalo swoja zywotnos¢,
jednak zasady jej funkcjonowania byly odmienne od wspolczesnego panstwa, dlatego uzywanie
okreslen ,,pafistwo” i konstytucja wymaga zachowania perspektywy historycznej, w celu unikniecia
anachronicznego uzycia tych terminéw. Por. W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego,
Krakéw 2001, s. 187 i nast. Punkty kardynalne rzymskiej konstytucji tworzyly urzedy (magistratus)
wyposazone w imperium i potestas z konsulami na czele (consules), systemem zgromadzen ludo-
wych (comitia) i senatem (senatus), blizej organizacja rzymskiej civitas zob. A. Debinski i in., Prawo
rzymskie publiczne, Warszawa 2010, s. 21 i nast.

2 Nasze zrédla do tej problematyki to gldéwnie historycy, przede wszystkim Liwiusz, oraz pisarze
z IT w. p.n.e. tacy jak Katon, Warron i Cyceron, a takze leges, w szczegolno$ci poswiadczone w in-
skrypcjach statuty miast (leges municipales). Liwiusz (Liv. 39.44.4-8) daje przeglad zamoéwien pu-
blicznych za cenzury Katona. Zaméwil on dwa atria (hale), cztery tabernae (budynki na sklep lub
warsztat) oraz jedng bazylike (budynek urzedowy), ktéra pézniej nosila jego rodowe nazwisko
(basilica porcia).

3 Cyt. za: A. Zidtkowski, Historia Rzymu, Poznan 2008, s. 246.



CHARAKTER PRAWNY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W RZYMIE REPUBLIKANSKIM 57

Polibiusz przekonuje czytelnika, ze praktycznie kazdy obywatel jest bene-
ficjariuszem zaméwien sktadanych przez rzymskich urzednikéw, biorac udziat
w takim lub innym charakterze w uzyskaniu i realizacji zaméwienia. Kontrakty
dotyczyty dochodéw* naleznych panstwu oraz wydatkéw na budowle i budyn-
ki wznoszone w Rzymie i Italii®. W tych przedsiewzieciach uczestniczyly rzesze
rzymskich negotiatores (ludzi interesu) jako kontrahenci, wspdlnicy, gwaranci
udzielajacy poreczen osobistych i rzeczowych.

Pobdr podatkdw, cel, optat i danin, czyli strona dochodowa prezentowata sie
w oczach kontraktorow korzystniej, zapewniajac wigksze zyski przy mniejszym
wysitku organizacyjnym. Na tych dochodach swoja uwage koncentrowaly spoét-
ki publikanéw® tworzone, aby sprostaé przyjetym w kontrakcie zaméwieniom
i zapewnic¢ kapital i struktury organizacyjne niezbedne do ich realizacji. Ich sta-
tus pozostaje nie do konca wyjasniony, gdyz nie znalazly si¢ one w zakresie za-
interesowania prawa prywatnego. Zrédta prawnicze dostarczaja jedynie skapych
informacji na temat ich wewnetrznej organizacji i statusu prawnego, a brak pre-
cyzji zrédel nieprawniczych nie pozwala na sp6jng rekonstrukeje regut rzadza-
cych powstawaniem i funkcjonowaniem tych organizacji. W postgpowaniach
o zawarcie kontraktu na pobor cet, podatkéw, oplat, dostaw oraz robét publicz-
nych panstwo reprezentowali wysokiej rangi urzednicy, przede wszystkim cen-
zorzy. Polibiusz informuje, ze takze senat, ktéremu przypisuje istotng role w rza-
dzeniu rzymska republika, miat kompetencje w zakresie zaméwien publicznych
dokonywanych w postaci locationes censoriae’. Senat, chociaz mial niewielkie
kompetencje formalne, odgrywal w rzeczywistosci role polityczna wykraczajaca
poza swoje uznane prawem funkcje®, dlatego w konkretnych obszarach trud-
no czasem wytyczy¢ granice jego oddziatywania. Granice miedzy dzialaniem

4 Scigganych z ager Romanus (byla to gléwnie optata nazywana vectigal), podatek od uzytkowania
ziemi publicznej (scriptura), prawo wypasu na ager publicus i cta wwozowe (portoria), zob. A. Pikul-
ska-Radomska, Fiscus non erubescit. O niektorych italskich podatkach okresu rzymskiego pryncypatu,
16d% 2013, s. 18 i nast.

5 K. Gast, Die zensorischen Bauberichte bei Livius und die romischen Bauinschriften: Versuch eines
Zugangs zu livianischen Quellen iiber Formen der Inschriftensprache, Diss. Géttingen 1965, s. 17
i nast; E Milazzo, La realizzazione delle opere pubbliche in roma arcaica e repubblicana. Munera
e ultro tributa, Napoli 1993, s. 76 i nast.

6 O spotkach publikanéw zob. R. Wojciechowski, Znaczenie publikanéw dla skarbowosci rzymskiej,
[w:] red. R. Wojciechowski, Z dziejéw skarbowosci, Wroctaw 2009, s. 87-99; E. Badian, Publicans
and Sinners. Private Enterprise in the Service of the Roman Republic, Oxford 1972, s. 101 i nast;
U. Malmendier, Societas publicanorum: staatliche Wirtschaftsaktivititen in den Hinden privater
Unternehmer, Koln, Weimar, Wien 2002, s. s. 259 i nast.

7 A.Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, Warszawa 2012, s. 271.

8 Cic. De orat. 1,52,226: ...non modo senatus servire posse populo, sed etiam debere...; Cic. De leg. 3.3.7:
Censores... urbis templa vias aquas aerarium vectigalia tuento... senat dziatal przede wszystkim przez
uchwalanie zalecen, porad (consultum), skierowanych do urz¢dnika, ktéry wnosil o jego udzielenie,
ale nie byt nim zwigzany, zob. A. Corbino, [w:] P. Cerami, A. Corbino, A Metro, G. Purpura, Storia
del Diritto Romano. Profilo elementare, Catania 1994, s. 69.
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na podstawie uprawnien przyznanych norma prawng a wplywem wywieranym
w ramach procesu politycznego jest dla tego okresu trudna do wytyczenia. Tym
niemniej wskazywanie potrzeb publicznych i sugerowanie zadan do wykonania
w celu ich zaspokojenia z pewnos$cig wptywato na aktywnos$¢ cenzoréw w za-
kresie zaméwien publicznych. Do urzednikéw (najczedciej cenzoréw’) jednak
nalezalo ustalanie warunkow zamodwien (przedmiot, termin, sposdéb wykona-
nia), przeprowadzenie publicznych aukcji i zawarcie umowy z wylonionymi
w jej toku kontraktorami na wykonanie danego przedsiewziecia'’. Po uptywie
terminu, na jaki zawarto kontrakt, urzednik zamawiajacy odbieral naleznos¢
lub dzielo, a w przypadku niewlasciwego wykonania lub niewywiazania sig
z umowy prowadzili egzekucje. Gdy wykonanie zamdwienia nastapito po za-
konczeniu kadencji zamawiajgcego urzednika, jego nastepca, a wyjatkowo inny
wysokiej rangi urzednik rozliczal wykonania zamoéwienia. Przyjete w Rzymie
rozwiazanie nie przewiduje mozliwo$ci rozstrzygania sporu miedzy zamawia-
jacym a kontraktorem bez bezstronnego organu o charakterze sadowym, decy-
zje podejmowal magistartus (najczesciej cenzor) i nie byto od niej odwotania.
W razie powaznych klopotéw z wykonaniem zaméwienia, gdy cenzor nie chciat
renegocjowa¢ zamowienia, pozostawala droga przekupstwa lub uruchomienia
wplywow przez system powigzan klienckich i politycznych. Wskazuje to, ze sys-
tem zamoéwien publicznych w Rzymie okresu republiki, chociaz rzadzily nim
zwyczajowo przyjete zasady i normy, nie spetniat warunku mozliwosci skarzenia
jednostronnych decyzji urzednika, przez co nalezy go zaliczy¢ do wykonywania
funkcji administracyjnych!! niepodlegajacych kontroli sadowe;j.

2. Ogoélna nazwa locationes censoriae obejmowala rézne rodzaje specy-
ficznych kontraktéw, ktore ze wzgledu na cel mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Zawierane w celu zapewnienia dochodu z panstwowego majatku oraz w celu

9 Projekty budowlane realizowane przez cenzoréw w ramach cura urbis zob. ostatnio R. Kaminska,
The Censors’ Work in the Administration of building projects in republican Rome, ,,Zeszyty Prawni-
cze” 2017, nr 17.2, s. 190 i nast.

10 Pierwszym dobrze udokumentowanym epizodem dzialania spétek prywatnych (publicani) sa wyda-
rzenia z roku 215 p.n.e zwigzane z zaméwieniami dla armii. Do przetargu stanely trzy spotki, ktére
zagwarantowaly sobie przejecie ryzyka utraty towardw na skutek dziatania sit natury i wroga przez
skarb publiczny. Sprawa zakonczyla sie wielka aferg w zwiazku z oszustwami zarzucanymi publi-
kanom, Liv. 23,48-49; 25.3-4, zob. A. Torrent, La ‘lex locationis’ de las tres ‘societates publicanorum
concurrentes ad hastam’ en el 215 a.C., SDHI 2014, nr 80, s. 76.

11 A Tarwacka, op. cit,, s. 270 zalicza kompetencje cenzoréw z zakresu locationes do funkcji admini-
stracyjnoprawnych; zadania te wiaza si¢ z cenzorska potestas i stanowia wykonywanie wladzy pu-
blicznej zwigzanej z organizacjg i wykonaniem waznych spolecznie zadan np. cura urbis, a okreslanie
jej mianem administracyjnoprawnej wymaga nadania pojeciu administracji i prawa administracyj-
nego luznego i szerokiego znaczenia zarzadzania zasobami publicznymi w ramach wykonywania
wtadzy publicznej. Istnieje tu podobienstwo do zadan spelnianych przez nowoczesne administracje,
ale na tym ono si¢ konczy.
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zaopatrzenia, dostawy i robot publicznych. Zrédta postuguja sie na ich okresle-
nie réznymi terminami, czasami archaicznymi o niejasnej etymologii.

Do pierwszej grupy nalezalo oddawanie w dzierzawe poboru naleznosci
publicznych (vectigalia locare)'?. Publica vectigalia'® to dochody parnstwowe
z réznych podatkéw posrednich i bezposrednich. Do drugiej kategorii nalezaty
kontrakty nazywane w zrédlach sarta tecta tueanda locare™, ultro tributa locare"
i opus publicum faciendum locare'®. Sarte to tyle co integre, kontrakt, ktérego tre-
$cig byla naprawa i utrzymanie budynku publicznego. Wykonawca (redemptor)
dodatkowo mial obowigzek strzezenia i ochrony budynku wraz z zawartoscia.
Przedmiotem mogly by¢ $wiatynie, taznie i inne obiekty uzytecznosci publicz-
nej z ich wyposazeniem. Jezeli dostep lub korzystanie z budynku wigzato sie
z pobieraniem optat lub datkéw stanowily one dochdd dzierzawcy'. Opera
publica, to roboty podejmowane w celu wybudowania lub remontu drég (viae
censoriae), zbiornikéw, kloak, akweduktéw i innych obiektow uzytecznosci pu-
blicznej'®. Ultro tributa dostownie oznacza dobrowolny wklad, czym byl 6w
wkiad jest kwestia sporng. Jedni uwazajg, ze chodzi o srodki finansowe przyzna-
wane urzednikom na publiczne wydatki przez senat'®, drudzy, ze o roboty pu-
bliczne, ktére wykonawcy godzili sie¢ wykonywa¢ po najnizszej cenie®’. Najnow-
sze badania wskazuja, ze okreslenie moze si¢ wigzac z prawem pobierania opfat i
datkéw zwigzanych z korzystaniem z budynkéw i budowli przez obywateli?'.

3. W normach prawnych regulujacych zamoéwienia publiczne zachowala sie
dawna (wczesnorepublikanska) terminologia. Wskazuje to na dawnos¢ zjawiska

12 Liv. 39,44,5.

13 Isid. Etym. 16.19.8: Vectigalia sunt tributa, a vehendo dicta. A. Pikulska-Radomska, op. cit., s. 20
inast.

14 Liv. 42.3.7; Cic.,, Ad fam. 13.11: ...et sarta tecta medium sacrorum locorumque comunium tueri
possint.... A. Trisciuoglio, ‘Sarta tecta, ultrotributa, opus publicum faciendum locare’ Sugli appalti
relativi alle opere pubbliche nelleta repubblicana e augestea, Napoli 1998, s. 7 i nast.

15 Liv. 39.44.7; A. Trisciuoglio, op. cit., s. 37 i nast.; A. Torrent, Ultro tributa en la lex Irnitana caps. 43
y 68, ,Hispania Antiqva” 2013-2014, nr 37-38, s. 102 i nast.

16 Liv. 39.44.5; A. Trisciuoglio, op. cit., s. 37 i nast.

17 A. Tarwacka, op. cit., , s. 273-274.

18 Liv. 39.44.4; Dion. Hal. 3.67; Liv. 9.21.6; Diod. Sic. 20.36; Front. De aqued. 6.8; 95; Liv. Per. 20;
Liv. 40.51; 44.16; T. Coarelli, Public Building in Rome between the Second Punic War and Sulla, thum.
M.H. Crawford, “Papers of the British School at Rome” 1977, nr 45, s. 1-19. .

19 Th. Mommsen, Rémisches Staatsrecht, BA.II, 1, Leipzig 1877, s. 439.

20 Liv. 39.44.7: vectigalia summis pretis, ultra tributa infimis locaverunt. Uzyty przez Liwiusza zwrot
ultra tributa infimis (scil. pretis) locare wskazuje, Ze prowadzono odwrotng licytacje. Wygrywala
osoba, ktéra podejmowala si¢ wykonania danej pracy za najnizszg ceng. Vectigalia ultrove tributa
zob. Varr. L1.6.11: Lustrum nominatum tempus quinquennale a luendo, id est solvendo, quod quin-
to quoque anno vectigalia et ultro tributa per censores persolvebantur; Liv.43.16.2 i 7; Tab. Her. 73.
L. Milazzo, op. cit., s. 67-157.

21 A Trisciuoglio, op. cit., s. 73-74; zdaniem A. Tarwackiej, (op. cit., s. 273) to ostatnie wyja$nienie
ktoci si¢ z ustaleniami dotyczacymi sarta tecta.
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zamOwien na wykonywanie robdt w interesie publicznym. Pierwsze wzmian-
ki w zrédlach pojawiaja si¢ wprawdzie dopiero w odniesieniu do czaséw dru-
giej wojny punickiej (218-201 p.n.e.), jednakze konceptualizacja zamoéwienia
publicznego musiata by¢ wczeséniejsza. Z natury organizacyjnej i konstytucyj-
nej, starozytna polis, dzialajgca bez aparatu biurokratyczno-administracyj-
nego w sferze publicznej byta zdana na realizacje zadan gospodarczych przez
udzielanie zamoéwien prywatnym osobom. W okresie p6znej Republiki ziemia
publiczna, pobdr podatkéw i cet oraz projekty budowlane, remontowe i utrzy-
manie budowli publicznych byly wydzierzawiane prywatnym kontraktorom
w drodze publicznej aukeji*.

Panstwo reprezentowat zwykle cenzor. Byl on powotywany na péttoraroczng
kadencje, co piec lat. W zakresie jego kompetencji miescilo si¢ przeprowadza-
nie spisu obywateli (census) polaczone z lustrum, sporzadzenie listy senatoréw
(lectio senatu); uktadanie owych spiséw potaczone bylo z nadzorem nad obyczaj-
noécia (cura morum)®.

Cenzorzy udzielali prawa korzystania z publicznej ziemi, zamawiali ustu-
gi u prywatnych obywateli stosujac wlasciwe dla sfery publicznej formy dziata-
nia. Tre$¢ zawieranych umoéw ma swoje paralele w strukturach rzymskiego ius
civile. Najblizszym modelem kontraktowym jest konsensualny kontrakt locatio-
conductio, ktérego przedmiot obejmowat m.in. dzierzawe ziemi, najem budyn-
kéw i mieszkan, zamawianie dziel i ustug wszelkiego typu**. W sferze publicznej
terminologia zwigzana z umowami tego typu jest mniej precyzyjna, elastyczna,
bardziej odnosi si¢ do ekonomicznej tresci, nie przywigzuje wagi to techniczno-
-prawnych znaczen.

Okreslenia locare s3 uzywane wymiennie z vendere i redimere, a wiec z ter-
minami w prawie cywilnym zwigzanymi z umowa sprzedazy. W formularzach
uméw proponowanych przez Katona Cenzora® najemca jest czasem nazywa-
ny redemtor*®. Zamienno$¢ terminologii wyjasnia sie powstaniem praktyki

22 A, Torrent, Pactiones, publicani y leges censoriae, ,Revista Internacional De Derecho Romano’
[dalej: RIDROM] 2015, nr 15, 5. 71.

23 A. Tarwacka, op. cit., census s. 171 i nast.; regimen morum s. 239 i nast.

24 R. Fiori, La definizione della locatio conductio. Giurisprudenza romana e tradizione romanistica,
Jovene Editore, Napoli 1999, s. 155 i nast.

25 Cat. Agr. 144.3; 145.3; zob. R Fiori, op. cit., s. 28-45; M. Carbone, ,Hac lege... venire oportet”.
Alcune riflessioni sui formulari di vendita di Catone, ,Rivista di Diritto Romano” 2016-2017,
nr 16-17, s. 20 i przyp. 66, http://www.ledonline.it/rvistadidirittoromano.

26 Festus podaje wyjasnienia uzywanej terminologii, co czasem pozwala §ledzi¢ jej przemiany. Fest.
332L s.v. redemptores proprie atque antiqua consuetudine dicebantur, qui, cum quid publice facien-
dum<a>ut praebendum conduxerant... at hi nunc dicuntur redemptores, qui quid conduxerunt
praebendum utendumgque; A. Trisciuoglio, op. cit,, s. 191 i nast., Fest. 516L: s.v. Ven<ditiones>...
dicebatur censorum locationes, quo vel <ut fr>uctus locarum publicorum veniebant. U. Malmendier,
op. cit., s. 74; brak precyzyjnego réznicowania terminéw zob. J. M. Rainer, Public Building Contracts
in the Roman Republic, [w:] red. T.A.J. McGinn, Obligations in Roman Law: Past, Present, Future,
The University of Michigan Press, Ann Arbor 2013, 5. 177.
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zamOwien w czasach, gdy réznice migedzy najmem a sprzedaza byly jeszcze ptyn-
ne. Historyczny proces rozwoju prowadzacy do odréznienia tych dwéch umow
zakonczyt si¢ dopiero w okresie cesarskim. [us privatum wyraznie zaznacza rdz-
nice migdzy najmem a sprzedazg, wymienne uzywanie terminologii jest niedo-
puszczalne. Natomiast w publicznych ustawach, ktére odnosza si¢ do kwestii
zamOwien panstwowych, uzywano zwrotéw podwdjnych redimere et conducere,
lub vendere et locare®.

4. Podstawa udzielenia przez cenzora zaméwienia byto ogloszenie lex cen-
soria®®. Zawierala ona, obok opisu przedmiotu zaméwienia, takze warunki skta-
dania ofert i obligatoryjng tre$¢ przysztych umoéw. Wymieniata przyszte obo-
wigzki i prawa dzierzawcy/najemcy (locatio)®. Oglaszajac edykt zawierajacy
leges censoriae cenzor moégt wykluczy¢ od udziatu w licytacji pewne osoby, bez
podania powodu, w szczegdélnosci dotyczyto to dzierzawcdw, ktdrzy wezesniej
otrzymywali kontrakty®’. Wiekszo$¢ postanowien byta przejeta z weze$niejszych
kontraktéw. W praktyce tres¢ ogloszen cenzorskich ulegta stypizowaniu, a wcze-
$niejsze pelnity funkcje wzorcow. Wyksztalcity sie one wczesniej niz typologia
umow prawa prywatnego, a cenzorzy pozostawali wierni ustalonym schematom
normatywnym i nie ulegli wplywom instytucji prawa prywatnego. Zwlaszcza,
ze te ostatnie w intensywny okres swojego rozwoju weszty u schytku republiki,
kiedy urzad cenzora tracil na znaczeniu.

Zanim przeprowadzono aukgcje jej przedmiot byl wpisywany do publicznego
rejestru (tabulae censoriae)®'. Aukcje mialy charakter publiczny, odbywaly sie
na Forum in conspectu populi Romani®®. Nie jest jasne, czy stwierdzenie Cycero-
na nawigzuje do formalnego zgromadzenia™, czy tez oznacza miejsce publicz-
ne (Forum). Nawigzujac jednak do znaczenia in conspectu, ktdéry raczej ozna-
cza bycie biernym §wiadkiem czyjego$ dziatania, raczej nalezy uzna¢, ze aukcje
prowadzono w miejscu publicznym, co zapewniato zaréwno mozliwo$¢ udziatu

27 Poswiadcza to lex agraria z 111 r. p.n.e. (25;85;87); L. Pellecchi, La legge e il magistrato. Intorno
a una tecnica normativa romana, [w:] Le Docici Tavole. Dai Decemviri agli Umanisti, red. M. Hum-
bert, IUSS Press, Pavia 2005, s. 65 i nast.

28 Edykt cenzorski zob. A. Tarwacka, Censores edixeruni: przedmiot i cele edyktéw cenzorskich,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, nr 63, z. 1, s. 193 i nast.

29 Lex agr.(z 111 r. p.n.e.) 85; 89; Tab. Her. 72; D.50.16.203.

30 Cic. Verr. 2.1.143; Liv. 39.44.8; 43.16.2. Znana jest historia z roku 184 p.n.e. anulowania przez senat
udzielonych kontraktéw, do ktérych cenzorzy nie dopuscili wezedniejszych dzierzawcow; A. Tor-
rent, Anulacion por el senado de ,,locationes censoriae de vectigalia y ultro tributa” en el 184 a.C. (LIV.
39.44.7-8), ,,Teoria e storia del diritto privato” 2014, nr 7, s. 35 i nast.

31 Cic. De leg. agr. 1.3; Nat Deor. 3.49; Plin. Nat. Hist. 33.78; Alf. D.50.16.203.

32 Cic. De leg.agr. 1.7: ... censoribus vectigalia locare nisi in conspectu populi Romani non licet. Por. Cic.
De leg.agr. 2.55.

33 A.Tarwacka, Prawne aspekty..., s. 276 przypuszcza, ze zwrot ten oznacza contio, czyli zgromadzenie
ludu o charakterze informacyjnym.



62 JERZY KRZYNOWEK

w niej, jak i bierng obserwacje przez osoby zainteresowane i ciekawskich. Aukcje
prowadzit wozny (praeco)™, ktéry po odczytaniu lex censoria, przystepowat do
prowadzenia licytacji. Petnil on réwniez funkcje $wiadka publicznego®. Stawki
wyjsciowe, od ktérych rozpoczynata si¢ licytacja, byly okreslone przez cenzora
w ogloszeniu. Oferte zgtaszano przez podniesienie reki. W imieniu spétki czynit
to manceps™. Po zgloszeniu oferty, ktérej juz nikt nie przebijat, praeco oglaszat
wynik licytacji. Kontrakt przyznawano temu, kto zaoferowal najwiecej przy po-
datkach, clach i dzierzawie ziemi publicznej, a w zamdwieniach prac budowla-
nych temu, kto zgodzit sie je wykona¢ za najnizsza stawke™.

Zwyciezca byt obowigzany do ustanowienia zabezpieczen gwarantujgcych
wywigzanie sie z kontraktu zgodnych z wymaganiami okreslonymi w lex censo-
ria. Oferent z najlepszym zgloszeniem musiat udzieli¢ gwarancji jeszcze przed
przyznaniem kontraktu (addictio). Oznacza to, ze strong byt tylko licytujacy
redemptor, ktore nie reprezentowal nikogo poza sobg samym, chociaz na ogoét
dziafal w interesie spotki. Societas byta wlasciwym wykonawcg duzych kontrak-
tow, ale wobec urzednika, ktéry udzielal zamowienia wystepowat w charakterze
jednoosobowego kontraktora. Nastepnie sporzagdzano pisemna umowe. Dopie-
ro ta konkretna umowa okreslata szczegdly odnoszace si¢ do danego zadania.
Umowa byla przygotowywana wylacznie przez cenzora, a przyszly kontrahent
nie mial wplywu na jej tres¢. Pismo z tresciag umowy wywieszano w miejscu
powszechnie dostepnym, zapewne w budynku zwigzanym z dzialalnoscig cen-
zoréw (atrium Libertatis)*®.

Zabezpieczenia byly udzielane w formie poregczen oraz praw rzeczowych
na gruntach®. Osoby wystepujace w charakterze poreczycieli s3 nazywane
w zrédlach praedes. Zabezpieczenie $wiadczenia w formie ustanowienia
praedes byto stosowane w Rzymie od czaséw archaicznych. Przyjmujacy za-
moéwienie wskazywal osobe, ktora miata podja¢ sie roli praes*'. Cenzor zapyty-
wal wskazanego, czy zgadza si¢ przyjac role reczyciela. Odpowiedz pozytywna

34 Liv. 24.18.10-11. Wozny (praeco) nalezal do personelu pomocniczego cenzora. Zob. A. Tarwacka,
Prawne aspekty..., s. 102-103.

35 Cic. De.leg.agr. 56: (...) xviri vestra vectigalia non modo non vobis, Quirites, arbitris sed ne praecone
quidem publico teste vendent?

36 Fest. 139L s.v. manceps dicitur, qui quid a populo emit conducitve, quia manu sublata significat se
autorem emptionis esse: U. Malmendier, op. cit., s. 80.

37 Varr. LL 5.15: Ab eo praeco dicitur locare, quod usque idem it, quo ad in aliquo constitit pretium. War-
ron wyjasnia, ze w czynnosciach prowadzonych przez praeco méwi si¢ o locare (od locus), dlatego ze
kontynuuje on licytacje, az do ustalenia ceny. Zob. A. Tarwacka, Prawne aspekty..., s. 276.

38 A.'Tarwacka, Prawne aspekty..., s. 277.

39 Praedibus praediisque, Varr. LI 5.40; 6.74; Fest. 249L. Zabezpieczenia rzeczowe ustanawiane w for-
mie zastawu na rzecz panstwa okreslano terminem praedia.

40 Fest. 249L s.v. Praes est is, qui populo se obligal, interrogaturque a magistratus, si praes sit. Ille respon-
det: praes. G. Wesener, Praediatura, RE Suppl. 14 (1974), s. 447-455); A. Trisciuoglio, op. cit., s. 204
i nast.

41 Termin uzywany wylacznie w kontraktach publicznych, Var. LI 5.40; 6.74; Fest. 249L; 35L; 137L.
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oznaczala, ze stawat sie tak samo odpowiedzialny jak gtéwny dtuznik. W przy-
padku, gdy dluznik nie spelnil nalezycie swojego obowiazku poreczyciel byt od-
powiedzialny osobiscie, co w tym przypadku oznaczato nexum lub mancipium*.
Te archaiczne formy odpowiedzialnoéci wiazaly sie z popadnigciem w stan oso-
bistej zaleznosci od wierzyciela w literaturze zaliczanymi do kondycji poéinie-
wolnej*’. W pézniejszych czasach ten sposéb zaspokojenia wierzyciela zostat
zarzucony i zastapiony zasada solidarnej odpowiedzialnoéci poreczyciela calym
majatkiem, ale bez utraty osobistej wolnosci.

W odniesieniu do porgczycieli nie stosowano zasady pierwszenstwa do-
chodzenia od dluznika stosunkowego podzialu dlugu, lecz kazdy poreczyciel
bezposrednio ponosit odpowiedzialno$¢ za niewykonanie obowigzkéw umow-
nych przez dluznika. W przypadku zamoéwien na roboty, gdy dzielo zostalo
przyjete, a w przypadku dzierzawy ziemi i podatkéw od panstwa, przyrzeczo-
ne sumy wplacone, reczyciele byli zwalniani z dalszej odpowiedzialno$ci razem
z gtéwnym zobowigzanym. W takiej sytuacji gasty rowniez gwarancje wynika-
jace z zastawow, prawdopodobnie przez wykreslenie ich z rejestréw publicz-
nych. Pomimo przywigzania do archaicznych form i procedur przy udzielaniu
zamOwien, w pewnym momencie nastgpita bardzo istotna zmiana, polegajaca na
dopuszczeniu ubiegajacego sie o kontrakt do udzielania poreczenia za siebie®,
czyli autogwarancji. Teraz mogt on sam w swoim imieniu by¢ praes. Procedura
catkowicie nieznana, a nawet bezuzyteczna w prawie prywatnym.

Jednoczesne ustanowienie zabezpieczen osobowych i rzeczowych bylo zwy-
klg praktyka przy kontraktach cenzorskich?’. Prawo wymagato ustanowienia
gwarancji rzeczowych w postaci praedia, gdy udzielone poreczenia wydawaty sie
niewystarczajace. Ustanowienie zabezpieczenia na gruntach lub nieruchomo-
$ciach (praedia) nastepowalo przez wpisanie w cenzorskim protokole, prawdo-
podobnie jako subsignatio w lex censoria*®. Mogty by¢ ono ustanowione tylko na
gruntach bedacych wlasnoscig rzymskiego obywatela. Zabezpieczenie na rzecz
panstwa przypominato powiernicze przeniesienie wlasnosci (fiducia). Bylo to
zabezpieczenie rzeczowe uksztalttowane w prawie archaicznym, a polegajace na
przewlaszczeniu na zabezpieczenie. Nie byto natomiast podobne do powstatej
w pdzniejszym okresie w prawie prywatnym hipoteki (hypotheca). Posiadanie
i korzystanie z gruntu pozostawalo przy osobie ustanawiajacej zabezpieczenie.
Dopiero w przypadku niewywigzania si¢ z umowy przez gléwnego zobowigza-
nego, nieruchomo$¢ byta zajmowana przez panstwo.

42 M. Talamanca, Le Dodici Tavole ed i negozi obbligatori, [w:] Le Docici Tavole..., s. 355.

43 W. Wolodkiewicz, M. Zabltocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2015, s. 82.

44 ]J. M. Rainer, op. cit., s. 178-179.

45 Liv. 22.64.4; Cic. In Verr. 2.1.142; Lex agraria [111 r. p.n.e.] 46; lex Terentina 9; Polibiusz 6.17.4; lex
Flavia municipalis 60; lex Malacitana 64, zob. H.-]. Wieling, Privilegium fisci, praediatura und Proto-
praxie, ,,Zeitschrift fiir Savigny Stiftung. Rom. Abt” 1989, nr 106 s. 405.

46 A, Tarwacka, Prawne aspekty..., 276; J. M. Rainer, op. cit., s. 182.
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Umowy o pobieranie danin i roboty publiczne byly zawierane na okres jed-
nego lustrum. Jesli dzielo wymagalo kontynuacji, mialo staty lub powtarzalny
charakter, kontrakt mégt by¢ odnowiony przez kolejnych cenzoréw?’. Prawidto-
wos¢ wykonania kontraktu sprawdzal cenzor, ktéry go zawarl. Jedli zachodzi-
ta taka potrzeba, przedtuzano mu czas sprawowania urzedu w celu dokonania
rozliczenia zawartych umoéw. Dopuszczano takze mozliwos¢, ze kontrole prze-
prowadzali nastepcy na urzedzie lub inni urzednicy jak konsul, czy pretor®®.
W przypadku vectigalia wykonanie umowy polegato na tym, ze dzierzawca
wptacat do skarbu panstwa zadeklarowana kwote. Jesli zamowienie nalezato
do rodzaju sarta tecta, cenzorzy przeprowadzali kontrole nazywang exactio®,
a jedli zamowienie polegato na wykonaniu dziela (opera publica) zakonczenie
kontraktu byto poprzedzane jego odbiorem, czyli probatio™. Stwierdzenie pra-
widlowosci wykonania zamoéwienia prowadzono w dwoch fazach: stwierdzenia
i ustalenia oraz oceny i orzekania. Podejmowano techniczny przeglad, aby usta-
li¢, czy dzieto zostalo wykonane zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami
architektonicznymi, sztukg budowlang i inzynierskg. Ustalano, czy roboty wy-
konano zgodnie z projektem, a wykonawca uwzglednil rozsadne wskazéwki
zamawiajacego. Pomyslny przebieg probatio oznaczal dla wykonawcy zaptate
wynagrodzenia ze skarbu panstwa. Wedtug dominujacego pogladu procedure
odbioru dzieta przez cenzordéw w formie exactio nalezy zaliczy¢ do postepowan
o charakterze administracyjnym’!. Wskazuje sie na takie cechy postepowania,
jak prowadzenie go przez urzednika, dzialajacego w interesie panstwa, ktory
kontroluje i nadzoruje poczynania redemptores, aby odpowiednio zabezpieczy¢
stan budynkoéw i budowali. Decyzje i rozstrzygniecia urzednikdw nie mogty by¢

47 Varr. L1 6.11: (tekst przyp. 14), Warron podaje, Ze termin lustrum pochodzi od czasownika luere,
ktory w jego opinii jest synonimem solvere, co pozwolito mu nawigza¢ do praktyki cenzoréw roz-
liczania uméw o pobdr danin publicznych i o wykonanie robdt publicznych. Ta etymologia jest
bledna, stowo lustrum ma pochodzenie dawniejsze ni praktyka udzielania zamdwien publicznych
i jest zwigzane z praktyka rytualnego oczyszczenia i odnowienia pafstwa przeprowadzanego przez
pie¢ lat i powigzanego ze sporzadzaniem spisu obywateli. Zob. H. Berve, s.v. lustrum, RE 13 (1927),
szp. 2040 i nast.

48 TInni urzednicy pelnili zadania cenzoréw w zakresie zadan zwiazanych z zaméwieniami publicznymi
konsul, pretor i promagistraci. Takze w latach, gdy nie powolywano cenzoréw lub nie wykonywali
oni swoich funkcji, zadania te przypadaly konsulom i pretorom. Zob. PJ. DuPlessis, The Protection
of the Contractor in Public Works Contract in the Roman Republic and Early Empire, “Journal of Legal
History” 2004, nr 25 z. 3, 5. 309.

49 Liv. 45.15; Cic. In Verr., 2.1.40.103; 2.1.50.130, o exactio zob. A. Trisciuoglio, op. cit., s. 228 i nast.

50 Liv. 45.15.9: Petentibus, ut ex instituto ad sarta tecta exigenda et ad opera, quae locassent, probanda
anni et sex mensum tempus prorogaretur, (...). Liwiusz przedstawia wniosek cenzoréw z 169 r. p.n.e.,
T. Seproniusa i C. Claudiusa skierowany do senatu o przedluzenie im czasu trwania urz¢du w celu
rozliczenia zamoéwionych robdt publicznych. A. Trisciuoglio, op. cit., s. 148.

51 A. Tarwacka, Prawne aspekty..., s. 281; J.M. Rainer, op. cit., s. 181; S.D. Martin, Reconsideration of
Probatio Operis, ,,Zeitschrift fur Savigny Stiftung. Rom. Abt” 1986, nr 103, s. 321-337.
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zaskarzane, ani nie przystugiwalo odwotanie. Jedyng mozliwoscia byta politycz-
na z natury interwencja senatu na wniosek zainteresowanych grup*~.

5. W przypadku stwierdzenia zaniedban, nieprawidlowosci, technicznych
niedorobek zamawiajacy mogt opdzni¢ zaptate i zadaé wlasciwych napraw
w celu usuniecia wad i usterek. Jesli nie udato mu si¢ usung¢ wskazanych wad,
jego wynagrodzenie ulegato redukcji lub w ogéle tracit do niego prawo. W za-
moéwieniach publicznych oceny dokonywatl cenzor. Jego wtadza dyskrecjonal-
na byla olbrzymia. Prawo nie ustato terminu, w jakim ma si¢ odby¢ odbior
budowli, liczac od dnia zgloszenia zakoriczenia robét™. Przypuszczalnie brak
okreslonych regut dotyczacych odbioru dzieta wynika z faktu, ze w najmie pu-
blicznym, podobnie jak w najmie prywatnym, odbiér dziela przerzucat ryzyko
jego przypadkowego uszkodzenia lub zniszczenia na zamawiajacego™. Z drugiej
strony odbioér dzieta powodowat zgasnigcie odpowiedzialnoéci zaréwno gtow-
nego dtuznika takze, gdy wystepowat w roli gwaranta per se™, jak tej cigzacej na
poreczycielach i gwarantach rzeczowych.

Cenzor mdgl powota¢ znawcow (cognitores) w celu okreslenia wartosci
ziemi, stanowigcej zabezpieczenie na wypadek niewywigzania sie z umowy®,
Rzeczoznawcy ponosili odpowiedzialnos$¢ za prawidlowe szacowanie warto-
$ci przedmiotu zabezpieczenia. Jesli rzeczoznawca blednie oszacowal wartos¢
nieruchomosci stawal si¢ osobiscie odpowiedzialny wobec panstwa na roznice
miedzy ceng sprzedazy nieruchomosci na aukgji a ceng przez niego szacowana.
Oszacowanie odbywato sie wedtug regut lex praediatoria®. Okreslata ona tak-
ze specjalng procedure prowadzenia egzekucji przeciwko osobom udzielajagcym
zabezpieczenia w postepowaniu prawa publicznego, gdyz postepowanie sagdowe
prawa prywatnego nie znajdowalo tu zastosowania. Celem postgpowania byta
przymusowa sprzedaz dobr stanowigcych zabezpieczenie. Prowadzono j3, az
do pokrycia straty spowodowanej niewywiazaniem si¢ przez dtuznika z umo-
wy. Prawo publiczne nie zaadaptowalo w tym wzgledzie zmian wzmacniajacych

52 A. Trisciuoglio, op. cit., s. 73-74; A. Tarwacka, Prawne aspekty..., s. 273, prezentowana jest tez teza
mniejszosciowa, przyjmujaca sadowy charakter oceny zamowienia publicznego. Jej mechanizm
opieralby si¢ na tym, ze w przypadku sarta tecta, kolejny dzierzawca, ktory wygral kontrakt, je-
$li stwierdzal zaniedbania w stanie utrzymania budynku, ktérych dopuscil si¢ jego poprzednik,
wszczynal sprawe przed urzednikiem w celu wymuszenia naprawy na koszt poprzedniego dzierzaw-
cy i w ten sposéb doprowadzenie budynku do stanu zgodnego z warunkami kontraktu.

53 Cat. De agr., 148; por D.19.2.37, w umowach o roboty budowlane, wchodzacych w zakres uméw
o dzielo (locatio conductio operis) wprowadzono pewne wymogi ograniczajace swobod¢ zamawiaja-
cego w sprawie terminu i sposobu prowadzenia probatio. Takie rozwigzania nie znalazly zastosowa-
nia w sferze kontraktéw publicznych.

54 D.19.2.62 (Labeo).

55 Liv. 45.15.

56 lex Malacitana 64, H.-]. Wieling, op. cit., s. 405.

57 lex Malacitana 64, G. Wesener, Praediatura, RE Suppl. 14 (1974).
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pozycje zobowigzanego, jakie pojawily si¢ w rozwoju prawa prywatnego z dwoch
wzgledow: konserwatyzmu konstytucyjnego oraz wyzszego stopnia zabezpie-
czenia interesow panstwa i jego naleznosci przez surowos$¢ procedury ulatwia-
jacej egzekucje naleznosci z tytutu niewlasciwie wykonanych zaméwiei™®. Brak
gwarancji i zabezpieczenn w postepowaniu dla strony prywatnej, obok lepszej
$ciggalnosci, wptywat dyscyplinujaco na wykonawcéw.

6. Problemem pozostaje ochrona strony prywatnej. Od Polibiusza wiemy, ze
Senat byt organem, ktory miat ostatnie stowo w kwestiach publicznych dzierzaw
i zaméwien. Mogl okresla¢ zakres odpowiedzialno$ci nabywajacych dzierzawy
i przyjmujacych zaméwienia, a takze wydluzy¢ czas wykonania zaméwionych
dziel. Zrédta potwierdzajg, ze w drugiej potowie IT w. p.n.e. senat byt zaangazo-
wany w realizacje zamowien publicznych. Polibiusz (6.17) pisze ,,...wszystkie te
kontrakty znajdowaly sie pod nadzorem senatu”. Cyceron w mowie przeciwko
Werresowi, przedstawiajac gloéna w jego czasach sprawe tzw. causa luniana™,
odwoluje si¢ do instrukcji udzielonej pretorom w formie senatusconsultum
w sprawie zamowien z kategorii sarta tecta, ktérych wykonanie nie zostato jesz-
cze odebrane przez konsulow®.

W Puteoli (dzisiejsze Pozzuoli niedaleko Neapolu) odnaleziono inskrypcje
zawierajaca tekst zamoéwienia publicznego na wykonanie roboty budowlanej
w postaci naprawy muru®'. Tekst zawiera informacje o terminie wykonania ro-
bét i sposobie zaptaty. Praca miala by¢ wykonana do 1 listopada, pierwsza poto-
wa wynagrodzenia miata by¢ wyptacona po ustanowieniu zabezpieczen rzeczo-
wych, a druga zaraz po odebraniu dziefa. Z tekstu wynika, ze zamdéwione dzieto
byto nadzorowane i przyjete przez duoviri (kolegium zarzadzajace miastem)
i wszystkich czlonkéw rady miasta. Wymagano dla waznosci uchwaty obecnosci
przynajmniej 20 radnych uczestniczacych w zebraniu, na ktérym dyskutowano
kwestie przyjecia dziela, a uchwate radni mieli zatwierdzi¢ przysiega.

Takie rozwigzanie, zdaniem Paula DuPlessisa, przyjeto, aby zapewni¢ przej-
rzystoé¢é procedury odbioru dzieta oraz unikna¢ podejrzen o korupcje®?. Wpraw-
dzie prawo wprost nie przewidywato instrumentéw ochrony wykonawcy, jed-
nakze, zdaniem P. DuPlessisa, postepowanie przedstawiane przez analizowana

58 J. M. Rainer, op. cit., s. 183.

59 In Verr. 2.1.130-50; sprawa miata miejsce w 74 r. p.n.e. Werres w czasie sprawowanej pretury miej-
skiej otrzymat od senatu zadanie przeprowadzenia exactio w odniesieniu do aedes Castoris ($wia-
tynia Kastora), czyli sprawdzenia, czy ustgpujacy dzierzawca, w tym wypadku niedojrzaly Iunius,
ktory dziedziczyt po zmartym ojcu P. Tuniusie, wykonywal swoje obowiazki zgodnie z kontraktem,
zanim dzierzawa zostanie udzielona nowemu dzierzawcy Haboniusowi. Szczegétowa analiza zob.
A. Trisciuoglio, op. cit,, s. 20-21; A. Tarwacka, Prawne aspekty..., s. 277.

60 A. Trisciuoglio, op. cit., s. 21.

61 FIRA Il nr 153.

62 PJ. DuPlessis, op. cit., s. 287-314.
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inskrypcje sugeruje, ze istnialy rozwigzania posrednio zabezpieczajace wyko-
nawcow przed arbitralnoscig urzednikéw. Publiczna dyskusja dawata mozliwos¢
omoéwienia prac budowlanych z punktu widzenia sztuki budowlanej i warunkéow
umowy, a takze odparcia zarzutéw, na ktorych opierata si¢ odmowa przyjecia
wykonanej pracy. Zdawano sobie sprawe z potencjalnej korupcji i starano sie jej
przeciwdziataé. Zakazywano wreczania fapowek oraz udziatu w aukcjach urzed-
nikom nadzorujacym i osobom z nimi powiazanych zaleznosciami rodzinnymi
(familia). Urzednik municipium byt zwigzany opinig rady miasta dotyczacej od-
bioru dzieta i przed radg musial przedstawi¢ raport z odbioru. Trudno rozstrzy-
gna¢, czy organy Puteoli nasladuja wzory wywiedzione z praktyki cenzorow, czy
tez autonomicznie wyksztalcily praktyke zabezpieczajaca dzierzawcow robot
publicznych.

Liwiusz informuje®, ze publikanie czesto zwracali sie do senatu, chociaz
zwykle bezskutecznie, o ograniczenie wladzy cenzoréw i uchylenie udzielonych
kontraktéw. Przypadki sporéw miedzy cenzorami a publikanami, w ktérych ar-
bitrem byt senat, pokazuja, ze takze metoda politycznych naciskéw na cenzoréw
w efekcie przynosifa niewiele korzysci publikanom, a rzymski system zamdwien
w okresie Republiki pozbawiony byl mechanizméw instytucjonalnych chronig-
cych wykonawcéw. Nacisk polityczny okazal si¢ w pierwszej chwili skuteczny
za cenzury M. Porciusa Catona i L. Valeriusa Flaccusa (184/183 r. p.n.e.), ktérzy
narzucili publikanom niekorzystne warunki kontraktéw. Senat wprawdzie unie-
waznil zawarte kontrakty, ale cenzorzy rozpisali nowe kontrakty praktycznie na
tych samych warunkach, dodatkowo odsuwajac od nich poprzednich wykonaw-
cow. Innym przykladem nacisku publikanéw na zmianeg niekorzystnych dla nich
warunkow umow stanowi przypadek locationes na pobieranie podatkow z pro-
wingji Azji. Cyceron w liécie®* do przyjaciela informuje o prosbie skierowanej do
senatu przez publikanéw. Skarza sie, ze na skutek zbyt gorliwego licytowania®,
zadeklarowali zbyt wysokie sumy i prosza o anulowanie kontraktu. Po dlugiej
debacie, w ktdrej sam Cyceron wygtosit dwie mowy popierajace conductores, pod
wplywem Cezara, senat zdecydowal o obnizeniu stawek o jedng trzecig®.

Trudno oceni¢, kiedy system leges censoriae zaniknal ostatecznie. Glebo-
kie zmiany nastgpily za panowania Augusta, chociaz formalnie urzad cenzora

63 Liv. 43.16.3: Saepe id querendo veteres publicani cum impetrare nequissent ab senatu, ut modum po-
testati censoriae imponerent. W 169 r. Rzym byl §wiadkiem procesu o zdrade stanu wytoczonego
przez jednego z trybunéw plebejskich cenzorom C. Claudiusowi Pulchrowi i Tib. Semproniuszowi
Gracchowi, ktérzy uprzednio narazili si¢ publikanom wykluczajac od ubiegania si¢ o kontrakty pan-
stwowe tych wszystkich, ktérzy uzyskali je za poprzedniej cenzury. Oskarzeni o maty wlos unikneli
skazania. A. Ziotkowski, op. cit., s. 247.

64 Cic. Ad Att.1.17.9.

65 Calor licitantis por. U. Malmendier, op. cit., s. 191 i nast.

66 App. Bell.civ. 2.13; Dio Cass. 38.7.4; Cic. Ad Att. 2.16.2.
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nie zostal zniesiony, jego istnienie stalo si¢ czysto teoretyczne, jako sktadowa
uprawnien princepsa. W tym czasie polozono podwaliny pod nowy sposéb or-
ganizacji zarzadzania pobieraniem dochoddéw panstwa. Rozpoczeto tworzenie
urzednikéw podleglych i odpowiedzialnych wobec princepsa, co zmieniato spo-
sob $ciggania podatkéw i danin. Zanikl réwniez ager publicus w republikanskim
znaczeniu tego stowa w wyniku kolonizacji i demilitaryzacji panstwa rzymskie-
go. Zbieranie podatkéw stalo sie zadaniem scentralizowanej administracji pan-
stwowe;j.

7. Podsumowanie. Republikanski sposéb organizowania gospodarczego
dziatania panstwa rzymskiego byl oparty na zaméwieniach publicznych, ktére
byty oglaszane, przeprowadzane i rozliczane przez urzednikdéw, szczegdlnie cen-
zoréw. Do zadan tych ostatnich nalezalo zamawianie dostaw i ustug niezbed-
nych panstwu do zaspokojenia potrzeb armii, czy miasta. Zamdwienia byty zor-
ganizowane w system regutf i norm zwyczajowo przestrzeganych przez cenzora
i w zakresie norm ogélnych powtarzanych w poszczegélnych kontraktach, jak-
kolwiek dostosowywanych do konkretnych okolicznosci danego zamoéwienia.
Cechg charakterystyczng bylo to, ze kontrakt byt zawierany i zabezpieczany przez
osoby bioragce udzial w procedurze licytacji, chociaz na ogét dziataly one w in-
teresie organizacji gospodarczej o ztozonej strukturze (societates publicanorum).
Tylko te osoby ponosily odpowiedzialnos$¢ osobista i majatkowa wobec urzed-
nika rozliczajacego wykonanie kontraktu. Zakres uprawnien urzednika udzie-
lajacego zamodwienia nie podlegat ograniczeniom prawnym poza zwyczajowo
przyjetymi procedurami odbioru zamdwienia. Strona prywatna nie dysponowa-
ta $rodkami prawnymi umozliwiajacymi wejscie w spor, kontrole decyzji, czy
kwestionowanie prawidtowos$ci odbioru i rozliczenia kontraktu. Postepowania
o udzielenie zaméwienia finansowanego z publicznych pieniedzy poniekad przy-
pomina dziatanie administracji, jest jednak wykonywaniem wladzy niewspiera-
jacej sie na zasadzie dziatania biurokratycznego zwigzanego powszechnie obo-
wigzujgcymi przepisami prawa. Z tego wzgledu w pismiennictwie prawniczym
pozostato niewiele §sladéw dotyczacych tej sfery dziatania rzymskiej Republiki.
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STRESZCZENIE

Rzym w okresie republikaniskim zbieral daniny publiczne i powierzal wykonywanie
ustug, budowanie i utrzymywanie budowli publicznych prywatnym wykonawcom.
Stuzyly do tego gtéwnie tzw. locationes censoriae. Ich przeprowadzanie sprawilo, ze
rozwinal sie zespdt norm, ktéry dzialal na styku prawa publicznego i prywatnego.
Jego modus operandi nawiazywal do prawa prywatnego i rozwijal si¢ réwnolegle do
niego, nabierajac cech zwyczaju prawnego. Procedura zawierania kontraktu od jego
ogloszenia, wyboru kontrahenta w drodze przetargu/aukcji do zawarcia umowy, kto-
rej tre$¢ byla w znacznej czeéci zdeterminowana przez wiazace ustalania cenzor-
skiego edyktu (auctiones, lex contractus i inne) byly wzorowane na prywatno-praw-
nym modelu zawierania umowy w prawie archaicznym. Zabezpieczenie wykonania
kontraktu réwniez nawigzywalo do osobowych i rzeczowych zabezpieczen znanych
w archaicznym prawie. Dopiero rozliczenie kontraktu wskazywato na jego wytacznie
publiczny charakter, gdyz udzielajacy zamoéwienia urzednik byl takze organem wia-
$ciwym do oceny i odbioru zamdwienia, a wykonawca nie mial mozliwosci wejscia
w spor rozstrzygany przez niezalezny organ orzeczniczy.

SUMMARY
Legal framework of public contracts in Roman Republic

The censors had the superintendence of all revenues of the state, the vectigalia, such
as the tithes paid for the public lands, the salt works, the mines, the customs, etc. The
censors typically auctioned off to the highest bidder for the space of a lustrum the
collection of the tithes and taxes. This auctioning was called venditio or locatio, and
will have taken place in a public place in Rome. The terms on which they were let,
together with the rights and duties of the purchasers, were all specified in the leges
censoriae, which the censors published in every case before the bidding commenced.
The censors were also responsible for the general superintendence of all public
buildings and works (opera publica). The censors were in charge of constructing new
buildings and the repair and maintenance of all existing public structures, keeping
them in proper condition both in Rome and in other parts of Italy; temples, basilicae,
theatres, porticoes, town walls, harbours, bridges, cloacae, roads, etc. All of these
public works were let out by the censors by public auction to the lowest bidder, just
as the vectigalia were let out to the highest bidder. The expenses involved were called
ultrotributa. The persons who undertook the contract were called conductores,
mancipes, redemptores, susceptores, etc.; and the duties they had to discharge were
specified in the leges Censoriae. When the works were completed, the censors had
to see that the work had been performed in accordance with the contract: this was
called opus probare or in acceptum referre.



