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EWOLUCJA DZIALAN PUBLICZNYCH SEUZB ZATRUDNIENIA
W LATACH 1918-1939 I 1944-1949. ZARYS PROBLEMATYKI'

Streszczenie

Cel — Celem rozwazani jest pokazanie (w ujeciu syntetycznym) w jakim kierunku dokonaly si¢
zmiany w sferze polityki zatrudnienia po II wojnie §wiatowej, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatal-
nosci publicznych stuzb zatrudnienia. Ze wzgledu na szeroka problematyke badawcza rozwazania sa
ograniczone do aspektéw prawnych, przeobrazen organizacyjnych, celow i kierunkéw dzialania tych
stuzb — pomija si¢ ich efektywnos¢.

Metoda badan — W artykule wykorzystano naukowe metody historyczne: filologiczna i staty-
styczng. Dokonano analizy tekstéw zrédlowych proweniencji pafistwowej: aktow prawnych, zrédet
drukowanych (gléwnie statystycznych), Zrédel archiwalnych.

Wyniki — Publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce ewoluowaly w latach 1918-1949. Zmiany doty-
czyly struktury organizacyjnej, podstaw prawnych funkcjonowania oraz zadan. W latach 1918-1939
podstawowymi instytucjami rynku pracy byly urzedy pracy. Ich dziatalno$¢ ukierunkowana byta na ta-
godzenie skutkéw bezrobocia. W latach 1944-1949 polityke zatrudnienia realizowaly na szczeblu lokal-
nym urzedy zatrudnienia. Ich zadaniem bylo uzyskanie pelnego stanu zatrudnienia i ,,racjonalne”
wykorzystanie sily roboczej.

Stowa kluczowe: publiczne stuzby zatrudnienia, bezrobocie, urzedy pracy

THE EVOLUTION OF THE POLISH PUBLIC ACTION OF EMPLOYMENT SERVICES
IN THE YEARS 1918-1939 AND 1944-1949. AN OUTLINE OF THE ISSUES

Summary

Purpose — The purpose is to show (in a synthetic way) the direction of the changes in the sphere
of the employment policy, with special reference to activities of the public employment services after
World War II. Due to the wide range of the research issues, the considerations are limited to legal as-
pects, organizational transformations, goals and directions of the activity of these services, and omit
their effectiveness.
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Research method — The article uses scientific historical methods: philological and statistical.
An analysis of the source texts of state provenance was carried out: legal acts, printed sources (mainly
statistical), archival sources.

Results — The public employment services in Poland were evolving in the years 1918-1949. The
changes concerned the organizational structure, the legal basis for functioning and tasks. In 1918-1939,
labour institutions were the basic institutions of the labour market. Their activity was aimed at mitigat-
ing the effects of unemployment. In the years 1944-1949, employment policies were implemented at
the local level by the employment offices. Their task was to provide full employment and rational use
of labour force.

Key words: public employment services, unemployment, employment offices

JEL classification: N3

1. Wstep

Pod pojeciem publicznych stuzb zatrudnienia nalezy rozumie¢ publiczne urzedy
pracy w II RP i urzedy zatrudnienia w Polsce Ludowej, ktore realizowaly na szczeblu
lokalnym polityke zatrudnienia. Rozwazania zaprezentowane w tym artykule zamy-
kajq si¢ w latach 1918-1949 z pominieciem II wojny §wiatowej. W latach 1918-1939
stworzono ustawodawstwo i system instytucjonalny do walki z bezrobociem, wypra-
cowano metody tagodzenia jego skutkéw, co zaprzepaszczono w latach 1944-1949.
W nowej rzeczywistosci politycznej wprowadzono zmiany prawno-instytucjonalne,
ktore przetrwaly do 1989 r.

W 1919 r. przystapiono do tworzenia urzedéw pracy w celu ograniczenia skali
bezrobocia. Ich podstawowym zadaniem byla rejestracja bezrobotnych 1 posred-
nictwo w poszukiwaniu pracy. Wojna przerwala t¢ dziatalno§é. Odrodzily si¢
w 1945 1. jako urzedy zatrudnienia. Dotychczasowe zadania rozszerzyly o porad-
nictwo zawodowe 1 wypracowaly nowe formy dziatania.

2. Polityka zatrudnienia w latach 1918-1939

Ograniczanie wielko$ci bezrobocia i tagodzenie jego skutkéw bylo jednym
z najwickszych wyzwan dla wladz w niepodleglym panstwie. Wysokie bezrobocie
utrzymujace si¢ przez caly okres miedzywojenny bylo konsekwencja zniszczet wo-
jennych, wadliwej struktury spoleczno-gospodarczej kraju, niedoboru wykwalifiko-
wanych kadr i zmian koniunkturalnych. Z powodu braku doswiadczen i skromnej
wiedzy ekonomicznej walka z bezrobociem byta utrudniona. Do walki tej wykorzy-
stano rézne instrumenty: rozbudowano ustawodawstwo, stworzono system instytu-
cjonalny, wprowadzono §wiadczenia dla bezrobotnych.

Najwazniejszym aktem prawnym, w ktérym znalazt si¢ zapis dotyczacy zatrud-
nienia byla konstytucja z 17 marca 1921 r. [Ustawa..., 1921]. Gwarantowala ona
prawo kazdego obywatela do pracy, ochrony jej przez panstwo, a w razie jej braku —
prawo do zasitku. Nie byto obowiazku pracy i obowiazku panstwa do zagwaranto-
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wania zatrudnienia. Na mocy ustawy z 18 lipca 1924 r. [Ustawa..., 1924], uzupel-
nionej ustawg z 28 pazdziernika 1925 r. [Ustawa..., 1925] wprowadzono ubezpie-
czenie na wypadek utraty zatrudnienia. Po utracie zatrudnienia bezrobotnemu przy-
stugiwal zasilek, a po zakoniczeniu okresu zasitkowego — zapomoga [Stabifska,
2008, s. 79-80].

Swiadczenia byly wazna forma pomocy, ale dla bezrobotnych najwicksza warto-
$cig byla praca. Ze wzgledu na deficyt wolnych miejsc w polityce zatrudnienia ujaw-
nila si¢ dyskryminacja niektérych kategorii bezrobotnych, przykladowo kobiet
1 miodziezy [Stabiniska, 2008, s. 27; Ustawa..., 1931].

3. System instytucjonalny do realizacji polityki zatrudnienia

W ustanowionej w 1917 r. przez niemieckie i austro-wegierskie wladze okupa-
cyjne Tymczasowej Radzie Stanu Krolestwa Polskiego wyodrebniono Departament
Pracy. Wybrana przez nig Rada Regencyjna powolala pierwszy polski rzad. Dekre-
tem z 3 stycznia 1918 r. [Dekret..., 1918] utworzono w jego strukturach Minister-
stwo Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy. Dekretem z 4 kwietnia 1918 r. [Dekret. ..,
1918] zmieniono jego nazwe¢ na Ministerstwo Zdrowia Publicznego, Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy, zas dekretem z 30 pazdziernika 1918 r. [Dekret...,
1918] wydzielono z niego Ministerstwo Ochrony Pracy oraz Ministerstwo Zdrowia
Publicznego i Opieki Spotecznej. Od 6 listopada 1918 r. w strukturze Rady Mini-
strow znalazto sig, wyodrebnione z powyzszych, Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spo-
tecznej (MPIOS), a od 10 maja 1933 r. Ministerstwo Opieki Spolecznej [Kfo byt
kim..., 1994, s. 21-30]. Minister PiOS byt odpowiedzialny za polityke zatrudnienia
w kraju, za$ za emigracj¢ zarobkows — wesp6t z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych (MSZ).

W celu realizacji polityki zatrudnienia stworzono system instytucji 1 organdw te-
rytorialnych, nad ktérymi zwierzchnictwo sprawowal minister PiOS (Minister
Opieki Spotecznej): Urzad Emigracyjny i Miedzyministerialng Komisje do Spraw
Emigracji, Fundusz Bezrobocia, Fundusz Pracy oraz urzedy pracy. Urzad Emigra-
cyjny powstal 22 kwietnia 1920 r. w miejsce Sekcji Emigracii i Posrednictwa Pracy
przy MPiOS. Do 1922 r. prowadzil on przewaznie dziatalno$¢ repatriacyjna, potem
skupil si¢ na emigracji zarobkowej. Z kolei Pafstwowa Rada Emigracyjna zostala
utworzona przy MPiOS 9 czerwca 1921 r. jako spoteczny organ doradczy Urzedu
Emigracyjnego. W 1930 r. MPiOS powotalo Migdzyministerialng Komisj¢ do Spraw
Emigracji w celu koordynowania poczynan resortow w zakresie emigracji zarobko-
wej [Kotodziej, 1982, s. 47-48; Janowska, 1981, s. 108-110, 113; Polityka spoteczna. ..,
1935, s. 195-196]. W 1932 r. zniesiono Urzad Emigracyjny i Panstwowa Rade Emi-
gracyjna, a jej kompetencje, z wyjatkiem selekcji, rekrutacji, transportu emigrantow,
opieki nad nimi na terenie kraju i dodatkowo w czasie podrdzy za granica, przenie-
siono z MPiOS na MSZ [Rozporzadzenie. .., 1932]. W wyniku powyzszych zmian
zmniejszyla si¢ rola MPiOS w sprawach wychodZstwa na rzecz MSZ.
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Ustawa z 18 lipca 1924 r. [Ustawa..., 1924] utworzono Fundusz Bezrobocia
podleglty MPiOS. Do jego zadan nalezalo przeprowadzanie akcji zasitkowej i po-
mocy doraznej. Pierwsza obejmowala rejestracje bezrobotnych zglaszajacych swe
prawo do zasitku nazywanego potocznie ustawowym, pobor skladek, wymierzanie
1 wyplata zasitkéw, kontrola bezrobotnych z prawem do zasitku. Druga byla przedtu-
zeniem akcji zasitkowej; polegata na wyplacie zapomoég [Stabidska, 2008, s. 79-80].
Fundusz Bezrobocia wykonywal wymienione czynnosci za posrednictwem biur ob-
wodowych oraz podleglych instytucji — Pasistwowych Urzedow Posrednictwa Pracy
(PUPP).

W zwiazku ze zmiang ,filozofii walki” z bezrobociem tzn. préba odejscia od
réznorodnych $wiadczet na rzecz dostarczenia pracy powolano Fundusz Pracy
[Chylak, 2017, s. 507]. Ustawa, z 16 marca 1933 r. [Ustawa..., 1933] powierzono mu
zadanie gromadzenia 1 podzialu funduszy i §wiadczent w naturze, inicjowania i finan-
sowania robét publicznych, podejmowania akcji zmierzajacych do zwigkszenia za-
trudnienia. Fundusz wykonywal zadania za posrednictwem komitetéw lokalnych
oraz podleglych instytucji — Biur Posrednictwa Pracy (BPP). W dniu 24 pazdziernika
1934 1. scalono Fundusz Bezrobocia z Funduszem Pracy pod szyldem Funduszu
Pracy [Rozporzadzenie..., 1934].

Urzedy pracy mialy geneze w powstajacych w miastach od 1918 r., Biurach Zapi-
séw Pozbawionych Pracy. Jednakze dopiero dekret z 27 stycznia 1919 r. [Dekret. ..,
1919] ustanowil Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy 1 Opieki nad WychodZcami
podlegte Sekcji Emigracii 1 Posrednictwa Pracy [W zakresie rejestragi. .., 1919, s. 30].
Na podstawie ustawy z 18 lipca 1924 r. [Ustawa..., 1924] zmienily nazwe na PUPP
podlegte Funduszowi Bezrobocia. Kiedy jego funkcje przejat Fundusz Pracy, powo-
tal on BPP [Rozporzadzenie..., 1934]. W 1927 1. spod dziatania PUPP zostali wyla-
czeni pracownicy umystowi na rzecz Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw Umy-
stowych [Rozporzadzenie..., 1927]. Urzedy pracy funkcjonowaly na szczeblu woje-
wodztw 1 powiatow.

Podstawowym zadaniem urzedéw pracy byla rejestracja oséb poszukujacych
pracy (za ich posrednictwem) i posrednictwo pracy. Ustawodawstwo okreslito kate-
gorie bezrobotnych uprawnionych do rejestracji oraz procedury rejestracji. Pierwot-
nie obowiazywaly obwieszczenia MPiOS z 21 grudnia 1918 r. 1 9 stycznia 1919 r.
oraz instrukcja dla Urzedéw Posrednictwa Pracy i Opiceki nad WychodZcami wydana
przez Sekcje Emigracii 1 PoSrednictwa Pracy (W zakresie rejestragi. .., 1919, s. 30-34].
Nowe zasady rejestracji bezrobotnych wprowadzita ustawa z 18 lipca 1924 r.,
[Ustawa..., 1924] uzupelniona ustawa z 28 pazdziernika 1925 r. [Ustawa..., 1925].
W zasadzie rejestracji podlegaly osoby z prawem do zasitku na wypadek braku
pracy. Prawa tego pozbawionych zostalo wiele kategorii bezrobotnych [Polityka spo-
feczna. .., 1935, s. 147; Slabinska, 2008, s. 15-17].

Interesantami urzeddw pracy, oprocz bezrobotnych, byli pracodawcy. Pierwotnie
przystugiwalo im prawo skladania ofert pracy i werbowania pracownikéw z grona
zarejestrowanych, ale od 31 grudnia 1924 r. mieli obowiazek zawiadamiaé urzedy
o kazdym wolnym lub nowo obsadzonym miejscu pracy [Rozporzadzenie..., 1925].



Ewolucja dziatan publicznych stuzb zatrudnienia w latach ... 99

Utrzedy pracy prowadzily tez dziatalno$é informacyjna. Byla ona skromna i wia-
zala si¢ z werbunkiem bezrobotnych na roboty publiczne i na emigracje zarobkowsa
oraz udzielaniem $wiadczenn w naturze. Obok publicznego istnialo w II RP spo-
teczne posrednictwo pracy, wykonywane przez zwiazki zawodowe i organizacje do-
broczynne oraz zarobkowe posrednictwo pracy [Ustawa..., 1921]. Nie byta to jed-
nak dzialalno$¢ zakrojona na szeroka skale, wigc w zasadzie paistwo mialo mono-
pol na oferowanie pracy.

4. Formy dziatania na rzecz zatrudnienia

Urzedy pracy kierowaly bezrobotnych na roboty publiczne. Pierwotnie organi-
zowaly je samorzady ze $rodkéw wlasnych 1 panstwowych (pozyczek i subwencji),
zwykle z udzialem podwykonawcéw. Z czasem do prac zwiazanych z robotami pu-
blicznymi wlaczono urzedy wojewddzkie. Ich zadaniem bylo sporzadzenie spisu
prac planowanych przez samorzady oraz uzasadnienie ich przydatnosci dla gospo-
darki i spoleczenistwa. Pierwszenstwo zatrudnienia na robotach publicznych mieli
bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy. Jezeli jednak pracodawcy nie udato si¢
pozyskaé takich oséb, samodzielnie dobieral pracownikéw (niekoniecznie sposrod
zarejestrowanych) [Polityka spotecina.. ., 1935, s. 174-175; Okulicz, 1933, s. 218]. Fakt
ten sprzyjal manipulacjom.

Organizacja rob6t publicznych zmienila si¢ wraz z powstaniem Funduszu Pracy.
Prowadzil je on za posrednictwem ministerstw, samorzadéw, instytucji publicznych.
Fundusz Pracy zawieral z wykonawcami umowy wymieniajace kwote kredytow lub
subwencji oraz warunkéw zatrudnienia. Od 1935 r. najwazniejszym warunkiem do-
finansowania z Funduszu Pracy bylo zatrudnienie na robotach publicznych bezro-
botnych zaposredniczonych przez BPP. W 1937 r. wprowadzono kolejne zaostrze-
nia. Na wszystkich robotach publicznych, bez wzgledu na sposéb finansowania, mu-
sieli by¢ zatrudnieni wyltacznie bezrobotni zaposredniczeni przez BPP [Sprawozdanie
g dziatalnosii. .., 1936, s. 21, 27; Sprawozgdanie 3 dziatalnosii. .., 1937, s. 27-28; Sprawo-
gdanie g dziatalnosei. . .,1938, s. 33].

Zaposredniczenie do pracy za granicg odbywato si¢ we wspotpracy Urzedu Emi-
gracyjnego z urzedami pracy. Do Urzedu Emigracyjnego trafialy zapotrzebowania
z centralnych instytucji zajmujacych si¢ posrednictwem pracy w panstwach, z ktory-
mi Polska podpisata konwencje emigracyjne. Nastepnie rozpisywal on kontyngenty
na wojewodztwa i powiaty oraz rozsylal zapotrzebowania do wlasciwych urzedow
pracy. Te dokonywaly wstepnej selekeji kandydatéw, przygotowywaly dla zakwalifi-
kowanych dokumentacj¢ i transport [Stabiniska, 2009, s. 77-80; Stabifska, 2000,
s. 93-96].

W okresie wielkiego kryzysu podjeto akeje zatrudnienia mlodziezy. Przystapiono
do tworzenia ochotniczych druzyn robotniczych (ODR) na wzér druzyn dzialaja-
cych na Gérnym Slasku zainicjowanych przez urzad wojewdédzki. Patronat nad akcja
przejeto MPIOS. Z jego inicjatywy powstalo w 1933 r. Stowarzyszenie Opieki nad
Niezatrudniong Mlodzieza (SOM), ktére rok pézniej podjeto wspotprace z Fundu-
szem Pracy w celu zorganizowania i finansowania robot publicznych dla mtodziezy.
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W 1935 r. akeje zatrudnienia mlodziezy przejat Fundusz Pracy, a SOM rozwiazano.
W 1936 r. patronat nad akcja uzyskato Ministerstwo Spraw Wojskowych. W dniu
22 wrzesnia 1936 r. w miejsce ODR-6w utworzono Junackie Hufce Pracy. SOM
werbowal ochotnikéw na obszarach o wysokim bezrobociu. Mlodziez podlegata
rejestracji w urzedach pracy [Sowinski, 1933, s. 7-10; Fundusg Pracy. .., 1934, s. 34;
Stabinska, 2004, s. 107-114; Ciechocinska, 1965, s. 155-156, 159-160; Dekret...,
1930].

W koticu lat 30. XX w. podjeto nowatorskie formy aktywizacji bezrobotnych za-
rejestrowanych w urzedach pracy, tzw. akcje specjalna. Polegala ona na tworzeniu
podstaw samodzielnej egzystencji, czyli nowych stanowisk pracy i obejmowala:
osadnictwo rolne, pomoc w zakladaniu warsztatow rzemieslniczych o rzadkim na
rynku profilu, podnoszenie wydajnosci malych gospodarstw rolnych, przesiedlanie
fachowcéw w deficytowych zawodach, popieranie rozwoju spotdzielni pracy. Akcja
specjalna obejmowala réwniez szkolenia zawodowe bezrobotnych. Rekrutacja i reje-
stracja zajmowaly si¢ urzedy pracy [Stabinska, 2013, s. 172-178].

Urzedy pracy prowadzily posrednictwo pracy inwalidéw wojennych i bylych
wojskowych, ktérzy w $wietle prawa byli grupa uprzywilejowana. Od 17 marca
1932 r. mieli oni pierwszenstwo w uzyskaniu posady w instytucjach i przedsie-
biorstwach pafistwowych i samorzadowych oraz prywatnych subsydiowanych i kon-
cesjonowanych przez panstwo (przy rownych kwalifikacjach z innymi kandydatami).
W instytucjach i przedsiebiorstwach niepanstwowych przeznaczona byla dla inwa-
lidéw liczba miejsc proporcjonalna do stanu zatogi. Inwalidom przystugiwalo tez
prawo sprzedazy wyrobéw monopolowych, biletow loteryjnych, prowadzenia
gospod, ksiggarn kolejowych itp. [Ustawa. .., 1932].

5. Polityka zatrudnienia w latach 1944-1949

Mimo znaczacych osiagnie¢ w lagodzeniu skutkéw bezrobocia w 1I RP, nadal
bylo ono powaznym problemem w przededniu wojny. W latach wojny walka z bez-
robociem byla mocno akcentowana w programach prawie wszystkich polskich
ugrupowan polityczanych. Problematyka ta znalazta réwniez odzwierciedlenie w de-
klaracjach programowych Polskiej Partii Robotniczej. W odezwie Do robotnikdw, chio-
pow @ inteligengii! Do wszgystkich patriotow z 10 stycznia 1942 r. znalazla si¢ zapowiedz,
ze w niepodleglej Polsce ,,nie bedzie gtodu ani bezrobocia”, zas w odezwie O co wal-
egymy? z 1 marca 1943 r. — zostanie zapewniona ,,praca dla wszystkich zdolnych do
pracy” [Deklaraga programowa PPK..., 1979, s. 14, 53]. Obietnica pracy dla wszystkich
zostala powtérzona w manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
(PKWN) [Ustawa..., 1944].

Powyzsze zapowiedzi znalazly potwierdzenie w tworzonym ustawodawstwie
1 systemie instytucjonalnym oraz wpisane byly w planowanie gospodarcze. Dekret
z 25 czerwca 1946 r. [Dekret..., 1946] zapowiadal, Zze rozwdj gospodarczy kraju
dokona si¢ droga planowania gospodarczego. W Planie Trzyletnim byla mowa
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o petnym wykorzystaniu sit roboczych w przemysle w konsekwencji wzrostu
inwestycji [Ustawa..., 1947; Ustawa..., 1948].

Na mocy dekretu z 2 sierpnia 1945 r. [Dekret..., 1945] o urzedach zatrudnienia
pafistwo stalo si¢ monopolista w zakresie posrednictwa pracy. Dekretem z 8 stycz-
nia 1946 r. [Dekret..., 1946] wprowadzono obowiazek rejestracji 1 pracy dla oséb
zamieszkalych w Polsce nie mogacych wykaza¢ si¢ innym obywatelstwem: kobiet
w wieku 18-45, mezczyzn — 18-55 lat. Priorytetem stalo sie pelne wykorzystanie sil
roboczych z ukierunkowaniem na dzialy ,,produktywne”. W polityce zatrudnienia
byla mowa o ,produktywizacji’, czyli zatrudnieniu w produkeji, w wydajnych
dzialach. Stworzono rozbudowana sie¢ instytucji realizujacych polityke zatrudnienia.

Utrzymano w mocy ustawe o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 18 lipca
1924 r. (z pbzniejszymi zmianami), ale faktycznie nie obowiazywala. Do 1950 r. po-
zostawiono Fundusz Pracy, ale byl on ,,swoistym curiosum w systemie instytucii
rynku pracy” [Grata, 2017, s. 77; Akga gospodarczego usamodzielnienia. . ., sygn. 561, k. 8].

6. System instytucjonalny do realizacji polityki zatrudnienia

W ramach PKWN powolano Resort Pracy, Opieki Spolecznej 1 Zdrowia. Jego
dzialalno$¢ w zakresie polityki spotecznej byta skromna. Ograniczyla si¢ do uru-
chamiania administracji pracy i organizowania opieki spolecznej na ziemiach wy-
zwolonych. Zadaniem priorytetowym byla walka wyzwolenicza narodu [Wistgp do in-
wentarga. .., s. 2, 6-7].

W dniu 31 grudnia 1944 r. PKWN zostal przeksztalcony w Rzad Tymczasowy,
aw jego strukturze znalazto si¢ Ministerstwo Pracy, Opieki Spolecznej i Zdrowia,
w ktorego kompetencjach byla polityka zatrudnienia. W dniu 11 kwietnia 1945 r.
[Dekret..., 1945] zmienilo nazwe na Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej
(MPiOS). W jego strukturze znajdowal si¢ Departament Pracy, a w nim Wydzial
Zatrudnienia. W 1946 r. zadania tego wydzialu przejal Departament Zatrudnienia
(Wstep do imwentarza. .., s. 2, 6, 27-28].

Przy rzadzie i resorcie opieki spolecznej utworzono instytucje, ktére mialy
wspiera¢ ich dzialania w zakresie polityki zatrudnienia. W dniu 7 pazdziernika
1944 . [Dekret..., 1944] powstal Panstwowy Urzad Repatriacyjny (PUR) podlegly
rzadowi (istnial do 22 marca 1951 r.). Do jego zadan nalezalo przeprowadzenie akcji
osadniczej repatriantow oraz pomoc repatriantom i reemigrantom w odbudowie
warsztatéw pracy. Minister PiOS powolywal delegatéw dla spraw zatrudnienia re-
patriantéw 1 reemigrantéw, ktorzy przebywali na stacjach odbioru transportéw
z powracajacymi do kraju Polakami (tzw. punktach etapowych). Ich zadaniem
priorytetowym bylo informowanie ludzi o wolnych miejscach pracy. Delegaci
musieli wspolpracowac z urzedami zatrudnienia [Zatrudnienie enigrantow. .., sygn. 563,
k. 26, 38].

W dniu 25 lipca 1946 1. zostal powolany Komisariat Rzadu do Spraw Produkty-
wizacji Ludnosci Zydowskiej (istnial do 11 wrzesnia 1947 r.). Mial na celu wsparcie
rzadu w dzialaniach na rzecz zatrudnienia Zydéw. Komisarz Rzadu wykonywal
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czynnosci za posrednictwem komisarzy wojewodzkich przy urzedach wojewddzkich
oraz delegatéw przy starostwach [Adelson, 1993, s. 457-458].

W dniu 7 wrze$nia 1949 r. minister PiOS powotal Rade Poradnictwa Zawodo-
wego jako ciato doradcze. W jej sktad wchodzili specjalisci od poradnictwa zawodo-
wego oraz przedstawiciele zwigzkow zawodowych 1 resortéw [Poradnictwo awodowe. . .,
sygn. 559, k. 13-14, 26; Sprawozdanie 3 akgi. . ., sygn. 560, k. 1].

W celu ,,usprawnienia organizacji pracy i pelnego spozytkowania sil roboczych”
powstaly na mocy dekretu KRN z 2 sierpnia 1945 r. [Dekret..., 1945] urzedy za-
trudnienia jako organy MPiOS. Strukture organizacyjna stanowily: Gléwny Urzad
Zatrudnienia i oddzialy terenowe, ktérych liczbe, siedziby, terytorium i zakres dzia-
tania miat okresli¢ (w drodze rozporzadzenia) minister PiOS. Urzedy zatrudnienia
mogly powierzy¢ swe czynnosci organom zastepczym, tj. samorzadowi terytorial-
nemu lub pracowniczym organizacjom zawodowym. Minister PiIOS wyznaczyl sie-
dziby terenowych urzedéw zatrudnienia w rozporzadzeniu z 29 kwietnia 1946 r.
[Rozporzadzenie..., 1946]. W dniu 22 listopada 1949 r. [Rozporzadzenie..., 1949]
uchylil je i ustanowil okregowe i obwodowe urzedy zatrudnienia.

Urzedy zatrudnienia powotane zostaly w celu posrednictwa w zawieraniu umoéw
o prace 1 o nauk¢ zawodu miedzy pracodawcami a bezrobotnymi oraz clearingu
pracy (tj. regulowania rynku pracy przez wyréwnanie popytu z podaza pracy). Reje-
strowaly bezrobotnych, dzialajac w mysl dekretu z 8 stycznia 1946 r. [Dekret...,
1946]. Podstawowym jednak ich zadaniem bylo ,,powolanie do pracy” zarejestro-
wanych oséb. Oferujac prace, urzedy zatrudnienia mialy kierowaé si¢ ,,zdolnoscia
zawodows 1 fizyczna” bezrobotnego, okolicznos$ciami pozostawania bez pracy oraz
stanem rodzinnym, na nauke¢ zawodu — ,,zdolnoscia zawodowsq i fizyczna” kandy-
data [Rozporzadzenie..., 1940]. Urzedy zatrudnienia prowadzily tez dziatalnosé in-
formacyjna. Przed skierowaniem kandydata do pracy lub na nauke¢ zawodu infor-
mowaly go o warunkach pracy, wzglednie nauki, zadeklarowanych przez praco-
dawce.

W mysl dekretu z 2 sierpnia 1945 r. [Dekret. .., 1945], przy urzedach zatrudnienia
tworzono spoleczne komisje doradcze. Ich skfad okreslal minister PIOS w drodze
rozporzadzenia. Do zakresu ich dzialania nalezalo przedktadanie MPiOS opinii do-
tyczacych rynku pracy i wspolpracy urzedu zatrudnienia z instytucjami 1 organiza-
cjami zawodowymi.

Urzedy zatrudnienia prowadzily doradztwo zawodowe. Zarzadzeniami ministra
PiOS powotano przy nich poradnie zawodowe z siedzibami w Gdansku, Katowi-
cach, Y.odzi, Poznaniu, Radomiu, Warszawie 1 Wroctawiu. Sktadaly si¢ ze specjali-
stow uprawnionych do badania przydatnosci fizycznej i uzdolnient zawodowych po-
szukujacych pracy lub nauki zawodu oraz udzielaniem porad zawodowych.
Ze wzgledu na mala skuteczno$¢ poradnie zostaly zlikwidowane z dniem 31 lipca
1950 1., z wyjatkiem dwéch — w Warszawie 1 Yodzi, ktére przetrwaly do 11 listopada
1950 r. [Sprawozdanie 3 akgji. . ., sygn. 560, k. 1; Poradnictwo zawodowe. . ., sygn. 559, k. 1,
2,4,7,9,11, 24, 28].
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7. Formy dziatania na rzecz zatrudnienia

W latach powojennych podjeto akcje produktywizacji Zydéw. Geneza nawiazy-
wala ona do pogladéw gloszonych w XIX w., uznajacych koniecznos$é przewar-
stwienia Zydéw, tzn. przesuniecia ich z zaje¢ tradycyjnych, malo wydajnych,
do wytworczosci efektywnej, zwlaszcza do rolnictwa i przemystu. Wiadze przysta-
pity wiec do osiedlania Zydéw na roli, przewaznie na Dolnym Slasku. Kierowaly do
przedsigbiorstw pafistwowych zlokalizowanych w duzych skupiskach zydowskich,
gléwnie na Dolnym Slasku, w Szczecinie, Lodzi, Warszawie i Krakowie. Wspieraly
w zakladaniu spétdzielni wytwérezych i handlowych oraz w tworzeniu zaktadéw
w sektorze prywatnym. Podjely dzialania na rzecz przekwalifikowania lub uzupel-
nienia kwalifikacji zawodowych u poszukujacych zatrudnienia [Adelson, 1993, s. 453,
462; Ktusek, 2014, s. 271-276]. Produktywizacja miata na celu zmiane przedwojen-
nej struktury spoleczno-zawodowej ludnosci zydowskiej, co uwarunkowane bylo
przewaznie wzgledami ideologicznymi [Adelson, 1993, s. 454; Grata, 2017, s. 89].

Koncepcja produktywizacji Zydéw miala szanse powodzenia, gdyz realizowana
byla przez aparat administracji we wspolpracy z Tymczasowym Komitetem Zydow
w Polsce oraz wigkszo$cia organizacji zydowskich. Zostal on powolany przez
PKWN w 1944 r., a w 1945 t. zmienil nazwe na Centralny Komitet Zydéw w Pol-
sce. Z zalozenia Komitet reprezentowal Zydéw, prowadzac dzialalno$¢ zgodna
z interesem panstwowym [Szaynok, 1995, s. 72].

W warunkach powojennych zwigkszano zatrudnienie kobiet ze wzgledu na
zmniejszenie si¢ populacji mezczyzn. Pozyskanie kobiet dla gospodarki byto wy-
zwaniem, poniewaz nalezato zburzy¢ tradycyjny katolicki wzorzec rodziny, wedtug
ktérego mezczyzna zajmowal si¢ utrzymaniem rodziny, a kobieta domem. Konse-
kwencja bylo slabe wyksztalcenie kobiet [Sprawozdania 3 posrednictwa pragy. .., sygn.
38, k. 620]. Powaznym problemem w aktywizowaniu kobiet byla niewielka liczba
ofert pracy w urzedach zatrudnienia oraz male zainteresowanie kobiet praca.
Na podjecie zatrudnienia decydowaly si¢ przede wszystkim te, ktorych mezowie nie
mieli pracy lub osiagali niskie dochody. Ponadto kobiety nie byly mobilne. Prefero-
waly prace w lokalnych zakltadach [Sprawozdania 2 posrednictwa pracy..., sygn. 38,
k. 452, 620; Sprawozdanie 3 dziatalnosci. .., sygn. 17, k. 32].

W zwigzku z tymi problemami w MPIiOS zrodzita si¢ mysl zatrudnienia kobiet
w chalupnictwie. W latach 1947-1950 prowadzono akcje ,,AZ”, polegajaca na zapo-
$redniczeniu kobiet do pracy chatupniczej po przeszkoleniu ich lub przysposobieniu
zawodowym. Poczatkowo przeprowadzenie szkolen powierzono Lidze Kobiet.
Kiedy MPiOS uznalo je za malo efektywne (gdyz mialy charakter teoretyczny, a nie
warsztatowy), powierzyto je w 1950 r. Zwigzkowi Spéidzielni Pracy. Zamierzalo tez
pozyska¢ Centrale Przemystu Ludowego 1 Artystycznego, ale bez rezultatu [Akga
gospodareego usamodzielnienia. . ., sygn. 561, k. 3, 14, 21].

Po wojnie powracali do kraju w transportach zbiorowych repatrianci i reemi-
granci. Byli oni przewaznie pracownikami niewykwalifikowanymi, obarczonymi ro-
dzinami. Ich majatek stanowil drobny sprzet (np. warsztaty rzemieslnicze, sprzet
rolniczy), czasem zwierzeta gospodarcze 1 odziez. Na punktach etapowych oczeki-
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wali na nich delegaci MPiOS, ktérzy informowali o sytuacji na rynku pracy i przed-
stawiali oferty pracy [Zatrudnienie emigrantow. .., sygn. 563, k. 25-26, 79].

Od 11 lutego 1945 r. repatrianci i reemigranci mogli ubiega¢ si¢ o pomoc finan-
sowq z Funduszu Pracy. Przystugiwal im bezzwrotny zasitek na zagospodarowanie.
Warunkiem bylo osiedlenie sic w Polsce na stale, otrzymanie pracy za posrednic-
twem urzedu zatrudnienia oraz zlozenie w tym urzedzie stosownego wniosku.
Wysokos¢ zasitku zalezata od wielko$ci rodziny [Pomoc dla repatriantow. .., sygn. 565,
k. 15, 17-18].

Urzedy zatrudnienia objely swa dziatalnoscig mtodziez. Napotkaly na duze trud-
nosci w zapos$redniczeniu oséb z wyksztalceniem podstawowym lub niepelnym
$rednim. Oferowaly im najczeSciej krotkie praktyczne przeszkolenie zawodowe.
Nie byto natomiast trudnosci ze znalezieniem pracy dla mlodych ludzi po szkotach
zawodowych metalurgicznych w zawodach: tokarz, formierz itp. Trafiali oni do
przemystu [Sprawozdania g posrednictwa pracy. . ., sygn. 38, k. 452, 620].

Dekret z 2 sierpnia 1945 r. [Dekret..., 1945] stanowil, Zze pierwszenstwo w uzy-
skaniu pracy za posrednictwem urzedow zatrudnienia przyslugiwalo uczestnikom
walk o niepodleglos¢ Padstwa Polskiego. Z przywileju korzystali byli zolnierze Woj-
ska Polskiego, wdowy i sieroty, osoby, ktore w zwigzku ze swojq dziatalnoscia urze-
dowa, polityczna i spoteczna doznaly statego lub czasowego uszczerbku na zdrowiu
,»,0d wrogdw demokratycznego ustroju” |Organizagja nrzeddw zatrudnienia. . ., sygn. 574,
k. 58]. Ponadto zadbano o zatrudnienie inwalidéw. Poczatkowo zamierzano ograni-
czy¢ si¢ do inwalidow wojennych, z czasem rozszerzono zakres do wszystkich doro-
stych niepetnosprawnych (zwlaszcza znajdujacych si¢ na utrzymaniu opieki spo-
tecznej). Do 1946 r. zezwolono im wykonywaé prace wymienione w ustawodaw-
stwie II RP (np. sprzedaz wyrobéw monopolowych), nastgpnie rozszerzono formy
aktywizacji. Wobec inwalidéw prowadzono reproduktywizacje, polegajaca na przy-
wréceniu im stanu zdrowia umozliwiajacego podjecie zatrudnienia. Po przeszkoleniu
zawodowym uzyskiwali prace w spoéldzielniach inwalidzkich, zunifikowanych
w 1949 1. w Centrale Spétdzielni Inwalidzkich [Grata, 2017, s. 89-91].

8. Podsumowanie

Nawigzujac do powyzszych rozwazan mozna wyodrebnié nastepujace cechy po-

lityki zatrudnienia w II RP i roli publicznych stuzb zatrudnienia:

1. Nie bylo obowiazku pracy. Wladze padstwowe zagwarantowaly prawnie
ochrong pracy i §wiadczenia dla bezrobotnych.

2. Stworzono system instytucji do realizacji polityki zatrudnienia. Na szczeblu
lokalnym zadanie to powierzono urzedom pracy. Rozbudowano ich siec,
by staty si¢ dostepne dla rzeszy bezrobotnych.

3. Wprawdzie istnialy spoleczne i prywatne urzedy pracy, ale w zasadzie pafistwo
mialo monopol na posrednictwo pracy.
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4. Tylko niektére kategorie bezrobotnych uzyskaly prawo korzystania z urze-
déw pracy. Nie obstugiwaly one np. mlodziezy wkraczajacej na rynek pracy
1 inwalidow.

5. Podstawowym zadaniem urzedéw pracy byla rejestracja oséb poszukujacych
pracy 1 zapo$redniczenie do pracy. W znikomym stopniu prowadzily one
dzialalno$¢ informacyjna.

6. Pracodawcy mieli obowiazek zawiadamia¢ urzad o kazdym wolnym lub nowo
obsadzonym miejscu pracy.

7. Urzedy pracy dysponowaly skromna oferta pracy, dlatego priorytetem bylo
zatrudnianie mezczyzn majacych na utrzymaniu rodzine.

8. Najczgsciej stosowang forma zatrudnienia bezrobotnych byly roboty publiczne.

9. W II RP zapoczatkowany zostal werbunek bezrobotnych do pracy: na roboty
publiczne, do obozéw junackich, na emigracje¢ zarobkowa.

W Polsce Ludowe;:

1. Polityka zatrudnienia ukierunkowana byla na pelne i racjonalne zatrudnienie.
Istniat obowiazek pracy.

2. Rozbudowano ustawodawstwo oraz stworzono system instytucjonalny do
realizacji polityki zatrudnienia, w znikomym stopniu wzorujac si¢ na osiagnie-
ciach II RP. System ten byl zbiurokratyzowany i nieprzejrzysty.

3. Na szczeblu lokalnym polityke zatrudnienia realizowala rozbudowana sie¢
publicznych urzedéw zatrudnienia, gdyz zlikwidowano spoleczne 1 prywatne
posrednictwo pracy.

4. Rozszerzono zakres dziatalnoSci urzedéw zatrudnienia w stosunku do okresu
II RP o poradnictwo zawodowe.

5. Rejestracji podlegaly wszystkie osoby objete obowiazkiem pracy, a niezatrud-
nione (wlacznie z mlodzieza wstepujaca na rynek pracy i osobami niepetno-
sprawnymi) — pod grozba kary.

6. Pracodawcy mieli obowiazek zawiadamia¢ urzad o kazdym wolnym lub nowo
obsadzonym miejscu pracy.

7. Zaprzepaszczono osiagniecia 11 RP w zakresie form zatrudnienia bezrobot-
nych.

8. Stosowano masowy werbunek do pracy.
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