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RYNEK PRACY W POLSCE PRZED | PO WPROWADZENIU
SWIADCZENIA ,RODZINA 500+”

Streszczenie: Wprowadzenie, a nastepnie wyptata $wiadczenia ,Rodzina 500+” budzi w Polsce
wiele kontrowersji. Zwigzane sg one przede wszystkim z tym, czy $rodki te odpowiednio przez-
nacza sie na potrzeby dzieci. Kolejne z zagadnien dotyczacych Swiadczenia ma zwiazek ze
struktura finansowa budzetéw gospodarstw domowych - jak zmienita sie konsumpcja oraz wy-
datki i ewentualne oszczednosci. Ostatni z problemdw, bedacy przedmiotem niniejszego arty-
kutu, skupia sie na rynku pracy - jakie zmiany dokonaty sie pod wptywem wprowadzenia
Swiadczenia ,Rodzina 500+". Tekst jest préba analizy rynku pracy, gtéwnie w zakresie stopy
bezrobocia oraz okreslenia zmian, jakie zaszty w poszczegdlinych grupach wiekowych, a takze
weryfikacji pod katem wyksztatcenia po tym, jak gospodarstwa domowe otrzymaty dodatkowe
Srodki finansowe. Artykut odnosi sie do zatrudnienia kobiet i mezczyzn, terendw wiejskich
i miejskich. Jednoczesnie zwrécono uwage na zagadnienia teoretyczne zwiazane z tematyka
szeroko rozumianego rynku pracy i zatrudnienia.

Stowa kluczowe: gospodarstwo domowe, bezrobocie, program ,Rodzina 500+”, rynek pracy

LABOUR MARKET BEFORE AND AFTER
PROGRAM FAMILY 500+” IN POLAND

Summary: Implementing and payment of the benefit ,Family 500+” causes a lot of controver-
sies in Poland. Controversies mainly related to if means are dedicated to children’s needs. The
next issue connected with ,Family 500+” refers to financial structure of the budget household,
namely how consumption expenses and savings have changed. The last problem tackled this
article is the labour market: what changes have happened after the introduction of the
program. The aim of the article is to analyse labour market, mainly the unemployment rate and
changes in age groups and the verifications terms of education after receiving additional finan-
cial resources. Moreover, the article focus on the employment of man and women unemploy-
ment rate in rural and urban areas. The author writes also about theoretical issues the labour
market connected with the employment.

Key words: households, unemployment, program “Family 500+”, labour market
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Wprowadzenie

Aktualnie rynek pracy stale podlega zmianom, ktére to wymagaja zar6wno
od pracownikéw, jak i od pracodawcéw dostosowania sie¢ do nowych warunkéw.
Wszelkie programy, ktére sprzyjaja poprawie dzietnosci, a zarazem poprawie
zycia najubozszych grup spotecznych, rodza wiele kontrowersji w stosunku do
innych sfer gospodarki. W tym przypadku pojawia sie pytanie, jakie zmiany zaszty
na rynku pracy po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”. Niniejszy artykut
stuzy odpowiedzi na pytanie, czy faktycznie pod wptywem wspomnianego $wiad-
czenia wychowawczego zaszly zmiany na rynku pracy. Kontynuujac, jesli zauwa-
zalne sa zmiany na rynku pracy, jaka jest ich specyfika i kierunek. W pracy postu-
zono sie danymi wtérnymi prezentowanymi przez Gléwny Urzad Statystyczny.
Ponadto, przedstawiono wyniki badan pierwotnych, przeprowadzonych na gru-
pie gospodarstw domowych korzystajacych ze swiadczenia ,,Rodzina 500+”.

Zagadnienia teoretyczne - gospodarstwa domowe, rynek pracy i pojecia
pokrewne

W literaturze mozna odnalez¢ wiele przykltadéw definicji gospodarstwa do-
mowego. Prébe wyjasnienia tego pojecia podjeli: Palaszewska-Reindl', Samuel-
son” czy Swiatowy’. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje sie definicje
zaproponowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ktéra to stanowi, iZ gospo-
darstwo domowe to zesp6t os6b, ktére zamieszkuja razem oraz wspdlnie sie
utrzymuja. Nalezy takze zaznaczy¢, iz pojedyncze jednostki (osoby samotne),
ktére samodzielnie sie utrzymuja, tworza jednoosobowe gospodarstwo domowe”.

Gospodarstwo domowe jest najstarszym podmiotem gospodarczym, a jego
celem jest maksymalizacja zaspokojenia potrzeb. Jak powszechnie wiadomo,
potrzeby cztowieka sa nieograniczone. Aby jednak méc dazy¢ do zaspokojenia
potrzeb materialnych, niezbedne sg srodki finansowe. Zeby dane gospodarstwo
domowe uzyskato potrzebne do zycia i funkcjonowania pieniadze, konieczne jest
$wiadczenie pracy na rzecz pracodawcy, za ktére to przedsiebiorca, zatrudniajacy
czlonkéw gospodarstwa domowego, wyplaca wynagrodzenie. Relacja miedzy
pracodawca a osobami zatrudnionymi zostata zaprezentowana na schemacie 1.

! T. Pataszewska-Reindl, W. Michna, Gospodarstwo domowe — ekonomiczna i organizacyjna baza
rodziny polskiej, [w:] Polskie gospodarstwa domowe: Zycie codzienne w kryzysie, T. Pataszewska-
Reindl (red.), Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa 1996, s. 34.

2 p. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
S. 564-565.

% G. Swiatowy, Gospodarstwo domowe jako kreator przemian spotecznych i gospodarczych, [w:]
Konsumpcja i rozwdj, IBRKK, Warszawa 2012, s. 56.

* www.stat.gov.pl. (data wejscia: 03.04.2017).
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Schemat 1.
Relacja miedzy gospodarstwem domowym a pracodawca

Popyt na towary i ustugi Podaz pracy
(zakup od przedsiebiorcéw towarow (oferowanie przedsiebiorcom
/ ustug w okreslonej ilosci mozliwosci $wiadczenia ustug

po okreslonej cenie) Gospodarstwo naich rzecz)
domowe

Towary i ustugi Rynek pracy

Podaz towarow i ustug Przedsiebiorca Popyt na prace
(sprzedaz gospodarstwom domowym (,zakup” ustug swiadczonych
wyprodukowanych towarow / ustug przez gospodarstwa domowe,

w okreslonej ilosci i cenie) w zamian za wynagrodzenie)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: B. E. Kaufman, The Economics of Labour Market and
Labour Relations, The Dryden Press, London 1986, s. 3.

Rynek pracy, podobnie jak rynek towarowy, rynek pieniezny i kapitatowy,
rynek ustug, wyksztaltowal sie w procesie rozwoju gospodarczego. Samo pojecie
rynku pracy (labour market) powszechnie jest uzywane w wielu dyscyplinach
naukowych, a wéréd nich mozna wymieni¢: ekonomig, socjologie czy geografie
spoteczno-ekonomiczng. Rynek jest forma — narzedziem do nawigzywania kon-
taktéw miedzy sprzedajacymi a kupujacymi. Pozwala on ujawni¢ to, co jedni
sprzedaja, a inni chca kupi¢ oraz prowadzi do ustalenia zasad transakcji, np.
cena, ilo$¢, miejsce (zasady te musza by¢ zaakceptowane przez obie strony trans-
akcji). W skrécie mozna stwierdzié, iz jest to proces, ktéry pomaga kupujacym
i sprzedajacym okresli¢ ile débr i po jakiej cenie ma by¢ kupione lub sprzedane®.
Odnoszac sie do teorii oraz zasad panujgcych na rynku, w ogélnym jego znacze-
niu nalezy zwr6cic sie w strone pojecia rynku pracy. Koncepcje rynku pracy zde-
finiowano w XIX wieku, kiedy to formowala sie gospodarka rynkowa. Rynek pracy
mozna zdefiniowa¢ jako rynek, ktéry w odréznieniu od maszyn lub surowcéw,
ma wlasna wole. Rynek pracy przede wszystkim zalezy od decyzji, czy dana jed-
nostka chce pracowa¢ dla wtascicieli, a takze przedsiebiorca okresla, czy chce
wspotpracowacé z dang osoba. Ponadto, nalezy wskazad, iz rynek pracy podlega

® D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, D. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Solidarnosci, Gdarisk
1993, s. 4.
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regutom prawnym i zwyczajowym®. W odniesieniu do miejsca, rynek pracy jest
definiowany jako ten, na ktérym dokonuja sie transakcje wymiany ustug pracy
miedzy pracownikiem a pracodawca. Obie te strony ustalaja zasady, na jakich
zachodzi transakcja oraz jej warunki — przede wszystkim cene §wiadczonej ustugi,
czyli ptace’. Wazne jest, iz rynek pracy to pojecie obecne zaréwno w literaturze,
jak i praktyce gospodarczej. Rynek pracy odzwierciedla og6t wystepujacych form
wynajmu pracownikéw przez pracodawcéw. Dodatkowo, obejmuje: ogét instytu-
cji, uwarunkowan i czynnikéw negocjacji, takich jak warunki pracy czy placa®.
Podsumowujac przytoczone i pozostate definicje obecne w literaturze przed-
miotu, na potrzeby niniejszego artykutu przyjmuje sie definicje zaproponowang
przez autorke, Ze rynek pracy jest procesem zachodzacym w gospodarce, obwa-
rowanym zagadnieniami i normami uregulowanymi prawnie; stuzacym wymia-
nie pracy $wiadczonej przez gospodarstwa domowe na rzecz pracodawcow,
w zamian za okreslone wynagrodzenie.

Tabela 1.
Pojecia pokrewne zwigzane z rynkiem pracy

Pojecie Wyjasnienie

Aktywnos¢ zawodowa okresla wykonywanie danej pracy, za ktorg nalezy sie wyna-
grodzenie. Osoby uznane za aktywne zawodowo to te, ktére pracuja zawodowo w
oparciu o zatrudnienie na podstawie stosunku pracy i pracodawcéw. Dodatkowo,
Aktywnosc zawo- | do oséb aktywnych zawodowo zalicza sie pracujacych na wtasny rachunek (wyko-
dowa nywanie pracy naktadczej, agenci, zotnierze, duchowni, cztonkowie rolniczych
spotdzielni pracowniczych). Zalicza sie takze osoby bezrobotne w wieku produk-
cyjnym, ktore pozostajg bez pracy, aktywnie jej poszukujg i gotowe s3a ja podjac
niezwtocznie™.

Wszystkie osoby, ktére w danym momencie nie sg zatrudnione, ale aktywnie po-

Bezrobotny szukuja pracy lub oczekuja na powrét do rynku pracyl

Udziat bezrobotnych w danej kategoru w liczbie aktywnych zawodowo w tej samej

Stopa bezrobocia kategorii (definicja wedtug BAEL)

Odptatne zaangazowanie ludzkiej pracy w dziatalno$¢ ustugowsa lub produkcyjng
Zatrudnienie przedsiebiorcy, na podstawie umowy pomiedzy dwiema stronami, w ktoérej pierw-
sza z 0séb jest pracodawca, a druga pracownikiem

Zrédto: opracowanie wlasne.

6 M. Bruda, Ch. Wyplosz, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1995,
s. 132-133.

" E. Kryniska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
L6dzkiego, £6dZ 2013, s. 11.

8 M. Szylko-Skoczy, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, ASPRA-JR,
Warszawa 2014, s. 14.

97. Sloman, Podstawy ekonomii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 307.
19p_A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 576.

' www.stat.gov.pl. (data wejicia: 19.04.2017).

12 Ekonomia od A do Z, S. Sztaba (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2007.
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Z rynkiem pracy laczy sie szereg poje¢ pokrewnych, ktére zostaly zaprezen-
towane w tabeli 1.

Rynek pracy jest jednym z wazniejszych elementéw funkcjonowania gospo-
darki. Gospodarstwa domowe, §wiadczac prace, otrzymuja wynagrodzenie, ktére
to nastepnie przeznaczaja na zakup débr i ustug konsumpcyjnych. Rynek pracy
charakteryzuje sie zmiennoscia: w jednym okresie podaz pracy przewyzsza popyt
na nig, a w innym czasie jest zupelnie odwrotnie. Gospodarstwa domowe $wia-
domie decyduja o swoim zatrudnieniu, moga podja¢ zatrudnienie, zmienic je
w trakcie trwania zycia lub tez calkowicie porzuci¢. Rozwigzania funkcjonujace
w gospodarce niekiedy moga prowadzi¢ do patologii, w ktérej §$wiadomie porzuca
sie sfere realna na rzecz §wiadczenia pracy w tzw. szarej strefie (np.: zbyt wysokie
podatki, che¢ korzystania ze swiadczen socjalnych). Podobne kontrowersje poja-
wily sie w 2016 roku, kiedy to w Polsce zaimplementowany zostal program ,Ro-
dzina 500+”. Dalsza cze$¢ opracowania pozwoli na potwierdzenie lub negacje
hipotezy dotyczacej §wiadomej rezygnacji z pracy zarobkowej na rzecz korzysta-
nia z tego $wiadczenia.

Zatozenia programu ,Rodzina 500+”

Polityka prorodzinna w panstwie jest realizowana za pomocg instrumentéw
w postaci: srodkéw prawnych (wszystkie normy prawne, ktére reguluja relacje
rodziny z panstwem i innymi instytucjami), Swiadczenn w naturze (w ich zakres
wchodza dobra materialne przekazywane rodzinom), swiadczenn w formie ustug
(np.: ztobki, przedszkola, swietlice), a takze swiadczen pienieznych (wszelkiego
rodzaju zasitki i zapomogi), do ktérych nalezy $wiadczenie wychowawcze ,Ro-
dzina 500+”.

Swiadczenie ,Rodzina 500+” funkcjonuje w Polsce od 1 kwietnia 2016 roku.
Zgodnie z jego zalozeniami, stanowi wsparcie dla rodzin, przyjmujac charakter
powszechny i dtugofalowy. Program ten ma na celu pomoc w wychowaniu dzieci,
a wyplacane pieniadze, co do zasady, stuza pokryciu kosztéw zwiazanych z za-
spokojeniem Zzyciowych potrzeb oraz potrzeb dotyczacych wychowania dziecka.
Poza poprawa sytuacji materialnej polskich rodzin, za cel uznaje sie poprawe
sytuacji demograficznej w Polsce. Jest to §wiadczenie, z ktérego moze skorzystac
kazde polskie gospodarstwo domowe (rodzice lub opiekunowie), dzieci do mo-
mentu osiagniecia przez nie pelnoletniosci (18 lat). Swiadczenie ,Rodzina 500+”
jest wyptacane rodzinom w wysokosci 500 zt w kazdym miesigcu. Rodzina
z dwojgiem niepelnoletnich dzieci otrzymuje $wiadczenie na drugie i kolejne
dziecko, niezaleznie od tego, jaki doch6d zostaje osiggniety w danym miesiacu
iroku. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zt netto na osobe w danym
gospodarstwie domowym, §wiadczenie to jest przyznawane réwniez na pierwsze
(lub jedyne) dziecko. Gospodarstwa domowe, w ktérym zyje dziecko niepetno-
sprawne, kryterium dochodowe wynosi 1 200 z} netto na osobe. Swiadczenie jest
réwniez przyznawane rodzinom zastepczym oraz rodzinnym domom dziecka.
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Swiadczenie ,Rodzina 500+” jest wyptacane przez urzad miasta, urzad
gminy, o§rodek pomocy spotecznej lub centrum realizacji §wiadczen socjalnych.
Zeby dana rodzina otrzymata $wiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie, ko-
nieczne jest ztozenie odpowiedniego wniosku do jednej z wyzej wskazanych in-
stytucji. Po przyznaniu srodkéw finansowych, w kazdym roku nalezy sktada¢ taki
wniosek. W przypadku ubiegania sie o §wiadczenie na drugie i kolejne dziecko,
gospodarstwo domowe (osoba wnioskujaca) nie ma obowiazku skladania za-
$wiadczenia o dochodach. Wyjatkiem jest ubieganie sie o przyznanie Srodkéw
finansowych na pierwsze (lub jedyne) dziecko. Istotne jest to, iZ przyznane
$wiadczenie ,Rodzina 500+ nie jest liczone jako dochéd rodziny w momencie
ustalania prawa do innych, pozostatych §wiadczeni (np.: funduszu alimentacyj-
nego, $wiadczen rodzinnych czy réznego rodzaju dodatkéw mieszkaniowych).
Ponadto, $wiadczenie to jest nieopodatkowane, wiec rodzice dzieci, na ktére zo-
stalo ono przyznane, otrzymuja 500 zt na dziecko i nie musza od tej kwoty od-
prowadza¢ zadnych podatkéw ani sktadek. Swiadczenie nie przystuguje rodzinie,
ktéra otrzymuje za granica srodki pieniezne, majace podobny charakter (np. za-
sitki rodzinne w Niemczech).

Swiadczenie ,Rodzina 500+” i zmiany na rynku pracy w badaniach

Jak wspomniano wcze$niej, $wiadczenie ,Rodzina 500+” zostatlo urucho-
mione w kwietniu 2016 roku. Dane prezentowane ponizej maja swoje Zrédto
w Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Nalezy takze zaznaczy¢, iz w rok po wpro-
wadzeniu tego narzedzia polityki prorodzinnej, dostepne sa opracowania zwig-
zane z wysoko$cia wyplat i liczbg gospodarstw domowych objetych programem,
a takze rozréznienie tych danych na wojewddztwa w jednostkach terytorialnych
oraz podzial na wie§ i miasto. W okresie zbierania danych do niniejszego artykutu
(od lutego do maja 2017 roku) nie byly dostepne dane i podsumowania dotyczace
rynku pracy, wyksztalcenia czy zmian zachodzacych na obszarach wiejskich
i miejskich oraz wplywu $wiadczenia na te elementy. Na wykresie 1. przedsta-
wiono zmiany w czasie w stopie bezrobocia od pierwszego kwartatu 2015 roku
(okres czasowy przed wprowadzeniem $wiadczenia ,Rodzina 500+”) do korca
czwartego kwartalu 2016 roku.

133



Wykres 1.
Zmiana stopy bezrobocia - wie$ i miasto
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. (data wejscia: 24.04.
2017).

Najwyzsza warto$¢ stopa bezrobocia (okreslona procentowo) osiggnela
w pierwszym kwartale 2015 roku, zar6wno na obszarze wiejskim, jak i miejskim.
W kazdym z badanych okreséw stopa bezrobocia na wsi zdecydowanie przewyz-
szala stope bezrobocia w miescie, za wyjatkiem drugiego kwartatu 2016 roku,
gdyz w tym czasie poziom byl tozsamy. Najwiekszy spadek zostal osiagniety na
obszarze wiejskim od pierwszego do drugiego kwartatu 2016 roku. Zaobserwo-
wano najwieksza rozbiezno$¢ miedzy stopa bezrobocia na wsi a stopg bezrobocia
w miescie w czwartym kwartale 2015 roku oraz w pierwszym kwartale 2016 (16z-
nica miedzy wsia a miastem wynosita 1,1 punktu procentowego). Jak wskazano,
ten sam poziom stopy bezrobocia uzyskano w drugim kwartale 2016 roku, ale od
tego czasu ponownie stopa bezrobocia na wsi przewyzszata stope bezrobocia
w miescie. Nalezy wskaza¢, iz nie zaobserwowano drastycznego wzrostu stopy
bezrobocia po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+” (mialo to miejsce
w drugim kwartale 2016 roku). Wzrost o 0,1 punkt procentowego odnotowano na
obszarze wiejskim, w czwartym kwartale w stosunku do poprzedniego. Kolejna
z badanych zmian na rynku pracy dotyczy wyksztalcenia oséb, ktére sa bezro-
botne (wykres 2.).

134



Wykres 2.
Liczba oséb bezrobotnych - analiza pod katem wyksztatcenia, wedtug BAEL (w tys. os6b)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. (data wejscia: 26.04.
2017).

Analiza liczby oséb bezrobotnych pod katem wyksztalcenia pozwala na ob-
serwacje, jakie zmiany zaszly w kazdej z grup, takich jak: osoby bezrobotne z wy-
ksztatceniem: wyzszym, zawodowym, §rednim, policealnym i §rednim zawodo-
wym, a takze gimnazjalnym i nizszym. Najliczniejsza grupa spos$réd bezrobot-
nych byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Nastepna w kolej-
nosci pod wzgledem liczebnosci stanowita grupa oséb z wyksztatceniem police-
alnym i Srednim zawodowym. Stwierdzono, iz niemalze w kazdej grupie liczba
0s6b bezrobotnych stopniowo zmniejszata sie (w czwartym kwartale 2016 roku
liczba oséb bezrobotnych w kazdej grupie wyksztatcenia byta nizsza niz w pierw-
szym kwartale 2015 roku). Jednak, w przypadku zarejestrowanych oséb bezro-
botnych z wyksztalceniem $§rednim ogélnoksztatcacym, od trzeciego kwartatu ich
liczba zwiekszyta sie. Ciekawym zjawiskiem jest to, iz w grupie oséb z wyksztatce-
niem wyzszym oraz wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym liczba oséb bezro-
botnych po drugim kwartale 2016 roku zwiekszyla sie. Najmniej liczng grupa byly
osoby ze Srednim wyksztalceniem ogélnoksztatcacym, jednak tylko do czwartego
kwartatu 2016 roku. Od tego czasu najmniej liczna grupe stanowily osoby z wy-
ksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowa-
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nych w przypadku os6b z wyksztatceniem §rednim ogé6lnoksztalcacym oraz gim-
nazjalnym i nizszym byla najbardziej zblizona w czwartym kwartale 2015 roku
oraz pierwszym kwartale 2016 roku. Analizujagc dane odnoszace sie do grup wie-
kowych, zaobserwowano prawidlowosci podobne do poprzednich - liczba oséb
bezrobotnych malata, bez zauwazalnego wzrostu po drugim kwartale 2016 roku.
Na wykresie 3. zaprezentowano liczbe os6b bezrobotnych w poszczegélnych gru-
pach wiekowych.

Wykres 3.
Liczba os6b bezrobotnych wedtug wieku

4Q2016
—
2Q2016 —
—
1 Q2016 Ir—
e —
4Q2015 I—
— |
3Q2015  e—
e —
2Q2015 Se—
p—
1 Q2015 I —
\ \ \
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; 60 lat i wiecej
m Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 55 do 59 lat
m Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 45 do 54 lat
W Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 35 do 44 lat

Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 25 do 34 lat

m Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 18 do 24 lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. (data wejscia: 28.04.
2017).

Liczba oséb bezrobotnych w grupie w wieku powyzej 60 lat charakteryzo-

wata sie staltym poziomem, a wystepujace wahania byly niewielkie. Przy tym,
grupe te stanowita najmniejsza liczba os6b bezrobotnych. Nalezy zwr6ci¢ uwage,
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iz w kazdej grupie wiekowej liczba os6b bezrobotnych regularnie zmniejszata sie.
Bezrobotni zarejestrowani w przedziale wiekowym od 18. do 24. roku Zycia sta-
nowili grupe, ktéra byla najliczniejsza na poczatku badanego okresu w koricu
pierwszego kwartatu 2015 roku. Wzrost nastapit w pierwszym kwartale 2016 roku
i od tego czasu przyjat wartosci malejace. ROwniez nie zaobserwowano wzrostu
liczby 0s6b bezrobotnych po drugim kwartale 2016 roku.

Na potrzeby niniejszego artykulu przeprowadzono ankiete wsréd gospo-
darstw domowych korzystajacych ze swiadczenia ,Rodzina 500+”. Badanie roz-
poczeto sie 6 marca i trwato do 21 kwietnia 2017 roku. W wyniku badania uzy-
skano 541 poprawnych odpowiedzi. Wér6d respondentéw bylo 490 kobiet i 51
mezczyzn. Przewazajaca grupe wiekowa stanowity osoby od 31. do 40. roku zycia
z wyksztalceniem wyzszym (241 oséb; 194 oséb przebadanych posiadalo wy-
ksztalcenie srednie, za$ 59 wyksztalcenie zawodowe i 47 podstawowe). Wiekszo$§¢
0s6b pochodzita z obszaru miast (436 odpowiedzi z terenu miejskiego, 105 z ob-
szaru wiejskiego). Przewazajaca cze$¢ respondentéw zamieszkiwala w woje-
wodztwie zachodniopomorskim (161 oséb), cho¢ inne wojewddztwa charaktery-
zowaly sie takze wysoka liczba odpowiadajacych (wojewddztwa: dolnoslaskie — 98
0s6b, wielkopolskie — 83 osoby oraz matopolskie — 61 os6b; 138 os6b objeto
wszystkie pozostale wojewd6dztwa). Jak wspomniano, w badaniu braty udziat go-
spodarstwa domowe korzystajace ze $wiadczenia ,Rodzina 500+”, a jego celem
byta weryfikacja hipotezy gtoszacej, ze cale gospodarstwa domowe (lub pojedyn-
czy czlonkowie gospodarstwa) rezygnowaly z zatrudnienia na skutek otrzymania
srodkéw z programu ,Rodzina 500+”. Na wykresie 4. przedstawiono jak duza
cze$¢ respondentéw byla zatrudniona.

Jak wskazano, wiekszo$¢ os6b w badanych gospodarstwach domowych sta-
nowity osoby pracujace. Kolejna z grup objeta matki pozostajace bez pracy, jed-
nak bylo ich niespetna dwukrotnie mniej niz w gospodarstwach domowych,
w ktérych oboje z rodzicéw pracowali. Najmniejsza czes$cia byly gospodarstwa
domowe, w ktérych nie pracowat ojciec lub cate gospodarstwo domowe pozosta-
walo bez zatrudnienia - lgcznie byto to 39 0s6b sposréd badanych oséb. Wiek-
szo$¢ respondentdéw pozostawata zatrudniona, co takze byto zgodne z wcze$niej
przedstawiona stopa bezrobocia. Znajac poziom zatrudnienia przed otrzymywa-
niem $wiadczenia ,Rodzina 500+”, nalezy wskazaé, iz po otrzymaniu tychze do-
datkowych benefitéw finansowych, w strukturze zatrudnienia nie zaobserwo-
wano znaczacych zmian (wykres 5.).
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Wykres 4.
Liczba oséb bezrobotnych w gospodarstwie domowym

Czy przed otrzymywaniem $rodkéw z programu ,Rodzina 500+”
ktorekolwiek z rodzicéw (opiekundw) byto bezrobotne?

350

300 -

250 -

200 -

150 -

Liczba odpowiedzi

100 -

50 -

N ===

Nie, oboje pracujacy Tak, matka bezrobotna Tak, ojciec bezrobotny Tak, oboje bezrobotni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Wykres 5.
Zatrudnienie w gospodarstwie domowym po otrzymaniu $wiadczenia z programu
,Rodzina 500+"

Czy po otrzymaniu $rodkéw z programu ,Rodzina 500+,
ktérekolwiek z rodzicow zrezygnowato z pracy?

16 14 81

@&

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

= Nie, oboje w dalszym ciggu pracuja

“ Nie, jedno z rodzicow nadal pracuje

= Nie, oboje w dalszym ciagu sa
bezrobotni

® Tak, matka zrezygnowata z pracy
316

= Tak, oboje zrezygnowali z pracy

Tak, ojciec zrezygnowat z pracy
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Po otrzymaniu dofinansowania w postaci dodatkowego $wiadczenia wy-
chowawczego, wiekszo$¢ oséb nie zrezygnowala z zatrudnienia — 316 os6b w dal-
szym ciggu pracowato. Jednak, przed otrzymaniem $wiadczenia, 329 os6b bylo
zatrudnionych (réznica wyniosta 13 os6b). Sposréd wszystkich respondentéw
23 osoby zrezygnowaty z zatrudnienia. Najwieksza grupa z tych, ktérzy zrezygno-
wali z pracy, stanowity matki — 14 oséb. W przypadku 8 gospodarstw domowych
zaréwno ojciec, jak i matka zrezygnowali z zatrudnienia. W przypadku jednego
gospodarstwa domowego, po otrzymaniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”, z pracy
zrezygnowal ojciec. Sposréd wszystkich gospodarstw domowych wiekszos¢ tych,
ktére podjety decyzje o rezygnacji z zatrudnienia, pochodzita z terenéw miejskich
—z miasta 17 0s6b zrezygnowalo z pracy, za$ z obszaru wiejskiego 6 os6b. Zmiany
zachodzace na rynku pracy wigza sie nie tylko z rezygnacja z zatrudnienia.
Po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”, gospodarstwa domowe zmienily
forme swojego zatrudnienia — przechodzac z zatrudnienia na podstawie umowy
o0 prace na ,zatrudnienie” bez umowy. Zabieg ten ma stuzy¢ zmniejszeniu docho-
déw w gospodarstwie domowym (dochodéw oficjalnych, czyli przychodéw, od
ktérych jest odliczany podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenia: zdro-
wotne, spoteczne i inne), przez co $wiadczenie ,,Rodzina 500+” moze zostaé przy-
znane juz na pierwsze dziecko. Wykres 6. obrazuje zmiane formy zatrudnienia
w przypadku gospodarstw domowych.

Wykres 6.
Zmiana formy zatrudnienia - rezygnacja z pracy na podstawie umowy o prace

Czy po otrzymaniu $rodkéw z programu ,Rodzina 500+" zmienita sie
forma zatrudnienia - tzn. rodzice nadal pracuja,
ale bez umowy (,na czarno”)?

400
350
300
250
200
150
100

50

Nie, oboje pracuja Nie, jedno z Nie, oboje w Tak, matka Tak, ojciec przestat

w dalszym ciggu w  rodzicéw nadal  dalszym ciggu nie przestata pracowaé  pracowad na

oparciu 0 umowe pracuje bez zmian pracuja na umowe, ale  umowe, ale pracuje
pracuje "na czarno" "na czarno"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Zaledwie 4,06% gospodarstw domowych zrezygnowalo z zatrudnienia na
podstawie umowy na rzecz pracy bez umowy. Sposréd tych 22 oséb, 12 to matki,
a pozostata cze$¢ to ojcowie, ktérzy odeszli od legalnej i ewidencjonowanej formy
zatrudnienia. Lacznie, z 541 oséb, 55 gospodarstw domowych podjeto decyzje
o zmianie w zatrudnieniu — dotyczylo to zaréwno rezygnacji, jak i zmiany formy
zatrudnienia. Jednak na podstawie odpowiedzi uzyskanych w badaniu, nie zaob-
serwowano znacznych zmian. Interesujace jest zjawisko zupelnie odwrotne —
cze$¢ gospodarstw domowych zdecydowala sie na podjecie dodatkowej pracy.
Zmiany na rynku pracy, ale niezwiazane z szeroko rozumiang rezygnacja (czy to
zatrudnienia, czy tylko oficjalnej formy pracy), zaprezentowano na wykresie 7.

Wykres 7.
Podjecie dodatkowego i nowego zatrudnienia po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”

Czy po otrzymaniu srodkéw z programu ,Rodzina 500+”,
ktérekolwiek z rodzicéw podjeto nowe / dodatkowe zatrudnienie?

Tak, ojciec podjat prace .
Tak, oboje podijeli prace |
Nie, oboje w dalszym ciagu sg bezrobotni l
Tak, matka podjeta prace -

0O 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Dane zaprezentowane na powyzszym wykresie obrazuja, iz w 94 gospodar-
stwach domowych podjeto nowe lub dodatkowe zatrudnienie. Wsréd ankietowa-
nych gospodarstw domowych, w 57 przypadkach matka podjeta prace, w 35 o0j-
ciec, za$ zaledwie w 2 oboje rozpoczeli zatrudnienie. Nalezy wskaza¢, ze az 78,
74% sposroéd wszystkich zbadanych gospodarstw domowych, nie zmienito nic
w zakresie zwiekszenia swojej aktywnoS$ci zwigzanej z zatrudnieniem — w dalszym
ciagu pracuja bez zmian.
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Podsumowanie

W rok po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”, nie zaobserwowano
znaczacych zmian na rynku pracy. Hipoteza gloszaca, iz gospodarstwa domowe,
otrzymujace dodatkowe $rodki finansowe na dzieci, beda rezygnowaly z pracy,
nie zostata potwierdzona. Wskazniki dotyczace rynku pracy (stopa bezrobocia
oraz liczba os6b bezrobotnych wedlug wieku i wyksztatcenia) §wiadcza o trendzie
odwrotnym do zakladanego. Liczba os6b bezrobotnych zaréwno w grupach wie-
kowych, jak i w podziale na wyksztalcenie z roku na rok regularnie zmniejsza sie.
Podobna zalezno$¢ wigzala sie ze wskaznikiem stopy bezrobocia. Po drugim
kwartale 2016 roku (czyli w czasie, kiedy $wiadczenie ,Rodzina 500+” zostato
wprowadzone) nie podlegata ona drastycznym zmianom. Na podstawie wynikéw
uzyskanych z przeprowadzonego badania ankietowego réwniez wnioskuje sie,
ze gospodarstwa domowe nie podjely naglych decyzji dotyczacych rezygnaciji
z zatrudnienia. Zaobserwowano rezygnacje z pracy oraz zmiane formy warunkow
zatrudnienia na prace bez zawartej umowy, lecz byly to jednostkowe przypadki.
Nalezy zauwazy¢ takze, iz wiecej gospodarstw domowych podjeto decyzje o roz-
poczeciu zatrudnienia (94 osoby), anizeli o rezygnacji lub zmianie formy pracy
(55 os6b). Jak wspomniano, nie stwierdzono znaczacych zmian na rynku pracy
spowodowanych wprowadzonym w kwietniu 2016 roku swiadczeniem , Rodzina
500+”. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze przeprowadzone analizy i badania dotyczyty
krétkiego, rocznego okresu. Wyniki podobnego badania moga ksztaltowac sie
zupetnie inaczej, jesli zostana poddane analizie po dluzszym czasie funkcjono-
wania $wiadczenia wychowawczego ,Rodzina 500+”. Na podstawie przeprowa-
dzonego badania ankietowego oraz analizy danych wtérnych i pierwotnych wska-
Zuje sie na nastepujace rekomendacje wobec polityki spoteczno-gospodarczej:

a) rynek pracy powinien by¢ monitorowany w sposéb ciagly, a zachodzace
zmiany nalezy analizowa¢ nie tylko w kontekscie zmieniajacej sie koniunk-
tury, ale przede wszystkim w odniesieniu do funkcjonowania $wiadczenia
»Rodzina 500+” (zwtaszcza w dtugim okresie i w szczegdlnos$ci na obszarach
wiejskich);

b) nalezy prowadzi¢ dokladne badania i monitoring form =zatrudnienia
w przedsiebiorstwach oraz zmian zachodzacych w sposobie zatrudniania
pracownikéw;

c) nastroje os6b zatrudnionych, jak i pozostajacych bez zatrudnienia powinny
by¢ badane w stosunku do dalszych planéw zwiazanych z praca;

d) w przedsiebiorstwach powinny by¢ wdrazane, wzmacniane i podtrzymy-
wane nowe formy aktywizacji zatrudnienia, przede wszystkim dla mtodych
matek, tak aby nie rezygnowaty one z pracy na skutek implementacji r6z-
nego rodzaju $§wiadczerr wychowawczych i prorodzinnych.
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