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ZROWNOWAZONY ROZWOJ NA PRZYKLADZIE
POLITYKI PRZESTRZENNEJ MIASTA KRAKOWA

Streszczenie: Krakéw jako jedno z najwiekszych polskich miast oraz rdzen Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego jest atrakcyjnym miejscem dla sektora nowoczesnych ustug bizne-
sowych, czego efektem jest bardzo silna pozycja na $wiatowym rynku ustug BPO/SSC. Powo-
duje to jednak potrzebe nieustannego rozwoju przestrzennego w celu zaspokojenia potrzeb
obecnych oraz przysztych mieszkancow i przedsiebiorcéw, oczekujacych przyjaznego miejsca
do zycia i pracy. Celem artykutu jest analiza lokalizacji przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie miasta Krakowa pod katem stopnia zageszczenia wraz z ich charakterystyka. W efekcie
otrzymano obszary o najwiekszym zageszczeniu przedsiebiorstw, ktdre nastepnie zestawiono
z kierunkami rozwoju przestrzennego wskazanymi w dokumentach ksztattujacych polityke
przestrzenng miasta Krakowa. Pozwolito to zweryfikowad hipoteze, ze dokumenty planistyczne
moga przyczynic sie do trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj gospodarczy, planowanie przestrzenne

SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE
OF KRAKOW'S SPATIAL PLANING POLICY

Summary: Krakéw as one of the largest Polish cities and the core of the Krakow Metropolitan
Area is an attractive location for the modern business services sector, resulting in a solid
position in the global BPO / SSC market. However, this need for constant spatial development
to meet the needs of current and future residents and businesses, pending a friendly place to
live and work. The aim of the article is to analyze the location of companies registered in the
city of Krakow regarding the degree of compaction and their characteristics. As a result, the
areas with the highest density of enterprises were obtained, which were then compared with
the directions of spatial development indicated in the documents shaping the spatial policy of
the city of Cracow. The analysis allowed to verify the hypothesis that the planning documents
can contribute to the sustainable and balanced economic growth.

Key words: Sustainable economic development, spatial planning
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Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj Krakowa, bedacego jednym z najatrakcyjniejszych
odrodkéw outsourcingowych na $wiecie i liderem w branzy BPO/SSC, niesie ze
soba zaréwno korzysci, jak i ogromne wyzwania wobec wtadz miasta. Rosnace
zapotrzebowanie na powierzchnie biurowa i rosnaca liczba miejsc pracy zdaja sie
by¢ jednoznacznie pozytywnymi zjawiskami, jednak w tak duzym, historycznym
miescie, jak stolica Malopolski stanowia ogromne wyzwanie infrastrukturalne.
Szybkiemu wzrostowi miasta towarzyszy réwnie szybki rozw6j okolicznych gmin,
co prowadzi do powstawania duzego obszaru $cisle funkcjonalnie zwigzanego
z miastem, lecz administracyjnie autonomicznego.

Celem artykutu jest analiza lokalizacji przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie miasta Krakowa pod katem stopnia zageszczenia wraz z ich charaktery-
styka. Postawiono hipoteze, ze dokumenty planistyczne moga przyczynic¢ sie do
trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie literature, aby zdefiniowac zréw-
nowazony rozwéj. Nastepnie zbadano sytuacje gospodarcza Krakowa, a takze
ksztalt prowadzonej polityki przestrzennej. Do weryfikacji postawionej hipotezy
wykorzystano dane pozyskane z Urzedu Miasta Krakowa o aktywnych podmio-
tach gospodarczych w Krakowie wedtug stanu z 30 czerwca 2015 roku. Poddano
je analizie w oprogramowaniu GIS. Uzyskane wyniki zaprezentowano w sposéb
graficzny, utatwiajacy wyciagniecie wnioskéw.

Rozwoj zrownowazony w literaturze

Ze wzgledu na wpisana w istote zréwnowazonego rozwoju interdyscyplinar-
no$¢, istnieje wiele jego definicji, w ktérych akcentuje sie r6zne elementy. Nie-
mniej wiekszo$¢ z nich mozna sprowadzi¢ do trzech aspektéw rzeczywistosci
(rysunek 1), ktére powinny zosta¢ uwzglednione w podejmowanych dziataniach,
aby mogly one zosta¢ uznane za cze$¢ zréwnowazonego rozwoju — spoleczen-
stwa, srodowiska i ekonomii .

Jednak powstaje problem wtasciwos$ci zastosowanego stownictwa w jezyku
polskim wobec faktycznego znaczenia zréwnowazonego rozwoju. Anglojezyczne
sustainable development wedtug tzw. Raportu Brundtland, czyli raportu Our
Common Future’ rozumiane jest jako taki rozwoéj, ktéry zaspokaja potrzeby
obecne, nie zagrazajac mozliwo$ciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.

! M. Pisniak, 1. Miciuta, A. Nurzyriska, Wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju a jakosc Zycia,
Wydawnictwo Sophia, Katowice 2016.

2 World Commission on Environment and Development, Our Common Future, http://www.un-
documents.net/ocf-02.htm#I (data wejscia 15.04.2017).
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Pojecie zréwnowazony moze by¢ zatem btedne, jako Ze nie wyczerpuje ono wa-
runkéw postawionych w raporcie, zas blizej temu pojeciu jest trwaly rozwoj’.

Rysunek 1.
Graficzna interpretacja rozwoju zréwnowazonego

Spoteczenstwo

\J

Srodowisko

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie M. Pisniak, I. Miciuta, A. Nurzynska, Wybrane aspekty
zréwnowazonego rozwoju a jakosé Zycia. Wydawnictwo Sophia, Katowice 2016, s. 77.

Na potrzeby prowadzonej analizy przyjeto nastepujaca definicje zrbwnowa-
zonego rozwoju: ,Zréwnowazony rozw0j ma miejsce wtedy, gdy jego podstawa
jest stabilny i trwaly wzrost gospodarczy w sektorach przyjaznych dla §rodowiska
naturalnego oraz gdy dzieki niemu nastepuje redukcja bezrobocia przez wyko-
rzystanie istniejacych zasob6éw spotecznych na rynku pracy” .

Z definicji tej wprost wynika, ze ciagly przyrost liczby miejsc pracy jest ko-
rzystny, niosac ze soba szanse na redukcje zatrudnienia, jednak konieczne jest
poswiecenie szczegblnej uwagi zagadnieniom zwigzanym z ochrona srodowiska,
a takze nieodzowna staje sie odpowiednia struktura gospodarki zapewniajgca
stabilne funkcjonowanie na przestrzeni lat.

Obszar badan

Obszar badann obejmuje Krakéw w granicach administracyjnych. Stolica
Matopolski jest jednym z najwiekszych i najsilniejszych gospodarczo miast
w kraju, liczac ponad 761 tys. mieszkanncéw w 2015 roku i notujgc w ostatnich

3 M. Pisniak, I. Miciuta, A. Nurzynska, Wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju a jakosc Zycia,
Wydawnictwo Sophia, Katowice 2016, s. 18, 39.

* 7. Wysokinska, J.Witkowska, Zréwnowazony rozwéj, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2016, s. 9.
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latach dodatnie warto$ci zaréwno przyrostu naturalnego, jak i salda migracji’.
Miasto posiada strategiczne polozenie komunikacyjne (rysunek 2.), co sprawia,
ze faczy gtéwne szlaki turystyczne oraz tranzytowe w Polsce. Jest podzielone na
18 dzielnic pomocniczych®.

W Krakowie, podobnie jak we wszystkich wiekszych miastach w kraju,
mozna zauwazyC procesy suburbanizacyjne. Rozrastajace sie miasta utrudniaja
jednoznaczna diagnoze sytuacji gospodarczej i spotecznej ze wzgledu na rosnace
r6znice miedzy administracyjnymi granicami gmin a funkcjonalnym obszarem
miasta. Problematyczne jest réwniez okreslenie wspomnianego obszaru funkcjo-
nalnego z uwagi na duza subiektywnos$¢ kryteriéw stosowanych w procesie deli-
mitacji’. Podejmowane sg jednoczes$nie dzialania zmierzajace do prawnej organi-
zacji wspolpracy miasta z jego otoczeniem (czy szerzej — calym obszarem
metropolitalnym), czego przykladem w Krakowie moze by¢ powotanie w 2003
roku Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, stanowigcego bardzo szeroki ob-
szar funkcjonalnie zwigzany ze stolica Matopolski, w sktad ktérego weszto az 51
gmin®. Inny przyktad sformalizowanej wspétpracy to Krakowski Obszar Funkcjo-
nalny, na ktoéry skltada sie¢ Krakow wraz z 14 sasiadujacymi gminami. Dziala on
w postaci Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z prezydentem Krakowa jako
prezesem”.

Mnogos$¢ wyznaczanych, funkcjonalnych obszaréw Krakowa oraz réwnole-
glte wystepowanie kilku sformalizowanych form wspélpracy stolicy Matopolski
z sgsiadujacymi gminami sa najlepszym $wiadectwem zlozono$ci otoczenia,
w jakim dzialaja dzisiejsze miasta, a takze liczba bodZcéw zewnetrznych, maja-
cych wplyw na aktualna sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Pod wzgledem gospodarczym Krakéw zdecydowanie wyr6znia sie atrakcyj-
noécia dla branzy BPO/SSC, zaré6wno w kraju, jaki i w catej Unii Europejskiej,
w 2016 roku utrzymujac sie na dziewiatym miejscu na $wiecie w rankingu naj-
wiekszych centréw outsourcingowych ™.

% Raport o Stanie Miasta 2015, bip.krakow.pl, (data wejscia 15.04.2017).

8 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XX1/143/91 z dnia 27 marca 1991 roku w sprawie utworzenia
w Miescie Krakéw dzielnic mieszkaniowych oraz zmieniajgca uchwate nr XVI/192/95 z dnia 19
kwietnia 1995 roku.

" K. Sarzynski, Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin zaliczanych do Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, ,Swiat Nieruchomosci”, 2016, nr 3(97).

8 Uchwata Nr XVI174/03 Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 roku
w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.

9 http://metropoliakrakowska.pl/ (data wejscia: 12.05.2017).

9 Raport Tholons 2016, Top 100 outsourcing Destination, 2016, http://www.tholons.com/
TholonsTop100/pdf/Tholons_Top_100_2016_Executive_Summary_and_Rankings.pdf (data wejs-
cia: 15.04.2017).
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Rysunek 2.
Potozenie miasta na tle Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXI/143/91...,
op.cit.

Jednak Krakéw jest nie tylko jednym z najsilniejszych na swiecie osrodkéw
outsourcingowych, stanowi réwniez wazny osrodek handlowy, ustugowy oraz
akademicki w Polsce. Scile powigzane z nim gospodarczo s3 takze otaczajace
gminy, czego dowodem jest przywotany wczes$niej Krakowski Obszar Funkcjo-
nalny. Przektada sie to zatem na dwa Zrédta czynnikéw stymulujacych miejska
gospodarke — globalny rynek i region.

Jednym z najprostszych miernikéw dynamiki lokalnego rynku jest liczba
przedsiebiorstw i liczba pracownikéw. W przypadku Krakowa w latach 2010-2015
nastapit wyrazny wzrost obu tych wartosci (wykres 1.), co mozna uzna¢ za po-
twierdzenie atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.
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Wykres 1.
Wzrost liczby przedsiebiorstw i zatrudnionych w Krakowie, w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Ro$nie réwniez sila powigzan miedzy miastem a jego przedmie$ciami, o
czym $wiadczy odmienna dynamika zmian liczby ludno$ci w Krakowie — pomimo
szybkiego przyrostu liczby pracujacych (blisko 29,5 tys. nowych miejsc pracy w
latach 2010-2015), nie nastapit wyrazny wzrost liczby ludnosci (przyrost o niecate
3,5 tys. w analogicznym okresie), a w 2012 i 2015 roku odnotowano wrecz spadek
liczby ludnos$ci Krakowa.

Uwarunkowania polityki przestrzennej polskich miast

Nadrzednym dokumentem regulujacym polityke przestrzenna naszego
kraju jest Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 roku. Dokument ten okresla zadania polityki i kierunkéw rozwoju prze-
strzennego miedzy panstwem i jego organami a samorzadem terytorialnym.
Wprowadzona zostata wielopoziomowa struktura z przyjetymi normami wyko-
nawczymi na kazdym poziomie tak hierarchii administracji panstwowej, jak
i samorzadowej''. Mozna wyrézni¢ trzy szczeble administracyjne, ksztattujace
polityke przestrzenna, a mianowicie: kraj, wojew6dztwo i gmine (rysunek 3.).

Na szczeblu centralnym polityka przestrzenna jest ksztaltowana i prowa-
dzona na podstawie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Doku-
ment ten przedstawia wizje kraju w ujeciu perspektywistycznym i stanowi punkt
odniesienia do dokumentéw strategicznych na poziomie gmin i miast.

Natomiast na szczeblu wojewédzkim jest uchwalany Wojewddzki Plan Za-
gospodarowania Przestrzennego, ktéry zawiera informacje dotyczace rozmiesz-

! K. Matysa-Sulitiska, Normy ksztattujqgce tad przestrzenny, Wolters Kluwer, Warszawa 2008.
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czenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, krajowym,
a takze wojewddzkim.

Rysunek 3.
Hierarchia systemu planowania przestrzennego w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przest-
rzennym (Dz. U. z 2017 roku, poz. 730).

Do zadan wtasnych gminy nalezy z kolei ksztaltowanie i prowadzenie poli-
tyki przestrzennej poprzez uchwalanie Miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego'’.

Z proceduralnego punktu widzenia studium jest dokumentem obligatoryj-
nym okre$lajacym kierunki rozwoju przestrzennego. Plany zagospodarowania
przestrzennego stanowig miejscowe prawo i sg uchwalane w formie uchwaly
gminy/rady miasta i nie s3 dokumentem obligatoryjnym. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa wydawane decyzje
o lokalizacji i warunkach zabudowy okreslajace parametry przysztej inwestycji'".

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz. U.
72017 roku poz. 730).
B Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72017 roku poz. 730).
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Polityka przestrzenna w Krakowie

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy
do zadan wlasnych gminy“. Gmina Krakéw prowadzi dziatania w zakresie plano-
wania przestrzennego na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ogoélna polityka przestrzenna i lo-
kalne zasady zagospodarowania zostaty zawarte w Studium uwarunkowar i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego Uchwalg nr XI1/87/03
z dnia 16 kwietnia 2003 roku, zmieniona nastepnie Uchwalq nr CXIl/1700/14
zdnia 9 lipca 2014 roku. Zasady i kierunki polityki przestrzennej miasta Krakowa
szczegb6towo zostaly opisane w tomie II stanowigcym zatgcznik numer 4 do po-
wyzszej uchwaty. Dokument ten okre$la: zasady i cele polityki przestrzennej, za-
sady rozwoju urbanistycznego, wizje rozwoju przestrzennego jako metropolii
zrownowazonej i policentrycznej, kierunki zmian struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, ochrone i ksztaltowanie dziedzictwa kulturowego, kierunki i zasady
rozwoju systemow transportu, kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i ko-
munalnej .

Wykres 2.
Udziat powierzchni objetej MPZP do powierzchni miasta ogétem (w %)

Udziat mpzp w powierzchni miasta (%)
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49,30%

48,20% 48,20%
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o Stanie Miasta 2015, bip.krakow.pl (data
wejscia: 15.04.2017), s. 78.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miej-
scowego szczegblowo wyznaczajacymi: przeznaczenie terendéw, warunki ich za-
gospodarowania oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Od 12 kwiet-

Y Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.2016.0.446).

5 Uchwata nr XI1/87/03 z dnia 16 kwietnia 2003 roku, zmieniona uchwatq nr CXII/1700/14 z dnia
9 lipca 2014 roku. Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa — dokument ujednolicony, Krakéw 2014.
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nia 2017 roku na terenie Krakowa obowigzuje 150 planéw miejscowych, ktére
stanowia 49,3% powierzchni Krakowa. Natomiast od 26 kwietnia 2017 roku aktu-
alnie jest sporzadzanych 70 planéw miejscowych'®. Udzial powierzchni pokrycia
miejscowymi planami w latach 2013-2017 jest stabilny na poziomie okoto 48-50%
(wykres 2.).

Podmioty gospodarcze w Krakowie

Krakéw jest wiodacym osrodkiem gospodarczym, czego potwierdzeniem
jest opublikowany Raport Tholons, wedtug ktérego, Krakéw po raz trzeci z rzedu
otrzymal tytul najlepszej destynacji dla sektora nowoczesnych ustug biznesowych
w Europie'’, a takze zostal wyrézniony w zestawieniu European Cities & Regions
of the Future 2016/2017 przygotowywanym przez ,Financial Times”, obok Ham-
burga i Oslo, jako duze europejskie miasto przyjazne dla biznesu'®. Tak wysoka
pozycja w zagranicznych rankingach §wiadczy o bardzo duzej atrakcyjnosci mia-
sta dla globalnych korporacji. Wymaga to jednak nieustannego rozwoju prze-
strzennego w celu zaspokojenia potrzeb nowych inwestoréw, a zarazem rosng-
cego popytu na lokale mieszkalne zwigzanego z wzrastajaca liczba miejsc pracy.

Wykres 3.
Liczba podmiotow gospodarczych w Krakowie w latach 2013-2015,
wedtug liczby zatrudnianych pracownikéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Krakowa: Raport o Stanie
Miasta 2015..., op. cit.

'8 Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa, bip.krakow.pl (data wejscia 15.04.
2017),s. 78.

7 Raport Tholons 2016 Top 100 outsourcing Destination, 2016, http://www.tholons.com/ Tho-
lonsTop100/pdf/Tholons_Top_100_2016_Executive_Summary_and_Rankings.pdf (data wejscia
15.04.2017).

8 European Cities nad Regions od the Future 2016/17, fDi Magazine, ,Financial Times”, 2016.
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W latach 2014-2015 liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyla sie o 2,9%,
za$§ w catkowitym bilansie struktury zatrudnienia zmniejszyla si¢ nieznacznie
liczba $rednich przedsiebiorstw (50-249 pracownikéw). Nalezy zwrdci¢ uwage na
to, iz w Krakowie dominuja firmy zatrudniajace od 1 do 9 pracownikéw, stano-
wiac 95% wszystkich krakowskich przedsiebiorstw (wykres 3.). W 2015 roku pod-
mioty o liczbie pracujacych 10-49 stanowily 3,7%, a duze jednostki powyzej 50
0s6b - 0,8% og6tu podmiotow.

W latach 2013-2016 wynagrodzenie w krakowskich przedsiebiorstwach
zwiekszato sie we wszystkich sektorach gospodarki, od 7,5% dla przemystu, do
31,19% w przypadku dziatalnos$ci: profesjonalnej, naukowej i technicznej. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o
16,52%, z 3 959,19 zt w | kwartale 2013 roku do 4 613,05 zt w II kwartale 2016 roku.

Metodyka badan

Podstawowymi materiatami Zr6dtowymi wykorzystanymi w pracy byly za-
laczniki graficzne do dokumentéw planistycznych, dostepne na stronie interne-
towej Urzedu Miasta Krakowa . Przedstawiono je ponizej.

» Plansza obrazujaca aktualne pokrycie miasta Miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (stan na 29.05.2017 roku).
» Zalgcznik nr 4 do Uchwaly nr CXIl/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia

9 lipca 2014 roku, obrazujacy kierunki zagospodarowania wedlug wyodreb-

nionych kategorii oraz strukture funkcjonalng zagospodarowania prze-

strzennego.

Kluczowymi materiatami wykorzystanymi w niniejszej pracy byly réwniez
informacje dotyczace lokalizacji podmiotéw gospodarczych i obiektéw handlo-
wych. Materialy zostaty udostepnione przez Urzad Miasta Krakowa. Nalezy za-
znaczy¢, ze otrzymana baza danych reprezentuje 99% populacji przedsiebiorstw
oraz s3 to jedynie firmy zarejestrowane na terenie Krakowa. W przeprowadzonej
analizie pominieto zatem wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na
terenie Krakowa, jednak zarejestrowane poza jego granicami.

Wszystkim zalacznikom mapowym nadano georeferencje na podstawie or-
tofotomapy Krakowa dostepnej w serwisie www.geoportal.gov.pl. Pobrany mate-
riat Zr6dlowy zostat w ten sposéb skalibrowany i przygotowany do dalszej analizy.
Dziatanie to polegalo na wczytaniu zalacznika w postaci jpg. Nastepnie metoda
punktowania zostaty przypisane lokalizacje na ortofotomapie i kolejno na zatacz-
niku. Trudno$cig na tym etapie bylo odnalezienie wspélnych punktéw na orto-
fotomapie i zatacznikach graficznych. Na kolejnym etapie wczytano pliki Zro6-
dtowe do programu GIS i przystapiono do analiz przestrzennych.

19 https:/ /www.bip.krakow.pl/2id=412, (data wejscia: 15.04.2017).
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Woyniki analizy

Pierwszg z analiz bylo wyliczenie stopnia zageszczenia przedsiebiorstw.
Na tym etapie dokonano wizualizacji lokalizacji przedsiebiorstw w sposéb naj-
wierniej odzwierciedlajacy gesto$¢ jednostek gospodarczych, czego efektem jest
mapa skupienr przedstawiajaca geograficzne zageszczenie obiektéw punktowych
(rysunek 4.). Obszary o najwiekszym zasiegu oraz najwiekszym nasyceniu kolo-
rOw reprezentuja miejsca o najwiekszym zageszczeniu firm.

Rysunek 4.
Mapa skupien krakowskich przedsiebiorstw
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Zrédio: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na trudnojci z jednoznacznym wytypowaniem obszaréw o naj-
wyzszym stopniu gestosci, przystapiono do dalszej analizy umozliwiajacej bar-
dziej precyzyjne wyznaczenie takich obszaréw. Do tego celu wykorzystano siatke
kartograficzna o boku 500 m pokrywajaca cate miasto. Nastepnie wyliczono
liczbe przedsiebiorstw w kazdym kwadracie (rysunek 5.). Uzyskane w ten spos6b
wyniki pozwolily w tatwy sposéb wskaza¢ obszary (kwadraty o boku 500 m),
w ktérych znajduje sie najwiecej przedsiebiorstw. Zgodnie z przypuszczeniami,
najwiecej podmiotéw gospodarczych jest skoncentrowanych w Srédmiesciu,
gdzie na powierzchni 25 ha jest zarejestrowanych ponad 1 600 podmiotéw (kwa-
drat o najciemniejszym zabarwieniu).
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Rysunek 5.
Mapa skupien krakowskich przedsiebiorstw z wykorzystaniem siatki kartograficznej
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Zrédto: opracowanie whasne.

Do dalszych analiz wytypowano kwadraty o liczbie przedsiebiorstw przekra-
czajacej 1 000, ktérych w Krakowie jest 13 (rysunek 6.). Wszystkie znajduja sie
w centralnej cze$ci miasta, a az 10 z nich ze soba sasiaduje, tworzac zwarty obszar
o bardzo wysokiej gesto$ci przedsiebiorstw. Wytonione 13 obszaréw roboczych
zajmuje powierzchnie 325 ha, co stanowi 1% powierzchni Krakowa. Znamienne
jest to, ze w tym obszarze jest zarejestrowanych az 12,17% podmiotéw z catego
miasta.

Nalezy zauwazy¢, ze dwie zaproponowane metody badawcze okazaty sie
zbiezne ze soba i pozwolily na catkowite wyodrebnienie obszaréw wykorzysta-
nych przy kolejnych analizach (rysunek 7.).
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Rysunek 6.

Obszary o najwigkszym zageszczeniu przedsiebiorstw w Krakowie
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Rysunek 7.

Poréwnanie dwdch sposobéw wyznaczania obszarow
o najwiekszym natezeniu przedsiebiorstw

N
B ~ P
. < a ~ Vs
J Logt T Sl b
- \ o g~ ! I : -~
\, P W o . !
s !
, \
7 o
i N
¥, kN
¢ “
~ N
A~,
i P
/ Py ,'
( _/" L——— ,’N“.f pOS
'\ 2 s =
-\ 7
—~ )
[ <
J \
( i
H
'\ -
it N
Y 7 ——— SR -
\
=y o, 2
3 TSN gL
Nad \\-'J P Legenda
% B % = i 10 km wybranc obszary analityczne w siatee 500m2
1000 - 1500 podmiotow

3 1500 - 1621 podmiotow
D;_'umcd miasta Krakowa

Zrédto: opracowanie whasne.
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Otrzymane wyniki zestawiono z mapa obrazujaca pokrycie Miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (rysunek 8.). Wykazano, iz niespelna
25% obszaréw roboczych pokrywa sie z obowigzujacymi ustaleniami Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Rysunek 8.
Wybrane obszary oraz obowiazujace plany miejscowe
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Krakowa,..., op. cit.

W dalszej kolejnosci analizie poddano plansze studium przedstawiajaca
przyszte kierunki zagospodarowania przestrzennego. Na tym etapie zwektoryzo-
wano powyzsza plansze w granicach wyodrebnionych obszaréw. Poszczegélnym
poligonom przypisano atrybuty zgodne z trecia legendy zatacznika mapowego.
Podczas przygotowania kompozycji mapowej starano sie zachowac¢ oryginalng
kolorystyke mapy. W ramach tej analizy wyrézniono dziewie¢ obszaréw funkcjo-
nalnych (tabela 1.).
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Tabela 1.
Struktura przeznaczenia terendw w analizowanych obszarach

Lp. Symbol Nazwa % powierzchni
1 MNW ;e;er}e:izkzi:?udowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzin- 0,23%
MW tereny zabudowy wielorodzinnej 28,05%
TZ tereny zamkniete 0,19%
U tereny ustug 1,97%
5 UM \t;irzzzoﬁztm:;wy ustugowej oraz zabudowy mieszkaniowe;j 48.91%
6. W tereny wad srodladowych 0,10%
7. ZC tereny cmentarzy 0,25%
8. ZU tereny zieleni urzadzone;j 12,81%
9. D tereny komunikacyjne 7,50%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Krakowa..., op. cit.

Najwiekszy obszar zajmowaly tereny zabudowy ustugowej i zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (UM, 48,91%) oraz tereny zabudowy wielorodzin-
nej, co odpowiada ogoélnej charakterystyce centrum Krakowa z przewazajaca,
zwartg, kilkukondygnacyjna zabudowa z lokalami handlowo-ustugowymi na
parterze.

Nastepnym krokiem bylo zestawienie wybranych obszaréw z obszarami
objetymi MPZP, co pozwolilo na wyodrebnienie tylko tych czesci, w ktérych nie
obowigzuje plan miejscowy. Dla tych terenéw przyjeto zapisy pochodzace ze
studium. W efekcie otrzymano zestawienie, ktére obrazuje procentowy rozktad
planowanego kierunku zagospodarowania przestrzennego (wykres 4.). Przedsta-
wione zostaly zalezno$ci z uwzglednieniem calego obszaru badawczego (sklada-
jacego sie z zaprezentowanych wcze$niej 13 kwadratéw) oraz obszaru z wyltacze-
niem miejsc, dla ktérych uchwalono MPZP.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku braku MPZP sg wydawane decyzje o loka-
lizacji i warunkach zabudowy, ktére ze wzgledu na swoja konstrukcje prawna nie
musza by¢ zgodne z wytycznymi zawartymi w nadrzednym dokumencie plani-
stycznym, jakim jest studium.

Otrzymane wyniki nalezy interpretowa¢ w nastepujacy sposéb: im bardziej
zblizone warto$ci dla obszaréw objetych i nieobjetych planem miejscowym, tym
bardziej zbiezne ze soba postanowienia planéw miejscowych i zapisy studium
(lub przynajmniej decyzje wydawane przez wladze miasta). Z kolei, im wieksza
r6znica pomiedzy warto$ciami, tym wieksze rozbiezno$ci w tym zakresie.
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Wykres 4.
Analiza zapiséw kierunkdw zagospodarowania przestrzennego w SUiKZP
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zatgcznika nr 4 do Uchwaly Rady Miasta Nr CXII/
1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 roku.

Z analizy wynika, ze plany miejscowe zakladaja wieksza powierzchnie po-
$wiecona budownictwu wielorodzinnemu, cho¢ pozbawionemu ustug (funkcja
stricte mieszkalna), podczas gdy na terenach nieobjetych planem miejscowym
wystepuje wiecej nieruchomosci taczacych funkcje mieszkalne i ustugowe. W tym
przypadku plany miejscowe moga by¢ stosowane jako narzedzie przeciwdziala-
nia zbytniej koncentracji przedsiebiorstw, powodujacej negatywne skutki, a przede
wszystkim przeciazenie infrastruktury komunikacyjnej na danym obszarze,
znaczaco utrudniajace zycie mieszkancéw i tym samym obnizajace jego jakosc.

Wyraznie nizszy wynik dla terenéw zieleni urzadzonej na obszarach obje-
tych planami miejscowymi moze niepokoi¢, wskazujac na brak swiadomos$ci po-
trzeby zapewniania mieszkaficom terenéw zielonych - czy to przez tworzenie
nowych, czy tez przez ochrone dotychczasowych. Taka sytuacja moze jednak
wynika¢ z faktu nieobjecia planem miejscowym kilku wiekszych terenéw zielo-
nych, w tym przede wszystkim np. Parku Krakowskiego im. Marka Grechuty
(okoto 5 ha powierzchni).

Podsumowanie

Wyzwaniem wiec wladz miast jest zapewnienie wlasciwej kultury prze-
strzeni, takiej w ktérej kazdy chce zy¢ i funkcjonowacé oraz takiej, ktéra przyczyni
sie do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze tkanka miejska
powinna by¢ ksztattowana z uwzglednieniem aspektéw: spotecznych, srodowi-
skowych oraz ekonomicznych, ktére wspotdziataja ze soba. W pracy autorzy wy-
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kazali, Ze znaczna cze$¢ obszaru badawczego nie jest objeta zapisami Miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez zaproponowali me-
tode badawcza, za pomoca ktérej w przestrzeni miejskiej mozna wytoni¢ obszary
o najwiekszej aktywnos$ci gospodarczej. Podejscie takie pozwoli na wtasciwe
ksztaltowanie przestrzeni miejskiej przez planistéw. Zaproponowana metoda
badawcza moze by¢ jednocze$nie pomocna przy wyznaczaniu stref aktywnos$ci
gospodarczej. Wskazana metodologia moze takze stuzy¢ wlodarzom miasta, kt6-
1zy sa odpowiedzialni za wlasciwe uzbrojenie terenu w infrastrukture techniczna.

Celem artykulu byta analiza lokalizacji przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie miasta Krakowa pod katem stopnia zageszczenia. W toku badania nie
udato sie jednoznacznie zweryfikowaé¢ hipotezy, ze dokumenty planistyczne
moga sprzyja¢ trwatemu i zréwnowazonemu rozwojowi. Teoretycznie jest to
mozliwe i pozadane, lecz obecne dziatania wladz miasta Krakowa nie pozwalaja
na jednorzeczowy interpretacje, czy w zwiazku z tym faktycznie objecie planem
miejscowym prowadzi do wiekszego zréwnowazenia rozwoju.

Przeprowadzone badania opieraly sie na danych o przedsiebiorstwach za-
rejestrowanych na terenie Krakowa. Nie uwzgledniono zatem przypadkow,
w ktérych przedsiebiorstwa funkcjonowaty de facto na terenie miasta, jednak byty
zarejestrowane poza nim. Uwzgledniono jednoczes$nie przedsiebiorstwa z sie-
dziba w Krakowie, ale prowadzace dziatalno$¢ poza miastem. Wynika to ze spe-
cyfiki uzyskanej bazy danych, cho¢ nie powinno znaczaco wptyna¢ na wyniki
koricowe. Stworzenie bazy rzeczywiscie dziatajacych podmiotéw w mieScie jest
zadaniem niezwykle trudnym w dynamicznie zmieniajacym sie srodowisku, dla-
tego tez zastosowana baza jest najlepsza, jaka mozna byto wykorzystac.

Zaprezentowana analiza stanowi prébe ogélnej oceny gospodarki Krakowa
z wykorzystaniem bazy danych o wszystkich aktywnych przedsiebiorstwach. Zda-
niem autoréw, jest to podejscie bardzo perspektywiczne ze wzgledu na mozli-
wo$¢ analizy danych o ponad 130 tysigcach podmiotéw gospodarczych. Niezwy-
kle cennych informacji zaré6wno dla przedsiebiorcéw, jak i dla wtadz miasta
z pewnoscig dostarczytaby analiza poszczegdlnych sekcji PKD, tworzgca portret
krakowskiej przedsiebiorczodci, jak réwniez badanie mikroprzedsiebiorstw, sta-
nowigcych zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich firm aktywnych w Krakowie.
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