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CZYNNIKI | BARIERY ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Rozwdj lokalny jest waznym elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, regionu, spotecznosci lokalnej. Dzieki niemu interesy indywidualne i ogélnospoteczne sa
realizowane z udziatem lokalnych zasobow i czynnikdw rozwoju. Ustalenie gtéwnych potrzeb
spotecznosci lokalnych pozwala na sprecyzowanie podstawowych czynnikdw rozwoju lokal-
nego. W artykule podjeto ocene czynnikdéw wptywajacych na rozwdj lokalny, a takze sposobdw
usuwania barier hamujacych rozwoj lokalny.

Stowa kluczowe: rozwoj, rozwéj lokalny, czynniki, bariery

FACTORS AND BARRIERS OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Local development is an important element of the socio-economic development of
the country, the region and the local community. Thanks to this individual and collective inte-
rests are realized with the participation of local resources and factors of development. Iden-
tifying the main needs of local communities allows you to define the basic local development
factors. This article will undertake the factors affecting local development as well as the
actions to remove the inhibitors of local development.

Key words: development, local development, factors, barriers
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Wprowadzenie

Poczatek rozwoju lokalnego w dzisiejszym rozumieniu datuje sie na lata
sze$cédziesiate i siedemdziesigte minionego stulecia. W krajach Europy Zachod-
niej zaczat mie¢ znaczenie w drugiej polowie XX wieku, kiedy to natozyly sie za-
lamanie 6wczesnej polityki regionalnej czy kryzys koncepcji ,duzych miast”.
W Polsce rozwéj lokalny nabrat szczeg6lnego znaczenia p6Zniej niz w panstwach
Europy Zachodniej. Dowodéw zwiekszonego zainteresowania nalezy dopatrywac
sie w: dazeniu do zjednoczenia z Unia Europejska, wyzwaniach cywilizacyjnych,
zmianach zasad funkcjonowania gospodarki polskiej oraz pogtebianiu stanu
$wiadomosci wspélnot lokalnych, ktére we wlasnym zakresie prébuja rozwiazy-
waé problemy zwiazane z ich funkcjonowaniem. Obecnie jest powszechnie ak-
ceptowanym kierunkiem polityki spoleczno-gospodarczej. Rozw6j lokalny sta-
nowi podstawowy cel kazdej jednostki terytorialnej, ktéra dazy do jak najwyz-
szego poziomu warunkéw zycia mieszkancéw poprzez efektywna dziatalno$é
spoteczng oraz rozwazne gospodarowanie lokalnymi zasobami.

Pojecie rozwoju lokalnego

Rozwéj lokalny jest procesem zloZzonym zar6wno w sensie wielko$ci pod-
miotéw, jakie w nim biorg udzial, jak i charakteru, a takze jakoSci zjawisk oraz
proces6w majacych na niego wplyw. Z tego powodu opisanie istoty tego procesu
w sposoOb prosty i wyczerpujacy jest trudne'. W literaturze przedmiotu mozna
wyodrebni¢ kilka gléwnych cech okreslania rozwoju lokalnego, m.in.: podmioto-
wo$¢, wieloptaszczyznowo$é, ciaglosé.

W opinii L. Bagdziriskiego, rozw6j lokalny dotyczy takich plaszczyzn, jak: go-
spodarcza, polityczna, spoteczna oraz kulturowa. Jak zauwaza: ,W dziedzinie
gospodarczej rozwdj polega przede wszystkim na rozwijaniu przedsiebiorczo$ci
zaréwno prywatnej, jak i kreowanej przez wladze lokalne, a takze lokalne instytu-
cje samorzadowe i spotecznosci lokalne”?. Z kolei, A. Jewtuchowicz Iaczy prze-
miany w skali lokalnej z przeobrazeniami w gospodarce, ktéra umie dopasowac
sie do zmiennych uwarunkowan. Zdaniem A. Jewtuchowicz: , Rozw6j lokalny to
przede wszystkim elastyczno$c, jest to idea gospodarki zdolnej do szybkiej adap-
tacji i do zarzadzania systemami zloZzonymi i zréznicowanymi pod wzgledem
kultury, spotecznosci, technik, jak réwniez gustéw oraz zmienno$ci potrzeb
i produkt6w te potrzeby zaspokajajacych”’. Wspieranie rozwoju lokalnego ozna-

' Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju regionalnego, B. J6zwik, H. Ponikowski (red.),
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2008, s. 24.

2 S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, Torun 1994, s. 15.

3 Aktualne problemy gospodarki lokalnej, A. Zalewski (red.), Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtow-
nej Handlowej, Warszawa 1996, s. 58.
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cza doprowadzenie do przemian w gléwnych jednostkach gospodarczych uktadu
lokalnego.

Obecna interpretacja rozwoju lokalnego w szczegélnosci obejmuje srodowi-
ska samorzadowe, ktére w wymiarze lokalnym winny stymulowa¢ oraz ksztatto-
wac jego przebieg. Rozwdéj lokalny ma wiec charakter integralny. Dotyczy on
wielu wymiaréw, a do podstawowych mozna zaliczy¢*:

+ wymiar spoleczny-kulturowy: proces zmian demograficznych, spotecznych
i w $rodowisku kulturowym;

+ wymiar Srodowiskowy: zmiany w §rodowisku przyrodniczym oraz w infra-
strukturze stuzacej ochronie tego srodowiska;

« wymiar infratechniczny: rozwéj systeméw infrastruktury w réznych
dziedzinach, takich jak: transport, telekomunikacja, elektroenergetyka, zao-
patrzenie w wode, doprowadzenie §ciekéw, cieptownictwo®;

+ wymiar gospodarczy: procesy rozwoju bazy ekonomicznej miast oraz regio-
néw;

« wymiar przestrzenny: nowe formy zagospodarowania przestrzennego,
zmiany w zagospodarowaniu, nowo zagospodarowane przestrzenie (tereny).
Omawiajac rozwdj lokalny, mozna eksponowac jego wielopoziomowos¢.

Rozwdj lokalny uwzgledniajacy: potrzeby mieszkaicow, zasoby oraz zalety miej-
scowego Srodowiska przyrodniczego, zainwestowanie infrastrukturalne; stopien
o$wiaty oraz kultury wspdlnoty lokalnej; wystepujace zdolnoSci: gospodarcze,
naukowe, techniczne oraz kadrowe; state przepisy prawa oraz zachowanie wspdl-
not lokalnych, przy zyczliwym podejsciu wladz lokalnych spelnia sie na
ptaszczyznach w dziedzinie: gospodarczej, politycznej, spotecznej, kultury, prze-
strzennejﬁ.

Czynniki rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny dokonuje sie pod wpltywem wielu czynnikéw, ktére bardzo
czesto s3 nazywane nominantami rozwoju lokalnego (sprzyjajacymi) oraz deno-
minatami (niesprzyjajacymi). Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz niektére czynniki
rozwoju badz sa ze soba dos¢ Scisle powiazane, badz sa z natury rzeczy ,nieroz-
faczne” lub ,roztaczne”. Sposréd wielu réznych klasyfikacji czynnikéw rozwoju za
najbardziej czytelna i pragmatyczna nalezy uznaé systematyke dokonana przez
J. Paryska’, ktéra mozna zilustrowac rysunkiem 1.

* Zarzgdzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej, A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Warszawa 2007, s. 23.

® Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, S. Dolata (red.)
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 395-404.

6 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 62.

" Wspétdziatanie wladz samorzadowych, uczelni i przedsiebiorstw w rozwoju lokalnym,
L. Jakubowa (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania ,Edukacja”, Wroctaw 2008, s. 17.
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Rysunek 1.
Czynniki rozwoju lokalnego

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Inwestycje Srodowisko

Styl zycia

Zasoby — Dziatalnosc spoteczno- — Zasoby ziemi
kapitatowe — gospodarcza — (terenu)
T

Zasoby ludzkie

Zrédto: Rozwdj lokalny, Zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej,
J.J. Parysek (red.), KPZK PAN, Warszawa 1995, s. 39.

Zdaniem Paryska, w Polsce: ,w istniejgcej sytuacji, najbardziej klarowna
szansa rozwoju mniejszych miast jest gospodarka lokalna bazujaca na endoge-
nicznych czynnikach rozwojowych”, czyli na czynnikach lokalnych®. W swojej
teorii E. Blakley wyr6znil cztery czynniki rozwoju lokalnego, ktére uwazal on za
najistotniejsze tj.: zatrudnienie, baze dla rozwoju, zalety lokalizacji, zasoby wie-
dzy. Opis tych czynnikéw zawiera tabela 1.

Tabela 1.
Czynniki rozwoju lokalnego
Czynniki rozwoju Tradycyjny punkt widzenia Nowoczesny punkt widzenia
Zatrudnienie Wiecej firm, wiecej miejsc pracy. Firmy, ktore tworza miejsca pracy wyso-
kiej jakosci, dostosowanie do miejscowe;j
spotecznosci.
Baza rozwoju Rozwadj istniejacych sektorow Budowa nowych instytucji wspomagaja-
gospodarki. cych dziatalnos$¢ gospodarcza.
Zalety lokalizacji Korzysci komparatywne bazujace Korzysci komparatywne bazujace na
na aktywach fizycznych. jakosci srodowiska.
Zasoby wiedzy Wiedza istniejacych kadr. Wiedza jako generator rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego.

Zrédto: Gmina, przedsiebiorczosé, promocja, J. P. Gioergic, G. Gorzelak (red.), Wydawnictwo
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1992, s. 28.

8 M. Meczynski, B. Konecka-Szydtowska, J. Gadziriski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznari 2010, s. 6.
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Natomiast za W. Kosiedowskim® czynniki rozwoju lokalnego mozna podzie-
li¢ na cztery podstawowe grupy. Przedstawiono je ponize;j.

1. Ekonomiczne

W zespole czynnikéw ekonomicznych wazng role odgrywaja: wielko$¢ oraz
metoda dziatania lokalnego rynku débr i uslug; przemiany na lokalnym rynku
pracy; przemiany dochodéw ludno$ci, firm i organéw samorzadu; nadejsécie in-
westycji krajowych i zagranicznych. Nalezy takze wyodrebnic¢ wysoko$¢ przedsie-
biorczosci oraz innowacyjnosci, jako$¢ marketingu lokalnego czy stopien zarza-
dzania. Na warunki ekonomiczne w wymiarze lokalnym réwniez oddzialujg
czynniki zewnetrzne, czyli warunki makroekonomiczne kraju badz koniunktura
na rynku europejskim i §wiatowym.

2.  Spoleczne

W grupie czynnikéw spotecznych do istotnych zalicza sie: zmiany w liczbie
ludno$ci oraz strukturze demograficznej, tempo i charakter przebiegéw urbani-
zacji, aglomeracji i metropolizacji. Jednocze$nie zasadnicza role odgrywaja: roz-
wdj oraz polepszenie infrastruktury spotecznej, przemiany w poziomie i sposobie
zycia, postep wyksztatcenia, czynno$¢ oraz zaangazowanie wladz, a zarazem
spotecznosci miejscowej, usprawnienie dojscia do kultury oraz poprawa jej jako-
$ci, skutecznos$¢ funkcjonowania wtadzy lokalnej, udziat spoleczenstwa w uch-
walaniu lokalnych decyzji.

3. Techniczne i technologiczne

Zesp6t czynnikéw technicznych, technologicznych tworza: ilo$¢ i jakos¢ ka-
pitatu trwatego, a takze przemiany w jego konstrukcji; poprawa uczestnictwa
produktéw wysoko przerobionych, wykonanych na bazie o nowoczesnych tech-
nologii; rozrost dzialania badawczo-rozwojowego; zacie$nianie kooperacji sek-
tora nauki z przemystem; dywersyfikacja produkcji; polepszenie atrakcyjnosci
technicznej produkcji; rozrost i ulepszanie infrastruktury technicznej; przysposo-
bienie terenéw pod inwestycje.

4. Ekologiczne

Ekologicznych perspektyw rozwoju lokalnego nalezy doszukiwac sie w: do-
stepie do zasobéw naturalnych, modernizacji gospodarowania surowcami $ro-
dowiska przyrodniczego, inicjowaniu ,czystych” technologii, pobudzeniu pro-
dukcji zdrowej zywno$ci, polepszeniu §wiadomoS$ci oraz kultury ekologicznej
spoleczenistwa, rozwoju w edukacji ekologicznej, wprowadzaniu nowych instru-
mentéw ochrony §rodowiska.

Bez wzgledu na to, czy rozw6j lokalny bedzie prowadzony z punktu widzenia
potrzeb wilasnych, czy tez z uwagi na sytuacje zewnetrzng mozna wymieni¢ czyn-

% Gospodarka regionalna i lokalna, Z. Strzelecki (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 232.
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niki rozwoju o charakterze ogélnym'®. Powszechnie wystepujace i oddziatujgce

to

11,

potrzeby spotecznosci lokalnych;

zasoby i walory lokalnego srodowiska przyrodniczego;

zasoby pracy;

zainwestowanie infrastrukturalne;

potencjal gospodarczy;

rynek lokalny i zewnetrzny;

kapitat finansowy, zwlaszcza inwestycyjny;
stopien nauki, techniki, kultury i zwyczaje;

nowoczesne technologie;

teren i korzysci miejsca;

koneksje miedzynarodowe i wspétpraca bilateralna.

Tabela 2.

Elementarne czynniki rozwoju lokalnego w Polsce.

Czynniki

ekonomiczne

spoteczne

przyrodnicze

Potrzeby

o restrukturyzacja gospodarki

o tworzenie nowych miejsc
pracy

® wykorzystanie posiadanego
majatku

¢ podniesienie poziomu
rozwoju gospodarczego
miast i gmin

e prywatyzacja i rozwéj
przedsiebiorstwa

o stabilizacja gospodarki

® podnoszenie poziomu zZycia

® rozwigzanie probleméw
mieszkaniowych

o rozw¢j intelektualno-kultu-
ralny

o przekwalifikowanie i
o doskonalenie zawodowe

® rozwiazanie probleméw
bezrobocia

® poprawa stanu srodowiska

o aktywna polityka ekolo-
giczna

e ochrona zasobéw przyrody

® racjonalne wykorzystanie
zasobéw wodnych

Mozliwosci

o rynkowy model gospodarki

o istniejgca baza produkcyjna

o niewykorzystany majatek
trwaty

e mozliwosci rozwoju mie-
dzynarodowej kooperacji

o rozwijajace sie placowki
,otoczenia biznesu”

e struktura samorzadu teryto-
rialnego

o duza aktywnos¢ zawodowa
ludnosci

® znaczny potencjat demogra-
ficzny

o dos¢ wysoki poziom ludnosci
o tradycje kultury ludowe;j

o zasoby surowcéw mineral-
nych

o surowce rolnicze i lesne

o tereny wymagajace zago-
spodarowania

o walory krajobrazowe
i klimatyczne

Zrédto: Rozwdj lokalny. Zagospodarowanie przestrzenne ..., op. cit., s. 42.

W tabeli 2. przedstawiono wlasna, nawiagzujaca do warunkéw polskich, kla-
syfikacje czynnikéw rozwoju lokalnego. Brak takich czynnikéw mozna traktowacé

OR. Domariski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 35.
' B, Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 65.
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jako ograniczenia rozwoju lokalnego. Szczegoélnie silnymi barierami moga by¢:
niedorozwdj infrastruktury, brak wolnych terenéw uzbrojonych, dewastacja $ro-
dowiska, nieodpowiednie kwalifikacje kadr i niedorozw6j mieszkalnictwa.

Na rozwdj lokalny wplywaja réznorakie czynniki, ktére nie sa niezmienne
w czasie, dlatego tez trzeba je poddawac ciaglej oraz biezacej analizie. Do podsta-
wowych, ktére oddziatuja na rozwéj lokalny badz ograniczaja go, zalicza sie:
- czynniki zewnetrzne i wewnetrzne

« zewnetrzne (pozamiejscowe) dotycza relacji z otoczeniem zewnetrznym,
krajowym czy miedzynarodowym; zawieraja polityke gospodarcza parnstwa
oraz zupelne jej otoczenie, jak réwniez polityke przestrzenna;

+ wewnetrzne (miejscowe) wynikaja z: dysponowanych zasobéw, umiejetno-
$ci zarzadzania nimi, dziatania wtadzy lokalnej, klimatu dla dziatalno$ci go-
spodarczej; jest to lokalny potencjat i miejscowe potrzeby rozwoju;

- czynniki makroekonomiczne oraz mikroekonomiczne "’

« czynniki makroekonomiczne to takie, ktore nie sa uzaleznione od podmio-
téw lokalnych i kreuje sie je na poziomie krajowym badZ miedzynarodo-
wym, np. kompromis dotyczacy wolnego handlu czy ustalenie stawek po-
datkowych;

 czynniki mikroekonomiczne to te, na ktére wltadze lokalne naciskaja;

- czynniki przestrzenne (wyodrebnione regionalnie lub lokalnie, takie same na
obszarze calego kraju);
- czynniki twarde oraz miekkie:

+ czynniki twarde mozna zmierzy¢ i sprecyzowac, np.: dostep do infrastruk-
tury, umiejscowienie oraz styczno$¢ z zewnetrznymi sieciami ustug infra-
struktury energetycznej i cieplowniczej (gazownictwo, energetyka, cieptow-
nictwo, energetyka odnawialna), koncepcja branzowa, wielko$¢ oraz typ
i rodzaj wlasno$ci istniejgcych podmiotéw gospodarczych;

+ czynniki miekkie nie sa latwe do zmierzenia, np. kreatywno$¢ i innowacyjnosc.
Efektywne wykorzystywanie czynnikéw rozwoju wymaga odpowiedniego

klimatu (spolecznego) dla tego typu przedsiewziec. Kreatorzy strategicznych pro-
gramow rozwoju spoteczno-gospodarczego (w réznym wymiarze przestrzennym)
powinni we wlasciwy sposéb postrzegaé podstawowe elementy*?, takie jak:

» konstrukcje spoteczne szczebla lokalnego zainteresowane rozwojem lokal-
nym oraz popierajace ten rozwoj;

» doswiadczenie i che¢ kreowania rozwoju przez samorzad lokalny;

+ inicjatywa, zaangazowanie oraz przedsiebiorczos¢ wspdélnoty lokalnej;

+ prawne, organizacyjne, techniczne i technologiczne popieranie propozycji;

+ materialno-finansowe wspieranie propozycji rozwoju lokalnego i inne.

12 polityka gospodarcza. Studia i przyczynki, J. Tarajkowski (red.), Garmond Oficyna Wydawni-
cza, Poznan 2005.

B Ksztattowanie sie wroctawskiego bieguna wzrostu, 1 Forum Samorzadowe, Samorzad Teryto-
rialny w Zintegrowanej Europie, Szczecin 2004, s. 261.

4 A. Mirostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwoj wspotpracy transgranicznej, ,Samo-
rzad Terytorialny”, 2004, nr 3, s. 42-58.
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Klasyfikacja Koneckiej-Szydlowskiej obejmuje za$ tradycyjne oraz nowocze-
sne czynniki rozrostu. Czynniki te tworzy pie¢ zespoléw. Pierwszy to czynniki
zastanego stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta; drugi zesp6t to czyn-
niki potozenia przestrzennego miasta; nastepne trzy to: ludno$ciowe, materialno-
techniczne i przyrodnicze oraz dzialan spoteczno-gospodarczych odnoszacych
sie do miasta klasyfikowanego na poziomy zloZzonosci.

Bariery rozwoju lokalnego

W polityce rozwoju lokalnego szczeg6lnego znaczenia nabiera pokonywanie
wielu przeszkdd (barier). Maja one charakter: instytucjonalny, ustrojowy, kom-
petencyjny i finansowy. Te pierwsze sa zwigzane z deficytem organizacji poma-
gajacych oraz wspierajacych rozwdj lokalny i regionalny. Bariery ustrojowe wyra-
7aja sie w niejasnym podziale zadan w strukturze wladzy, jak réwniez w admini-
stracji publicznej. Kompetencje wigza sie ze skomplikowanymi procedurami
zatatwiania spraw, a finansowe wynikajg ze stabosci podstaw finansowych oraz
braku planowania wieloletniego. A. Potoczek do najczestszych barier zaliczyt:

» ekonomiczno-przestrzenne, polegajace na koncentracji przemystow trady-
cyjnych oraz schytkowych;

» niedocenianie proceséw innowacyjnych, ograniczajace wdrazanie nowych:
mysli, idei, technologii;

« niewlasciwe sprzezenia zwrotne: nauka - instytucje rozwojowe — praktyka;

« niedostatek urzadzen infrastruktury techniczno-ekonomicznej oraz jej
niekorzystne rozmieszczenie;

+ skromng aktywno$¢, a tym samym przedsiebiorczo$¢ spotecznosci lokalnej;

+ irracjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, czesto prowadzacymi
do degradacji Srodowiska;

+ brak kapitatu zagranicznego i rodzimego;

+ instytucjonalno-informacyjne, wyrazajace sie brakiem instytucji otoczenia
biznesu oraz zakl6ceniami w przeptywie informacji w zakresie kierunkéw
polityki gospodarki lokalnej .

Bariery rozwoju ttumaczy sie jako brak szans realizowania ustalonych czyn-
noéci w sprecyzowanych sytuacjach, miejscu oraz czasie bgdZ przymus przezwy-
ciezenia oporu towarzyszacego przy ich wykonaniu'®. Rozmiar kryteriéw
klasyfikacji odzwierciedla ztozono$¢ samego przebiegu rozwoju lokalnego. Gléw-
nie typologia barier odnosi sie do czterech kryteriéw, a mianowicie'”:

15§, L. Bagdziniski, Lokalna polityka gospodarcza ..., op. cit., s. 37.

16 Bariery wzrostu w gospodarce przestrzennej, Biuletyn KPZK PAN, z. 99, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1978, s. 22.

Y7 Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach, G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.),
Studia Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Warszawa 1998, s. 153.
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« 7rédel powstawania — bariery dzieli sie, tak jak czynniki, przez pryzmat jed-
nostki terytorialnej. Wyodrebnia sie wéwczas ograniczenia wewnetrzne
i zewnetrzne. Wewnetrzne maja charakter miejscowy, natomiast zewnetrzne
sa wytwarzane przez srodowisko regionalne, krajowe czy tez globalne, po-
wszechnie nazywane makroekonomicznymi. Przeszkody wewnetrzne sa
réwniez nazywane endogennymi, za$ zewnetrze egzogennymi. Taka termi-
nologie czesciej spotyka sie w odniesieniu do czynnikéw, a wiec determi-
nantéw oddziatujacych pozytywnie;

+ szans pokonania — wedtug tej klasyfikacji, wsréd przeszkéd mozna wyr6znié
wzgledne i bezwzgledne. Wzgledne mozna wyeliminowa¢ przy uzyciu re-
zerwowych §rodkéw: ekonomicznych, prawnych, organizacyjnych. Przezwy-
ciezenie drugich z perspektywy: zweryfikowanych nakladéw, osiggnietych
zyskéw oraz zaangazowanego czasu jest niezyskowne;

» powszechnos$ci wystepowania — odnosi sie do stopnia oddziatywania. Jesli
ograniczenie obowigzuje wszystkie jednostki terytorialne, okresla sie je sys-
temowymi. Jest ono wzglednie trwate. Przeszkody systemowe nie sa wyni-
kiem np.: nieracjonalno$ci w gospodarowaniu, nieposiadania kompetencji
wladz lokalnych badz niekorzystnych cech obszaru. Gdy zakres oddziatywa-
nia ograniczy sie do okreslonego terenu, sita oddzialywania ma zakres lo-
kalny lub regionalny;

+ sposob6w oddzialywania na rozwéj — bariery moga: utrudnia¢ jak tez unie-
mozliwia¢ rozrost, ogranicza¢ procesy rozwojowe, relatywnie wstrzymywac
od rozpoczynania oraz wspierania proces6w rozwojowych.

Utrudnienia rozwoju gtéwnie sa analizowane ze wzgledu na klasyfikacje po-
dziatu zaprezentowanego wyzej. Bariery przede wszystkim sa rozpatrywane
z racji miejsca powstawania, a zatem wewnatrz miejscowej jednostki terytorialnej
lub poza nia. Istotna, zewnetrzng barierg stabego rozwoju systemu lokalnego jest
stan ekonomiczny kraju. Mimo popularyzowanej od dtuzszego okresu poprawy
sytuacji gospodarki kraju, dostatecznego wzrostu gospodarczego, nadal liste
przeszkoéd rozpoczyna, powstala wcze$niej, recesja gospodarcza i jej przejawy,
ktoérych skutki sg widoczne do tej pory. Wyrézniane jest zwlaszcza bezrobocie
oraz powigzane z nim ubozenie spoteczenistwa, ale takze brak zasobéw na jego
pokonywanie. Kryzys ekonomiczny znajduje wyraz zar6wno w problemach
z duzym bezrobociem, jak i z niedostatkiem funduszy, np. na oswiate. Deko-
niunktura spowodowata obnizenie liczby inwestycji '®.

Waznym utrudnieniem jest réwniez polityka finansowa i fiskalna. Zauwa-
zalny jest brak klarownie okreslonej struktury postepowania takiej polityki, a jesli
wystepuje, cechuje sie duza niestabilnoscig. Jednoczes$nie za bariery rozwojowe
uznaje sie rézne jednostki samorzadu terytorialnego o silnej pozycji konkuren-
cyjnej. Dodatkowo, krytyce jest poddana niewlasciwa polityka wobec rolnictwa,

'8 Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, B. Filipiak, A. Szewczuk, Z. Zychowicz (red.),
Zeszyty Naukowe nr 401, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2005, s. 587-600.
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ujawniajaca brak koncepcji na jej rozstrzygniecie. Nalezatoby sadzi¢, iz w zwiazku
ze stosunkowo pozytywnym odbiorem planu doplat, ktéry rozpoczat sie w 2004
roku, dzialalno$¢ rzadu na rzecz rolnictwa po kilku latach nie bedzie traktowana
jako przeszkoda rozwojowa.

Nastepne bariery maja miejsce w bezposrednim sasiedztwie, zatem w oto-
czeniu lokalnych jednostek. Do ich wzrostu przyczynia sie sposéb kierowania
panistwem, a gléwnie: istniejaca w widocznych terenach centralizacja, brak czy
tez zaniechanie reform, wadliwa administracja rzadowa, starcia polityczne
w obrebach wtadzy. Rozw6j hamuje niedostateczny przeplyw informacji miedzy
centrum a ukladem terytorialnym oraz pomiedzy samymi jednostkami teryto-
rialnymi. Rozrost spowalniaja Zle okreSlone kompetencje, a zarazem zadania
uktadu terytorialnego, niekorzystna i niezréwnowazona polityka wobec do sa-
morzadu, ogromna ilo§¢ niejasnych przepiséw oraz btedy podczas ich opraco-
Wywania19

Sposréd przeszkod wewnetrznych najpierw zwraca sie uwage na bezrobocie,
czyli pochodng warunkéw ekonomicznych bedacych ograniczeniem zewnetrz-
nym. Z deficytem pracy jest zwigzany plytki rynek pracy. Bariera rozwojowa to
réwnocze$nie infrastruktura techniczna, jej zly stan i brak pewnych sktadnikéw,
np.: wysypisk §mieci, oczyszczalni Sciekéw. Bariere stanowi takze kondycja drég
iulic, ich ilo§¢ przektadajaca sie na nieodpowiednig przepustowosé. Rozwojowi
nie stluzy stan oraz struktura gospodarki gminnej, a przede wszystkim brak wita-
$ciwych dziedzin przemyshy, za jakie sa uwazane przetworstwo i ustugi. Rolnic-
two, nieatrakcyjne potozenie geograficzne i stabe zaplecze turystyczne utrudniaja
rozwoj turystyki. Rozrost zatrzymuje niewydolno$¢ ekonomiczna uktadu lokal-
nego z budzetem o malym poziomie dochodéw. Przeszkody wewnetrzne dzieli
si¢ na bezwarunkowe, zazwyczaj prowadzace do ograniczenia rozwoju, jak réw-
niez warunkowe, ktérych wystepowanie kojarzy si¢ z ryzykiem rozwoju.

Bezwarunkowe, nazywane takze klasycznymi ograniczeniami, to?";

« przestarzato$¢ infrastruktury technicznej, spotecznej i budownictwa miesz-
kaniowego;

+ deficyt wolnych obszaréw, a w szczegélnosci terenéw uzbrojonych;

« zniszczenie Srodowiska przyrodniczego;

+ nieadekwatne kwalifikacje kadr, a zwlaszcza oséb bezrobotnych.

+ Do barier, powodujacych ryzyko rozwoju, mozna zaliczy¢>':

« wadliwe rozmieszczenie danej kategorii rozwoju;

+ niewielka produktywno$¢ sily roboczej;

+ zbyt mate materialne oraz finansowe zasoby rozwoju;

+ produkowanie niekonkurencyjnych débr i wyrobéw, na ktére nie ma po-

pytu;

"9 Ibidem, s. 587-600.

20, 1. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznar 2001, s. 50.

2 Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 597.
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 niedosyt wiedzy, doswiadczenia, kwalifikacji zwigzanych z gospodarka i pro-
wadzeniem intereséw w otoczeniu zbiorowo$ci lokalnej;

+ niewtasciwy charakter rozpoczynanych dziatan;

+ nadmierne skupienie uwagi na przebiegu rozwoju, a nie na wynikach tego
przebiegu.

Wiele przeszkéd wewnetrznych nie sposéb zaprezentowaé obiektywnie,
bowiem tkwia one w sferze swiadomosci wtadz lokalnych, a takze negatywnych
i pasywnych pozycjach znaczacych zespotéw spotecznosci lokalnych. Rola wladz
samorzadowych jest zagwarantowanie konkretnego poziomu zycia ludno$ci badz
odpowiedniego tempa jego przyrostu. Przejawia sie to w wielu sytuacjach. Jedna z
nich jest zaniechanie zaniedban oraz niedociagnie¢, ktére przede wszystkim Zle
$wiadcza o gminie w kwestii obowiazujacych standardéw. Zabiegi te sa po-
wszechne, gdy wystepowanie przeszkéd hamuje rozwdj jednostki. Dochodzi
wowczas do zmniejszenia: liczby organizacji gospodarczych, zatrudnionych
0s6b, dochodéw. System lokalny poddawany degradacji jest zwany obszarem
depresji spotecznej. Przez to bardzo wazne s3: odpowiednia identyfikacja prze-
szkéd, ich pokonanie lub zaniechanie. Przeszkody dotycza braku ktéregokolwiek
z czynnikéw wzrostu, stad do najistotniejszych mozna zaliczy¢: brak wolnych,
uzbrojonych terenéw, zniszczenie Srodowiska, niewlasciwe kwalifikacje kadr
i niedorozw6j mieszkalnictwa®. Rysunek 2. przedstawia bariery rozwoju lokal-
nego.

Rysunek 2.
Bariery rozwoju lokalnego

Czynniki zréznicowane Niskie potencjaty podatkowe gmin
przestrzennie ——  »  Lekko rozwinieta infrastruktura techniczna
Staba jakos¢ ustug komunalnych

Zniszczenie Srodowiska przyrodniczego

. Staby poziom szkolnictwa oraz wyksztatcenia
Barler}/ Lekko rozwinieta infrastruktura
rozwoju
lokalnego

Bariery instytucjonalne

Bariery podziatu kompetencyjnego

Czynniki powszechne —————»  Bariery systemu finansowego
(systemowe) Bariery systemu budzetowego

Bariery ustroju samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym
i regionalnym, M. Adamowicz (red.), Wydawnictwo Panistwowej Szkoly Wyzszej w Biatej Podla-
skiej, Biata Podlaska 2006, s. 4.

2217, Parysek, Podstawy ..., op. cit., s. 21.
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Réwnoczesdnie zaklada sie, ze w przebiegu rozwoju miasta, oprécz czynni-
kéw rozwoju, réwniez wywieraja bariery. Podstawowymi przeszkodami rozwoju
miast s3: zacofanie infrastruktury technicznej i spotecznej, brak wolnych obsza-
réw (w tym uzbrojonych), zacofanie budownictwa mieszkaniowego, brak kwalifi-
kacji l%dr, zbyt mala liczba miejsc pracy oraz zniszczenie Srodowiska przyrodni-
czego”™.

Podsumowanie

Zaré6wno czynniki, jak i bariery w sposéb jednoznaczny nie wyznaczaja
mozliwo$ci oraz tempa rozrostu. Pojawianie sie na danym terenie konkretnych
czynnikéw nie oznacza rozwoju — z wykluczeniem wyjatkowych sytuacji. Analo-
gicznie jest z barierami. Wynik rozwoju jest procesem skomplikowanym. Aby
pojawit sie, nalezy na poczatku zidentyfikowa¢ determinanty, oprécz ich wartosci
uzytkowej (badz sity negatywnego wptywu), dopiero potem wiasciwie wykorzy-
sta¢ (badZz zneutralizowac). Nalezy pamietac, iz w sytuacji elementéw pro-,
atakze antyrozwojowych pojawia sie efekt synergii — ich kombinacja zazwyczaj
zwielokrotnia efekt oddzialywania. Znaczenie ma zarazem bliski zwigzek czynni-
kéw i barier. Te ostatnie powstaja rowniez tam, gdzie czynniki nie zostaty odpo-
wiednio rozpoznane oraz nalezycie spozytkowane.

Autorka artykulu uwaza, ze trzeba wykorzysta¢ wszelkie mozliwe czynniki
oraz uwarunkowania rozwoju tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Chodzi przede
wszystkim o wykorzystanie miejscowych zasobéw rozwojowych, w tym zwtlasz-
cza: ziemi, zainwestowania infrastrukturalnego, posiadanego majatku, ludnosci
z jej kwalifikacjami oraz pozytywnymi cechami charakteru, istniejacego potencja-
hu gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna nie zauwazy¢
tak wazkich czynnikéw rozwoju, jakimi sa: blisko§¢ poznania oraz mozliwo$¢ roz-
woju wspolpracy o charakterze komplementarnym badz kooperacyjnym czy po-
lozenie miasta i gminy.

Najwazniejsze bariery rozwoju lokalnego ukladaja sie w taricuch przyczy-
nowo-skutkowy. W przekonaniu autorki artykulu, naleza do nich: staba infra-
struktura — brak zainteresowania inwestoréw — bezrobocie — pasywnos$¢ spotecz-
noéci. Nalezy przerwac jedno z ogniw tego taricucha, a pozostale bariery rozwiaza
sie samoistnie. Jednakze proces ten wymaga odpowiedniego czasu. Dlatego
wszystkie wysitki wtadz lokalnych, na terenie ktérych wystepuje taki lub podobny
ciag przyczynowo-skutkowy, powinny skupi¢ sie tylko na jednym z problemdéw.
Analizowanie potencjatlu z uwzglednieniem rozwigzania kazdego problemu
z osobna ma niewielkie szanse powodzenia.

2 M. Meczyniski, B. Konecka-Szydtowska, J. Gadzifiski, Poziom rozwoj..., op. cit., s.10.
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