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Monografia autorstwa dr Tamary Zimnej pod tytutem ,,Kara umowna w kon-
traktach z Narodowym Funduszem Zdrowia” stanowi interesujaca, kompleksowa
pozycje przedstawiajacg zagadnienie kary umownej stosowanej w umowach, w kté-
rych jedna ze stron jest Narodowy Fundusz Zdrowia.

Publikacja omawia tematyke odpowiedzialnosci kontraktowej swiadczeniodaw-
cow wykonujacych umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktdre sg finan-
sowane ze $Srodkéw publicznych. Autorka na wstepie powoluje si¢ na regulacje prawa
wspdlnotowego, ktore polski porzadek prawny winien uwzglednia¢. Analizie pod-
daje przepisy Ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Przedmiotem rozwazan jest przede wszystkim kara umowna jako me-
chanizm zabezpieczenia nalezytego wykonywania umoéw o $wiadczenie opieki zdro-
wotnej finansowanej ze Srodkdw publicznych. GIéwnym tematem opracowania jest
zakres odpowiedzialnosci cywilnej swiadczeniodawcy, okreslony poprzez naktadanie
kar umownych.

Recenzowana monografia sklada si¢ z dziesieciu rozdzialéw podzielonych na-
stepnie na podrozdziaty. Struktura opracowania jest czytelna i przemyslana. Autorka
w sposob uporzadkowany i konsekwentny przechodzi do zagadnient merytorycznych
zwigzanych z podjeta tematyka.

Rozdzial pierwszy zostal zatytutowany ,,Przeglad zrédel prawa w zakresie od-
powiedzialnosci kontraktowej §wiadczeniodawcy z umowy o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych” W pierwszej kolejno-
$ci autorka omawia w nim kwestie zwigzane z samg umowg o udzielenie $wiadczen
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opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Warto zwrdci¢ uwage
na wskazanie przez autorke sposobu zawierania umoéw przez $wiadczeniodawcoéw
z funduszem - umowy zawierane s przez przystgpienie (s. 20). Powyzsze poprze-
dzone jest rozwazaniami na temat wzorca umowy, czy tez sposobu zawierania uméw
z funduszem. Autorka ocenia mozliwo$¢ postugiwania sie wzorcem umowy przy za-
wieraniu umdw o $wiadczenie. Kolejne podrozdziaty zostaly poswigcone omoéwieniu
zagadnien uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnych
warunkow umoéw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej z dnia 6 maja 2008 r. Au-
torka podaje, iz zalgcznik nie jest wzorcem umowy w rozumieniu art. 384 kc. (s. 23).
Wyznacza takze zakres stosowania ustawy i charakter jej przepiséw. Zostalo wska-
zane odestanie, zawarte w art. 155 ust. 1 Ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych, do przepiséw kodeksu cywilnego.

Na poczatku rozdziatu drugiego, pod tytutem ,,Umowa o udzielenie §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych”, autorka analizuje cha-
rakter prawny umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych. Podkresdla cywilnoprawny charakter umowy, podaje uzasad-
nienie na poparcie swojego stanowiska. Nastepnie opisane zostaly rozwazania co
do tego, czy jest to umowa nazwana czy nienazwana. Autorka opowiada si¢ za sta-
nowiskiem, iz umowa o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ma samodzielny charakter, podaje poglady i argumentacje po-
pierajace jej stanowisko. Zaprezentowane rozwazania sa uzupelnione orzecznictwem
(s.28-30). W dalszej czesci rozdzialu drugiego autorka pochyla si¢ nad zagadnieniem
tresci zobowigzania z umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz sposo-
bem wykonania zobowigzania z umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Rozdzial trzeci - ,, Kara umowna w umowie o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych” - podzielony jest na dwa pod-
rozdzialy, ktére dotyczg stricte instytucji uregulowanej w kodeksie cywilnym, nato-
miast majacej bardzo szerokie zastosowanie. Autorka wskazuje na watpliwosci co
do dopuszczalnoéci stosowania kary umownej w umowach o udzielenie §wiadczen
opieki zdrowotnej zawieranej pomig¢dzy funduszem a $wiadczeniodawcg, w zwigzku
z czym zostal ztozony wniosek o zbadanie § 29-31 zalacznika do OWU z Konstytu-
cja (s. 41). Miedzy innymi, autorka zwraca uwage na funkcje — prewencyjnag, dyscy-
plinujaca, motywacyjna, represyjna — kar umownych zamieszczanych w umowach
z tfunduszem. Nastepnie przechodzi do ogélnego wskazywania funkcji kar umow-
nych poprzez odnoszenie ich do uméw zawieranych z funduszem. Zwraca tez uwage
na spoleczny wymiar stosowania kary umownej, ktéry ma znaczenie dla petnionych
przez instytucje funkcji (s. 47).

W rozdziale czwartym zatytulowanym ,,Przestanki nalozenia kary umownej”
autorka opisuje je az w siedemnastu podrozdziatach. Rozdzial jest bardzo obszerny,
w poréwnaniu do pozostatych. Na uwage zastuguja interesujace wywody co do orze-
czenia wydanego przez Sad Apelacyjny w Bialymstoku o sygnaturze I ACa 372/14
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z 10 pazdziernika 2014 r. Autorka skrytykowala formalizm, jakim kierowat sie sktad
orzekajacy, uzasadniajac przy tym swoje stanowisko (s. 56-58).

W dalszej czgsci rozdzialu wyszczegoélnione sg przyklady zastrzegania kar umow-
nych, np. za pobieranie nienaleznych oplat od §wiadczeniobiorcéw za $wiadczenia
bedace przedmiotem umowy (s. 101, s. 110), bezpodstawna odmowa wystawienia
recepty refundowanej (s. 120), niepodanie do wiadomosci $wiadczeniobiorcédw zasad
rejestracji i organizacji udzielania $wiadczen, zgodniez § 11 ust. 1,4 i 5 zalgcznika do
OWU (s. 1261 127) i inne.

Rozdzial piaty pod tytulem ,,Wysokos$¢ kary umowne;j” jest krotki. Autorka wska-
zuje na procentowe ustalanie wysokosci kary umownej. Podana zostata mozliwos¢
zmniejszenia kary umownej, ze wskazaniem kto ustala wysokos¢ kar. W ramach tego
rozdzialu okreslono zasady naliczania kar umownych i sposoby ich egzekwowania.

W rozdziale szdstym ,,Charakter prawny postepowania w sprawie niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j”
autorka wskazuje mechanizmy kontrolne realizacji umowy oraz omawia mozliwos¢
zfozenia zazalenia na czynnosci funduszu dotyczace realizacji umowy, zwigzane
z kontrola tej realizacji. Podaje informacje pochodzace ze sprawozdan z dziatalno-
$ci NFZ co do liczby zlozonych zazalen, wnioskdéw oraz wynikéw ich rozpatrzenia
(s. 193). Poparcie rozwazan autorki danymi statystycznymi wzbogaca prace, wplywa
pozytywnie na jako$¢ opracowania.

Rozdzial nastepny, siodmy ,,Pozostate skutki prawne niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej” ujmuje inne
cywilnoprawne mechanizmy prawne, ktére mozna zastosowa¢ poza karg umowng.
Autorka opisuje mozliwos¢ zadania odszkodowania, zwrotu nienaleznie przekaza-
nych $rodkéw, odsetek. Wskazane zostalo jako mozliwe dokonanie potracenia lub
zawarcie ugody.

Rozdzial 6smy zatytulowany ,,Kontrola sagdowa realizacji kontraktu z fundu-
szem” sklada si¢ z trzech stron. Pozostaje w znacznej dysproporcji do pozostalych
rozdzialéw, zwlaszcza do rozdzialu czwartego, ktéry liczy ponad 100 stron. Autorka
powoluje przepisy kodeksu postepowania cywilnego i odsyla do rozdzialu czwartego
i pigtego monografii.

Przedostatni, dziewiagty rozdzial ,Przedawnienie roszczenia o zaplate kary
umownej” po$wiecony jest niezwykle istotnej kwestii terminu, w jakim skutecznie
mozna domagac si¢ zaplaty kary umownej. Autorka podkresla, iz obowiazujace re-
gulacje powoduja nieréwne traktowanie stron umowy, ktore ocenia jako nieuza-
sadnione i niecelowe. Majac na wzgledzie, iz termin przedawnienia dla roszczen
majatkowych przystugujacych $wiadczeniodawcom wobec funduszu wynosi 3 lata
z uwagi na prowadzong dzialalno$¢ gospodarczg. Natomiast roszczenia funduszu
o zaplate kary umownej ulegaja przedawnieniu z uptywem 10 lat, jako niezwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Autorka wskazuje na konieczno$¢ zmian

Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 3 157



Kinga tuniewska

legislacyjnych, co zostalo dostrzezone przez samorzad lekarski (s. 213). Zaprezento-
wane stanowisko naleZy uznac za uzasadnione i jak najbardziej stuszne.

Ostatni rozdzial, dziesiaty, zawiera wnioski konicowe. Koresponduja one z ca-
toscia, s3 podsumowaniem poszczegdlnych rozdziatéw. Konkluzja stanowi swojego
rodzaju klamre¢ przeprowadzonych w pracy rozwazan. Wnioski dotyczace prze-
stanek nalozenia kary umownej, jak tez pelnionych przez instytucje funkgji stano-
wig ciekawy i istotny element calej monografii. Autorka dostrzega, ze kara umowna
stanowi skuteczny instrument mobilizujacy strony do nalezytego wykonywania
umowy. Majac na wzgledzie cel uméw zawieranych pomiedzy funduszem a $wiad-
czeniodawcg, autorka zasadnie wskazuje na petniong przez kare umowng funkcje
spoteczna, aczkolwiek stwierdza, iz jest to instytucja wykorzystywana do wywiera-
nia nacisku, presji na $wiadczeniodawcéw. Stusznie zwraca uwage, iz ,,...celem kary
umownej nie powinno by¢ generowanie dodatkowego zrédla przychodu dla fun-
duszu” (s. 217). Autorka dwutorowo ocenia stosowanie kary umownej. Pozytywna
ocena polega na stwierdzeniu, iz jest mechanizmem skutecznie funkcjonujacym po-
miedzy stronami kontraktu, jakimi sg §wiadczeniodawcy ustug zdrowotnych, ktére
s3 finansowane ze $rodkéw publicznych. Z drugiej jednak strony zauwaza repre-
syjne, naduzywane, szkodliwe skutki stosowania instytucji kary umownej w tychze
umowach.

Autorka w omawianej publikacji poruszyla wiele istotnych aspektéw, ustosun-
kowala si¢ do réznych regulacji prawnych. Na uwage zastuguje wskazywanie innych,
poza cywilng, podstaw odpowiedzialnosci wynikajacych z kodeksu karnego czy ko-
deksu wykroczen. Pozycja zawiera obszerng bibliografie. Monografia stanowi war-
tosciowe opracowanie istotnych zagadnien prawnych poruszonych przez autorke.
»Kara umowna w kontraktach z Narodowym Funduszem Zdrowia” jest pozycja
godng polecenia, zawierajaca bogate zrédlo rzetelnie opracowanych informacji na te-
mat umow o $wiadczenie opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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