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Provisions of the Executive Penal Code related to enforcement of the penalty
of imprisonment in relation to minors from the standpoint of international standards

Abstract: Given the numerous dysfunctions related to penitentiary isolation, the presence of young per-
sons in penal institutions results in a number of problems. All such problems lead to the question of
how to act in relation to this group of defendants - taking into account their shortcomings and needs
- who started their adult lives in conditions that are completely different from those in which they con-
tinue their lives after their release from prison, so as to prevent their recidivism. The importance of this
problem is demonstrated by the fact that a decision was made in the international forum to prepare
guidelines concerning the ways to act in relation to minor prisoners. Of particular importance among
the numerous documents are the United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their
Liberty and the European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions or Measures. This calls for
looking at the domestic regulations from the standpoint of the recommendations contained in those do-
cuments. The article focuses on the objectives of the penalty of imprisonment, the forms of activation of
prisoners, and their preparation for release from penal institutions.
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1. Postepowanie z nieletnimi sprawcami przestepstw nie ma zbyt dlugiego ro-
dowodu. Ustawodawstwa karne krajéw europejskich do niemal polowy XIX w. ,,nie
czynily powazniejszej réznicy pomiedzy odpowiedzialnoscig karng dorostych i nie-
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letnich™'. Tak wiec nieletnich skazywano na wigzienie, czesto nawet dtugoletnie. Od
drugiej potowy XIX wieku obserwujemy stopniowe zmiany. Dostrzezenie odmien-
nosci psychofizycznej nieletnich uzasadnialo potrzebe wypracowania szczegélnych
zasad odpowiedzialnosci za czyny zabronione, a takze zasad postgpowania z tg grupg
nieletnich, ktora trafia do zakladu karnego. Zadanie istotne, ale i nielatwe, o czym
$wiadczg — prowadzone od wielu lat — dyskusje na konferencjach i kongresach po-
$wieconych zapobieganiu przestepczosci. Efekty rozlicznych debat to dokumenty
wypracowane na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i Rady Europy,
a dotyczace takich kwestii jak: okreslenie wieku odpowiedzialno$ci karnej nieletnich,
katalogu srodkow reakcji prawnokarnej na popelnione przez nich czyny zabronione
oraz wykonywanie kary pozbawienia wolnosci. O wadze problemu postepowa-
nia z nieletnimi w izolacji $wiadczy fakt, iZ mimo wypracowanych na forum mie-
dzynarodowym dokumentéw odnoszacych sie do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, a wigc Wzorcowych regut minimalnych ONZ dotyczacych postepowania
z wiezniami® i Europejskich Regul Wieziennych’, zdecydowano si¢ na opracowa-
nie zalecen dotyczacych wylacznie skazanych nieletnich, czyli, zgodnie z Konwencja
o Prawach Dziecka’, istot ludzkich ponizej 18 lat. Wérdd licznych dokumentéw na-
lezy wskaza¢ przede wszystkim na Reguly NZ dotyczace ochrony nieletnich pozba-
wionych wolnosci’ oraz Zasady europejskie dotyczace kar i srodkow alternatywnych
stosowanych wobec nieletnich®.

Opracowanie tych dokumentéw wydaje si¢ w pelni zasadne. Skazani nieletni to
grupa specyficzna wérdd ogétu skazanych przebywajacych w zaktadach karnych, nie
tylko ze wzgledu na wlasciwosci psychofizyczne. To grupa, ktora wejscie w dorostos¢
rozpoczyna w warunkach istotnie odbiegajacych od tych, do ktoérych powrdca juz
jako ludzie dorosli. Pobyt osoby mltodej — wtasciwie dziecka — w zakladzie karnym,
zwazywszy na rozpoznane rozliczne dysfunkcje izolacji penitencjarnej, rodzi pro-

1 Zob. Z. Sienkiewicz, Dyrektywy wymiaru kary wobec nieletnich i mlodocianych, (w:) T. Kaczmarek
(red.), System Prawa Karnego. Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, T. 5, Warszawa 2015, s. 356 i n.

2 Rezolucja ONZ Minimum Traktowania Wiezniéw (tzw. Reguly Mandeli) przyjete 7 pazdziernika
2015 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ; www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Regult. Mandeli.pdf
(data dostepu: 7.02.2017 r.).

3 Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich Rady Europy, Europej-
skie Reguly Wiezienne przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 11 listopada 2006 r. na 952. posie-
dzeniu delegatéw, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 33-69.

4 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526).

5 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113 przyjeta dnia 14 grudnia 1990 r. Tekst ,, Archiwum Kry-
minologii” 1991, t. XIX, s. 269-283.

6 Zalecenie CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad euro-
pejskich dotyczacych kar i srodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcédw nieletnich, przy-
jete w dniu 5 listopada 2008 r. na 1040. zebraniu Zastepcéw Ministréw, P.J. Jaros, Prawa dziecka.
Dokumenty Rady Europy, Warszawa 2012, s. 557-581.
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blem jak postepowac z tg grupg skazanych, uwzgledniajac ich deficyty i potrzeby, by
nie powrdcili na droge przestepstwa.

Wprawdzie wigkszos¢ dokumentdw dotyczacych nieletnich to dokumenty o cha-
rakterze soft law, lecz okreslone w nich minimalne standardy humanitarnego trakto-
wania nieletnich, nie wigzac poszczegolnych panstw, stanowig dla nich wskazowki
istotne przy opracowywaniu zasad postepowania ze skazanymi nieletnimi w izola-
cji penitencjarnej. Sklania to do spojrzenia na rodzime regulacje z perspektywy tych
standardow.

2. Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz odpowiedzialno$¢ karna nieletnich - zaréwno
w dokumentach o charakterze uniwersalnym’, jak i regionalnym?® - jest traktowana
jako wyjatkowa. Nie okreslono zakresu wieku odpowiedzialnosci karnej nieletnich,
pozostawiajac to poszczegdlnym panstwom. Tworcy dokumentéw sugeruja jedy-
nie, aby nie byla ona zbyt niska, zas przy jej okreslaniu powinna by¢ uwzgledniana
dojrzalos¢ emocjonalna, umystowa i intelektualna dzieci. W panstwach Unii Euro-
pejskiej — jak wynika z opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’ -
niektdre kraje opracowaly odrebny system sankcji, inne natomiast stosujg takie same
kary jak w stosunku do dorostych, lecz z uwzglednieniem pewnych ograniczen i zla-
godzen. W przypadku goérnej granicy odpowiedzialnosci nieletnich panuje w wigk-
szosci panstw zgodno$¢ (18 lat z mozliwoscig rozszerzenia do 21 lat w niektérych
krajach), za§ w przypadku granicy dolnej réznice sg istotne (wiek od 7 lat do 16 lat).

Najsurowsza, z katalogu srodkéw reakcji prawnokarnej, kare, a mianowicie po-
zbawienie wolnosci — zarowno we Wzorcowych regutach minimum NZ dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich (pkt 17.1.c), jak i w Zasadach europe;j-
skich dotyczacych kar i srodkow alternatywnych stosowanych wobec nieletnich (pkt
10) oraz w Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru spra-

7  Wzorcowe reguly minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich (Reguly
Beijinskie), Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 40/33 przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne dnia 29
listopada 1985 r. Tekst (w:) ,,Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 245-267; Reguly NZ doty-
czace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113 przy-
jeta dnia 14 grudnia 1990 r. Tekst (w:) ,, Archiwum Kryminologii” 1990, t. XIX, s. 269-283.

8 Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréow dla panstw czlonkowskich w sprawie zasad eu-
ropejskich dotyczacych kar i §rodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich;
Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwoséci przyjaznego
dla dziecka przejete w dniu 17 listopada 2010 r. na 1098. posiedzeniu Zastepcow Ministrow. Tekst
(w:) Prawa dziecka..., op. cit., s. 635-652.

9 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zapo-
biegania przestepczosci nieletnich, sposobu postepowania w kwestii przestgpczo$ci nieletnich oraz
roli wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich w Unii Europejskiej (2006/C 110/13), Dz.Urz. UE
C 110 z 9.05.2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A520061E0414
(data dostepu: 7.02.2017 r.); Zob. takze V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nie-
letnimi w Polsce, Warszawa 2013, s. 33; P. Kobes, Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wol-
nosci wobec nieletnich w Polsce, Warszawa 2015, s. 274-325.
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wiedliwosci przyjaznego dla dziecka'® (pkt 19) - potraktowano jako $rodek osta-
teczny, zalecajac korzystanie z niego w wyjatkowych wypadkach i na mozliwie krétki
okres. Autorzy Wzorcowych regul minimum NZ dotyczacych wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich (reg. 17.1) sugeruja korzystanie z tego $rodka wéwczas, gdy
nieletni jest winny powaznego czynu polaczonego z uzyciem przemocy wobec innej
osoby, albo w zwigzku z uporczywym popelnianiem innych powaznych przestepstw
i tylko wowczas, gdy Zadna inna sankcja nie bytaby odpowiednia i nie mogtaby za-
pewni¢ bezpieczenstwa publicznego.

Zasada subsydiarnosci kary pozbawienia wolnosci jest respektowana, o czym
$wiadczy liczba nieletnich przebywajacych w zaktadach karnych. W 2013 r. skazani
nieletni (ponizej 18 lat) stanowili 0,1-3,1% ogdtu skazanych, a w wielu krajach obec-
nie nie ma takich wiezniow:

Finlandia 0,05% Szwecja 0,0% Holandia 0,0%
Stowenia 0,08% Norwegia 0,0% Dania 0,03%
Niemcy 0,1% Irlandia 0,1% Chorwacja 0,08%
Austria 0,1% Wiochy b.d. Belgia 0,07%
Francja 0,09% Bulgaria 0,06% Portugalia 0,04%
Hiszpania 0,0% Anglia i Walia 0,1% Czechy 0,09%
Rumunia 0,15% Turcja 1,4% Wegry 3,1%
Stowacja 0,09% Estonia 1,2% totwa 0,05%
Litwa 0,06% Rosja 0,07% Polska 0,05%*

*T. Szymanowski, Przestgpczos¢ i wieziennictwo w krajach europejskich (na podstawie informacji
statystycznych), , Przeglgd Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 90, s. 36.

Przechodzac do regulacji krajowych, na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz granica
wieku, od ktdrej nieletni moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych w kodeksie
karnym to 15 lat. Odpowiedzialnos¢ karng nieletnich z przedzialu wiekowego 15-
17 lat ustawodawca traktuje wyjatkowo. Nieletni moze odpowiadac tylko za czyny
o wysokim stopniu spolecznej szkodliwosci (art. 10 § 2 kk.)!'. Decyzja pozostaje

10 Wytyczne Komitetu Ministréow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dla
dziecka przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 17 listopada 2008 r. na 1098. posiedzeniu Zastep-
cOéw Ministrow. Tekst (w:) Prawa dziecka. Dokumenty..., op. cit., s. 635-652.

11 Art. 134 kk. (zamach na Zycie prezydenta RP), art. 148 § 11 2 lub 3 kk. (zabdjstwo w typie podstawo-
wym i we wszystkich odmianach kwalifikowanych), art. 156 § 1 lub 3 kk. (umyslny wystepek spo-
wodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu oraz jego kwalifikowanej odmiany przez nieumyslne
nastepstwa w postaci $mierci ofiary), art. 163 § 1 lub 3 kk. (umys$lny wystepek sprowadzenia zda-
rzenia powszechnie niebezpiecznego, w tym takze odmiany kwalifikowanej przez nieumyslne na-
stepstwo w postaci $mierci czlowieka lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wielu oséb), art. 16 kk.
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w gestii sadu, a ten, zgodnie z wolg ustawodawcy, powinien ustali¢, czy za odpo-
wiedzialnoscia przemawiajg: okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste, a w szczegoélnosci, czy poprzednio stosowane
srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ nieskuteczne. Wobec sprawcy, ktory
w chwili popelnienia przestepstwa nie ukonczyt 18 lat, sad nie moze orzec kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci (art. 54 § 2 kk.). Orzeczona za$ nieletniemu (15-17
lat) kara nie moze przekracza¢ dwoch trzecich gérnej granicy ustawowego zagroze-
nia przewidzianego za przypisane przestepstwo. Sad moze zastosowac nadzwyczajne
ztagodzenie kary.

Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'? wynika, iz w 2015 r. w za-
ktadach karnych nie byto skazanych w grupie wiekowej 15-17 lat, a skazanych w prze-
dziale wiekowym 17-18 lat bylo 50.

Wracajac do dokumentéw miedzynarodowych zawierajacych zalecenia do-
tyczace postepowania z nieletnimi w izolacji penitencjarnej trzeba podkredli¢, iz
wszystkie zalecenia podporzadkowane s3 gléwnej zasadzie kierowania si¢ dobrem
dziecka.

Na wstepie nalezy wskazac¢ na nakaz oddzielania nieletnich od dorostych w zakla-
dach karnych. Godzi si¢ zauwazy¢, iz nakaz taki zostal wyartykutowany w Konwen-
cji o Praw Dziecka (art. 37) oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych', ktéry obejmuje tym nakazem takze mlodocianych (art. 10 pkt 3). To
zalecenie zawarto rowniez w Regulach NZ dotyczacych ochrony nieletnich pozba-
wionych wolnosci (pkt 26.3), a w plaszczyznie regionalnej w Zasadach europejskich
dotyczacych kar i sSrodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich.
Tworcy zasad dopuszczajg odstepstwo od tego zakazu w pojedynczych przypadkach,
gdy pozostaje to w najlepiej pojetym interesie nieletniego (pkt 59.1).

Przechodzac do oceny rodzimych regulacji nalezy zwréci¢ uwage, iz nieletni od-
powiadajacy na zasadach okreslonych w kodeksie karnym po przekroczeniu murow

(umyslny wystepek piractwa wodnego lub powietrznego, a takze odmiany kwalifikowane stano-
wigce zbrodnie), art. 173 § 1 lub 3 kk. (umys$lny wystepek sprowadzenia katastrofy w ruchu lado-
wym, wodnym i powietrznym oraz odmiany kwalifikowane przez nieumyslne nastepstwo w postaci
$mierci czlowieka lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu oséb), art. 197 § 3 lub 4 kk. (odmiany
kwalifikowane zgwalcenia), art. 223 § 2 kk. (napas$¢ na funkcjonariusza publicznego lub osobe¢ do
pomocy mu przybrang, ktérej skutkiem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu ofiary napasci), art. 252
§ 1 lub 2 kk. (wzigcie lub przetrzymywanie zaktadnika w typie podstawowym i kwalifikowanym),
art. 280 kk. (rozbdj typ podstawowy i kwalifikowany). Zob. krytyczne uwagi odnoszace si¢ do kata-
logu przestepstw K. Kobes, Zasada proporcjonalnosci w postepowaniu z nieletnimi, (w:) T. Dukiet-
-Nagorska (red.), Zasada proporcjonalno$ci w prawie karnym, Warszawa 2010, s. 482.

12 MS CZSW Roczna informacja statystyczna za rok 2015, http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/
rok-2015.pdf (data dostepu: 7.02.2017 r.).

13 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. przyjety przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ, ratyfikowany przez Polske dnia 23 marca 1976 . (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167 zalgcznik).
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zakladu karnego nabywa status mlodocianego i s3 wobec niego stosowane zasady
wlasciwe dla tej kategorii skazanych'!. Tak wiec, zgodnie z art. 84 kkw., odbywa kare
w zakladzie karnym dla mtodocianych. Ustawodawca dopuszcza, jezeli jest to uza-
sadnione potrzebami oddziatywania, odbywanie przez skazanego dorostego za jego
zgoda kary w zaktadzie dla mtodocianych, pod warunkiem, iz jest to skazany po raz
pierwszy i wyrdznia si¢ dobrg postawg. Godzi si¢ zawazy¢, iz w zakladach karnych
dla mlodocianych odbywajg kare skazani, ktérzy nie ukonczyli 17. roku zycia. Skla-
nia to niektorych przedstawicieli doktryny'® do postulowania wyodrebnienia zakladu
karnego dla nieletnich. Czy jest to konieczne? Ustosunkowanie si¢ do tej kwestii wy-
daje si¢ zasadne po rozwazeniu, czy obowiazujace regulacje, a przede wszystkim od-
noszace si¢ do skazanych mlodocianych, uwzgledniajg standardy miedzynarodowe
dotyczace nieletnich.

Kolejna kwestia, do ktorej odniesiono si¢ w standardach miedzynarodowych, to
cel postepowania z nieletnimi w izolacji. Zdaniem twdrcow, zaréwno Wzorcowych
Regul Minimum NZ dotyczacych ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci, jak
i Zasad europejskich dotyczacych kar i sSrodkéw alternatywnych stosowanych wobec
nieletnich, pobyt nieletniego w izolacji nalezy wykorzysta¢ na ksztaltowanie rozwoju
jego osobowosci i umiejetnosci spotecznych, wzmacnianie poczucia wlasnej godno-
$ci i odpowiedzialnosci w celu ulatwienia integracji w spoleczenstwie i tym samym
zapobiezenia powrotowi do przestepstwa. Realizacji tego celu ma stuzy¢, w ocenie
autorow Reguly NZ (reg. 13), wykonywanie kary w warunkach zapewniajacych nie-
letnim korzystanie z praw obywatelskich, gospodarczych, politycznych, spolecznych
i kulturowych. Takze w Zasadach europejskich dotyczacych kar i srodkow alterna-
tywnych stosowanych wobec nieletnich (pkt 50) za istotne uznano stworzenie warun-
kéw do poszanowania praw nieletniego oraz warunkdéw dla utrzymania czy poprawy
jego zdrowia fizycznego i psychicznego.

W Wytycznych Komitetu Ministrow RE w sprawie wymiaru sprawiedliwo-
$ci przyjaznego dla dziecka wskazano katalog praw, w ocenie autoréw dokumentu,
szczegolnie istotnych (pkt 21). Sg to: prawo do utrzymywania kontaktéw z rodzing
i przyjaciéimi, odpowiedniej edukacji, opieki medycznej, korzystania z wolnosci my-

14 W.G. Rodakiewicz, Mlodociani przestepcy w prawie karnym wykonawczym, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2000, t. 5, s. 129; H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus
polski. Studium penitencjarno-pedagogiczne, Krakow 2006, s. 207; T. Bulenda, Kategoryzacja w po-
stepowaniu penitencjarnym, (w:) T. Bulenda, W. Knap., Z. Lasocik (red.), Wigziennictwo na po-
czatku XXI wieku. III Kongres Penitencjarny, Warszawa 2007, s. 103-104 oraz tego autora Uwiezieni
w okresie maloletniosci. Wokot kategoryzacji oséb pozbawionych wolnosci, (w:) A. Rzeplinski,
I. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci - funkcje i koszty. Ksigga Ju-
bileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013, s. 455.

15 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Zaklad poprawczy czy zaklad karny dla nieletnich?, (w:) Pozbawienie
wolnosci - funkcje i koszty. Ksigga Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, op. cit, s. 90;
P. Kobes, O potrzebie stosowania systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec nielet-
nich sprawcow przestepstw, ,,Prokuratura i prawo” 2015, nr 1, s. 68.
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8li, pogladéw i wyznania, dostepu do edukacji fizycznej i sportu, dostepu do progra-
mow, ktére przygotowuja do powrotu do spoteczenstwa.

W plaszczyznie poszanowania praw skazanego istotna jest wiedza o przystuguja-
cych mu prawach. Zaréwno w Regutach NZ dotyczacych ochrony nieletnich pozba-
wionych wolnosci (pkt 24), jak i w Zasadach europejskich dotyczacych kar i srodkow
alternatywnych (pkt 62.3) szczegélny nacisk polozono na poinformowanie nielet-
niego o jego prawach i obowigzkach. Tworcy Zasad europejskich zwracaja uwage
takze na zagwarantowanie prawa do zlozenia skargi na decyzje organu wykonujacego
kare i poinformowanie o podmiotach wladnych do rozpoznania skargi oraz podmio-
tach udzielajacych pomocy skazanym. Za$ tworcy regul NZ zalecajg niecenzurowa-
nie skarg kierowanych do wtadz sgdowych (pkt 76).

Nasz ustawodawca, juz na etapie orzekania kary wobec nieletniego, preferuje od-
dziatywanie wychowawcze (art. 54 kk.). Na etapie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci tworcy kodeksu karnego wykonawczego, wychodzac z koncepcji poszano-
wania praw czlowieka do decydowania o sobie, przyjeli, iZ wykonywanie kary ma
na celu wzbudzanie w skazanym woli wspétdzialania w ksztaltowaniu jego spotecz-
nie pozadanych postaw, w szczegoélnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do
przestepstwa (art. 67 kkw.). Nawigzujac do gléwnych zasad Konstytucji (art. 30140)',
wszelkie dziatania skierowane na zmiane postaw skazanego powinny by¢, jak wynika
z art. 4 kkw., prowadzone przy respektowaniu zasady humanizmu i poszanowania
godnosci ludzkiej skazanego oraz bezwzglednym zakazie tortur lub nieludzkiego
albo ponizajacego traktowania i karania skazanego. Zapewnienie skazanym prze-
strzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania
godnosci skazanego, opieki zdrowotnej i religijnej, humanitarnego traktowania oséb
pozbawionych wolnosci nalezy do podstawowych zadan Stuzby Wiegziennej'’.

Ustawodawca okreslajac status osoby pozbawionej wolnosci podkresla, ze ska-
zany po przekroczeniu bramy zakladu karnego zachowuje prawa i wolnosci oby-
watelskie, a ich ograniczenie moze wynikac jedynie z ustawy oraz wydanego na jej
podstawie prawomocnego orzeczenia (art. 4 § 2 kk.). O podmiotowym traktowaniu
skazanego $wiadczy takze okreslenie jego praw i obowigzkdéw jako uzytkownika za-
kiadu karnego'®. Normujg one, jak zauwaza T. Szymanowski'®, zasadnicze dziedziny
zycia w zakladzie karnym, a wiec warunki bytowe, taczno$¢ ze swiatem zewnetrz-

16 Z.Hotda, (w:) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 1998, s. 32;
M. Platek, Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu przestepczosci, ,,Studia Iuridica”
2000, nr XXXVIII, s. 116.

17 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523).

18 Z. Holda, Status prawny skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci (ze szczegdélnym
uwzglednieniem statusu zaktadowego), Lublin 1988, s. 20.

19 T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa
2017, s. 334.
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nym, wszelkie formy aktywno$ci w czasie odbywania kary i gwarancje przestrzegania
praw stuzacych skazanemu.

Mowiac o prawach skazanego, nie mozna pomina¢ dwoéch istotnych kwestii,
a mianowicie wiedzy o prawach i wiedzy o instrumentach umozliwiajacych wyeg-
zekwowanie przestrzegania praw. Dostrzega to ustawodawca, zobowigzujac ad-
ministracje zakladu karnego do zapoznania skazanego - podczas pobytu w celi
przejsciowej — z podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (art. 79b § 1 kkw.). W przypadku skazanych nieletnich istotne
jest szczegolowe omoéwienie podstawowych praw i obowigzkéw skazanego oraz
wskazanie instrumentdw wyegzekwowania przestrzegania praw, instrumentow, ktére
ustawodawca pozostawia w gestii skazanego i trybu korzystania z nich. Te instru-
menty to: prawo do skladania skarg, wnioskow i prosb organowi wlasciwemu do ich
rozpatrzenia pod nieobecnos¢ innych oséb, administracji zakladu karnego, kierow-
nikom jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sedziemu penitencjarnemu,
prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich (art. 102 pkt 10 kkw.) oraz prawo
kierowania skarg do organéw powolanych na podstawie ratyfikowanych przez nasze
panstwo uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka (art. 103
kkw.). Skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzje sedziego penitencjarnego, dyrektora
zakladu karnego, komisji penitencjarnej z powodu jej niezgodnosci z prawem (art. 7
kkw.).

Tworcy Zasad europejskich dotyczacych kar i srodkéw alternatywnych stosowa-
nych wobec nieletnich szczegdlng uwage przywiazuja do aktywizacji skazanych, zale-
cajac tworzenie indywidualnych planéw uwzgledniajacych rézne formy aktywnosci,
ktére umozliwig nieletniemu nabycie kompetencji i umiejetnosci, pozwalajacych
na integracje w spoteczenstwie (pkt 79.2). W katalogu zalecanych form aktywnosci
wskazano: nauczanie szkolne, szkolenie zawodowe, terapi¢ zawodowsg i zajeciows,
szkolenie z postawy obywatelskiej, szkolenie z umiejetnosci i kompetencji spotecz-
nych, kontrole agresji, terapie odwykowe, terapie indywidualne i grupowe, zajecia
z wychowania fizycznego i sport, ksztalcenie na uczelniach wyzszych lub dalsza edu-
kacje, uregulowanie dlugéw, programy naprawcze i zados¢uczynienie za popelnione
przestepstwo, zajecia wykonywane w czasie wolnym i zainteresowania, zajgcia wy-
konywane w danej spolecznosci poza instytucja, przepustki dzienne i inne formy
przepustek, przygotowanie do zwolnienia i dalszej opieki (pkt 77). Szczegdlng uwage
zwrdcono na edukacje, sugerujac by zajecia szkolne mialy pierwszenstwo wobec obo-
wiazku pracy (pkt 78.1).

Oczywiscie to sg sugestie, gdyz konstruowanie indywidualnych planéw reinte-
gracji powinna poprzedzac ocena deficytow, potrzeb i ryzyka, na co zwrdcono uwage
takze w zaleceniu Komitetu Ministréw dotyczacym nowych sposobéw postepowania
w kwestii przestepczosci nieletnich oraz systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
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nieletnich (pkt 19)%. Nie mniej istotne i godne uwzglednienia, jak sugeruja tworcy
Zasad europejskich dotyczacych kar i sSrodkow alternatywnych stosowanych wobec
nieletnich (pkt 76.2), sa potrzeby zwigzane z wiekiem, pochodzeniem spotecznym,
fazg rozwoju i popelnionym przestepstwem. Takze w wydanych w kilka lat pdzniej
Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci
przyjaznego dla dziecka zwrécono uwage na umozliwienie dostepu do programow
przygotowujacych do powrotu do spoleczenstwa, a uwzgledniajacych potrzeby emo-
cjonalne i fizyczne nieletnich, relacje rodzinne.

Proces diagnozowania zaleca si¢ rozpoczaé w jak najkrdtszym czasie po przy-
byciu nieletniego do zakladu karnego. Wowczas nieletni powinien zosta¢ poddany
badaniom medycznym, powinna by¢ przeprowadzona rozmowa z nim i dokonana
ocena psychologiczna, edukacyjna i spoleczna. Za istotne autorzy Zasad europej-
skich dotyczacych kar i $rodkéw alternatywnych stosowanych wobec nieletnich
(pkt 62.6.d) uznaja uwzglednienie przy konstruowaniu indywidualnego planu opi-
nii nieletniego i systematyczne zachgcanie nieletnich do udzialu w réznych formach
aktywnosci.

Te zalecenia takze wypelniamy. Ustawodawca wsrdd $rodkéw oddzialywania
(art. 67 § 3 kkw.) wskazuje na prace sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich kwalifika-
cji, nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktéw
z rodzing i $wiatem zewnetrznym oraz $rodki terapeutyczne. Oczywidcie nie jest to
katalog zamkniety. Ustawodawca wskazatl tylko najistotniejsze formy aktywnosci, co
nie wylacza okreslenia innych oddzialywan w zaleznosci od stwierdzonych deficytow
i potrzeb skazanego w indywidualnym programie oddzialywania, ktéry realizowany
jest w systemie programowanego oddzialywania, a do tego systemu obligatoryjnie
kierowani sg skazani nieletni?'.

Wychowawca opracowuje, jak wynika z rozporzadzenia w sprawie sposobdw
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych?, przy udziale skazanego indywidualny
program oddzialywania, wykorzystujac wyniki badan osobopoznawczych, a wigc:
analizy dotyczace danych osobowych skazanego, informacje dotyczace jego zycia ro-
dzinnego, kontaktéw spotecznych, przyczyn i okolicznosci popetnienia przez skaza-
nego przestepstwa, uprzedniej karalnosci, stopnia podatnosci skazanego na wpltywy
podkultury przestepczej, zachowan wskazujacych na mozliwo$¢ wystgpowania za-

20 Zalecenie Komitetu Ministréw (2003)20 dotyczace nowych sposobdw postepowania w kwestii prze-
stepczosci nieletnich oraz roli systemu wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich. Tekst (w:) Prawa
dziecka..., op. cit.,s. 557 in.

21 Wyjatkiem od tej zasady jest umieszczenie nieletniego w systemie terapeutycznym ze wzgledu
na niepsychotyczne zaburzenia psychiczne, uposledzenie umystowe czy uzaleznienie od alkoholu
lub innych §rodkéw odurzajacych lub psychotropowych czy niesprawnos¢ fizyczna.

22 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobéw prowadzenia oddziaty-
wan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $§ledczych (Dz.U. poz. 1067).
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burzen psychicznych albo uzaleznienia od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych, umiejetnosci przystosowania sie skazanego do warunkéw
i wymagan zakladu, wynikéw badan psychologicznych, a takze psychiatrycznych.
Uwzglednia réowniez informacje dotyczace przyczyn nieprzestrzegania przez skaza-
nego norm prawnych lub niedostosowania spolecznego, funkcjonowania skazanego
w kontaktach spolecznych i podstawowych problemdéw skazanego. Indywidualny
program oddzialywania aktualizuje si¢ w zaleznodci od potrzeb, wynikajacych
z oceny postepdw skazanego w realizacji programu i zmiany sytuacji.

Ustawodawca, w przypadku nieletnich, szczegdlng wage przywiazuje do naucza-
nia, gdyz - jak podkreslono w uzasadnieniu do kodeksu karnego wykonawczego®
- odpowiednie wyksztalcenie, zwlaszcza mlodszych wiekiem skazanych, stanowi
warunek prawidlowej adaptacji w spoleczenstwie. Obowigzkowi nauczania podlega
skazany, ktéry nie ukonczyt 18. roku zycia**. W zakladach karnych prowadzi si¢ na-
uczanie obowigzkowe w zakresie szkoly podstawowej i gimnazjum, a takze umozli-
wia si¢ nauczanie w zakresie ponadpodstawowym i na kursach zawodowych. Zaklad
karny ma obowigzek prowadzenia nauczania stosownie do mozliwosci i uzdolnien
mlodocianych. Skazany, ktéry nie ukonczyl 18. roku zycia, jest transportowany do
wlasciwego zakladu, przy ktérym funkcjonuje odpowiednia dla niego szkota, w miare
mozliwosci najblizej jego miejsca zamieszkania. Za$ gdy zachodzi koniecznos¢ or-
ganizowania nauczania obowiazkowego dla jednego lub kilku skazanych, nauke or-
ganizuje si¢ w wymiarze czasowym przewidzianym dla nauczania indywidualnego.
Pierwszenstwo w objeciu nauczaniem w szkole ponadpodstawowej (ponadgimna-
zjalnej) i na kursach zawodowych maja skazani, ktérzy nie majg wyuczonego za-
wodu, albo po odbyciu kary nie beda mogli go wykonywa¢. Zaklad karny, skazanym
niemajacym wystarczajacych srodkéw pienigznych, udostgpnia nieodplatnie nie-
zbedne podreczniki i pomoce naukowe.

Godzi si¢ zauwazyg, iz skazani mogg za zgodg dyrektora zakladu karnego uczy¢
sie w szkotach poza obrebem zakladu, jezeli spelniajg ogélnie obowigzujace wyma-
gania w o$wiacie publicznej, zachowuja si¢ poprawnie oraz nie zagrazaja porzadkowi
publicznemu (art. 131 kkw.). Skazany, ktéry sie uczy, po roku nauki, gdy wywiazuje
sie z obowiazkow nauczania, moze uzyska¢ 14-dniowy urlop. W ramach urlopu ko-
rzysta z takich uprawnien i ulg, jak: dodatkowe lub dluzsze widzenie, dodatkowy
zakup artykuldw zywnosciowych oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy

23 Uzasadnienie rzagdowego projektu kodeksu karnego wykonawczego, (w:) Nowe kodeksy karne
z uzasadnieniami: Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, War-
szawa 1997, s. 545.

24 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie szczegétowych zasad i trybu prowa-
dzenia nauczania w zaktadach karnych (Dz.U. poz. 1601).

116 Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 3



Regulacje kodeksu karnego wykonawczego dotyczace wykonywania kary pozbawienia...

w zakltadzie karnym, dluzsze spacery, pierwszenstwo lub czestszy udzialu w zajeciach
kulturalno-o$wiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu.

W zakladach karnych jest realizowanych - przez funkcjonariuszy oraz pracow-
nikéw oddzialéw penitencjarnych i terapeutycznych - szereg programéw resocjali-
zacyjno-terapeutycznych przygotowujgcych skazanych do spolecznej readaptacji®.
W przypadku skazanych nieletnich szczegdlnie istotne znaczenie majg programy
w zakresie przeciwdzialania przemocy i agresji oraz uzaleznieniom, zwlaszcza od
srodkéw odurzajacych oraz programy ksztalttowania umiejetnosci spotecznych i po-
znawczych, jak réwniez poprawy czy wzmocnienia relacji rodzinnych.

W obu przywolywanych powyzej dokumentach miedzynarodowych za istotne,
w spolecznej readaptacji skazanych, uznano kontakty nieletniego ze §wiatem poza
murami zaktadu karnego. Sugerowane formy kontaktéw to odwiedziny rodziny, in-
nych 0séb i przedstawicieli organizacji.

Takze nasz ustawodawca istotng wage przywiazuje do kontaktéow skazanego ze
$wiatem poza murami zakladu, dopuszczajac rézne formy ich realizacji. Godzi si¢
zauwazy¢, iz w katalogu praw skazanego wskazano na prawo do utrzymywania wiezi
zrodzing (art. 102 pkt 2 kkw.) i prawo do komunikowania si¢ z przedstawicielami sto-
warzyszen, fundacji, organizacji oraz instytucji, ktérych celem jest pomoc skazanym
w spolecznej readaptacji (art. 102 pkt 8 kkw.). Formy kontaktow to: koresponden-
cja, rozmowy telefoniczne, na Skypie, widzenia (w zaktadach karnych dla mlodocia-
nych typu zamknietego i pototwartego skazani, zgodnie z art. 91a kkw., maja prawo
do dodatkowego widzenia). Kontakty ze §wiatem poza murami zakladu karnego to
réwniez — w przypadku skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w za-
kladzie karnym typu poélotwartego, a taki typ zakladu jest preferowany w stosunku
do nieletnich, oraz w zakladzie typu otwartego — mozliwos$¢ nauki, uczestniczenia
w szkoleniach, zajeciach terapeutycznych czy kulturalno-oswiatowych lub sporto-
wych organizowanych poza terenem zaktadu karnego. Szczegdlnie istotne sg zezwo-
lenia na czasowe opuszczenie zakladu karnego. Nalezy tu wskazaé na tzw. przepustke
losowa w celu odwiedzenia powaznie chorego czlonka rodziny, uczestnictwa w po-
grzebie cztonka rodziny lub w innych wypadkach szczegdlnie waznych dla skazanego

25 Zob. Zarzadzenie nr 02/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r.
w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresu czyn-
nosci funkcjonariuszy i pracownikéw oddziatéw penitencjarnych i terapeutycznych, www.cossw.pl/
file/redir.php?id=5752 (data dostgpu: 2.02.2017 r.); Zarzadzenie nr 28/2013 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie realizacji projektu predefiniowanego nr 112/2013 ,,Realizacja szkolen
podnoszacych kompetencje spoleczno-zawodowe wieznidw oraz stworzenie warunkéw ulatwiaja-
cych podtrzymywanie wigzi rodzinnych w celu zwigkszenia efektywnosci ich powrotu do spote-
czenstwa po zakonczeniu wykonywania kary”, www.cossw.pl/file/redir.php?id=5962 (data dostepu:
2.02.2017 r.);. Zob. takze A. Bochniewicz, Programy readaptacji spofecznej skazanych, (w:) pr. zb.
Oddzialywania penitencjarne i terapeutyczne w zaktadach karnych i aresztach §ledczych w 2010 r.,
Warszawa 2011, s. 101-114; ,,Nowa Droga” program dla mtodych wigzniéw, www.lublin.onet.pl.no-
wa-droga-program-dla-mlodych-wiezniow/xzhwv (data dostepu: 2.02.2017 r.).
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(art. 141a § 1 kkw.), przepustki w zakladzie karnym typu pétotwartego (art. 91 pkt 7
kkw.) i otwartego (art. 91 pkt 8 kkw.) oraz nagrody w postaci zezwolenia na widze-
nie bez dozoru poza obrebem zaktadu karnego z osobg najblizsza lub godng zaufa-
nia na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 godz. (art. 138 pkt 7) i zezwolenia
na opuszczenie zakladu karnego na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni
(art. 138 pkt 7 kkw.).

W Zasadach europejskich dotyczacych kar i srodkdw alternatywnych stosowa-
nych wobec nieletnich uwage poswiecono réwniez przygotowaniu nieletniego do
zwolnienia i udzieleniu mu pomocy. Pomoc jest istotna i nie pozostaje bez wptywu
na efekty wykonywania kary. Jej brak moze te efekty zniwelowa¢. W tym celu, zda-
niem tworcow Zasad europejskich dotyczacych kar i Srodkdw alternatywnych sto-
sowanych wobec nieletnich, wazne jest podejmowanie odpowiednich dzialan (pkt
101.1.). Zaleca si¢ takze wspodlprace roznych stuzb, ktéra powinna sie koncentro-
wacé na formach wsparcia nieletniego. Przyktadowo wskazano na znalezienie rodziny
zastepczej i zapewnienie pomocy w rozwijaniu relacji spotecznych, znalezienie za-
kwaterowania, dalszg edukacje i szkolenie, znalezienie zatrudnienia, skierowanie do
odpowiednich stuzb socjalnych i osrodkéw opieki zdrowotnej, zapewnienie wsparcia
finansowego.

Takze to zalecenie wypelniamy. W uzasadnieniu rzagdowego projektu kodeksu
karnego wykonawczego®® czytamy: ,Wlasciwe przygotowanie skazanych do zwolnie-
nia z zakladéw karnych moze wywiera¢ istotny wplyw na efekty wykonywania kary
- moze je zwiekszac albo przeciwnie — moze je niekiedy niwelowac”. Szczegdlnie zas
istotna, jak juz wskazano, jest pomoc w pierwszym okresie po opuszczeniu zaktadu
karnego, gdyz problemy adaptacyjne pojawiajace si¢ po opuszczeniu przez skazanego
zakladu karnego, a wynikajace z dobrze rozpoznanych przez nauke zdrowotnych,
psychicznych i spolecznych aspektéw izolacji moga zniweczy¢ najlepiej prowadzone
oddzialywania. Nie mozemy tez zapomina¢, iz dolegliwos¢ kary nie moze rozciggac
sie na okres po jej odbyciu.

Nalezy wskaza¢ na wyodrebnienie okresu do 6 miesiecy przed przewidywanym
warunkowym przedterminowym zwolnieniem lub koncem kary jako czasu przygo-
towania skazanego do zycia po zwolnieniu (art. 164 kkw.). Wtasciwie jest to intensyfi-
kacja dzialan, gdyz caly pobyt w zaktadzie karnym jest skoncentrowany na przebiegu
readaptacji po zakonczeniu kary. Administracja, zgodnie z regulaminem organiza-
cyjno-porzadkowym wykonywania kary pozbawienia wolno$ci?’, w tym okresie
uaktualnia dane zebrane w trakcie badan osobopoznawczych, a dotyczace potrzeb
skazanego po opuszczeniu zaktadu karnego, jak tez ustala sposéb nawigzania i utrzy-

26 Uzasadnienie rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego, (w:) Nowe kodeksy
karne..., op. cit, s. 560.

27 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organi-
zacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. poz. 2231).
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mywania przez skazanego kontaktu z kuratorem sadowym oraz przedstawicielami or-
ganizacji, instytucji, stowarzyszen, ktérych celem statutowym jest pomoc skazanym
w spolecznej readaptacji. W chwili opuszczania zakladu karnego skazany otrzymuje
pomoc dorazng oraz informacje o adresach i kompetencjach instytucji oraz organi-
zacji spolecznych udzielajacych pomocy materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy
i zakwaterowania, a takze porad prawnych. Pomocy poza Stuzbg Wiezienng udzielaja
réwniez zawodowi kuratorzy sadowi i jednostki spoza sektora finanséw publicznych,
ktdre otrzymaly dotacje celowa ze srodkéw Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw
i Pomocy Postpenitencjarnej. Ustawodawca obliguje tez wlasciwe organy administra-
cji rzadowej i samorzadu terytorialnego do udzielania — w celu utatwienia spolecznej
readaptacji skazanych, a w szczegdlnosci przeciwdziatania powrotowi do przestep-
stwa — skazanym i ich rodzinom niezbg¢dnej pomocy, zwlaszcza medycznej, w znale-
zieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych (art. 41 § 2 kkw.).

3. Spojrzenie z perspektywy standardéw miedzynarodowych odnoszacych si¢
do postgpowania z nieletnimi w zaktadach karnych na regulacje krajowe pozwala
stwierdzi¢, iz uwzgledniono w nich gléwne zalecenia. Ten wniosek uzasadnia nega-
tywng odpowiedz na postulat wyodrebnienia zakladu karnego dla nieletnich. Oczy-
wiscie nalezy zgodzi¢ sig, iz w kodeksie karnym wykonawczym nie mozna poming¢
kategorii skazanych nieletnich. Budowa odr¢bnego zakladu dla tej kategorii skaza-
nych jawi si¢ jako zbedna z kilku powodéw. Jest to nieliczna grupa. Tak wigc umiesz-
czenie tych skazanych w jednym zaktadzie znacznie utrudniatoby kontakty z rodzina,
a przeciez, zgodnie z Zasadami europejskimi dotyczacymi kar i Srodkéw alternatyw-
nych stosowanych wobec nieletnich, skazany powinien przebywa¢ w zakladzie kar-
nym polozonym najblizej jego miejsca zamieszkania (pkt 55). Najlepsze rozwigzanie
to umieszczenie tych skazanych w zaktadach karnych typu pétotwartego, w wyodreb-
nionych oddzialach ze zwigkszong liczbg wychowawcéw posiadajacych doswiadcze-
nie i predyspozycje do pracy z nieletnimi. Wydaje si¢ takze celowe preferowanie form
aktywnosci, ktére moga by¢ realizowane, gdy brak zagrozenia spolecznego ze strony
skazanego, w warunkach wolnosciowych, zintensyfikowanie form i czestotliwosci
kontaktoéw z rodzing, oczywiscie gdy jest to rodzina wydolna wychowawczo, zas gdy
nie stwierdzono zagrozenia spotecznego, przenoszenie tych skazanych do zakladéw
typu otwartego, co pozwoli na realizowanie szeregu form aktywnosci w warunkach
wolnosciowych.
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