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Migranci w Europie.
Uwarunkowania i metody integracji - przyklad Holandii

Wstep

Spoleczenstwa europejskie to szczegdlny wielokulturowy konglomerat
ksztaltowany przez grupy etniczne, narodowe czy religijne. W tym kontek-
$cie méwienie o ,,zjednoczonej Europie”, ,,Europie ojczyzn” czy ,,Unii Euro-
pejskiej” to nie tylko zadanie wynikajace z realizacji strategii o charakterze
integracyjnym, ale réwniez podkreslenie cechy przyrodzonej spoleczenstw
zyjacych na tzw. Starym Kontynencie.

W historii Europy mozna wskazaé szereg momentéw, w ktérych (za-
réwno w skali mikro, jak i makro) pojawiali si¢ na jej terenie najrozmaitsi
przybysze, wedrujac w poszukiwaniu wolnosci, lepszych warunkéw byto-
wych, pracy, uciekajac przez przesladowaniami. Zapewnienie migrantom
nie tylko warunkéw bytowych, ale réwniez uczestnictwa w kulturze, w pro-
cesie edukacji to szczegdlne wyzwania. Umiejetne integrowanie mniejszosci
ze spoleczenstwem to zkolei panaceum na wykluczenie i marginalizacje
spoleczng os6b wywodzacych si¢ ze srodowisk migranckich. Celem arty-
kulu jest analiza typowych probleméw doswiadczanych przez migrantow
oraz dzialan podejmowanych na rzecz minimalizacji zjawisk generujacych
zachowania o charakterze dewiacyjnym, a takze prowadzacych do inkluzji
spoleczne;j.

Wykladnia dla analiz jest interpretacja integracji spolecznej. W ogol-
nym ujeciu ma miejsce wowczas, kiedy jednostka zostanie zintegrowana
w kontekscie ekonomii spolecznej oraz z politycznym wymiarem zycia spo-
tecznego. Wskaznikami integracji sg przyswojenie jezyka kraju przyjmuja-
cego, znalezienie pracy zarobkowej i osiagnig¢cie samodzielnosci finansowej,
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spoteczna aktywnos¢, zaangazowanie w zycie polityczne oraz brak konflik-
tow z prawem [Oxoby, 2009]. W szczegolnosci sprowadza si¢ do wymiaru
strukturalnego (dostep do istotnych pozycji spotecznych), kulturowo-toz-
samosciowego (przyswojenie jezyka kraju przyjmujacego oraz obowiazuja-
cych norm iwzorcow kulturowych a takze poczucia przynaleznosci), spo-
tecznego (przynaleznos¢ do formalnych i nieformalnych grup spotecznych,
budowanie trwaltych relacji z czlonkami spoteczenstwa przyjmujacego), eko-
nomicznego (znajdujacego odzwierciedlenie wskali réznic w dochodach
miedzy migrantami a autochtonami) oraz przestrzennego (odnoszacego si¢
np. do skali problemu gettoizacji) [Lotocki, 2009: 7].

Obszar analiz stanowig kraje tzw. starej Unii, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem Holandii. Wybdr jest nieprzypadkowy, jako ze jest to kraj, ktéry
w ostatnich dekadach jest punktem docelowym dla licznych rzesz migran-
tow, za$ podejmowane dzialania na rzecz polityki wielokulturowosci sg
postrzegane do$¢ ambiwalentnie, zaréwno w kategoriach sukcesu w budo-
waniu wspdlnotowego modelu opartego na koegzystencji [Poppelaars, Scho-
Iten, 2008] ale takze jako inicjatywy dezorganizujace funkcjonowanie pan-
stwa, instytucji i obywateli [Entzinger, 2003].

Perspektywa historyczna zagadnienia, dyskurs spoleczny oraz modele
podejmowanych w tym kraju dzialan to pola, ktére warto podda¢ anali-
zie, gdyz stac sie¢ ona moze zrodlem refleksji nie tylko nad dotychczaso-
wym przebiegiem proceséw, ale rowniez umozIliwic¢ rzetelny oglad aktualnej
sytuacji i mozliwosci dziatan o charakterze edukacyjnym, profilaktyczno-
-wychowawczym, a nawet resocjalizacyjnym w oparciu o konteksty wielo,
i miedzykulturowe, w pewnym stopniu dotyczace réwniez dos¢ licznej
grupy migrujacych do Holandii obywateli polskich.

(Nie)proszeni goscie

W nowozytnej historii Europy wskazuje si¢ kilka faz migracji na kontynent
europejski [Entzinger, 2003: 59-60]. Pierwsza z nich, trwajaca od polowy
minionego wieku do lat siedemdziesigtych byta zwigzana z percepcja tego
zjawiska jako tymczasowego. Wzrost gospodarczy, rozwéj przemystu oraz
rozbudowa infrastruktury zwigkszyly zapotrzebowanie na sile robocza o ni-
skim poziomie kwalifikacji. Zakladano, ze to problem tymczasowy, przej-
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$ciowy, ktérego najlepszym rozwigzaniem bedzie umozliwienie krétkoter-
minowego dostepu do rynku pracy obcokrajowcom.

Istota problemu zawierasi¢ w terminie okreslajgcym déwczesnych
migrantéow zarobkowych. Niemiecki gastarbeiter czy jego anglojezyczny
odpowiednik (guest worker), to osoby, ktére - zgodnie etymologia — prze-
bywaja w kraju pobytu krétkoterminowo, ,goscinnie” (celem poprawie-
nia swojej sytuacji ekonomicznej) nastepnie wracajg do kraju pochodzenia.
W przypadku krajéw tzw. Starej Unii (a zatem réwniez Holandii) mozna
méwi¢ o dwoch podstawowych zrédlach naptywu taniej sity roboczej: to
dawne kolonie (Surinam, Antyle) oraz rejon basenu Morza Srédziemnego
(Maroko, Turcja, byla Republika Jugostawii). Polityka spoleczna na rzecz
migrantow sprowadzata si¢ do wybidrczo postrzeganej integracji, wyltacznie
w wymiarze socjoekonomicznym. W wymiarze kulturowym oraz edukacyj-
nym dazono do zachowania odrebnosci kulturowej grup mniejszosciowych,
co (zgodnie z intencjami oséb odpowiedzialnych za polityke migracyjna)
mialo usprawni¢ powré6t migrantéw do kraju pochodzenia.

Z czasem okazalo si¢, ze realizacja idei guest workers jest utrudniona
w praktyce, jako ze migranci zarobkowi w nieznacznym stopniu byli zain-
teresowani powrotem do swoich ojczyzn. Dodatkowo zaczeli sprowadzaé
do Europy swoje rodziny, przez co polityka migracyjna musiata dotyczy¢
nie tylko os6b w wieku produkcyjnym ale takze ich wspéimatzonkéw oraz
maloletnich dzieci. Zaczal utrwalac sie¢ wsrodowisku migrantéw specy-
ficzny model rodziny: z wysokim wskaznikiem dzietno$ci, zong prowa-
dzaca gospodarstwo domowe idzie¢mi majacymi problemy z realizacjg
obowigzku szkolnego oraz popadajacymi w konflikt z prawem. Pojawila si¢
wiec koniecznos$¢ redefinicji zalozen polityki spolecznej wobec ludnosci
naplywowej, zapewnienia zabezpieczenia socjalnego czy mozliwosci realiza-
cji obowiagzku szkolnego.

Dodatkowym problemem staly sie réznice kulturowe, z powodu ktérych
trudno bylo cztonkom diaspor integrowac si¢ ze srodowiskiem (na przyklad
brak modelu aktywnosci spoteczno-zawodowej kobiet, przyswojone w kul-
turze pochodzenia zasady etyczno-moralne). Nalezy podkresli¢, ze srodowi-
ska migranckie dazyly do podtrzymania habitusu grupy, co niejednokrotnie
utrudnialo procesy integracji spoteczne;j.

W takich sytuacjach szczegdlnego znaczenia nabiera tzw. efekt sgsiedz-
twa (neighbourhood effect) [Ellen, Turner, 1997: 848]; sprowadza si¢ on do
zalozenia, ze poziom lokalny funkcjonowania czlowieka, miejsce w ktérym
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zyje on iwzrasta, ma kluczowe znaczenie dla jednostki, grupy ktorg two-
rzy oraz $rodowiska, zwlaszcza w wymiarze spolecznym oraz ekonomicz-
nym. Ten czynnik jest szczegoélnie znaczacy w sytuacji, kiedy w gre wchodza
typowe czynniki ryzyka: brak lub niedobdr dobrze wyksztalconych oséb,
wysoki wskaznik bezrobocia, niedobor wilasciwej kontroli rodzicielskiej
[Sampson, Morenoff, Ganon-Rowley, 2002]. W studiach nad tym zagad-
nieniem zwraca si¢ uwage, ze kumulacja na danym terenie mieszkancéw
w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej przyczynia si¢ do szeregu utrudnien
w funkcjonowaniu infrastruktury milieu. Diugotrwale doswiadczane bez-
robocie prowadzi do wzrostu poczucia niezaradnosci i braku mocy spraw-
czych, skutkuje labilnoscig i wzrostem zjawisk dewiacyjnych, przyczynia si¢
do wygenerowania tak zwanej ,,podklasy” [Wilson, 1987].

Koncentracja mniejszosci (zwlaszcza etnicznych) na terenie danej dziel-
nicy w polaczeniu z niskimi wskaznikami socjoekonomicznymi srodowiska
prowadzi do generowania tzw. ,kultury ubdstwa” [Lewis, 2011]. W efekcie
tego procesu dochodzi do zaburzen struktur spotecznych: spadku wartosci
nieruchomosci, ucieczki sredniej klasy do innych dzielnic, spadku inwestycji
na terenie getta, trudno$ci w utrzymaniu na normalnym poziomie funkcjo-
nowania infrastruktury (szkét, miejsc wypoczynku, terenéw rekreacyjnych)
[Wilson, 1987: 144]. W literaturze przedmiotu stawia si¢ retoryczne pytanie,
czy migranci s biedni i nie podejmuja pracy poniewaz zyja w specyficznym
srodowisku i podlegaja procesom ekskluzji i marginalizacji spotecznej czy
tez na odwrot — zyja w tym Srodowisku dlatego, ze s3 biedni i bezrobotni
[Smets, Uyl, 2008]. Taka sytuacja staje si¢ zrodfem zachowan problemowych,
a nawet konfliktéw z prawem, na co wskazano w szeregu opracowan z za-
kresu kryminologii kulturowej; dodatkowo rzutuje na relacje z innymi gru-
pami mniejszos$ciowymi oraz na relacje wobec kultury dominujacej [miedzy
innymi Junger-Tas i in., 2012; Cucerius, 2014].

Specyfike dzielnic zamieszkalych przez gastarbeiteréw mozna scharak-
teryzowa¢ odwolujac si¢ podparyskich banlieues [Wacquant, 1996]. To zur-
banizowane rejony zamieszkale przez ludnos¢ migrancka oraz rdzenna.
Ich struktura to przede wszystkim wypadkowa podzialéw klasowych a nie
etnicznych (wlasciwych dla amerykanskich dzielnic biedy). W tych obsza-
rach na szczegdlng uwage zasluguje specyfika funkcjonowania drugiej
i trzeciej generacji migrantéw (czyli tych oséb, ktére urodzily si¢ albo sa
rodzicami dzieci urodzonych w banlieuses). Jest to mlodziez w szczegdlnosci
problemowa, unikajaca realizacji obowiazku szkolnego, przejawiajaca opor
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wobec dzialan na rzecz poprawy ich sytuacji socjoekonomicznej, narazona
na wykluczenie i marginalizacje, w efekcie wymagajaca oddziatywan o cha-
rakterze profilaktycznym i resocjalizacyjnym.

W poszukiwaniu strategii integracyjnych

W latach osiemdziesigtych zmieniono zatozenia polityki na rzecz mniejszo-
$ci, stawiajac na zwalczanie przejawéw nieréwnosci socjoekonomicznych
oraz wspieranie proceséw emancypacyjnych [Poppelaars, Scholten, 2008].
Migrantdw zaczeto postrzegac jako czlonkéw trwatych ispojnych etnicz-
nych oraz kulturowych mniejszosci stanowiacych element sktadowy wielo-
kulturowego spofeczenstwa Holandii. Dodatkowo zapewniono migrantom
znaczng swobode dzialania w zakresie zachowania tozsamosci kulturowej,
organizowania si¢ wramach wspolnot mniejszosciowych, edukacji z po-
szanowaniem kultury pochodzenia czy nauke w jezyku mniejszosci; przede
wszystkim budowania wlasciwych relacji migdzy instytucjami spotecznymi
a diasporami migrantéw [Rath, 2001].

Przykladem dziatan inicjowanych na poziomie grup migranckich moze
by¢ ,Lus di Trafiko”. To projekt realizowany w Rotterdamie, bedacy przy-
ktadem wzmocnienia koperacji miedzy mieszkancami tzw. ,Malych Antyli”
(dzielnicy zamieszkanej w wiekszosci przez migrantéw z holenderskich
Antyli) oraz stuzbami spotecznymi. Podjete dziatania mialy stuzy¢ polep-
szeniu relacji miedzy izolujagcymi sie spotecznosciami ludnosci naptywowej
[Poppelaars, Scholten, 2008]. Projekt umozliwil usprawnienie dziatan pra-
cownikow socjalnych, funkcjonariuszy policji oraz przedstawicieli innych
instytucji (w tym placdwek edukacyjnych) na terenie ,,Matych Antyli”.

Z czasem to podejscie zaczgto poddawac krytyce ze wzgledu na nieza-
dowalajace efekty dziatan. Stwierdzono, ze ,Lus di Trafiko” skutkuje poza-
danymi zmianami w sferze socjoekonomicznej, jednak w wymiarze socjo-
kulturowym nie przynosi oczekiwanych rezultatéw; podkreslano, ze w mi-
nimalnym stopniu zmniejszyt si¢ odsetek dzieci migranckich majacych
problemy z realizacja obowigzku szkolnego; réwniez skala bezrobocia wsréd
mlodziezy czy wskazniki przestgpczosci nieletnich ulegly obnizeniu w nie-
znacznym stopniu [Poppelaars, Scholten, 2008].

Kolejnym sposobem na rozwigzanie probleméw integracji migrantow
stalo si¢ podejscie okreslane mianem obywatelskiego (citizenship appro-
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ach) [Favell, 1998]. Bazg dla dziatan integracyjnych jest zindywidualizowane
podejscie do przedstawicieli $rodowisk migranckich oraz uwzglednienie
wlasciwych dla kraju przyjmujacego norm, wartosci czy jezyka. To promo-
wanie modelu zaangazowanego, aktywnego cztonka spotecznosci, ukierun-
kowujacego do zycia w poszanowaniu praw obywatelskich ale i obowigzkow
wobec panstwa i spoleczenistwa. W tym celu dazono do intensyfikacji dzia-
tan na rzecz przedstawicieli spotecznosci migranckich w zakresie zatrudnie-
nia, edukacji czy poprawy warunkéw mieszkaniowych [Poppelaars, Schol-
ten, 2008]. Przyjeto model zindywidualizowanych dziatan, w ktérych prio-
rytetem stala si¢ aktywizacja konkretnych oséb ze srodowisk migranckich,
postrzeganych jako nowi obywatele i czlonkowie wspolnot lokalnych [Sni-
derman iin., 1996].

Szczegolnym obszarem dzialan w tym obszarze stala si¢ polityka miesz-
kaniowa. Najogolniej rzecz biorgc sprowadzala si¢ do zapewnienia ,,nowym”
obywatelom lepszych warunkéw bytowych. Rewitalizacja dzielnic mieszka-
niowych byla realizowana w szczegolnosci jako dzialalno$¢ na rzecz miesz-
kancoéw z dzielnic biedy ifaczenia ich z przedstawicielami klas $rednich.
Mialo to zapobiega¢ narastajacym problemom segregacji i marginalizacji.
Zalozenia o przeciwdzialaniu segregacji realizowano poprzez modernizacje
starej zabudowy oraz zachecanie rdzennych Holendréw z klasy sredniej do
zamieszkania w nowo powstajacych dzielnicach.

Inicjatywa wpisujaca si¢ w nurt aktywnego obywatelstwa byly dzialania
realizowane w amsterdamskiej dzielnicy De Bijlmer [Smets, Uyl, 2008]. To
dzielnica o zuniformizowanej infrastrukturze, stosunkowo duzej gesto-
$ci zaludnienia, z dominacjg mieszkan socjalnych. W ramach podjetych
dziatan usprawniono infrastrukture dzielnicy, odnowiono elewacje, rozbu-
dowano tereny rekreacyjne. Imigranci byli entuzjastycznie nastawieni do
zmian zachodzacych w sasiedztwie: kolorowych elewacji czy zakladanych
skwerkow. Z kolei rdzenni mieszkancy krytykowali te zmiany twierdzac, ze
sa malo kreatywne za$ ich estetyka pozostawia wiele do Zyczenia. Zmiany
w strukturze dzielnicy przyczynity sie do upadlosci lokalnych sklepikdéw,
za$ ich wladciciele nie byli zainteresowani ponownym inwestowaniem na
tym terenie. Jak stwierdza jeden z Holendréw, ktéry wyprowadzil si¢ z De
Bijlmer

przestalo tam by¢ znoénie. Zrobilo si¢ zbyt glosno, jakie$ krzyki i muzyka na ulicy,
potem zaczely znikaé nasze sklepy, ksiegarnie wreszcie zamknigto sklep i warsztat
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rowerowy. Wszystko zanikfo. Po prostu przestalo sie tam dobrze mieszka¢, dlate-
go sie przeprowadziliémy [Smets, Uyl, 2008: 1451].

Problemy organizacyjne dotknely réwniez funkcjonujace dotychczas na
tym terenie grupy religijne, stowarzyszenia i fundacje (wzrost liczby ludno-
$ci migranckiej o odmiennej kulturze i religii i jednoczesny spadek liczby
ludnosci rdzennej). Niezamierzony kierunek zmian w strukturze miesz-
kancow wplynat réowniez na funkcjonowanie placéwek edukacyjnych. Jak
stwierdza jedna z matek z De Bijlmer: ,to nie jest mile doswiadczenie dla
dziecka, kiedy jest jedynym bialym w klasie” [Smets, Uyl, 2008]. Problemem
jest takze negatywna opinia na temat tego rejonu miasta, co utrudnia pozy-
skiwanie nowych mieszkancow spoza de Bijlmer. Wigkszo$¢ Holendréw nie
jest zainteresowana przeprowadzka w te rejony, mimo Ze jest tam stosun-
kowo bezpiecznie, za$ standard infrastruktury nie odbiega od innych dziel-
nic Amsterdamu.

W krytycznych glosach na temat projektu podkresla sie, ze prowadzi¢ on
moze do antagonizméw miedzygrupowych; w ramach prowadzonych badan
terenowych [Paulle, 2005] stwierdzono, ze migranci z De Bijlmer nadal stabo
postuguja si¢ jezykiem niderlandzkim, nie s reprezentowani przez zadng z sit
politycznych, jezeli si¢ organizujg to na poziomie mikrostruktur spotecznych,
a nie skali marko, przez co ich glos nie jest spotecznie wystarczajaco styszalny.

Wyzwania nowego millenium

Nowe millenium w zjednoczonej Europie to zarazem poczatek zmian w poli-
tyce wobec migrantéw spowodowanych atakami terrorystycznymi. W przy-
padku Holandii na szczegdlng uwage zasluguja dodatkowo dwa tragiczne
epizody. Pierwszy z nich to zabdjstwo w 2002 Pima Fortuyna, populistycz-
nego polityka gloszacego antyimigranckie i antyislamskie hasta, zastrzelo-
nego przez lewicujacego aktywiste Volkerta van der Graafa [Evans-Pritchard,
Clements, 2016]. Dwa lata pdzniej z rak Holendra marokanskiego pocho-
dzenia ginie Theo van Gogh - autor filméw opisujacych praktyki chlosty
czy obrzezania kobiet w spoleczenstwach muzulmanskich [Burke, 2004].
Dodatkowym czynnikiem komplikujagcym realizacje programéw na rzecz
migrantéw stat si¢ kryzys ekonomiczny. Przyczynit si¢ on do wstrzymania
realizacji projektu w dzielnicy De Bijlmer (oraz innych, podobnych dziatan),
gdyz stwierdzono, ze sg one nieefektywne i zbyt kosztowne.
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Inng stwierdzong prawidlowoscig byt narastajacy etnocentryzm w $ro-
dowiskach migranckich prowadzacy do zmian w funkcjonowaniu. W coraz
wiekszym stopniu zaczg¢to dostrzega¢ symptomy gettoizacji w amerykan-
skim stylu. Wspomniane banlieuses to juz nie tylko wieloetniczne wspdlnoty
mieszkancéw o niskim statusie socjekonomicznym, ale takze w coraz wigk-
szym stopniu hermetyczne, etnocentryczne spolecznosci, z ktérych wywo-
dza si¢ zwolennicy ekstremistycznych ugrupowan muzulmanskich [Silke,
2008]. Przyczyny tych zmian upatruje sie w:

- specyfice ksztaltowania tozsamosci w diasporach muzulmanskich
(w istotnym stopniu budowanej na fundamencie wyznaniowym);

- silnej identyfikacji ze wspolnotg religijng (okreslanej mianem ummah)
postrzeganej w wymiarze glokalnym (wspdlnota jako konstrukt glo-
balny versus aktywno$¢ na poziomie lokalnym);

- marginalizacji oraz dyskryminacji (do$wiadczanych poza $rodowi-
skiem lokalnym, na przyklad podczas nauki czy studiéw poza miej-
scem zamieszkania; ponadto czynnikiem rzutujacym na dyskrymi-
nacje jest doswiadczanie nieréwnosci w wymiarze ekonomicznym,
niepowodzen szkolnych oraz niedostateczna reprezentacja politycz-
na);

- poczuciu niesprawiedliwo$ci oraz tak zwanych zdarzeniach inicjuja-
cych - dzialaniach na rzecz cztonkéw wspdlnoty zaréwno w wymiarze
lokalnym (na przyklad niesprawiedliwe ocenianie w szkole, szykany ze
strony stuzb spolecznych) jak réwniez globalnym (interwencje zbrojne
podejmowane w krajach zamieszkatych przez ludnos¢ muzutmanska)
[Silke, 2008: 105-110].

Powyzsze czynniki tworza specyficzne kontinuum, ktére rodzi postawy
antyspoleczne miodego pokolenia wymagajace dzialan zakorzenionych
w $rodowisku lokalnym. W kontekscie wskazanych przemian spotecznych,
kulturowych i politycznych nalezy uwypukli¢ dzialania na rzecz minima-
lizacji nie tylko przestepczosci nieletnich migrantéw, ale takze chronigce
przed ksztaltowaniem radykalnych postaw. Przykladem wpisujacym sie
w model mentorskich dziatan profilaktyczno-resocjalizacyjnych migran-
tow realizowanym w $rodowisku otwartym moze by¢ program ,Buurtva-
ders” realizowany w amsterdamskiej dzielnicy Slotervaart/Overtoomse
Veld. Nazwe mozna przetlumaczy¢ jako ,,0jcowie z sasiedztwa”. To dziata-
nia realizowane przez czlonkéw diaspory marokanskiej na rzecz nieletnich
z tej grupy, ktérzy s3 zagrozeni nieprzystosowaniem spolecznym badz tez
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popadli w konflikt z prawem. Doswiadczanie wykluczenia, marginalizacji,
poczucie dyskryminacji i niesprawiedliwosci zwieksza ryzyko bycia outsaj-
derem preferujgcym model funkcjonowania sprzeczny z obowiazujacymi
regutami wspolzycia spolecznego [Goldberg, Messing, 2016].

Istotg projektu jest zaangazowanie mezczyzn z marokanskiej diaspory
ktérzy celem minimalizacji zachowan problemowych funkcjonuja jako
rodzaj strazy obywatelskiej: patrolujg ulice ikluby w godzinach nocnych
celem zapobiegania demoralizacji nieletnich. Nalezy podkresli¢, ze Buurtva-
ders to osoby, ktorym udalo sie osiggna¢ sukces zawodowy iawans spo-
teczny; to wladciciele sklepéw, zakladéw pracy, osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem, cieszgce si¢ uznaniem w marokanskiej spotecznosci. Poza podej-
mowanymi interwencjami o charakterze profilaktyczno-wychowawczym
angazuja sig w pomoc nieletnim Marokanczykom opuszczajagcym placowki
resocjalizacyjne, w dzialania na rzecz readaptacji spolecznej i reintegracji:
pomagaja w kontynuacji nauki, znalezieniu pracy, prowadza kluby, w kto-
rych mlodziez moze spedza¢ czas wolny. Ponadto organizuja szereg festy-
néw ispotkan otwartych, majacych na celu integracje spoleczng, a takze
lobbing na rzecz polityki integracyjnej. Jest to zatem przyktad dzialan silnie
zakorzenionych w $rodowisku lokalnym, bedacych interesujacym antido-
tum na podstawowe problemy analizowanych §rodowisk. Projekt zyskuje na
popularnosci, jest realizowany w innych miastach Holandii, a takze w kra-
jach sasiednich (miedzy innymi w Antwerpii).

Polacy w Holandii

Odnoszac si¢ do zjawiska migracji w Holandii (ktérego wizerunek jest bez-
sprzecznie zdominowany przez analizowane procesy dotyczace naplywu
oraz polityki integracyjnej realizowanej wobec migrantéw z Turcji, Suri-
namu i Maroka) nie sposéb pomina¢ zachodzacych od 2004 roku zmian spo-
wodowanych poszerzeniem granic Unii Europejskiej o kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej. To odmienna jako$¢ analizowanego zjawiska, nie tylko
pod wzgledem kulturowym, spotecznym, ale réwniez socjoekonomicznym.
W szczegolny sposob nalezy przyjrzec sie w tym kontekscie specyfice pol-
skich migrantéw, ich funkcjonowaniu w Holandii oraz opiniom rdzennej
ludnosci na ich temat.
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Z raportu Instytutu Stuzb Spotecznych wynika, ze opinia Holendréw
na temat Polakow oscyluje miedzy ocena neutralng a pozytywna [Wizeru-
nek..., 2012]. Holendrzy postrzegaja Polakéw niemal na réwni z Niemcami
jako osoby mogace korzysta¢ ze swobody zatrudnienia na unijnym rynku
pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze na wizerunek Polaka skladajg si¢ takie
cechy, jak niskie kwalifikacje zawodowe, sezonowy charakter pracy, ktéra
sprowadza si¢ do zgromadzenia §rodkéw finansowych oraz powrotu do Pol-
ski. Ten obraz potwierdzajg badania Monique Kremer, zgodnie z ktérymi
stabo wyksztalceni, posiadajacy niskie kwalifikacje migranci z Polski nie sg
zainteresowani korzystaniem z dobrodziejstw holenderskiego panstwa opie-
kunczego, w przeciwienstwie do dobrze wyksztalconych obywateli panstw
Europy Zachodniej. Polakéw w Holandii interesuje przede wszystkim praca
zarobkowa, niekoniecznie zwigzana z wysokim poziomem kwalifikacji [Kre-
mer, 2015].

W przywolanych wyzej badaniach Instytutu stwierdzasi¢, ze nie-
mal polowa badanych (40%) zwraca takze uwage na ,europejsko$¢” Pola-
kéow (kultura bycia, pracowito$¢, zdolnos¢ do integracji), co jest czynni-
kiem ulatwiajacym funkcjonowanie w spoleczenstwie, odrézniajacym ich
od migrantéw wywodzacych sie z innych obszaréw kulturowych. Taki sam
odsetek badanych jest zdania, ze Polacy nie sg w szczegdlnym stopniu zrod-
tem problemoéw, czy wzrostu przestepczosci.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze w $wietle badan Instytutu Stuzb Spolecz-
nych co piagty badany (20%) uwaza, ze cechy Polakéw stoja w sprzecznosci
z wspomnianym wyzej modelem pozytywnym. Co istotne, w $wietle badan
co trzeci respondent postrzega Polakéw jako osoby popadajace w konflikt
z prawem. S3 to jednak o wiele nizsze wartosci niz w przypadku ogodlnej
opinii na temat migrantéw z Europy Wschodniej. Zgodnie z nimi niemal
potowa Holendréw uwaza, ze sg oni zréodlem probleméw z prawem jako
osoby pracujace za nizsze stawki odbierajg prace rdzennym Holendrom.
Roéwniez ponad polowa z badanych uwaza, ze migranci z Europy Wschod-
niej to zrodlo problemoéw anizeli korzysci dla spoteczenstwa holenderskiego.
Te grupe migrantdéw postrzega sie takze jako osoby naduzywajace upraw-
nien socjalnych [Bos-Karczewska, 2014]. W $wietle przytoczonych danych
mozna stwierdzi¢, ze w niepelnym wymiarze odzwierciedlaja one specy-
fike polskiej migracji (wymiar przede wszystkim ekonomiczny, krétkoter-
minowy, zorientowany na powr6t do kraju, ewentualne funkcjonowanie
réwnolegle w dwoch przestrzeniach socjokulturowych, przy ograniczonym
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zainteresowaniu integracjg ze spoteczenstwem holenderskim). Nie stanowia
oni problemu dla polityki migracyjnej w takiej skali, jak przecigtny przybysz
z innych tak zwanych nowych krajéw Unii Europejskie;.

Poszukujac przyczyn negatywnej opinii na temat analizowanej grupy
nalezy podkresli¢, Ze niebagatelng role odgrywaja wtym procesie media.
Bazuja one na typowych cechach polskiego migranta (niskie kwalifikacje,
wykonywanie prostych prac fizycznych, pochodzenie ze $srodowisk zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, preferowanie tymczasowego, sezonowego
modelu pracy z czym wigze si¢ niech¢¢ do dzialan o charakterze integracyj-
nym, do inkluzji spotecznej). W tym modelu pobytu Polakéw w Holandii
nalezy upatrywac zrddet negatywnych stereotypow [Bos-Karczewska, 2014].

Wspomniany wyzej dominujacy model polskiego migranta jest takze
okazja do zjawisk patologicznych, ktérych dopuszczajg sie¢ zwlaszcza nie-
uczciwi pracodawcy holenderscy. W $wietle badan poréwnawczych pro-
wadzonych w Niemczech, Irlandii Wielkiej Brytanii i Holandii wynika, ze
wlasnie w ostatnim z wymienionych krajéw skala praktyk dyskrymina-
cyjnych wobec polskich migrantéw jest najwieksza [McGinnity, Gijsberts,
2016]. Réwniez z tresci raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI) wynika, ze Polacy w Holandii s3 grupa szczegdlnie
narazong na praktyki dyskryminacyjne. Dotyczy to sytuacji na rynku pracy
(inne traktowanie przez pracodawce w poréwnaniu z pracownikami zatrud-
nionymi na stale). Problemem jest takze sytuacja mieszkaniowa, gdyz pra-
cownicy tymczasowi sg kwaterowani w budynkach o bardzo niskim stan-
dardzie. To dopelnia obrazu tymczasowosci zarobkowej migracji Polakow
do Holandii, stanowiacej okazj¢ do naruszania norm kulturowych, socjal-
nych, a nawet prawnych.

W przywolanym raporcie zwrdcono réwniez uwage, ze zaréwno poli-
tycy, jak i media przedstawiaja migrantéw jako zagrozenie, przypisujac im
wzrost przestepczosci czy naduzywanie substancji psychoaktywnych. Auto-
rzy opracowania przypominaja, ze w2011 roku czlonkowie holenderskiej
Partii Wolnosci proponowali deportacje niepracujacych migrantéw z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Takie dziatania przyczyniaja sie do tworzenia
i wzmacniania negatywnych stereotypow, zwiekszajg izolacje¢ spoteczng oraz
ograniczaja mozliwosci integracji [ECRI..., 2013].

Zrédel negatywnego nastawienia wobec migrantéw z Europy Wschod-
niej nalezy takze poszukiwaé w opisanych wyzej nie zawsze skutecznych
dziataniach integracyjnych na rzecz $rodowisk migranckich pochodze-
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nia tureckiego czy marokanskiego. Staly si¢ one przyczyng nacechowanego
negatywnym stereotypem postrzegania fali migrantéw z Europy Wschod-
niej. Dzialajaca aktywnie na rzecz holenderskiej Polonii Malgorzata Bos-
-Karczewska dodaje, ze wtadze holenderskie zbagatelizowaly sytuacje posze-
rzenia granic Unii, co spowodowalo, ze holenderscy decydenci byli nieprzy-
gotowani na zmiany w strukturze ludnos$ci naptywowej, dajac pole dla czyn-
nikéow dezorganizujacych. To kolejny powdd, ktéry mozna uznaé za przy-
czyne budowania niesprzyjajacego klimatu wokoél migrantéw z Europy
Wschodniej (w tym z Polski) przejawiajacego si¢ migdzy innymi w aktach
dyskryminacji [Bos-Karczewska, 2014]. Zgodnie z przeanalizowanymi pra-
widlowosciami nalezy stwierdzi¢, ze dzialania edukacyjne oraz socjalne
powinny w tym zakresie przyczyniac si¢ do minimalizacji negatywnych zja-
wisk, miedzy innymi poprzez ksztaltowanie §wiadomosci prawnej oraz zdo-
bywanie i poszerzanie kompetencji kulturowych minimalizujacych ryzyko
zjawisk patologicznych. Osobnym wyzwaniem s3 dzieci wywodzace si¢ z ce-
chujacego sie tymczasowoscig $rodowiska migranckiego. Model edukacyj-
nego oporu, bliski opisanemu przez P. Willisa moze prowadzi¢ do socjokul-
turowej ekskluzji oraz zawieszenia pomiedzy rdzenng a migrancka kultura.
Wiara w brak mozliwosci awansu spotecznego moze réwniez skutkowaé
podobnymi prawidtowo$ciami, ktére charakteryzuja inne marginalizowane
grupy migrantow.

Pomimo wskazanej wyzej krytycznej perspektywy postrzegania roda-
kéw migrujacych do Holandii da si¢ zauwazy¢ takze istotne dziatania, ktdre
moga stuzy¢ przewarto$ciowaniu dominujacego modelu percepcji. Dosko-
nalego ogladu relacji polsko-holenderskich dokonali Wim Willens oraz
Hanneke Verbeek, ktérzy postawili sobie za cel u§wiadomienie odbiorcom
pracy, ze pod hastem ,Polacy w Holandii” kryja si¢ nie tylko przyjezdza-
jacy sezonowo rodacy, ale takze pochodzacy z Polski Zydzi, zolnierze wal-
czacy w czasie II wojny $wiatowej z niemieckim okupantem, gornicy pra-
cujacy w kopalniach Limburgii, czy polscy migranci z okresu stanu wojen-
nego [Willems, Verbeek, 2012]. To obraz ludzi wedrujacych do Niderlandéw
w poszukiwaniu lepszego jutra, dazacych do integracji, ciezko pracujacych
na miejsce w spoteczenstwie, na sukces i awans zawodowy. Takie opracowa-
nia stanowig znakomitg przeciwwage dla kreowanego w mediach oraz opi-
nii publicznej niezbyt korzystnego obrazu polskich migrantéw.
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Wnioski

Na podstawie powyzszych przykladéw mozna wnioskowa¢, ze holender-
ska polityka migracyjna przeszla droge od pozbawionego watkéw edukacyj-
nych modelu socjalnego tworzonego z mysla o gastarbeiterach do koncep-
cji opartej na ,dobrym”, ,,aktywnym” wreszcie ,wspdlnym” obywatelstwie
cztonkéw grup migranckich tworzacych wielokulturowg rzeczywisto$¢ spo-
teczng. Probleméw w realizacji projektow na rzecz integracji migrantéw
dopatruje si¢ w rozbieznosciach miedzy postrzeganiem zalozen (opracowa-
nych z perspektywy makrosystemowej) a tego, jak s3 one wdrazane w zycie
na poziomie srodowisk lokalnych [Poppelaars, Scholten, 2008: 336].

Istotnym czynnikiem jest w tym wymiarze opcja polityczna decydentéw
na poziomie lokalnym, gdyz jest to czynnik rzutujacy na réznice w interpre-
tacji i ocenach sukceséw oraz porazek realizowanych dziatan. Stwierdza sie,
ze przedstawiciele roznych opcji skupiajg si¢ na wyglaszaniu przeciwstaw-
nych pogladéw a nie na wspolnym poszukiwaniu skutecznych rozwigzan,
co przypomina sytuacje z budowaniem biblijnej wiezy Babel [Poppelaars,
Scholten, 2008: 337]. Uwzgledniajac aktualng strukture socjodemograficzng
srodowisk migranckich nalezy stwierdzi¢, ze uzyte pordwnanie jest w pelni
zasadne.

Pomimo krytycznych opinii nalezy wskaza¢ szereg pozytywnych inicja-
tyw, takich jak wspomniani ,,0jcowie z sgsiedztwa”. Model wykorzystujacy
kapital spotecznosci lokalnej, poczucie wiezi jej czlonkoéw realizowany przy
minimalnym wsparciu stuzb spotecznych jest przykltadem dziatan inkluzyj-
nych chroniacych przed wykluczeniem i marginalizacja spoleczng.
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SUMMARY

Migrants in European Union.
Determinants and methods of integration
- sample of the Netherlands

Migration policy of the European Union countries underwent significant changes over
the past decades. They are particularly interesting in the case of ,,0ld“ EU countries,
where the migrants movement is an effect of the colonial past and the demand for labour
force. There’re analysed three essential key stages of migration policy (guest workers,
multi-cultural and citizenship approach). Netherlands was the reference point, because
of its colonial past, the specificity of migrant diasporas structure and problems. There’re
described sociocultural conditions and examples of action projects realised in the con-
text of social exclusion and marginalisation and also critical opinions. Special attention
was paid to changes in patterning, effects of migration that took place in recent years as
well as prevention projects based on local communities.

KEYWORDS: migration policy, social exclusion, marginalization, social prevention, the
Netherlands.



