KaTARZYNA LESKIEWICZ!

Projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego
w sSwietle potrzeb rozwojowych obszaréw wiejskich

1. Obowiazujace przepisy dotyczace planowania i zagospodarowania prze-
strzennego zawarte sg w kilku r6znych aktach prawnych, w tym wprowadzajacych
podzial na inwestycje publiczne i inne.? Inwestycje publiczne objete sa odosob-
nionym i wrecz autonomicznym?® od ogélnego systemu planowania przestrzenne-
go porzadkiem, co jest wyrazem zréznicowanego podejscia do planowania i go-
spodarowania przestrzenig w zaleznosci od rodzaju inwestycji.* Projekt kodeksu
urbanistyczno-budowlanego ma zastgpi¢ rozproszong regulacj¢ w zakresie planowa-
nia przestrzennego i realizacji inwestycji budowlanych, w tym inwestycji celu pu-
blicznego.’ Jego celem jest ,,przywrdcenie i zapewnienie efektywnego prowadzenia
polityki przestrzennej oraz wzmocnienie partycypacji spotecznej w tworzeniu poli-
tyk przestrzennych na wszystkich poziomach planowania”, ,,poprawa przewidywal-

N

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2016 r. poz.
778, z p6zn. zm.; dalej: ,ustawa o planowaniu i p.z.p.”, ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
Dz.U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.; dalej: ,p.b.”, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami, Dz.U. z 2015 r. poz. 1774, z p6zn. zm.; dalej: ,u.g.n.”; ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, Dz.U. z 2015 r. poz. 2031 oraz
z 2016 r. poz. 1250; tzw. specustawa drogowa; ustawa z dnia 12.02.2009 r. o szczegoélnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, Dz.U. z 2015 r. poz. 2143 oraz z 2016 r. poz.
1250; tzw. specustawa lotniskowa; ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, Dz.U. z 2014 r. poz. 1501, z 2015 r. poz. 1045 i 1777
oraz z 2016 r. poz. 1250; tzw. specustawa terminalowa; ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Dz.U. z 2015 r. poz. 966 i 1777
oraz z 2016 r. poz. 1250; tzw. specustawa powodziowa); ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym, Dz.U. z 2015 r. poz. 1297, z p6zn. zm.; tzw. specustawa kolejowa, za rozwigzania specjalne uznaje sig
rozdziat 2b tej ustawy; ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
Dz.U. z 2016 r. poz. 1537; tzw. megaustawa; ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. poz. 789, z p6zn. zm.; tzw.
specustawa jgdrowa.

3 Por. art. 11 i ust. 2 specustawy drogowej, wedtug ktérego ,W sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacjg in-

westycji drogowej nie stosuje sig¢ przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw

ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777)".

Art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5 Projekt ustawy kodeks urbanistyczno-budowlany z dnia 30 wrze$nia 2016 r. — przekazany do konsultacji publicz-

nych oraz uzgodnien miedzyresortowych udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowe-

go Centrum Legislacji (numer projektu UD135) (data dostepu: 28.10.2016 r. w serwisie Rzgdowy Proces Le-

gislacyjny, zwany dalej takze kodeksem urbanistyczno-budowlanym lub kodeksem), http://legislacja.rcl.gov.pl/

projekt/12290463/katalog/12382118#12382118.
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nosci i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego”, ,,efektywne lokalizowa-
nie i realizacja inwestycji publicznych”.®

Uregulowania projektowanego kodeksu urbanistyczno-budowlanego nie spro-
wadzajg si¢ wylgcznie do planowania zagospodarowania przestrzeni, lecz majg
znacznie szerszy zasieg.” Z uwagi na ramy artykulu przedmiotem rozwazan beda
wylagcznie wybrane aspekty planowania i gospodarki przestrzennej dotyczace tere-
néw wiejskich ujete w projekcie kodeksu urbanistyczno-budowlanego, a odnoszg-
ce si¢ do zapewnienia spéjnosci aktéw planowania ze strategiami rozwoju, jak tez
dotyczace ochrony gruntéw rolnych w kontekscie potrzeb rozwoju tych obszaréws.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyja¢ mozna, iz tereny wiejskie to tereny
potozone poza granicami administracyjnymi miast, czyli gminy wiejskie lub czesci
wiejskie gmin miejsko-wiejskich, cho¢ nie jest to uniwersalna definicja.’

Zagadnienie planowania przestrzennego na obszarach wiejskich jest przedmio-
tem licznych opracowar, w tym czgsto dotyczacych relacji prawa wlasnosci i pra-
wa planowania przestrzennego.'° Formutowane w literaturze przedmiotu zarzuty do-
tyczace niedopasowania obowigzujacych rozwigzan prawnych do potrzeb rozwoju
obszar6w wiejskich ujmowane sg szeroko i wieloaspektowo.!! Po pierwsze, chodzi
w szczegdlnosci o podkreslang fakultatywnos¢ uchwalania miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego przez gminy,'? co implikuje z réznych wzgledéw,
zwlaszcza prawnych okreslanie przeznaczania terenéw w drodze decyzji administra-

6 Pkt. 3 uzasadnienia kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
7 Art. 1 § 1 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
8 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa wrzesien 2012, dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia

25 wrzesnia 2012 r. https://www.mr.gov.pl/media/3336/Strategia_Rozwoju_Kraju_2020.pdf, dalej zwana Strate-
gig Rozwoju Kraju; Zatgcznik do uchwaty nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. (poz. 252) w sprawie
przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Monitor Polski 27.04.2012, poz. 252, zwa-
na dalej ,Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”; uchwata Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, M.P. z 2011 r.,
poz. 423; Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020 — Zatacznik do
uchwaty nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r., M.P. 2 2012 r., poz. 839.

9 Zob. blizej, J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspotczesnych tendencji rozwoju ob-
szaroéw wiejskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, Nr 2, s. 167 i nn. i powotane tam zrodta, s. 171.

10 Zob. np. J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne..., op. cit., s. 167 i nn. i powotana tam literatura;
T. Kurowska, Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warsza-
wa 2015, s. 290; T. Kurowska, Wtasno$¢ gruntowa a planowanie przestrzenne w dorobku naukowym Profeso-
ra Waleriana Panki, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 13 i nn..; P. Czechowski, A. Niewiadomski, Planowa-
nie przestrzenne na obszarach wiejskich, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 227 i nn.; S. Prutis, Instrumenty
planowania przestrzennego w rolnictwie, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 28 i nn.; |. Bogucka, Zagospoda-
rowanie terenéw rolniczych w przypadku braku planu miejscowego (zagadnienia wybrane), ,Studia luridica Ag-
raria” 2012, t. X, s. 142 i nn.; M. Stanko, Planowanie przestrzenne budownictwa mieszkaniowego na obszarach
wiejskich — wybrane zagadnienia prawne, [w:] Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzadu terytorialne-
go, J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubow, T. Mréz (red.), Biatystok 2012, s. 277 i nn.; . Marcinkowska,
A. Szczepanska, A. Augustynowicz, Czynniki srodowiskowe decydujgce o funkcji terenu na przyktadzie stre-
fy ochronnej ujecia wody, ,Architektura Czasopismo techniczne” 6A/2011, zeszyt 17, rok 108, s. 91 i nn., https:/

1 Zob. blizej, J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne..., op. cit., s. 167 i nn. i powotfana tam literatu-
ra.

12 Zob. np. K. Marciniuk, Inwestycje budowlane na gruntach rolnych potozonych w granicach administracyjnych
miast, ,Studia luridica Agraria” 2011, s. 373.
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cyjnych,’® a co w efekcie przeklada si¢ na niekorzystne zjawiska i postaci procesow
urbanizacji. W praktyce ostatnich lat wida¢, ze gminy wrecz preferuja ksztattowac
przestrzef decyzjami o warunkach zabudowy chocby ze wzgledéw finansowych, al-
bowiem odsuwaja w czasie potencjalne wydatki zwigzane ze skutkami uchwalenia
planu, jak tez przerzucaja ryzyko wystepowania konfliktow przestrzennych réwniez
kosztownych na etap realizacji inwestycji na inwestora, ktéry ponosi wszelkie ne-
gatywne konsekwencje wynikajace ze wspomnianych wadliwych rozwigzan praw-
nych (np. etap wykonawstwa odsuwa si¢ w czasie z uwagi na trwajgce postgpo-
wania, co rodzi ryzyko niemozliwosci wykorzystania pozyskanego finansowania).
Skutkiem ubocznym prowadzonej polityki przestrzennej jest niewlasciwie ksztat-
towana przestrzefi w postaci rozproszonej zabudowy terenéw, koncentracji funkcji
nierolniczych itd.

Po drugie, funkcjonujgcemu w Polsce systemowi planowania przestrzennego
zarzuca si¢ niespdjnosé planowania przestrzennego ze strategiami rozwoju'* (wrecz
prowadzong polityka rozwoju'®), w tym przypadkowosé wynikajacg z realizacji in-
westycji finansowanych ze srodkéw unijnych. W szczegdlnosci realizacja inwesty-
cji infrastrukturalnych finansowanych ze srodkéw unijnych pokazata niezgodnosé
w sferze realizacji inwestycji z polityka przestrzenng gminy, albowiem planowanie
przestrzenne i narzedzia planowania nie zostaty dostosowane do mozliwosci wyko-
rzystania tych srodkéw, z uwagi na brak miejscowych planéw zagospodarowania,
z ktérymi inwestycje te winny by¢ zgodne.'® Stad brak miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego spowodowal, iz ksztaltowanie przestrzeni nastgpowa-
to w drodze decyzji administracyjnych. Tymczasem obowigzek wiadz zapewnienia
spéjnosci polityki rozwoju z aktami planowania wynika cho¢by z ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.!” Ponadto nowym paradygmatem polityki regional-
nej Unii Europejskiej jest sp6jnos¢ terytorialna.'

Po trzecie, ksztaltowanie tadu przestrzennego na podstawie obowigzujacych
przepisOw nie jest takze oparte na wystarczajacych narzedziach sprzyjajacych
ochronie gruntéw rolnych i wiasciwemu ksztattowaniu rolniczej przestrzeni produk-

13 M. Kru$, Z. Leonski, M. Szewczyk, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012; K. Matysa-Solin-
ska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012; M. Szewczyk, [w:] Kierunki refor-
my prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, |. Zachariasz (red.), Warszawa 2012; A. Fogel, [w:]
W. Federczyk, A. Fogel., A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony $rodowiska w procesie inwestycyjno-bu-
dowlanym, Warszawa 2015.

14 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzgdzania miastami i obszarami metropolitalnymi, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2013/6/5-14, LEX, pkt 5.

15 Art. 2 i 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 383 z pdzn. zm., zwanej dalej ,ustawg o zasadach polityki rozwoju”.

16 Informacja o wynikach kontroli. Realizacja zadan w zakresie gospodarki przestrzennej przez samorzady wo-
jewddztwa podkarpackiego w latach 2009-2012, LRZ-4101-01-00/2013Nr ewid. 161/2013/P/13/173/LRZ,
26.03.2014, s. 5.

17 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, op. cit.

18 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzadzania..., op. cit.
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cyjnej. Planowanie przestrzenne jest powigzane z gospodarkg gruntami.!” Wskazuje
si¢, ze w sferze korzystania z gruntu ,,planowanie przestrzenne powinno realizowaé
lub wspoétrealizowaé z innymi srodkami organizacyjno-prawnymi gospodarki prze-
strzennej trzy zadania: chroni¢ zasoby gruntowe przed ich przeznaczeniem na cele
nierolnicze i przed jakosciowgq ich degradacjg, organizowac tereny budowlane i za-
budowe, wiazac je z potrzebami produkcji rolnej oraz ksztalttowac sam sposéb zago-
spodarowania istniejacego rolniczego zasobu gruntowego, a zwlaszcza jego struk-
ture obszarowa i uzytkowa.”” Poglad ten cho¢ sformulowany zostal przed laty,
pozostaje wcigz aktualny w zakresie zadari planowania przestrzennego,?' przy zmie-
nionych uwarunkowaniach prawnych.

Niezaleznie od powyzszych stanowisk literatury przedmiotu, potrzeby rozwojo-
we obszaréw wiejskich okreslaja liczne dokumenty strategii rozwoju, w ktérych pod-
kresla si¢ koniecznos¢ strategicznego planowania poprzez wprowadzenie i zapew-
nienie tadu przestrzennego w skali kraju i w wymiarze lokalnym.?* W szczegdlnosci
zaklada si¢ zwiekszenie stopnia pokrycia planami zagospodarowania przestrzen-
nego powierzchni kraju, a przede wszystkim obowigzkowo terendw rozwojowych.
Dostrzega si¢ przede wszystkim potrzeb¢ wprowadzenia obowigzku sporzadzania
planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych obejmujacych
rézne obszary, m.in. tereny wrazliwe rozwojowo, zwigzane z ochrong i uzytkowa-
niem gospodarczym zasobow naturalnych dziedzictwa kulturowego i inne.”® Cho-
dzi bowiem o wprowadzenie takich rozwigzan, ktére pozwolg kontrolowac proce-
sy suburbanizacji oraz stosowanie planowania funkcjonalnego, uwzgledniajacego
réwniez ochrong¢ krajobrazu kulturowego i przyrodniczego oraz aspektow ochrony
srodowiska.** Natomiast perspektywa zmian strukturalnych, takich jak zwigkszenie
powierzchni i wielkosci ekonomicznej gospodarstw oraz wzrost zatrudnienia ludno-
sci odchodzacej z rolnictwa w pozarolniczych sektorach gospodarki uwzglednia¢ ma
wspieranie tworzenia i rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw. Jednym z in-
strumentow wlasciwego gospodarowania zasobami jest racjonalne wykorzystanie
zasobow i uwzglednienie zasad zrownowazonego rozwoju w procesach planowania
przestrzennego.” Stad konieczne sg dziatania stuzgce zachowaniu gruntéw rolnych
w gotowosci do produkeji, przy rownoczesnym uwzglednieniu wymogéw srodowi-
ska.?” Istotne znaczenie dla wspomagania rozwoju obszaréw wiejskich zaleznych od
rolnictwa majg dziatania ukierunkowane na ksztaltowanie polityki rozwoju umozli-

19 Zob. blizej, T. Kurowska Planowanie przestrzenne na obszarach..., op. cit., s. 290.

20 Poglad W. Panki przywotany w artykule S. Prutisa, Instrumenty planowania przestrzennego w rolnictwie (zatoze-
nia modelowe a rzeczywisto$¢, ,Studia luridica Agraria” 2012, s. 28.

21 Ibidem.

22 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s. 199 i nn.

23 Ibidem, s. 47 i 48.

24 Ibidem, s. 86.

25 Ibidem, s. 84.

26 Ibidem, s. 121.

27 Ibidem, s. 123.
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wiajacej wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.?® Warunkiem niezbednym do
zwigkszenia efektywnosci polityki w odniesieniu do obszar6w wiejskich jest zapew-
nienie zintegrowanego, wielosektorowego podejscia do planowania.”

Uwarunkowania rozwoju na obszarach wiejskich wynikajg takze z Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w celach nr 2 oraz nr 4.*' Nie ule-
ga watpliwosci, ze podejscie planistyczne winno by¢ dopasowane do zréznicowanej
typologii obszaréw wiejskich i uwzgledniac¢ ich poszczegdlne potrzeby rozwojowe.
Nie ma jednak pewnosci, czy typologiczne zr6znicowanie wsi jest ich permanentng
charakterystyka, czy jednak ulega zmianom. Najnowsze wnioski z badania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego potwierdzaja réznorodnos¢ typologiczng obsza-
réw wiejskich 1 brzmig nastgpujaco: ,,wysokiemu poziomowi rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszar6w wiejskich sprzyja bardzo silnie korzystanie z renty potoze-
nia wzgledem duzych miast i ich rynkéw, w tym rynku pracy; rozwéj o charakterze
wielofunkcyjnym obszaréw wiejskich, nawet potozonych z dala od osrodkéw miej-
skich, pozwala osiaga¢ co najmniej przeci¢tny jego poziom; dominacja rolnictwa
tradycyjnego jest czynnikiem niesprzyjajacym rozwojowi obszar6w wiejskich; wie-
lodochodowos¢ gospodarstw rolnych moze, ale nie musi, taczy¢ si¢ z ograniczeniem
funkcji rolniczej. W zaleznosci od tego, czy miejsce rolnictwa zajmujg inne funk-
cje gospodarcze utatwiajace jego przemiany strukturalne (przypadek Wielkopolski),
czy rugujace rolnictwo (gminy aglomeracyjne), czy tez konserwujace jego struktu-
re (obszary depopulacyjne, wzrost znaczenia niezarobkowych 7Zrédet utrzymania) —
moze to si¢ tgczy¢ z sukcesem lub jego brakiem pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego”.*?

Liczne strategie rozwoju obrazuja takze pewng trudnos¢ we wtasciwym sprecy-
zowaniu probleméw obszar6w wiejskich i sposobow na ich rozwigzanie. Zréznico-
wany obszarowo proces zmian zachodzacych na wsi obrazuje trend dezagraryzacji
lokalnych struktur gospodarczych zwigzany ze spadkiem zapotrzebowania na prace
w rolnictwie 1 wzrostem znaczenia funkcji pozarolniczych, ktére to cechy wskazu-
je si¢ jako sktadowe procesu rozwoju obszaréw wiejskich, cho¢ nie sg one jedyne.*

Majac powyzsze na uwadze, celem rozwazan jest ocena wybranych rozwig-
zafi kodeksu urbanistyczno-budowlanego w swietle potrzeb rozwojowych obsza-
réow wiejskich na tle postulatow doktryny i wymogdéw dokumentéw strategicznych.

28 Ibidem, s. 165.

29 Ibidem, s. 168.

30 Zatgcznik do uchwaty nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. (poz. 252) w sprawie przyjecia Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Monitor Polski 27.04.2012, poz. 252, zwana dalej ,Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”.

31 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 82.

32 Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich, Etap Il. Synteza, EFRWP, Warszawa 2016 (koordynator projektu Moni-
ka Stanny), s. 14.

33 Ibidem, s. 32.
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Z uwagi na ramy artykulu niniejsze rozwazania nie majg charakteru wyczerpujgce-
go 1 pozwalaja jedynie zasygnalizowac niektére zagadnienia.

2. Kodeks urbanistyczno-budowlany (projekt) wprowadza wiele nowych po-
j¢¢ 1 rozwigzan w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, jak rowniez zasad.
Poréwnujac choéby pojecie tadu przestrzennego zawarte w art. 2 pkt. 1 kodeksu
z obowigzujacg definicjg legalng tadu przestrzennego zawartg w art. 2 pkt 1 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, juz na pierwszy rzut oka wi-
da¢, iz kodeks urbanistyczno-budowlany rozszerza to pojecie. W projektowanym
pojeciu tad przestrzenny wystepuje odwotanie do zapewnienia funkcjonowania go-
spodarki i spolecznosci w sposéb racjonalny, efektywny i zgodny z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju oraz minimalizowania liczby, skali i zakresu potencjalnych
konfliktéw przestrzennych. Widaé wigc pewne funkcjonalne podporzadkowanie go-
spodarki przestrzennej racjonalnosci efektywnosci — w granicach zasady zrownowa-
zonego rozwoju.** Praktyka stosowania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie przeznaczania pod inwestycje terenéw w ilosci niepro-
porcjonalnej jest uwazana za niegospodarng w zakresie konsumpcji zasobéw srodo-
wiska,* co moze by¢ dodatkowo ocenione jako sprzeczne z zasada zréwnowazone-
g0 rozwoju.

Wedtug kodeksu w procesie gospodarowania przestrzenig uwzglednia sig¢
w szczegllnosci potrzeby w zakresie np. ksztaltowania i ochrony tadu przestrzen-
nego, ochrony srodowiska, przyrody, krajobrazu oraz gruntéw rolnych i lesnych.*
Rozwigzanie to nadaje ochronie srodowiska i gruntéw rolnych oraz lesnych ceche
stalego elementu gospodarki przestrzennej, lecz nie stanowi novum w podejsciu
ustawodawcy. Obowigzujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym podobnie wskazuje na funkcje ochronng gruntéw rolnych.?” Nadto, w akcie pla-
nowania przestrzennego uwzglednia si¢ uwarunkowania rozwoju obszaru nim obje-
tego, w tym uwarunkowania srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne, gospodarcze
i kulturowe wynikajace w szczegdlnosci ze stanu srodowiska, w tym stanu rolnicze;j
i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wymogdéw ochrony srodowiska, przyrody, krajo-
brazu, gruntéw rolnych i lesnych.*® Mozna jedynie stwierdzi¢, iz nowo projekto-
wane rozwigzania mocniej akcentuja potrzebg uwzgledniania ochrony gruntéw rol-
nych.

Z kolei w zasadach ogdlnych kodeksu wskazano m.in., iz organa wladzy pu-
blicznej, gospodarujac przestrzenig, wykorzystujq istniejgce zasoby obszaréw zur-

34 Por. art. 3 pkt. 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2013 r. poz. 1232,
z pézn. zm.

35 J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspétczesnych tendendiji..., op. cit., s. 176.

36 Art. 10 ust. 1 pkt. 12 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

37 Art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

38 Art. 52 pkt 3 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
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banizowanych, wyznaczaja obszary nowej urbanizacji wylacznie w przypadku, gdy
wynika to z potrzeb rozwojowych.* Szczegdtowy sposob okreslania przestrzennych
potrzeb rozwojowych pozostawiono do uregulowania ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa, ktéry powinien mie¢ na uwadze ,koniecznos¢ realistycznej oceny po-
trzeb rozwojowych oraz niepewnos¢ procesOw rozwojowych wyrazajaca si¢ mozli-
woscig zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz
0 30%”.* Gdy chodzi o potrzeby rozwojowe obszaréw wiejskich ich konkretyzacja,
jak nalezy sadzi¢, nastapi w akcie wykonawczym do kodeksu. Potrzeby rozwojowe
okresla¢ majq jednak takze m.in. nowe dokumenty programowe rozwoju — Krajo-
wa Strategia Rozwoju Przestrzennego Kraju, prognozy przestrzennych potrzeb roz-
wojowych wojewddztwa, jako czesci strategii rozwoju wojewddztwa, oraz gminy.*!
Powigzanie planowania przestrzennego z uwarunkowaniami rozwoju poszczeg6l-
nych obszaréw jest co do zasady wtasciwym zabiegiem, zgodnym z postulatami for-
mutowanymi w literaturze.*

Kolejnym wymogiem kodeksu jest to, by w akcie planowania przestrzennego
uwzglednia¢ uwarunkowania rozwoju obszaru nim objetego, w tym uwarunkowania
wynikajace w szczegdlnosci z tadu przestrzennego oraz wymogdéw jego ochrony,
a takze z potrzeb i mozliwosci rozwojowych, wynikajacych w szczegdlnosci z pro-
gnozy przestrzennych potrzeb rozwojowych gminy i wojewddztwa, a takze innych
analiz, m.in. stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produk-
cyjnej, wymogdéw ochrony srodowiska, gruntéw rolnych i lesnych (art. 52 pkt 1-3).
Wyraznie zatem powigzano mozliwos¢ dalszej zabudowy terendw z potrzebami
i,,uwarunkowaniami’” rozwoju.

Kodeks utrzymuje podzial aktéw uchwalanych w gminie — na akt ogdlny (stu-
dium rozwoju) oraz akty szczegétowe (plan miejscowy)* i wprowadza ,,miejsco-
we przepisy urbanistyczne”. Na poziomie ponadlokalnym aktami planowania
przestrzennego sa: studium ramowe, uchwalane dla obszaru funkcjonalnego, plan
wojewddzki oraz Krajowy Plan Rozmieszczenia. Nadto, kodeks wprowadza obo-
wigzek programowania rozwoju przez gminy (program rozwoju przestrzennego
gminy),* zawierajgcy m.in. wyznaczenie obszaru zurbanizowanego oraz limit ob-
szar6w nowej urbanizacji.** Dodatkowo, ma nastgpic¢ zastgpienie koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju Krajowg Strategia Rozwoju Przestrzennego™

39 Art. 11 pkt -1-3 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

40 Art. 40.

41 Art. 38 i 39.

42 J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspétczesnych tendengii..., op. cit., s. 181.

43 Por. blizej, Z. Leonski, M. Szewczyk, Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa budowlanego,
Poznan 1997, s. 41. Autorzy wskazuja, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to akty planowania ogélnego.

44 Art. i 46 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

45 Art. 41i42.
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wyznaczajgcg kierunki rozwoju kraju i koordynujacg strategie sektorowe oraz doku-
menty strategiczne nizszych szczebli.*®

Gdy chodzi o rozwigzania majace na celu zapewnienie spdjnosci strategii plani-
stycznych ze strategiami rozwoju, art. 13 kodeksu zobowiazuje organa gminy do za-
pewnienia spéjnosci dokumentéw strategicznych, tworzgcych ramy dla realizacji in-
westycji z zakresu infrastruktury technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych
1 systemu transportowego, oraz ich realizacji, z aktami planowania przestrzennego,
a inne rozwigzania kodeksowe nakazuje t¢ zgodnos¢ badaé (np. art. 190 projektu ko-
deksu). Projektowane rozwigzanie toruje wigc droge dla budowania spéjnosci stra-
tegicznych rozwigzan planistycznych i rozwojowych, ktéry to kierunek niewatpli-
wie odpowiada potrzebom rozwojowym zwlaszcza obszar6w wiejskich. Aktualnie
obowigzujacg zasade koniecznosci zapewniania zgodnosci planu miejscowego z do-
kumentem planistycznym wyzszego rzgdu (studium rozwoju) wyrazono zatem tak-
ze w projekcie kodeksu. Narzedziem, ktére moze wptyng¢ na zapewnienie spdjnosci
jest zwtaszcza obowigzek dokonywania oceny aktualnosci i stopnia realizacji ak-
tow planowania przestrzennego uchwalanych przez organy samorzadu wojewddz-
twa oraz zwigzku metropolitalnego.*’

W zamysle twércéw kodeksu jest wzmocnienie roli studium rozwoju poprzez
wprowadzenie w projekcie rozwiazan dotyczacych na poziomie krajowym — krajo-
wej strategii rozwoju przestrzennego oraz krajowego planu rozmieszczenia, a na po-
ziomie wojewddztwa — planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i od-
powiednio wojewddzkiego planu rozmieszczenia oraz studium ramowego miejskich
obszar6w funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich i studium ramowego zwigzku
metropolitalnego, zas na szczeblu gminnym — studium rozwoju przestrzennego gmi-
ny i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z miejscowymi
przepisami urbanistycznymi.

Studium rozwoju przestrzennego gminy ma stanowi¢ prognoz¢ przestrzen-
nych potrzeb rozwojowych gminy zgodnie z prognoza wojewddzka lub obszaru
funkcjonalnego. Obecnie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy petni trzy podstawowe funkcje, to znaczy: okreslanie zato-
zen polityki rozwoju przestrzennego gminy, koordynacyjng dla ustaleii zawartych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz promocyjna.*® Na-
tomiast w uzasadnieniu do projektu kodeksu urbanistyczno-budowlanego wskaza-
no, ze w przepisach kodeksu chodzi m.in. o powiazanie planowania przestrzennego
ze strategiami rozwoju tworzacego ramy dla przysztych proceséw inwestycyjnych,
a jednoczesnie pelnigcego funkcje ochronne wobec wartosci wysoko cenionych.*

46 Pkt. 2 uzasadnienia kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

47 Art. 48 i 49 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

48 Zob. K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, pkt. 2.2.1., Warszawa 2012.
49 Uzasadnienie do projektu kodeksu urbanistyczno-budowlanego, s. 208.
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Studium rozwoju przestrzennego gminy zawier¢ ma ustalenia w zakresie ob-
szarOw urbanizacji oraz stref funkcjonalnych, w tym zasad ich zagospodarowa-
nia.”® W studium, wedlug kodeksu, dokonuje si¢ podzialu obszaru gminy na stre-
fy funkcjonalne, a obszar gminy dzieli si¢ na strefy funkcjonalne poza obszarami
urbanizacji, np. rolniczg.”' Na obszarach bez planu miejscowego realizacja inwe-
stycji nastgpowac winna zgodnie z okreslong w studium strefg funkcjonalng, w gra-
nicach wskaznikéw zagospodarowania terendw inwestycji (takich jak wskaznik
powierzchni zabudowy, wskaznik powierzchni obiektow budowlanych, wskaznik
intensywnosci zabudowy, wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, minimalna
i maksymalna wysokos¢ obiektéw budowlanych, miejsca postojowe, kolorystyka
obiektéw budowlanych) i minimalnej powierzchni terenéw inwestycji oraz zgodnie
z miejscowymi przepisami urbanistycznymi.’> Kodeks wprowadza dodatkowo po-
dzial obszaru gminy w studium na trzy obszary: obszar zurbanizowany (wskazany
na podstawie programu rozwoju przestrzennego), obszar nowej urbanizacji (tworze-
nie nowych terenéw inwestycyjnych przez gminy), na ktérych bedzie mozliwa reali-
zacja zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej, oraz pozostale obszary
(z ograniczong mozliwoscia zabudowy).

W studium oznacza si¢ obszary uzytkéw rolnych klas I-III objete zgodg na zmia-
n¢ przeznaczenia na cele nierolnicze, uzyskang w toku postgpowania w przedmio-
cie uchwalenia albo zmiany studium, o ktérej mowa w art. 137 § 1 pkt 3 (art. 66)
oraz ustalenia w zakresie kierunkéw i zasad ksztaltowania rolniczej i lesnej prze-
strzeni produkcyjnej (art. 68 pkt. 10). Zawarcie zgody na zmian¢ przeznaczenia
wskazanych uzytkéw rolnych w studium jest nowym rozwigzaniem w stosunku do
obowigzujacych uregulowarn, co nie zmienia jednak koniecznosci dokonania takiej
zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego i za zgoda ministra wlasciwe-
go do spraw rozwoju wsi, z wyjatkami wynikajacymi z przepiséw o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych.>® Obecnie w studium gmina okresla obszary, dla ktérych za-
mierza sporzadzi¢ plan, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne,’ co i tak nie obliguje gminy do spo-
rzadzenia planu.

Na obszarach zurbanizowanych mozliwa bedzie realizacja zabudowy na tere-
nach objetych planem miejscowym, a w przypadku braku planu, po dokonaniu po-
zytywnej oceny dopuszczalnosci inwestycji. W przypadkach, gdy dany obszar nie

50 Art. 62 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

51 Art. 71§ 1 pkt. 1 lit. b kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

52 Art. 272 § 1 kodeksu urbanistyczno-budowlanego oraz art. 7 ust. 1 oraz art. 7 ust. 2 a, art. 10 a ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995 r., tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 909 z pézn. zm.

53 Art. 81 pkt. 1 kodeksu urbanistyczno-budowlanego; art. 7 ust. 1, ust. 2a, art. 10a ustawy z dnia 03 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 909, zwana dalej ustawa o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych.

54 Zob. blizej, J. Bieluk, D. tobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, Warszawa
2015, Legalis.
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jest objety planem miejscowym, projektowane przepisy przewidujg dwuetapowe po-
stepowanie. Inwestor bedzie uprawniony do ubiegania si¢ o zgode inwestycyjng.>
Organ begdzie musiat oceni¢ zgodnos¢é wnioskowanej inwestycji z prawem i studium
w zakresie wskaZznikéw zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. W przypad-
ku oceny pozytywnej wnioskodawca uzyska postanowienie o dopuszczalnosci in-
westycji 1 nastepnie zgode inwestycyjna, a w przypadku negatywnej — decyzj¢ od-
mowng.

W odniesieniu do terenéw ujetych w studium jako zurbanizowane uchwalane
bedg mogly by¢ uproszczone plany miejscowe (w procedurze uproszczonej). Na ob-
szarach nowej urbanizacji inwestowanie bg¢dzie mogto odbywac si¢ jedynie na pod-
stawie planu miejscowego. Poza obszarami urbanizacji mozliwa bedzie wytacznie
lokalizacja zabudowy letniskowej (na podstawie planu miejscowego) oraz inwesty-
cji zwigzanych z produkcjg rolng lub inng ucigzliwa produkcjg (na podstawie planu
miejscowego). Na wszystkich obszarach mozliwa begdzie realizacja inwestycji celu
publicznego i sportowo-rekreacyjnych.

Nowoscig jest poszerzenie katalogu obszaréw, na ktérych realizacja inwestycji
moze nastapi¢ tylko i wylacznie na podstawie planu miejscowego. Chodzi o obsza-
ry wyliczone w projekcie, zwlaszcza obszary nowej urbanizacji, obszary wymagaja-
ce dostosowania struktury gruntowej; koncentracji funkcji nierolniczych w gminach
wiejskich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich; udokumentowanych
7167 strategicznych i ,,inne, wskazane w studium rozwoju ze wzgledu na przewidy-
wane istotne trudnosci w ich prawidlowym zagospodarowaniu bez planu miejsco-
wego”.

Studium bedzie musialo uwzglednia¢ uwarunkowania planistyczne wynikaja-
ce ze studium ramowego, planu wojewddztwa, krajowego planu rozmieszczenia,
decyzji dokonujgcej lokalizacji inwestycji celu publicznego.”” Zatem wyrazZnie wi-
da¢ podporzadkowanie tresci studium wymienionym dokumentom, co oznacza od-
powiednie zawegzenie wiadztwa planistycznego gminy we wskazanym zakresie.
W szczegdlnosci art. 195 § 1 projektu kodeksu stanowi o wigzgcym dla organéw
gminy oraz zwigzku metropolitalnego charakterze ustalen zawartych w planie wo-
jewodztwa, np. w zakresie obszaréw zakazu zmiany przeznaczenia uzytkéw rol-
nych klas I-III na cele nierolnicze. Obecna ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym stanowi nieco odmiennie.>

W swietle obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw

55 Art. 374 § 1 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

56 Art. 387 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

57 Art. 64 projektu kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

58 Por. 10 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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miejscowych.” Oznacza to koniecznos¢é zachowania zgodnosci planu miejscowego
ze studium.®® W nowych rozwigzaniach kodeksu wprowadzono podobne rozwiaza-
nie (art. 77). Jednakze w art. 62-76 kodeksu wystepuja takze nowe elementy. Zmie-
nia si¢ choc¢by nazwa tego dokumentu w projekcie na ,,studium rozwoju przestrzen-
nego gminy”’. W uzasadnieniu projektu kodeksu podkresla si¢ ,,zwigkszenie rangi
studium”,® ktére odnosi si¢ do poziomu jego ,,szczegdtowosci w zakresie ustaleri
i obligatoryjnych wskaZznikéw zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, sta-
nowiacych podstawe przy sporzadzaniu planéw miejscowych, a czgs$¢ z nich postu-
zy jako warunki brzegowe w przypadku udzielania zgody inwestycyjnej na obsza-
rach bez planu miejscowego”.

W obowiazujgcym stanie prawnym ustawodawca wyraznie postanowil, iz
studium nie jest aktem prawa miejscowego, natomiast miejscowy plan juz tak.®?
W nowo projektowanych przepisach nie znajdujemy takiego analogicznego rozwig-
zania — projekt kodeksu nie okresla charakteru prawnego miejscowego planu ani
studium rozwoju przestrzennego gminy. Nasuwa si¢ zwlaszcza pytanie, czy zmie-
ni si¢ charakter prawny studium rozwoju przestrzennego gminy w projekcie kodek-
su. Z niektérych postanowien kodeksu wynika, iz wskazane powyzej rozwigzania
(chocby liczne uwarunkowania planistyczne, wskazniki zabudowy, podzial gminy
na strefy funkcjonalne) powinny by¢ wiazace w procesie planowania, w tym takze
przede wszystkim w przypadku braku planu w zakresie wydawania zgdd inwesty-
cyjnych (wczesniej decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacyjnych) takze w rela-
cjach zewngtrznych inwestor-gmina.

Akty prawa miejscowego, jak wiadomo, sg Zrédtami powszechnie obowigzuja-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organéw, ktére je usta-
nowily.® Warunkiem wejscia m.in. aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.®
Stosownie do art. 155 § 1 kodeksu, lokalny akt planowania przestrzennego podle-
ga ogloszeniu w dzienniku urzedowym wojewddztwa, przy czym lokalny akt plano-
wania to: studium rozwoju przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego albo miejscowe przepisy urbanistyczne.% Publikacja tych aktow
warunkuje ich wejscie w zycie. W wojewddzkim dzienniku urzegdowym ogtlasza si¢
m.in. akty prawa miejscowego stanowione organ gminy.®® Wedtug art. 157 kodeksu,
lokalny akt planowania przestrzennego wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia

59 Art. 9 ust. 4 i 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

60 Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2016 r., Il OSK 260/16; wyrok Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 29 stycznia 2016 r., Il SA/ £.d 939/15;wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 listopada 2014 r., Il OSK 1014/13.

61 Zob. Uzasadnienie kodeksu urbanistyczno-budowlanego, s. 244.

62 Art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

63 Art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP.

64 Art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

65 Art. 2 pkt. 9 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

66 Art. 13 pkt. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych z 20.07.2000 r., tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 296.
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ogloszenia. Powyzsza regulacja wskazywaé moze, iz ustawodawca zamierza nadaé
studium rozwoju przestrzennego gminy cechy aktu prawa miejscowego,’’ cho¢ nie
wynika to jasno z tresci kodeksu, a co niostoby caly szereg istotnych konsekwencji
prawnych w réznych ptaszczyznach.

Wskazuje si¢, ze akty prawa miejscowego sg Zrédtami prawa, dlatego muszg
mie¢ charakter normatywny, zawiera¢ wypowiedzi dyrektywalne wyznaczajace ad-
resatom sposob zachowania si¢ — nakazy, zakazy lub uprawnienia, stad zaliczenie
danego aktu do kategorii prawa miejscowego jest mozliwe dopiero po tagcznym spet-
nieniu tych wszystkich cech.® Okreslenie w akcie jedynie zadan, celéw do wyko-
nania moze nie mie¢ normatywnego charakteru.® Jesli natomiast wskazany zosta-
nie ogdlnie sposdb zrealizowania zadari i podmiot zobowigzany do jego wykonania,
akt taki moze mie¢ charakter specyficznego aktu normatywnego — tzw. aktu plano-
wania. Aktami prawa miejscowego nie bedg akty o wewngtrznym zasiggu dziatania,
wigzace tylko wewnatrz samej administracji, nie majace cech abstrakcyjnosci i ge-
neralnosci oraz powszechnosci.”

Wsréd cech studium rozwoju przestrzennego gminy wedlug kodeksu, jakie
sq charakterystyczne dla aktéw prawa miejscowego wskaza¢ mozna obowigzko-
wy element — plan wykonania studium,” ktéry okresla sposéb realizacji polityki
przestrzennej gminy zawartej w studium w zakresie kolejnosci uchwalania planéw
miejscowych dla poszczegdlnych obszaréw oraz ram finansowych dla ich realizacji
w zakresie zadai wiasnych gminy. Jednakze juz w Swietle art. 77 kodeksu, wydaje
sig, iz studium ma cechy aktu wewnetrznego wigzgcego gming. Delegacja ustawowa
w tresci kodeksu sprowadza si¢ jedynie do stwierdzenia, iz lokalny akt planowania
przestrzennego uchwala rada gminy.”

Poszukujgc w kodeksie rozwigzan dotyczacych ochrony gruntéw rolnych nalezy
siggng¢ do art. 15 kodeksu, wedlug ktérego gospodarowanie przestrzenig na obsza-
rach innych niz obszary urbanizacji stuzy¢ ma ochronie tych obszaréw, np. gruntéw
rolnych i lesnych, umozliwiajac ich wykorzystywanie zgodnie z ich charakterem,
w szczegblnosci do prowadzenia gospodarki rolnej i lesnej. Przywotana regulacja
wyznacza wigc cele i motywy dzialania organéw administracji gospodarujacej prze-
strzenig. Obszary nowej urbanizacji wyznacza si¢ na obszarach spetniajacych w naj-
wyzszym stopniu kryteria okreslone dla obszaréw zurbanizowanych oraz posiadajg-

67 Art. 146 § 1 oraz kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

68 D. Dabek, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, Le-
galis i powotana tam literatura.

69 Por. T. Szewc, Nazewnictwo form aktéw prawa miejscowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2007, Rok LXIX, zesz. 2, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/5373/1/06_Tomasz_Szewc_Nazew-
nictwo%20form%20akt%C3%B3w%20prawa%20miejscowego_81-91.pdf

70 Ibidem.

71 Art. 72 § 2 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

72 Por. L. Garlicki, Komentarz do ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.4.1997, Dz.U. Nr 78,
poz. 483, R. Hauser (red.), Delegacja ustawowa do stanowienia aktéw prawa miejscowego winna by¢ wyrazna.

158 Studia luridica Agraria XIV



Projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego w $wietle potrzeb rozwojowych...

cych najmniej ograniczen, do ktérych nalezg m.in. niekorzystne dla rozwoju obszaru
urbanizacji naturalne cechy terenu, w szczeg6lnosci uzytki rolne klas I-111.72

Regutg ma by¢, iz jako obszary nowej urbanizacji wyznacza si¢ tereny potozo-
ne dotychczas poza obszarem zurbanizowanym, przeznaczone w planach miejsco-
wych na cele nierolnicze lub nielesne, z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana uwarunko-
wan w zakresie ograniczen wskazanych powyzej uniemozliwia wykorzystanie tych
obszaréw zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem. Oprécz powyzszych wy-
mogdéw, obszary majace stanowic¢ obszary nowej urbanizacji musza spetnia¢ dodat-
kowe kryteria, takie jak oznaczenie gruntéw w ewidencji gruntéw jako nieuzytki,
a w razie ich braku — muszga to by¢ inne grunty o najnizszej przydatnosci dla produk-
cji rolniczej lub lesnej, jak tez musi wystepowac ich powigzanie funkcjonalno-prze-
strzenne z obszarami zurbanizowanymi oraz uzasadniona ekonomicznie mozliwosé
zapewnienia obstugi w zakresie infrastruktury technicznej, spoltecznej i systemu
transportowego.”* Na obszarach koncentracji funkcji nierolniczych w gminach wiej-
skich i na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich oraz wymagajacych dosto-
sowania struktury gruntowej lokalizacja inwestycji innych niz inwestycje celu pu-
blicznego moze nastapi¢ wylgcznie na podstawie planu miejscowego.”

4. Analiza wybranych nowych rozwigzan projektu kodeksu urbanistycznego
pozwala sformutowac kilka wnioskow.

Projektowane przepisy kodeksu zaktadajg zmiang proceséw planowania, go-
spodarki przestrzenig oraz inwestycyjnego. Nadal jednak uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania pozostaje nieobowigzkowym zadaniem gminy w Swietle
kodeksu, co znaczy, ze zaktadane w strategiach zwigkszenie pokrycia kraju planami
nie bedzie realizowane poprzez wprowadzenie obowigzku ich uchwalenia.

Nalezy jednak odnotowac¢ ograniczenie przez kodeks mozliwosci regulowania
przeznaczenia terendw w drodze decyzji administracyjnych. Zwtaszcza przez okres
2 lat od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do uchwalenia albo zmia-
ny planu miejscowego, na obszarze objetym tg uchwatg projekt zaktada zakaz wyda-
wania zgdd inwestycyjnych dla inwestycji zaliczanych do kategorii 3-6 (np. budowa
domu, elektrowni) oraz zawieszenia postgpowania w przedmiocie udzielenia zgo-
dy inwestycyjnej dla inwestycji zaliczanych do tych kategorii ulegajg zawieszeniu,
a dodatkowo wprowadza prawo pierwokupu nieruchomosci przez gming ,,chyba ze
rada gminy w uchwale o przystapieniu postanowi inaczej”.”® Znaczy to, ze przysta-
pienie do uchwalenia planu zahamuje proces inwestycyjny we wskazanym zakresie.

73 Art. 70 § 1 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

74 Art. 70 § 1 i 2 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

75 Art. 78 § 1 pkt 1 i 3 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
76 Art. 135 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
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Ponadto ograniczenie ksztaltowania przestrzeni decyzjami dotyczy¢ miato-
by wedle zatozeri kodeksu ,,obszaréw nowej urbanizacji’, ,,obszaréw wymagajg-
cych dostosowania struktury gruntowej” oraz ,koncentracji funkcji nierolniczych
w gminach wiejskich i na obszarach gmin miejsko-wiejskich”, albowiem m.in. te
moga byc¢ lokalizowane wytacznie na podstawie planu miejscowego. Wspomnia-
ne rozwigzania mozna ocenic jako sprzyjajace ograniczaniu niekontrolowanej i nie-
odpowiedniej zabudowy terendw wiejskich tam, gdzie zjawisko to jest niepozgdane
ze wzgledéw strukturalnych, a co wymaga uwzglednienia wspomnianej na wstepie
zréznicowanej typologii obszaréw wiejskich. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w sytuacji
nieznacznego pokrycia kraju planami przedmiotowe rozwigzanie otwiera droge do
zaprzestania w ogdle zabudowy niektérych terendw. Skutki takiego zabiegu mogg
by¢ niekorzystne tam, gdzie nowa zabudowa wigze si¢ z potrzebg wzrostu zatrud-
nienia w innych sektorach niz rolnictwo zwigzanego z dezagraryzacjg wsi.

Natomiast w zakresie obszar6w urbanizacji oraz stref funkcjonalnych, w tym
zasad ich zagospodarowania organa wydajace zgodg inwestycyjng beda zwigzane
okresleniem w studium wyznaczonymi obszarami urbanizacji, strefami funkcjonal-
nymi — tu m.in. strefg rolniczg i zasadami jej zagospodarowania. Wymég zgodnosci
inwestycji na obszarach bez miejscowego planu z okreslong w studium strefa funk-
cjonalng, w granicach szczegbétowych wskaznikéw moze bardziej powigzaé¢ zgody
inwestycyjne (decyzje administracyjne) z kompleksowg polityka przestrzenng. Na-
tomiast wigzacy zakaz zmiany przeznaczenia uzytkéw rolnych klas I-I1I planu woje-
wodztwa dla gminy oznacza¢ moze zakaz wszczynania procedury uzyskiwania zgo-
dy na zmian¢ przeznaczenia tych gruntéw okreslonej w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych,”” co stuzy ilosciowej ochronie gruntéw rolnych. Swiadczy takze
o kierunku centralizacji procesu planowania we wskazanym przedmiotowo zakre-
sie.

W proces planowania wigczono takze inwestycje celu publicznego i powigzano
je z procesem planowania szczebla lokalnego, co moze przystuzy¢ si¢ wyelimino-
waniu dotychczasowej przypadkowosci i niespdjnosci proceséw. Mozna wrecz po-
wiedzied, ze inwestycje te majg charakter priorytetowy i zdominowaty proces plano-
wania w projektowanym kodeksie, albowiem wszelkie akty indywidulane badZ plan
miejscowy beda musiaty by¢ dostosowywane do aktéw planowania inwestycji celu
publicznego. Gmina obowigzana bgdzie bowiem dostosowac studium lub plan miej-
scowy do decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli loka-
lizacja nastapita w tej decyzji niezgodnie z ustaleniami studium lub planu miejsco-
wego.”® W istocie to rozwigzanie oddaje nadrzgdng pozycje decyzji lokalizacyjnych
nad lokalnymi aktami planowania.

77 Art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z dnia 3 lutego 1995 r., tekst jedn. Dz.U. z 2015 .,
poz. 909 z p6zn. zm.
78 Art. 165-166 kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
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THE DRAFT CODE OF URBAN CONSTRUCTION IN THE LIGHT
OF THE DEVELOPMENT NEEDS OF THE RURAL AREAS

Keywords: The code of urban planning and construction, rural areas, spatial
planning, agriculture, development needs

The draft of the Code of Urban Planning and Construction is going to replace the
regulation of the spatial planning and construction, including the public investments.
Its objective is to restore and make more efficient spatial policy and strengthening
public participation in policy-making at all levels of spatial planning”. The aim
of the paper is to evaluate the draft Code of Urban Planning and Construction in
terms of possible effects on the development needs of the rural areas formulated
by the doctrine and in the light of the requirements of strategic documents. The
Code provides that the adoption of the local planning act remains an optional task
of the community. It should be noted, however, the Code limits the possibility of
regulating the destination of areas by administrative decisions.
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