JERZY BIELUK!

Nowe zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych
po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

1. Zagadnienia wstepne

Ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ znacznie
zmodyfikowano system obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce.’ Od 30 kwiet-
nia 2016 r. rygorami u.k.u.r. objeto réwniez sytuacje, w ktérych do nabycia nieru-
chomosci rolnych dochodzi w wyniku dziedziczenia. Niniejszy artykul poswieco-
ny jest analizie nowych rozwigzan w tym zakresie, jest roOwniez probg odpowiedzi
na pytanie, na ile rzeczywiscie ograniczenia w dziedziczeniu wprowadzone przez
nowg regulacj¢ maja znaczenie praktyczne.

2. Konstytucja RP

U.k.u.r. zostata uchwalona w celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw
rodzinnych, ktére w mysl Konstytucji RP* stanowig podstawe ustroju rolnego Rze-
czypospolitej Polskiej oraz dla zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi
rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej i w trosce o zapewnienie bezpieczefistwa zywno-
Sciowego obywateli oraz dla wspierania zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego
w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszaréw
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wiejskich. Tak stanowi preambuta do ustawy obowiazujaca od 30 kwietnia 2016 r.
Preambuta odwotuje si¢ do Konstytucji RP. Ustawodawca powoluje si¢ na art. 23
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym gospodarstwa rodzinne stanowig podstawe ustro-
ju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten okresla, ze zasada powyzsza nie
narusza postanowien art. 21 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Pol-
ska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia, zas wywtlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie woéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszko-
dowaniem oraz art. 22 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgle-
du na wazny interes publiczny. Jednoczesnie art. 64 Konstytucji RP gwarantuje, iz
kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia
i prawa te podlegajg rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Wtasnos¢ zas moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wtasnosci.

Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem doktryny art. 23 Konstytucji RP do-
puszcza mozliwos¢é wprowadzenia do prawa polskiego szczegdlnych zasad dziedzi-
czenia spadkéw, w sktad ktérych wchodzi gospodarstwo rolne.® Zakres ograniczen
jednak winien by¢ podporzadkowany celowi regulacji, to jest umacnianiu rodzinne-
go charakteru gospodarstw rolnych. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,,Z art. 23 wypro-
wadzi¢ mozna (...) preferencje dziedziczenia takich gospodarstw rolnych w pierw-
szej kolejnosci przez cztonkéw rodziny, ktérzy nimi gospodarujg”.’

Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2001 r.%:
~Ewentualne modyfikacje ogélnych zasad prawa spadkowego dotyczace gospo-
darstw rolnych nie moga by¢ dowolne, lecz powinny stuzy¢ praktycznej realizacji
zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji, zgodnie z ktérg gospodarstwo rodzinne jest
podstawg ustroju rolnego panstwa. Gospodarstwo rodzinne nie jest przy tym celem
samym w sobie, lecz powinno stanowi¢ efektywng form¢ gospodarowania”. Dalej
Trybunat Konstytucyjny podnidst, ze ,,Ze zdania drugiego art. 23 Konstytucji wyni-
ka zakaz eliminacji instytucji dziedziczenia w regulacji wlasnosci gospodarstw rol-
nych, jak réwniez wprowadzenia do niej takich rozwiazaf, ktére wykluczatyby swo-
bode testowania lub réwng ochrong praw wszystkich spadkobiercéw”, niezaleznie
od tego, ,,W przypadku dziedziczenia przedsiebiorstw (ktérych szczegdlnym rodza-
jem sg gospodarstwa rolne) interes publiczny, o ktérym mowa w art. 22 Konstytu-

5 Dyskusyjne jest wprowadzenie obecnie w drodze nowelizacji preambuty okreslajacej cele wprowadzenia ustawy,
ktéra zostata uchwalona juz 11 kwietnia 2003 r.
6 Szerzej zob. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Legalis 2016, komentarz

do art. 23 i tam podana literatura, zob. w szczegdlnosci A. Lichorowicz, Szczegdlny porzadek dziedziczenia go-
spodarstw rolnych w Polsce po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31.1.2001 r., ,Rejent” 2001, nr 9,
s. 93-94.

M. Safjan, L. Bosek (red.), Komentarz do Konstytugii..., op. cit.

8 Sygn. akt P 4/99, LEX nr 46004.
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cji, moze przemawiac za tym, aby w pewnych sytuacjach pozostawaty one w niepo-
dzielnym wtadaniu jednej tylko osoby”.

Na mocy powyzej cytowanego wyroku od 14 lutego 2001 r. nie obowigzywa-
ty w Polsce ograniczenia w dziedziczeniu gospodarstw rolnych. Ustawodawca zde-
cydowat si¢ na wprowadzenie tego rodzaju ograniczen od 30 kwietnia 2016 r. po-
przez nowelizacj¢ u.k.u.r. Powstaje pytanie, na ile sg to zmiany istotne oraz na ile
usprawiedliwione jest ograniczenie konstytucyjnej zasady swobody dziedziczenia
w formie przewidzianej w u.k.u.r. Z pewnoscig kwestia konstytucyjnosci rozwigzan
zawartych w ustawie bedzie przedmiotem rozwazan doktryny oraz orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego.” Jednak celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim
analiza przepiséw u.k.u.r. pod katem ich praktycznego znaczenia.

3. Pojecie nabycie nieruchomosci rolnej

Nowelizacja u.k.u.r. znacznie rozszerzyla pojecie nabycie nieruchomosci rol-
nej. Zgodnie z art. 2 p. 7 u.k.u.r. przez nabycie nieruchomosci rolnej nalezy rozu-
mie¢ przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej ,,lub nabycie wtasnosci nieru-
chomosci rolnej w wyniku dokonania czynnosci prawnej lub orzeczenia sagdu albo
organu administracji publicznej, a takze innego zdarzenia prawnego”. Art. 4 ust. 1
u.k.u.r. przyznajagcy ANR prawo nabycia nieruchomosci rolnych precyzuje jedno-
czesnie pojecie nabycie wyraZznie wyrdzniajac, iz jezeli nastgpuje ono w wyniku za-
siedzenia nieruchomosci rolnej, dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, kto-
rego przedmiotem jest nieruchomos¢ rolna lub gospodarstwo rolne (art. 4 ust. 1
p. 4 lit a u.k.u.r.), Agencja Nieruchomosci Rolnych!® dziatajaca na rzecz Skarbu
Paristwa moze zlozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptata réwno-
wartosci pieni¢znej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej. Nie ma wigc watpliwo-
sci, iz dziedziczenie nieruchomosci rolnych podlega przepisom u.k.u.r., w tym ogra-
niczeniom wprowadzonym od 30 kwietnia 2016 r.

4. Ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych

Zgodnie z art. 2a ust. 1 u.k.u.r. nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wy-
tacznie rolnik indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wyjatki od tej zasa-
dy okreslone sg w ust. 3 art. 2a u.k.u.r. i dotyczg nabycia przez osobe bliska zbyw-
¢y, jednostke samorzadu terytorialnego, Skarb Paristwa lub dziatajacq na jego rzecz
Agencje, osoby prawne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Paristwa
do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Padstwa do in-
nych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumie-

9 Ztozono cztery skargi — Rzecznika Praw Obywatelskich, dwdch grup postéw oraz grupy senatoréw, skargi rozpa-
trywane tacznie przez Trybunat Konstytucyjny pod sygn. akt K 36/16, zob. http://trybunal.gov.pl/s/k-3616/.
10 Dalej: ANR.
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nia i wyznania oraz parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych
na cele zwigzane z ochrong przyrody. Ustawa przewiduje rowniez wyjatki ze wzgle-
du na sposéb nabycia, tj. w sytuacjach, w ktérych nabycie nieruchomosci rolnej na-
stepuje w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, na podstawie art. 151
lub art. 231 Kodeksu cywilnego'! oraz w toku postepowania restrukturyzacyjnego
w ramach post¢powania sanacyjnego. Nabycie nieruchomosci rolnej mozliwe jest
tez w innych przypadkach i przez inne podmioty niz wymienione powyzej, jednak
wymagana jest do tego zgoda Prezesa ANR.

5. Osoba bliska — pojecie i stosunek do kregu dziedziczenia

Osoby bliskie wylaczone sa z ograniczeri przy dziedziczeniu nieruchomosci
rolnych. Zgodnie z art. 2 p. 6 u.k.u.r. przez osobg bliskg nalezy rozumie¢ zstep-
nych, wstepnych, rodzeristwo, dzieci rodzenistwa, matzonka, osoby przysposabiaja-
ce i przysposobione. Zauwazy¢ nalezy, iz zakres ten nie pokrywa si¢ z kregiem os6b
dziedziczacych ustawowo. Réznice sg niewielkie, ale pojecie osoba bliska nie obej-
muje wnukow i dalszych zstepnych rodzenstwa, zstepnych dziadkéw oraz pa-
sierbéw. Trudno znaleZ¢ uzasadnienie dla takiego wylaczenia. Pojgcie osoba bli-
ska winno by¢ w takiej sytuacji co najmniej tozsame z kregiem oséb dziedziczacych
ustawowo. Pominigto tez osoby, ktére nie pozostajg w zwigzkach rodzinnych, ale sg
osobami bliskimi, na przyktad ze wzgledéw uczuciowych. Wyeliminowano z tego
kregu osoby pozostajace np. w zwigzkach partnerskich. Jak zauwaza H. Ciepta,
»-..tym katalogiem nie objgto oséb pozostajacych faktycznie we wspdlnym pozyciu.
Unormowanie to oznacza wykluczenie tych os6b z korzystania z ulgowych warun-
kéw nabywania nieruchomosci rolnych. Moim zdaniem moze ono nasuwac watpli-
wosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg ochrony rodziny, zwlaszcza odnosnie
do zwigzkéw konkubenckich posiadajacych dzieci. W orzecznictwie jest bowiem
ugruntowany poglad, ze konkubenci sa osobami bliskimi. Brak jest tez racji jury-
dycznych przemawiajacych za wytaczeniem pasierbéw z katalogu oséb bliskich”.

6. Wylaczenie ze wzgledu na sposob nabycia

Zgodnie z art. 2a ust. 3 p. 2 u.k.u.r. ograniczenia w nabywaniu nieruchomo-
$ci rolnych nie dotyczg nabycia nieruchomosci rolnej w wyniku dziedziczenia oraz
zapisu windykacyjnego. Wobec takiego zapisu ustawy pojawia si¢ pytanie, na ile
u.k.u.r. zaweza rzeczywiscie nabywanie nieruchomosci rolnych mortis causa. Bliz-
sza analiza wykazuje, iz ograniczenia wystepuja, jednak ich zakres jest dyskusyjny.
Brzmienie art. 2a ust. 3 p. 2 u.k.u.r. wyraznie wskazuje, iz brak ograniczen dotyczy
sytuacji, gdy mamy do czynienia z dziedziczeniem oraz z zapisem windykacyjnym.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 z pézn. zm.
12 H. Ciepta, Aspekty prawne..., op. cit., s. 47.
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Dyspozycja omawianego przypisu nie jest objeta sytuacja, gdy mamy do czynienia
z zapisem zwyklym obejmujacym zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci rolnej. Tak wigc zapis zwykly uczyniony na rzecz osoby, ktéra nie jest
osobg bliskg (np. wnuk brata spadkodawcy), bedzie podlegat ograniczeniom okre-
Slonym przez u.k.u.r. Osoba niebgedgca osobg bliska w rozumieniu u.k.u.r. mogta
bedzie skutecznie domagaé si¢ wykonania zapisu zwyklego wéwczas, gdy spetni
wymogi stawiane przed rolnikiem indywidualnym oraz powierzchnia gospodarstwa
tacznie z gruntami, ktére moze ta osoba naby¢ w wyniku zapisu, nie przekroczy nor-
my okreSlonej w art. 2a ust. 2 u.k.u.r., tj. 300 hektaréw.

Jednak przy zapisie zwyklym mamy do czynienia z pewnym paradoksem. Prze-
niesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej w wyniku wykonania zapisu zwyktego jest
czynnoscig miedzy spadkobiercg a zapisobiercg. W zwigzku z tym kategoria osoby
bliskiej odnosi si¢ nie do krewnych spadkodawcy, ale spadkobiercy. Zapisobierca
musi by¢ osoba bliska spadkobiercy wykonujacego zapis, aby nie podlega¢ rygorom
u.k.u.r., natomiast nie ma znaczenia to, czy jest osobg bliskg wobec spadkodawcy.

7. Wylaczenia z obowigzkow zwigzanych z nabyciem
nieruchomosci rolnej

Kolejnym ograniczeniem wynikajacym z nowej regulacji jest obowigzek pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego weszta nabyta nieruchomos¢ rol-
na, przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia tej nieruchomosci, a w przypadku
osoby fizycznej, prowadzenia tego gospodarstwa osobiscie. W tym okresie naby-
ta nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom
(art. 2b ust. 112 u.k.u.r.). Obowiazku tego nie stosuje si¢ do podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 2a ust. 3 p. 1 uk.u.r. (osoba bliska zbywcy) oraz do nabywcéw nie-
ruchomosci rolnej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3 p. 2 u.k.u.r,, tj.
w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego i p. 3 (na podstawie art. 151
lub art. 231 Kodeksu cywilnego). W takiej sytuacji mamy do czynienia z zakre-
sem ograniczen podobnym jak przy nabywaniu nieruchomosci rolnej. Osoba bliska
W rozumieniu ustawy oraz osoba nabywajgca nieruchomos¢ rolng w drodze dzie-
dziczenia oraz zapisu windykacyjnego nie jest p6Zniej ograniczona w mozliwosci
dysponowania nabytg nieruchomoscig, ani nie jest zobowigzana do prowadzenia go-
spodarstwa rolnego.

8. Wylaczenia z prawa wykupu

To, ze dana kategoria os6b moze naby¢ nieruchomos¢ rolng nie wyklucza pra-
wa wykupu przystugujacego ANR. Zgodnie z trescig przepisu art. 4 ust. 1 p. 4
lit. a u.k.u.r., jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku m.in. czynno-
$ci prawnej lub innego zdarzenia prawnego, w szczegolnosci zasiedzenia nierucho-
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mosci rolnej, dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, ktérego przedmiotem
jest nieruchomos¢ rolna lub gospodarstwo rolne, Agencja Nieruchomosci Rolnych
dzialajaca na rzecz Skarbu Paristwa moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieru-
chomosci za zaplata réwnowartosci pieni¢znej odpowiadajacej jej wartosci rynko-
wej. Z prawem nabycia zwigzany jest takze obowigzek zawiadomienia ANR o fak-
cie nabycia nieruchomosci rolnej (art. 4 ust. 5 u.k.u.r.). Zawiadomienia o nabyciu
wiasnosci nieruchomosci rolnej w przypadku dziedziczenia oraz zapisu windykacyj-
nego, ktérego przedmiotem jest nieruchomos¢ rolna lub gospodarstwo rolne, doko-
nuje nabyweca.

Omawiane uprawnienie ANR nie przystuguje zgodnie z art. 4 ust. 4 uk.u.r.,
m.in. gdy nabycie nieruchomosci rolnej nastgpuje przez osobg bliskg zbywcy, w wy-
niku dziedziczenia ustawowego albo dziedziczenia przez rolnika indywidualnego
lub przez rolnika indywidualnego w wyniku zapisu windykacyjnego.

Tak wiec prawo wykupu przystuguje ANR w sytuacji, gdy osoba dziedzi-
czaca nie jest osoba bliska w rozumieniu u.k.u.r. i jednoczesnie dochodzi do
dziedziczenia testamentowego, ale nie przez rolnika indywidualnego lub gdy
mamy do czynienia z zapisem windykacyjnym, ale réwniez nie na rzecz rolni-
ka indywidualnego. ANR prawo wykupu nie przystuguje réwniez w sytuacji, gdy
na skutek dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego dosztoby do powigkszenia go-
spodarstwa rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej niz okreslona w art. 5
ust. 1 p. 2 uk.u.r. (tj. 300 ha). Natomiast raczej nie wchodzitaby w gre zgoda Pre-
zesa ANR, gdyz musiataby by¢ udzielona warunkowo przed Smiercig spadkodawcy
na wniosek nabywcy, ktéry zamierza utworzy¢ gospodarstwo rodzinne (art. 2a ust. 4
p- 2 u.k.u.r.). Nie ma takze podmiotu, ktéry mégiby o taka zgode wystapi¢ na pod-
stawie art. 2a ust. 4 p. 1 u.k.u.r., gdyz nie ma w takiej sytuacji zbywcy, zas zgodnie
z powolanym przepisem z wnioskiem o pozwolenie do ANR moze wystapi¢ zbyw-
ca nieruchomosci rolne;j.

W powyzej wskazanych sytuacjach ANR moze wykonaé prawo wykupu w try-
bie okreslonym w art. 4 u.k.u.r. Regulacja ta moze by¢ zastosowana tylko w niewie-
Iu przypadkach, ktére w praktyce jednak mogg wystepowaé — np. gdy spadkobiercg
testamentowym jest osoba pozostajagca w zwigzku partnerskim z wlascicielem nie-
ruchomosci rolnej. Wéwczas partner musi by¢ rolnikiem indywidualnym, aby méc
dziedziczy¢ nieruchomos¢ rolng po spadkodawcy oraz aby wylaczone zostato pra-
wo wykupu przystugujagce ANR. Podkresli¢ nalezy, iz nabycie w drodze dziedzicze-
nia w sytuacji, gdy ANR przystuguje prawo wykupu wymaga zawiadomienia ANR
niezwlocznie po nabyciu. A tutaj pojawia si¢ szereg probleméw praktycznych (patrz
nizej).
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9. Nabycie udziatéw i akcji spotek w drodze dziedziczenia

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez u.k.u.r. jest objecie akcji i udzia-
téw w spotkach, ktore sa wlascicielami nieruchomosci rolnych, rygorom ograni-
czajacym obrot — prawem pierwokupu i wykupu przystugujacym ANR (art. 3a oraz
art. 4 ust. 6 u.k.u.r.). Prawo wykupu przystuguje ANR réwniez w sytuacji, gdy do-
chodzi do nabycia akcji i udziatéw w spétkach bedgcych witascicielami nierucho-
mosci rolnych w drodze dziedziczenia. Dopiero od 16 sierpnia 2016 r.!* ustawo-
dawca rozszerzyt krag oséb majacych uprawnienie do nabywania akcji i udziatéw
w spoétkach bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych i wprowadzit identycz-
ng regulacje, jak przy prawie wykupu nieruchomosci rolnych. Tak wigc w okresie
od 30 kwietnia do 16 sierpnia 2016 r. prawo wykupu przystugujgce ANR w zwigz-
ku z dziedziczeniem akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego nie byto ogra-
niczone poprzez zadne wyjatki, tj. nawet wéwczas, gdy spadkobiercg byt rolnik in-
dywidualny, czy tez osoba bliska spadkodawcy.

Od 16 sierpnia wprowadzono do ust. 6 art. 4 odwotanie do art. 4 ust. 4 lit b-d
u.k.u.r. i w ten sposéb rowniez w przypadku dziedziczenia akcji i udzialéw prawo
wykupu ANR nie przystuguje, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastgpuje przez
osobe bliskg zbywcy, w wyniku dziedziczenia ustawowego albo dziedziczenia
przez rolnika indywidualnego oraz przez rolnika indywidualnego w wyniku za-
pisu windykacyjnego. Regulacja jest wigc identyczna jak w przypadku prawa wy-
kupu realizowanego przy zbyciu nieruchomosci rolnych.

10. Spotki osobowe

U k.u.r. wprowadza nowe rozwigzania rowniez w przypadku spotek osobowych
bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych. Zgodnie z art. 3b u.k.u.r. w przy-
padku zmiany wspélnika lub przystgpienia nowego wspdlnika do spétki osobowej
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych,'*
ktéra jest wlascicielem nieruchomosci rolnej, ANR dziatajgca na rzecz Skarbu Pari-
stwa moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg réwnowar-
tosci pienieznej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej.!* Do wykonywania tego
uprawnienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3 ust. 101 11 u.k.u.r. oraz przepi-
sy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa pierwokupu. Natomiast uprawnienie to jest
wylgczone zgodnie z ust. 6 art. 3b u.k.u.r., jezeli zamiast dotychczasowego wspdlni-
ka wspdlnikiem staje si¢ osoba jemu bliska lub nowym wspélnikiem staje si¢ osoba
bliska ktéregokolwiek ze wspdlnikow.

13 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece (Dz.U. z 2016, poz. 1159) obowigzujgca od 16 sierpnia 2016 r.

14 Dz.U.z 2013 r. poz. 1030, z p6zn. zm.

15 Zgodnie z ust. 2 art. 3b u.k.u.r. rownowarto$¢ pienigzng ANR okresla przy zastosowaniu sposobdw ustalania
wartosci nieruchomosci przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.
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Niestety w przypadku spétek osobowych ustawodawca nie naprawit ewident-
nego bledu w postaci pomini¢cia wytgczenia z omawianej regulacji dziedziczenia
ustawowego praw i obowigzkéw w spétkach osobowych. Stosowne zmiany wpro-
wadzone zostaly w przypadku spétek kapitalowych i obowigzujg od 16 sierpnia
2016 r., natomiast brak takich zmian w przypadku spétek osobowych, co nie ma
zadnego uzasadnienia. Ustawodawca zapomnial o dziedziczeniu akcji i udziatléw
w spotkach kapitatowych i naprawit swdj bigd nowelizujac u.k.u.r., jednak koniecz-
na jest rOwniez analogiczna zmiana w przypadku spétek osobowych. Mamy w obec-
nym stanie prawnym inny rezim dziedziczenia udzialéw w spélce w ograniczong
odpowiedzialnoscig, inny w przypadku praw i obowigzkéw np. w spétce jawnej,
gdzie prawo wykupu nieruchomosci rolnej nalezacej do takiej sp6tki przystuguje
ANR bez zadnych wyjatkéw.

11. Zawiadomienie ANR — podmiot zobowigzany, termin oraz skutek

Zgodnie z art. 4 u.k.u.r. przewidujagcym prawo wykupu ANR po stronie na-
bywcy powstaje obowigzek zawiadomienia ANR o nabyciu nieruchomosci rolnej
w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego. Podobnie art. 3b ust. 3 u.k.u.r.
przewiduje, iz spétka osobowa bedgca wiascicielem nieruchomosci rolnej, jest obo-
wigzana powiadomi¢ ANR o zmianie badZ przystgpieniu nowego wspdlnika do tej
spotki w terminie miesigca od dnia dokonania czynnosci prawnej, w wyniku kt6-
rej nastgpita zmiana badZ przystgpienie wspdlnika. W pozostatych przypadkach —
np. dziedziczenie testamentowe przyjaciela spadkodawcy (wspdlnika spotki jaw-
nej), spoétka ma obowigzek zawiadomienia o tym niezwtocznie. Jednak nie wiadomo
jak realizowac ten przepis. Spétka — czyli dziatajacy w jej imieniu wspélnik, ma za-
wiadomié niezwlocznie o zmianie wsp6lnika — np. na skutek dziedziczenia. Jednak
dziedziczenie ma skutek z momentem Smierci spadkodawcy, zgodnie z art. 926 k.c.
spadek nabywa si¢ z chwilg smierci spadkodawcy. Zgodnie z art. 981' § 1 Kodeksu
cywilnego, przedmiot zapisu windykacyjnego przechodzi z chwilg smierci spadko-
dawcy na zapisobiorce windykacyjnego. Wspdlnik spadkodawcy musialby przede
wszystkim mie¢ wiedze o tym, kto dziedziczy po spadkodawcy. Zas np. w przy-
padku testamentu, ktéry zostanie odnaleziony po kilku miesigcach od $mierci spad-
kodawcy, termin niezwitocznie nie zostanie dotrzymany, jezeli bedziemy brali pod
uwage moment dziedziczenia. Czy poczatkowy bieg terminu okreslonego jako nie-
zwloczny nalezy wiec uzna¢ moment dowiedzenia si¢ o przejsciu praw i obowigz-
kéw w spotce na nowg osobe, czy tez chwile prawnego potwierdzenia tego faktu,
np. poprzez prawomocne stwierdzenie wykupu praw do spadku lub poswiadczenie
dziedziczenia? A jezeli jest to spotka dwuosobowa i w wyniku np. wypadku samo-
chodowego obaj wspdlnicy zging, zas nie bgdg po nich dziedziczyly osoby bliskie
w rozumieniu u.k.u.r., wowczas nie ma podmiotu, ktéry mégtby powiadomic¢ o na-
byciu praw i obowiazkéw w spotce. Czy w takiej sytuacji nie dojdzie do dziedzi-
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czenia nieruchomosci rolnej, to jest czy w skiad spadku nie wejdzie nieruchomosé
rolna? W obecnym stanie prawnym trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na takie py-
tania. Wobec brzmienia art. 9 u.k.u.r. nie jest mozliwe przesadzenie, czy brak zawia-
domienia taczy sie¢ z niewaznoscig wejscia spadkobiercéw do spdtki osobowej, czy
tez nie ma takich skutkéw.

W przypadku spéiki kapitalowej o dziedziczeniu akcji lub udziatéw zawiada-
mia nabywca — tak nalezy interpretowac ust. 6 art. 4 u.k.u.r. w zwigzku z ust. 5 te-
goz artykutu. Jednak rowniez w takim wypadku spadkobierca moze nie by¢ swiado-
my, ze odziedziczyt jakies akcje lub udzialty w spéice, moze nie mie¢ wiedzy, czy ta
spotka posiada nieruchomosci rolne. W przypadku sp6tki akcyjnej nawet nie ma in-
strumentow, ktére mogtyby mu umozliwié¢ zadanie od zarzadu spétki udzielenia ta-
kich informacji.

Uwagi odnosnie niezwlocznego obowigzku zawiadomienia o dziedziczeniu od-
nosza si¢ oczywiscie do wszystkich sytuacji, gdy dziedziczenie ma miejsce. Racjo-
nalnie byloby odnies¢ termin zawiadomienia co najmniej do momentu powzigcia
informacji o dziedziczeniu nieruchomosci rolnych przez spadkobierce, na ktérym
cigzy taki obowiazek.

12. Sankcja niewaznosci

Rygor niezastosowania si¢ do regulacji u.k.u.r. okresla art. 9 tej ustawy. W mysl
powotanego przepisu nabycie nieruchomosci rolnej, udziatu badZ czesci udziatu
we wspotwiasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji i udzialéw w spoétce pra-
wa handlowego begdacej wiascicielem nieruchomosci rolnej dokonane niezgodnie
z przepisami ustawy jest niewazne. W szczegdlnosci niewazne jest m.in. dokonanie
czynnosci prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu lub bez
powiadomienia ANR — w przypadku okreslonym w art. 3b i art. 4 ust. 1 uk.u.r. Za-
tem niezastosowanie si¢ do regulacji u.k.u.r. ma donioste konsekwencje. Prowadzi
to niewaznosci wykupu nieruchomosci rolnej badz akcji i udziatéw w spétce pra-
wa handlowego. Niejasnos¢ przepiséw powoduje jednak trudnosci w ich przestrze-
ganiu.

13. Whioski

Zastanawiajac si¢ nad celami nowelizacji u.k.u.r. w zakresie dziedziczenia od-
wotaé si¢ mozna raz jeszcze do ogélnych wytycznych wskazanych przez ustawo-
dawceg. Zgodnie z art. 1 u.k.u.r. ustawa okresla zasady ksztaltowania ustroju rolnego
paristwa przez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziata-
nie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia

DOI: 10.15290/sia.2016.14.05 83



Jerzy Bieluk

dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwa-
lifikacjach.

Trudno we wprowadzonych rozwigzaniach znale7¢ rozwigzania rzeczywiscie
realizujgcego tak postawione cele. W wiekszosci przypadkéw mamy do czynie-
nia z dziedziczeniem ustawowym, zas to praktycznie pozostato poza sferg dziatania
u.k.u.r. Jezeli chodzi o dziedziczenie testamentowe — to ograniczenie w tym zakre-
sie swobody dysponowania majatkiem na wypadek $mierci budzi duze watpliwosci.
Dziedziczenie testamentowe nieobejmujgce oséb bliskich (w rozumieniu u.k.u.r.)
zdarzalo sie bedzie rzadko i bedzie z pewnoscig spowodowane szczegdlnymi sytu-
acjami zyciowymi — np. przeznaczeniem majatku w testamencie partnerowi zycio-
wemu, z ktéorym nie wigze rolnika wieZ formalna. Ograniczanie w takiej sytuacji
swobody testowania budzi powazne watpliwosci, z pewnoscig za$ nie moze by¢ re-
alnym instrumentem ksztaltowania struktury rolnej w Polsce. Incydentalne ograni-
czanie woli testatora, bez uzasadnienia — gdyz takiego uzasadnienia nie moze by¢
w takim wypadku — uznaé nalezy za nieuzasadnione i sprzeczne z zasadg swobody
testowania, gwarantowang przez art. 64 Konstytucji.

Ograniczenia dziedziczenia s mozliwe, jako jasny, klarowny instrument polity-
ki paistwa wobec rolnictwa. Natomiast konstrukcja u.k.u.r. w tym zakresie nie spet-
nia i nie moze spetnia¢ zadnej roli okreslonej w preambule ustawy, ma niewielkie
znaczenie praktyczne, jednak moze bardzo komplikowac losy ludzkie w szczegdl-
nych wypadkach — przede wszystkim w przypadku dziedziczenia testamentowego
przez dalszych krewnych (np. wnukéw rodzeristwa) oraz w przypadku dziedzicze-
nia przez przyjaciét, opiekunéw, partneréw.

Istotnym postulatem de lege ferenda jest wycofanie si¢ ustawodawcy z ogra-
niczenia dziedziczenia gospodarstw rolnych w tym ksztalcie, w jakim jest ujete to
w u.k.u.r. Docelowo do rozwazenia sa ograniczenia w dziedziczeniu gospodarstw
rolnych, jednak winny by¢ one ukierunkowane, zgodnie z Konstytucjg, na ochrong
gospodarstw rodzinnych, wprowadzajace preferencje w dziedziczeniu osobom stale
pracujacym od wielu lat w gospodarstwach rolnych. Tego rodzaju rozwiagzania, po
gruntownym przygotowaniu i doglebnej dyskusji, mogtyby by¢ podstawg do przy-
sztych zmian w ksztalcie dziedziczenia gospodarstw rolnych.

Rozwigzania szczegbétowe réwniez budzg szereg watpliwosci. Tryb zawiada-
miania w przypadku prawa nabycia realizowanego w sytuacji, gdy mamy do czynie-
nia z dziedziczeniem jest okreslony w spos6b wysoce nieprecyzyjny. Nie wiadomo,
w jaki spos6b realizowaé obowigzek niezwlocznego zawiadomienia ANR o nabyciu
nieruchomosci, w sytuacji np. gdy dopiero w wyniku postgpowania sgdowego oka-
zZe sig, czy testament stanowiacy podstawe dziedziczenia jest wazny. Nabycie nastg-
puje z chwilg Smierci spadkodawcy, zas ustawa nie pozwala na uzaleznienie terminu
zawiadomienia od np. stwierdzenia nabycia spadku lub poswiadczenia dziedzicze-
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nia. Podobnie niezrozumiale jest zr6znicowanie sytuacji prawnej oséb dziedzicza-
cych udzialy i akcje w spoétkach kapitatowych i sytuacji oséb dziedziczgcych catosé
praw i obowigzkéw w spétkach osobowych.

Ustawa wymaga pilnej interwencji ustawodawcy i zmiany (doprecyzowania)
szeregu kwestii szczegbtowych, aby mogta by¢ stosowana w spos6b bezpieczny.
Natomiast z pewnoscig system nabywania nieruchomosci rolnych w Polsce i ewen-
tualne ograniczenia w tym zakresie — to kwestia wymagajaca przemyslenia i roz-
waznych zmian ustawodawczych wprowadzanych z rozmystem i bez pospiechu.
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NEW REGULATIONS PERTAINING TO INHERITANCE OF AGRICULTURAL FARMS
UNDER THE ACT ON THE FORMATION OF AGRICULTURAL SYSTEM,
AS AMENDED
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The Act on the Termination of Sale of Real Estate Owned by the Agricultural
Property Stock of the State Treasury and on the Change of Certain Acts of 14
April 2016 thoroughly amended the Act on the Formation of Agricultural System
of 11 April 2003, due to the introduction of entirely new principles of agricultural
land acquisition. It considerably broadened the scope of the Act’s application,
incorporating into it, inter alia, acquisition of real estate resulting from inheritance
or specific bequest. Limitations do not pertain to the bequeather’s close relatives or
in the case of intestacy. The fulfillment of the aims of the Act can hardly be noticed
in the new resolutions concerning inheritance, while the turnover in the case of the
testamentary inheritance is unnecessarily complicated. Imprecise regulations of the
Act do not state how and when the obligation to inform the Agency of Agricultural
Real Estate about the acquisition of the real estate by inheritance should be fulfilled.
Moreover, regulations concerning inheritance of stocks and shares in capital
companies and rights and responsibilities in partnerships require the legislator’s
intervention.
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