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RECENZJA

ksiazki Michala Moszynskiego pt. Niemiecki model Spoteczneg Gospodarki Rynkowes — perspek-
tywa rynkeu pragy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2016,
ss. 342.

Monografia Michata Moszyfiskiego stanowi solidny wktad w wymiang pogladéw
w sprawie Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR), ktéra doswiadcza swoistego re-
nesansu w debacie nad nowsa ekonomia instytucjonalna — w poszukiwaniu ogranicza-
nia przyczyn 1 tagodzenia skutkow $wiatowego kryzysu finansowego oraz gospodar-
czego lat 2008-2009.
Monogtrafia jest pojemna, zaréwno jesli chodzi o objeto$¢ tresci, jak i o jej zawar-
to$¢. Tres¢ zostala ustrukturyzowana w pigciu rozdziatach:
1. Rynek pracy w ordoliberalizmie i koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej;
2. Otdoliberalna teoria tadu gospodarczego a ekonomia instytucjonalna;
3. Realizacja modelu SGR w Niemczech zachodnich na rynku pracy — odbu-
dowa instytucjonalna 1 polityk na rynku pracy w latach 1948-1989;
4. Formowanie porzadku rynku pracy Spotecznej Gospodarki Rynkowej w by-
tej NRD w latach 1990-1998;
5. Przebudowa rynku pracy SGR w zjednoczonych Niemczech po 1998 roku.
Takie ujecie probleméw badawczych i przyjecie ich logiki jest oryginalne, od-
wazne oraz inspirujace dla rozwiagzywania wspoélczesnych probleméw makroekono-
micznych, w szczegélnosci na rynku pracy. Dowodzi znakomitej wiedzy Autora, za-
réwno w odniesieniu do ordoliberalnej teorii fadu gospodarczego, jak i rynku pracy
w bylej NRD i w zjednoczonych Niemczech. Oryginalno§é monografii polega przede
wszystkim na tym, ze — jak sam autor stwierdza to we wstepie — wypelnia ona luke
we wiedzy i w publikacjach w zakresie pamigci instytucjonalnej. Autor z fascynacja —
rzadko spotykana wsrod badaczy — odnosi si¢ do instytucii kapitalizmu, w tym rynku
pracy w kraju postsocjalistycznym, badajac rezultaty transformacji w bytej NRD (co
czyni Autor zwlaszcza w rozdziale 4.). Odwaga Autora polega na podjeciu si¢ trud-
nego zadania badawczego — analizy teoretycznej ordoliberalnej mysli ekonomiczne;
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1 jej klasykéw, pozwalajacej na wykorzystanie instytucji fadu gospodarczego do opisu
koncepciji SGR (rozdziat 1.). Inspiracji myslowych, badawczych, metodologicznych
dostarcza kazdy element tresci monografii. Przede wszystkim Zrédlem takich inspi-
racji jest swoiste studium procesu przebudowy porzadku rynku pracy SGR w zjed-
noczonych Niemczech po 1998 roku (rozdziat 5.), ktére to studium mogloby by¢
przedmiotem odrebnej, samodzielnej monografii. Autor wykorzystuje tu wnikliwg
diagnoze rynku pracy w bylej NRD (rozdzial 4.) oraz efekty szoku zjednoczeniowego
Niemiec w warunkach postgpujacej integraciji europejskiej i proceséw globalizacji.

Bogactwo tresci kazdego rozdzialu monogratii powoduje, ze zamiar syntezy —
wazny dla recenzji — jej teoretycznych oraz empirycznych waloréw jest trudny. Szcze-
gblnym mnoznikiem warto$ci dodanej monografii jest wyodrebnienie, w modelowe;j
analizie teoretycznej oraz badaniach empirycznych, trzech fundamentalnych obsza-
réw rynku pracy 1 ich zasad, weryfikowanych dla NRD i zjednoczonych Niemiec. Sg
to:

—  socjologiczno-antropologiczny fundament rynku pracy z zasada wolnosci
jednostki ,,od czegos” 1 odpowiedzialno$ci jednostki — wolnosci ,,do czegos”
na rynku pracy;

—  polityka tadu gospodarczego z zasada (re)konstruowania instytucjonalnych
ram porzadku rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego;

—  polityka procesowa z zasada zgodnosci polityki zatrudnienia i rynku pracy,
polityki placowej oraz polityki socjalnej z logika rynku.

Realizacja tych zasad stanowi podstawe oceny tadu gospodarczego, a ten ksztal-
towany jest przez reformy rynku pracy i ich narzedzia. Zwraca uwage nadrzedna za-
sada odpowiedzialnosci pafistwa, partneréw taryfowych oraz jednostek na rynku
pracy. Wspiera¢ i wymagad, ksztattowac zdolnos¢ do podjecia pracy, obniza¢ oczeki-
wania placowe, $wiadczenia kompensacyjne, ogranicza¢ subwencjonowanie zatrud-
nionych i bezrobotnych, rozwija¢ przedsigbiorczo$¢ — to wazniejsze modelowe
efekty skutecznych reform na rynku pracy. Autor poszukiwal ich w analizowanych
w NRD i zjednoczonych Niemczech procesach funkcjonowania i przebudowy rynku
pracy.

Ordoliberalizm — zdaniem Autora — jest szczeg6lnie predysponowany do analiz
niemieckiej gospodarki. Analizy takie wypelniaja tre$¢ tej obszernej monografii.
W gléwnej hipotezie badawczej Autor stwierdza, ze niemiecki model gospodarczy wcigz
odwoluje si¢ do zasad ordoliberalizmu i SGR, ale nadal pozostawia wiele luk i niezba-
danych obszaréw.

Sformulowany przez Autora model analityczny instytucjonalnej analizy rynku
pracy nadaje si¢ nie tylko do gospodarki niemieckiej. Uogdlnienie wynikow badan,
dokonane w podrozdziale 5.9. stanowi swoisty wzorzec — kryterium odniesienia do
podejmowania analiz rynku pracy w kazdej innej gospodatrce rynkowej, z aktywna
spoleczno-gospodarcza rolg panstwa. Taka przydatno$¢ Autor wyjasnia, argumen-
tuje, dowodzi w wielu miejscach tre§ci monografii. Trudno Autora w tym zastapic
1jeszcze trudniej wskazaé ewentualne niedostatki w podjetych analizach 1 sformulo-
wanych wnioskach. Wiele z wnioskéw nie musi podobac si¢ ich adresatom, zwlaszcza
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w obszarze zachowati behawioralnych. Przykladowo zalecenie wychowawczej roli po-
lityki dla uczestnikéw rynku pracy — stosowanie wiec instrumentéw motywujacych
1 kontrolnych, a nie nakazowo-rozdzielczych.

Mam przekonanie, ze sformulowany model, wnioski z analizy teoretycznej i em-
pirycznej zastuguja nie tylko na uznanie dla ich pracochtonnosci, rzetelnosci, ale takze
wypetniaja luke w teorii i praktyce funkcjonowania rynku pracy w gospodarce rynko-
wej. Powinny mie¢ zastosowanie w nauce, w polityce, w procesach edukacji przysz-
tych pracownikéw oraz pracodawcow i politykow.

Warto podkresli¢, ze zdumiewa ogrom przetworzonego w tresci pracy tworzywa
— literatury, materialu historycznego oraz empirycznego, zdolnosé do analizy i syn-
tezy interdyscyplinarnych probleméw badawczych. Bibliogratia obejmuje blisko czte-
rysta pozycji, powiazanych w tresci, dzigki znakomitemu warsztatowi naukowemu
Autora. Internalizuje on w tresci dorobek klasykéw mysli ordoliberalnej oraz SGR
1 nie tylko w zakresie rynku pracy. Z tego powodu monografie mozna uznac za, nie-
spotykane dotad w Polsce i za granica, kompendium wiedzy o wykorzystaniu ordoli-
beralzimu jako szkoty ekonomicznej, w powiazaniu ze szkolg historyczna — w analizie
i w dziataniu gospodarki rynkowej.

Autor trafnie wybral fundamenty analizy teoretycznej, to jest SGR 1 jej niemiecki
model, przez co monografia jest reprezentatywna oraz udokumentowana faktami
1 procesami i to w dtugim okresie.

Koncepcja SGR, wzorowana na ordoliberalnej teorii tadu gospodarczego, jest
uznanym wzorcem spolecznej polityki gospodarczej, wykorzystujacym rézne nurty
teoretyczne ekonomii, a takze innych nauk spolecznych oraz humanistycznych, kto-
rej powojenne, zniszczone Niemcy zawdzigczaja tzw. cud gospodarczy. Przypisuje
si¢ go autorskiej 1 historycznej koncepcji SGR ekonomisty i polityka — Ludwiga Ex-
harda. Pelnil on wiele funkcji w powojennych Niemczech, m.in. byl ministrem fede-
ralnym do spraw gospodarki (20 IX 1949) i kanclerzem Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej (od 16 X 1963), z ktérego to urzedu zrezygnowat 1 XII 1966 roku. Wysitkiem
Erharda nastgpilo plynne przejscie, od wprowadzonej w 1936 roku i potem stale
uzupelnianej urzedowej kontroli produkeji i dystrybucji, do naturalnych warunkéw
rynkowych, ksztattowanych przez sprzedajacych i kupujacych.

Koncepcja SGR ani wowczas, ani wspolczesnie nie doczekata si¢ naleznego jej
uznania z powodu blednych interpretacji. Teoretycznag analize przyczyn, przejawow,
skutkéw, mozliwosci korekty nieporozumien dotyczacych modelu SGR oraz roli Lu-
dwiga Erharda w niemieckim cudzie gospodarczym zawiera ksiazka Horsta Friedri-
cha Wiinsche z 2015 roku!, wykorzystana takze w recenzowanej monografii. Erhard
szukal wskazéwek dotyczacych rozwiazania waznego dla niego problemu ze studiéw
1 z osobistych do$wiadczen z hiperinflacja — idealu autonomicznego zabezpieczenia
spolfecznego wszystkich mieszkafncow.

I Horst Friedrich Wiinsche to jedyny wspolpracownik i sekretarz naukowy w ostatnich latach Zycia
Erharda (1973-1977). Jest uznanym znawca dziatalnosci i dorobku Erharda, a takze $wiadkiem dziedzictwa
duchowego Erharda [zob. Wiinsche, 2015, ss. 459].
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Warunki spotecznych zabezpieczen byly osiagalne — w opinii Erharda — tylko
przez polityke gospodarcza. Spoteczne zabezpieczenia nie oznaczaja przy tym tylko
socjalnych zabezpieczenr dla wszystkich. Erhard poszukiwal podstaw spotecznego
zabezpieczenia w psychologiczno-etycznym podejsciu szkoly historycznej z potowy
dziewigtnastego wieku.

Motto: Gute Wirtschaftspolitik ist die beste Sozialpolitik mowi, ze najlepsza polityka spo-
teczna jest dobra polityka gospodarcza. Erhard byl przekonany, ze panstwowe dzia-
tania w redystrybucji dochodéw tylko poglebiaja spoteczne konflikty i napigcia. Pelne
zatrudnienie dla Erharda to sytuacja, w ktorej kazdy poszukujacy pracy znajduje ja
i ta praca pozwala mu osiaga¢ przychody zaspokajajace jego potrzeby zyciowe. To za$
nie dotyczy wszystkich dobr kapitalowych, a zatem wykorzystania wszystkich istnie-
jacych zdolnosci produkeyjnych.

System spoleczny wedlug Erharda sklada si¢ z dwéch komplementarnych ele-
mentéw, a mianowicie:

—  z polityki gospodarczej zorientowanej spolecznie, ktéra zabezpiecza socjal-

nie wigcksza cz¢$¢ spoleczenstwa;

— 1z socjalnej opieki panistwa dla potrzebujacych, ktérzy nie moga pracowac,

finansowanej z dochodéw podatkowych panstwa.

Erhard skonkretyzowal 1 zmaterializowal t¢ koncepcje, znalazt model, w ktérym
wolnos¢ i spoteczne zabezpieczenie wymaga okreslonego poziomu dobrobytu, w kt6-
rym wszyscy majg swoj udzial. Liberalna polityka spoteczna w tym modelu jest opi-
sana takimi celami, jak:

—  dobrobyt dla wszystkich,

—  pelne zatrudnienie,

—  wynagrodzenie stosowne do wynikéw pracy,

—  stabilno$¢ cen,

—  trwaly, nieprzerwany rozwoéj gospodarczy.

Autor recenzowanej monografii — mimo licznych zrédet — wykorzystal w swoim
analitycznym modelu analizy rynku pracy wiele z erhardowskiego modelu réwnowagi,
w ktorym pelne zatrudnienie oraz odpowiedzialno$¢ panistwa 1 jednostki odgrywa
dominujaca rolg w stabilizacji gospodarki.

Erhardowski model réwnowagi 1 wypracowana przez niego koncepcja SGR byly
odpowiedzia na poszukiwanie skutecznej recepty w stosunku do polityki gospodar-
czej 1 przywracania rownowagi w gospodarce. ].M. Keynes proponowal kierowaé wy-
sitki w strong kreowania dodatkowego globalnego popytu przez panistwo, a ordoli-
beralni mysliciele skupiali swoje wysitki badawcze wokot ksztaltowania tadu gospo-
darczego przez panstwo. Do nich trzeba zaliczy¢ zwlaszcza Ludwiga Erharda (uro-
dzonego w 1897 roku) oraz Waltera Euckena (urodzonego w 1891 roku).

Autor recenzowanej monografii stusznie wigc lokuje koncepcje rynku pracy w SGR
1 wykorzystuje propozycje porzadku oraz postulaty dla polityki z mysh Alfreda Miillera-
Armacka i Ludwiga Erharda. f.ad gospodarczy, ktéremu jest podporzadkowany mo-
del rynku pracy w tresci recenzowanej monografii, wypracowany zostal zwlaszcza przez
Waltera Euckena. Autor monografii wyraza przekonanie Euckena, ze Beg istnienia tadu
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gospodarezego, gospodarowanie staje si¢ zadaniem niewykonalnym. Logika pozwala dodad, ze
tad gospodarczy nie istnieje bez zatrudnienia i rynku pracy.

W okresie hiperinflacii i wielkiego kryzysu finansowego w latach miedzywojen-
nych, potrzebna byta prosta koncepcja i okreslenie roli ekonomii wobec innych nauk
oraz relacji miedzy naukows sfera a innymi sferami Zycia. Proby takiej podjal si¢ Eucken,
stopniowo tworzac swoj dorobek. Ze szkoly historycznej przyswoit sobie dgzenie do
przedstawienia rzeczywisto$ci, a w sporze z nia przekonal sig, ze analizowanie rze-
czywistosci polega na przykladaniu teorii do konkretnych zjawisk. Eucken zawsze
stawial ekonomii zadanie wyjasnienia rzeczywisto$ci gospodarczej, ale wiedzial, ze za-
dania tego nie da si¢ wykonac bez teortii. Zajmowal si¢ wigc sam najpierw teoria, ktérg
postanowil rozbudowaé do obszernego aparatu, ktory bytby przydatny do abstrak-
cyjnego badania gospodarczej réwnowagi i analizy sposobu powstawania réwnowagi
z uwzglednieniem wszelkich mozliwych zmian parametrow.

Eucken wybral trudna i rzetelna droge tego obja$niania — obserwowal konkretne
zjawiska gospodarcze 1 formutowal teorie, ktorej punktem centralnym stala si¢ idea
ustroju gospodarczego, podejmujac na nowo problem teorii i historii. W tych poszu-
kiwaniach pomogla mu kooperacja z dwoma innymi badaczami — czlonkami tzw. szgofy
[freiburskies. Byli to: Franz Béhm 1 Hans GrofBmann-Doerth, ktérzy takze zajmowali
si¢ zagadnieniami ustroju gospodarczego, z poczatku niezaleznie od Euckena. Trzej ucze-
ni podjeli wspotprace, ktérej efektem bylta wspélnie wydawana setia pt.: Ordnung der
Wirtschaft (Ustrdj gospodarki). Doswiadczenie badawcze skutkowato u Euckena zamia-
rem stworzenia teorii (morfologii) form gospodarki i wspdlzaleznosci réznych po-
rzadkéw zycia — gospodarczego, prawnego i politycznego.

Autor recenzowanej monogtafii podjal si¢ réwnie trudnego zadania co Eucken
1 inni reprezentanci ordoliberalnej mysli ekonomicznej we wspoélczesnym okresie, row-
niez w czasie zagrozenia kolejnym kryzysem finansowym. Wykorzystujac oryginalna,
niezalezna 1 ponadczasows publikacje Buckena pt.: Grundlagen der Nationalokonomie
(Podstawy ekonomii polityezne), wydana w 1939 roku oraz kilkanascie innych jego publikacji,
wypracowal instrumentarium umozliwiajace teoretyczne ogarnigcie konkretnej rzeczy-
wisto$ci gospodarczej, w szczegolnosci na rynku pracy, pokazujac mozliwosci jego
ksztaltowania przez polityke gospodarcza. Ksztaltowanie to moze odbywac si¢ przez
tad stanowiony (dla Euckena — proces odgorny, konkretyzujacy reguly zycia gospodar-
czego?) oraz przez tad spontaniczny (wedtug Hayeka — proces oddolny, tworzacy nie-
sformalizowane reguly gry, normy i zachowania). Lady te wzajemnie okreslaja sie,
a tworzenie ustroju gospodarczego musi uwzglednia¢ to, ze gospodarka nie istnieje
sama dla siebie, lecz jest powiazana z wieloma, innymi dziedzinami.

Teoria tadu gospodarczego Euckena wywarta znaczacy wplyw na wyksztalcenie
si¢ tzw. Spotecznej Gospodarki Rynkowej, stormutowanej przez Alfreda Miillera-Armacka
w 1947 roku, wykorzystanej 1 rozwinigtej w oryginalny sposéb przez Ludwiga Erharda

2 Rozwinat je Eucken w publikacji uznanej za wyjatkowa pt.: Grandsitze der Wirtschaftspolitik (Zasady
polityki gospodarcze), wydanej po $mierci autora, w 1952 roku. Sformutowane w niej zasady nosza miano
konkurencyjnego tadu gospodarczego, okreslajacego ustréj wolnosciowy, godny cztowieka.
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w jego polityce gospodarczej. Warto doda¢ za Wiinsche, ze Erhard sceptycznie trak-
towal polityczne zalecenia wyprowadzane z doskonatego rynku, a zasady polityki
gospodarczej Euckena uwazal za niewykonalne. Autor recenzowanej monografii
prezentuje bardziej optymistyczny poglad w tym wzgledzie, uznajac tzw. konstytuu-
jace zasady tadu gospodarczego Euckena za kryteria swojej analizy teoretycznej rynku
pracy.

Istota SGR jest kompromis réwnosci spotecznej i zasady wolnosci na rynku. Lud-
wig Erhard byl ekonomista i socjologiem, ale przede wszystkim politykiem. Swoja,
uwienczong sukcesem, polityke gospodarcza 1 spoleczng ksztaltowal wedlug wla-
snych przemyslen. Zdaniem Winsche: SGR Ludwiga Erbarda nie daje si¢ podporzadkowaé
bezposrednio %adnef neoliberalne teorii. Erhard badal, jak jego idealny wzorzec (obraz)
spoteczenistwa moze urzeczywistnia¢ si¢ w kazdym indiwiduum, zyjacym w wolnosci
1 spotecznym bezpieczenistwie, bez wtracania si¢ wladzy.

Erhard wypracowatl ducha polityki, nazywajac go oryginalng wolnosciq (origindre Freibeis).
Chodzito mu o to, aby wolno$¢ nie tylko formalnie zdefiniowad, lecz praktycznie moc
ja przezywac. Za niemozliwe uwazal ograniczanie wolnosci przez wladze. Wolnos¢
powinna by¢ zapewniona w tzw. naturalnym porzadku.

W mysleniu o wolnoéci w SGR istotne znaczenie ma rozréznianie (podobnie jak
u Hegla) wolnosei od czegos 1 wolnosei do czegos , ktore zostalo wykorzystane takze w re-
cenzowanej monografii. Ta pierwsza oznacza wolno$¢ negatywna, przez ktora rozu-
mie si¢ brak zewnetrznego przymusu, ta druga oznacza wolno$¢ pozytywna, w ktorej
akcentuje si¢ moment wyboru i mozliwos¢ jego zaistnienia — ,,wolno$¢ do” czy tez
»prawo do” czegos. W opisie wolnosci ,,do czego$” Erhard skupiat si¢ na odpowiedzia-
Inosci jednostki za sposéb wykorzystania ,,wolnosci od czegos”. Wedlug Erharda,
tylko tad gospodarczy jest w stanie polaczy¢ te dwie warunkujace sie wolnosci z od-
powiedzialnoscig jednostki za korzystanie z wolnosci — ze swobdd, co ma miejsce
réwniez na rynku pracy.

Uzasadnione pragnienie jednostki — wolnosci, wickszego bezpieczefistwa mate-
rialnego i socjalnego moze by¢ wypelnione — zdaniem Erharda — jedynie dzi¢ki wzro-
stowi powszechnego dobrobytu, co moze zapewni¢ kazdemu poczucie jego ludzkiej
godnosci, a przez to pewnosci 1 niezalezno$ci od wszelkich wladz. Stad wydaje si¢
stuszne wskazanie pozadanych reform na rynku pracy przez Autora recenzowane;j
monografii w postaci rozwoju przedsigbiorczosci. Warto dodaé, ze wysoki wzrost
gospodarczy dla Erharda nie powinien by¢ uznawany za sukces rynkowych zasad,
gdyz Jednostka powinna cheied si¢ sprawdzic¢ w oparcin o wiasne sify i ponosi¢ ryzyko ycia, odpo-
wiadai ga wlasny los, a paristwo powinno dawad jej tyle wolnosci i ostawic jej tyle dochodn 3 pracy,
aby sama mogla ksztaltowad swojq egystencie, swij los i swojej rodziny [Erhard, 2012, s. 297].
Ta maksyma Erharda, mocno zblizona do zasad tadu stanowionego Euckena, ale
takze bliska idei wolnosci Hayeka [Hayek, 2000, s. 25-206], stanowi, jak si¢ wydaje,
istote modelu analitycznego rynku pracy, wypracowanego przez Autora recenzowa-
nej monografii. Czytelnik znajdzie w niej wiele jeszcze innych odniesieti do: literatury,
pogladéw i proceséw spoleczno-gospodarczych.

Monogtrafia uczy pokory wobec ztozonosci proceséw spolteczno-gospodarczych
1 rynku pracy, dostarcza wiedzy, jak mozna t¢ ztozonos$¢ ogarniac i podejmowac proby
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jej zmiany, aby utrwalac tad gospodarczy — podstawowy stan i cel w gospodarce ryn-
kowej. Autor podpowiada, ze poprawna, rzetelna analiza rzeczywistosci, zarowno przez
ekonomistéw, jak 1 politykéw, wymaga przyjecia wzorca teoretycznego 1 jego kry-
tycznego wykorzystania.
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