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MONITOROWANIE SPOJNOSCI SPOLECZNE] WEDEUG
MONET - SZWAJCARSKIEGO SYSTEMU WSKAZNIKOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

W artykule przedstawiono szwajcarski system wskaznikow zréwnowazonego rozwoju — MONET. Moze
by¢ on traktowany jako ujecie komplementarne do systeméw wskaznikéw Gléwnego Urzedu Statystycznego
lub Eurostatu. Blizej przyjrzano si¢ wskaznikom spéjnosci spotecznej monitorowanych w ramach tego
systemu. W miare dostepnosci danych poréwnano wartosci wskaznikow dla Szwajcarii 1 krajow Unii Euro-
pejskiej, w szczegolnosci uwzgledniajac wartosci dla Polski. Stwierdzono, ze odpowiednikow szeregu wskaz-
nikéw MONET, monitorujacych spéjnosé spoteczna w ramach zréwnowazonego rozwoju, nie ma ani
w systemie wskaznikow Eurostatu, ani Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, system wskaznikdw, spojnosé, Szwajcaria

MONITORING SOCIAL COHESION BY MONET -
THE SWISS SYSTEM OF INDICATORS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The article presents the Swiss system of indicators of sustainable development — MONET. It can
be considered as a complementary approach to the system of indicators (Polish) GUS or EUROSTAT.
Closer look at indicators of social cohesion monitored under this system were performed. As data
availability compared to the indices for Switzerland and the EU countries, in particular taking into ac-
count the values for Poland. It was found that some of MONET indicators, as far as the monitoring of
social cohesion in the framework of sustainable development is concerned, have no counterparts nei-
ther within EUROSTAT nor within GUS systems.
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1. Wstep — tworzenie ram spojnoséci dla krajow Unii Europejskiej

Od powstania Wspolnoty Europejskiej (poprzednika Unii Europejskiej) istniata Swia-
domos¢ negatywnego wplywu réznic w rozwoju miedzy krajami na integracije i sam roz-
woj. Juz w dokumencie [Traktaty Rgymskie, 1957] zapisano: utworzenie Europejskiego
Funduszu Spotecznego w celu poprawy moliwosci zatrudnienia pracownikéw orag, pryyegyniania
sig do podnoszenia ich pogiomu gycia [Traktaty Ryymskie, 1957, s. 9] oraz utworzenie jednego
lub kilku fundusgy orientagi i gwarangji rolnej | Traktaty Rgymskie, 1957, s. 22]. Natomiast
w dokumencie [1raktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, 1975, s. 118] okreslono, ze
w celn wspierania harmoninego rowon cate Wspdinoty rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace
wzpmocnienin jej spdjnosci gospodarezey i spoteczney | Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Enropejskaq,
1975]. Powotano Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktérego celem jest:
pryyezynianie sig¢ do korygowania podstawowych dysproporegi regionalnych we Wspdlnocie poprzez
niwelowanie rognic w pogiomach rogwoiu orag Jacofania regionow | Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska, 1975]. Z kolei, w dokumencie Traktat 1izboiski dodano wymiar tery-
torialny spo6jnosci 1 zapisano, ze Unia wspiera spdjnost gospodarcza, spoteczng i terytorialng
oraz, solidarnosé miedzy Paristwami Czlonkowskimi | Traktat Lizboriski, 2007, s. 13].

Celem artykutu jest krotkie zaprezentowanie szwajcarskiego sytemu wskaznikow
zroéwnowazonego rozwoju — MONET oraz blizsze przyjrzenie si¢ wskaznikom spéjnos-
ci spolecznej, ktére sa monitorowane w ramach tego systemu wskaznikéw w przypadku
Szwajcatii oraz panistw Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. W przy-
padku braku identycznych wskaznikéw przedstawiono zblizone. Omawiany system moze
stanowi¢ podejécie alternatywne do zestawow wskaznikéw monitorowanych przez G16-
wny Urzad Statystyczny czy Eurostat. Udoskonalanie takich systeméw jest wazne pod
wzgledem poréwnan wynikow osiaganych przez poszczegélne kraje, oceny skutkéw i rea-
lizacji celéw polityki spojnosci, gdyz sa one wykorzystywane jako narzedzia wspomagania
decyzji w stosunku do pafistw oraz organizacji miedzynarodowych [Zalewska, 2013].

2. Spojnosc i jej wymiary

Spoéjnosé jest pojeciem, ktére odnosi si¢ do wielu dziedzin. Jako koncepcja szeroka
i wielowymiarowa jest definiowana na wiele sposobow. Ogolnie, bez uwzgledniania dzie-
dziny, sp6jnos¢ oznacza: cisla lacznosé, zwartosé, spoisto$¢ [Stownik jegyka polskiego,
1989]. W literaturze z obszaru nauk ekonomicznych wyrdznia si¢ pojecia spojnosci: gos-
podarczej, spolecznej i terytorialnej [Greta, Tomczak-Wozniak, 2013]. Kategoria spoj-
nosci gospodarczej (lub ekonomicznej) dotyczy niwelowania zjawisk nieréwnosci gos-
podarczych pomiedzy regionami lub krajami. Spéjnosé spoteczna obejmuje zjawiska
zachodzace na rynku pracy badZ warunki Zycia mieszkancéw. Natomiast spojnosc tery-
torialna podkresla potrzebe zintegrowanego podejscia do rozwigzywania problemow
na odpowiednim szczeblu terytorialnym, co moze wymaga¢ wspolpracy wiadz: lokal-
nych, regionalnych, a nawet krajowych [Komunikat Komigi. . ., 2008]. Samo powyzsze, po-
biezne przywotanie opiséw sp6jnosci $wiadezy o zlozonosci zagadnienia.
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3. MONET - system wskaznikow zrownowazonego rozwoju Szwajcarii

Szwajcarski rzad, po przyjeciu dokumentéw ratyfikacyjnych szczytu w Rio (w 1992 ro-
ku), powolal miedzyresortowa grupe (IDA-Rio, siedem grup roboczych) oraz miedzyre-
sortowy komitet (CI-Rio). Z okazji piatej rocznicy konferencji w Rio, Rada Federalna
przyjela pierwszy dokument pod nazwa: Zrdwnowasony rogawdj w Szowajearii w Fon suisse, 1999].
Juz w jej preambule jest odwotanie do odpowiedzialnosci wzgledem przysztych pokolent
(co jest samg istotg koncepcji zrownowazonego rozwoju), natomiast artykut 73. jest
zatytutowany: Zrdwnowazony rogwd), a sformulowany nastepujaco: Konfederagja i kantony
daza do trwale] rownowagi miedgy naturq, w s3ezegdinosci jej gdolnosciami do odnawiania sie,
a jej wykorgystaniem pre3. indzy.

Federalny Urzad Statystyczny (OFS), Federalny Urzad Srodowiska, Lesnictwa i Kra-
jobrazu! oraz Federalny Urzad na rzecz rozwoju przestrzennego? rozpoczety w 2000 ro-
ku projekt MONET?, ktérego celem bylo opracowanie systemu wskaznikéw pomiaru
1 monitorowania zréwnowazonego rozwoju Szwajcarii. Projekt bazowal na wynikach
badania pilotazowego 1 istniejacych wskaznikach. Uwzgledniono réwniez doswiadcze-
nia innych krajéw. Pierwotnie zalozono, ze powstaly w wyniku prac raport [Monitoring du
développement. . ., 2003] jest przeznaczony dla kazdego, kto w: zyciu publicznym, admini-
stracji, organizacji pozarzadowej, sektorze prywatnym, polityce, mediach, w szkole lub
na uniwersytecie jest zainteresowany zrOwnowazonym rozwojem i ma juz pewng
wiedze na ten temat.

W ramach systemu MONET poczatkowo wybrano 163 wskazniki dotyczace 26 te-
matéw. Obecnie [MONET, 2015] jest to 75 wskaznikow, wéréd ktérych wyrdzniono
17 kluczowych opisujacych 12 tematéw, a takze 10 kluczowych wyzwan. Celem kon-
kretyzacji pojecia zréwnowazonego rozwoju opracowano zasady (obecnie 45 zasad,
wezesniej nazywanych postulatami), ktore wskazujg kierunek dazenia do zréwnowa-
ZONego rozwoju oraz stanowia repozytorium opisujace ewolucje spoleczenstwa Szwaj-
carii na drodze do zréwnowazonego rozwoju. Kazdy wskaznik z systemu MONET
powinien by¢ powiazany przynajmniej z jedng z zasad, ktore sa zorganizowane wedlug
trzech jakosciowych celow, j.: ,solidarnosci spotecznej”; ,efektywnosci ekonomiczne;j”
oraz ,,odpowiedzialnosci ekologicznej”. W sumie zasady sa podzielone na 20 domen.
Gléwnym celem systemu MONET jest informowanie spoteczefistwa i decydentéw
o sytuacji 1 trendach w procesach w stosunku do trzech wymiaréw: spolecznego, eko-
nomicznego 1 srodowiskowego. Jest on wspoélnie realizowany przez: Federalny Urzad
Statystyczny Szwajcarii (OFS#), Federalny Urzad Srodowiska (OFEV?), Federalny Urzad
Rozwoju Przestrzennego (ARES) oraz Szwajcarska Agencje Rozwoju 1 Wspolpracy

1 Jego oryginalna nazwa to: Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage.
2 Jest to: Office fédéral du développement territorial.

3 Pierwotnie okreslany jako Monitoring der Nachhaltigen Entwicklung.

4 Jego oryginalna nazwa to: Office fédéral de la statistique (OFS).

5 Pierwotnie okreslany jako: Office fédéral de I'environnement (OFEV).

¢ Jest to: Office fédéral du développement territorial (ARE).
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(DDC7). Ogolnie, Urzad Statystyczny Szwajcarii przedstawia na swojej stronie 24 tematy
statystyczne, poczawszy od Podstawowych danych statystyeznych i informagi, po Zrownowazgony
rozwgl. Dodatkowo, wyrézniono tematy: Nierdwnosci regionalne i miedynarodowe oraz Systemy
wskagnikow. Dla tematu Zrdwnowagony rozwdj (ZR) opracowano system 75 wskaznikow
MONET, w ramach 12 tematéw. Tematy te nie zostaly sklasyfikowane wedlug wspom-
nianych wyzej trzech celéw jakosciowych, tj.: ,,solidarnosci spotecznej”, ,,efektywnosci
ekonomicznej” oraz ,,odpowiedzialnosci za §rodowisko naturalne”, poniewaz taki przy-
dzial nie byl mozliwy lub celowy dla wszystkich wskaznikow. Ponizej wyliczono dwa-
nascie tematow ZR.

1. Warunki zycia.

Zdrowie.

Spojnosc spoteczna.
Wspblpraca migdzynarodowa.
Ksztalcenie 1 Kultura.

Badania naukowe i technologia.
Praca.

System gospodarczy.

9. Produkcja i konsumpcja.

10. Mobilnos¢ i transport.

11. Energia i klimat.

12.  Zasoby naturalne.

Warto podkresli¢, ze Szwajcaria posiada wyjatkowo prosty system wskaznikéw, a kazdy
ze wskaznikéw wystepuje tylko w jednym miejscu tego systemu. Sp6jnosé jest moni-
torowana w ramach ZR. Nie wystepuje dodatkowy podsystem do jej monitorowania,
jak to jest w przypadku Eurostatu. Na kolejnym, nizszym poziomie danych w skltad
zbioru wskaznikow spdjnosci spotecznej wechodza:

—  nieréwnosci w podziale dochodéw,

—  praca spoleczna (wolontariat),

—  udzial kobiet w parlamencie,

NN

—  umiejetnoscl czytania w zaleznosci od sytuacii spoteczno-gospodarczej,

—  mlodzi przedwezesnie porzucajacy szkoly (wedlug narodowosci),

—  réznice w mozliwos$ciach finansowych kantonéw,

—  przemoc w rodzinie.

Ponizej, celem poréwnania, pokrotce przedstawiono dzialania, ktére Polska podjeta
w ramach monitorowania zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia dotyczace Polski
1 krajow Unii Europejskiej zaprezentowano w pracach autorki niniejszego artykutu [Za-
lewska, 2013; 2015]. Polska opracowata swoja pierwsza strategic ZR w roku 2011, lecz
obecnie nie ma Strategii Zréwnowazonego Rozwoju sensu stricto. Podstawowym do-
kumentem strategicznym okreslajacym kierunki rozwoju Polski w perspektywie do
2030 roku jest dokument pod nazwa: Trzecia fala nowoczesnosei. Dingookresowa Strategia
Rozwegn Kraju | Trzecia fala nowoczesnosii. . ., 2013]. Polska nie ma formalnie przyjetego zes-

7 Jej nazwa to: Direction du développement et de la coopération (DDC).
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tawu wskaznikéw monitorujacego ZR. Dotychczas jedynie Gtowny Urzad Statystycz-
ny (GUS) wydal raport monitorujacy zréwnowazony rozwéj Polski [Wskagniki
Zrdwnowazonego Rogwoju. .., 2011]. Powstal on na podstawie czterech zasad ZR (roz-
woju: spolecznego, gospodarczego, srodowiskowego, instytucjonalno-politycznego)
oraz odpowiadajacych im celéw strategicznych o charakterze: spolecznym, gospodar-
czym, srodowiskowych (ekologicznym) i instytucjonalno-politycznym. Przeglad polskich
doswiadczen nad pomiarem nowego paradygmatu — zréwnowazonego rozwoju — zostal
opisany przez T. Borysa [Botys, 2014, s. 3-21]. Jak zauwazyli Biedrunka i Malik: ewolugi
podlegaja (...) modele analizy i oceny efeketywnosci programiw i polityk publicznych, ysknjac coraz, to
nowe wymiary, konteksty i metody ewalnagji polityki rozwoju [Biedrunka, Malik, 2012, s. 16 .
Dlatego cenne jest czerpanie z do$wiadczen innych krajow i korygowanie monitoro-
wanego zbioru wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju Polski.

W pierwszym raporcie GUS, dotyczacym ZR [Wiskagniki Zrownowazonego Rozwoju. . .,
2011], zaprezentowano 76 wskaznikéw, w tym w ladzie instytucjonalno-politycznym,
w obszarze tematycznym: Polityka spdjnosci i efektywnosi przedstawiono dwa wskazniki:
Pogiom zanfania wobec instytugi publicznych oraz Nowe pryypadki naruszenia prawa Unii Enro-
pejskig. Takze inne wskazniki majg w opisie odniesienia do spéjnosci spolecznej.
W tadzie spotecznym sa to: Nierdwnosé rozktadu dochoddw oraz Wydatki publiczne na edu-
kagje w relagii do PKB. W ltadzie gospodarczym jest dodatkowe odwolanie do spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, w postaci wskaznika: Osoby w gospodarstwach domowych bez 0sdb
pracujacych.

Podsumowujac, w systemie MONET OFS istnieje w ramach ZR podzbiér dedyko-
wany monitorowaniu spéjnosci spolecznej, ktéry swym zakresem obejmuje 7 wskaz-
nikéw, natomiast w systemie GUS nie ma podzbioru dotyczacego spéjnosci spo-
tecznej ani zadnej innej spojnosci.

4. Analiza wskaznikow spojnosci spoteczne;j

W tym rozdziale przeanalizowano wskazniki spéjnosci spolecznej OFS. Jako pierwszy
w zestawie wskaznikow spojnosci spolecznej przedstawiono Nieréwnosci w podziale
dochodow. Dane dla krajow Unii Europejskiej oraz Szwajcarii (Norwegii, Islandii)
zestawiono w tabeli 1. Wskaznik ten obliczono jako iloraz §rednich dochodéw 20% naj-
bogatszych mieszkancoéw do srednich dochodéw 20% najbiedniejszych mieszkaficéw
danego kraju. Kraje wyréznione w tabeli uporzadkowano rosnaco, wedtug wielkosci te-
go wskaznika w roku 2013. Z zestawienia tego widac, ze w roku 2013 najnizsze wiel-
kosci wskaznika osiagnely: Norwegia (3,3), Czechy (3,4) i Islandia (3,4), za$ najwyzsze:
Bulgaria (6,6), Grecja (6,6) 1 Rumunia (6,6). Polska zajeta 21. miejsce wsrdd 31 analizo-
wanych krajéw: wielko$§¢ wskaznika wyniosta 4,9 i zmalata w stosunku do roku 2005
o 1,7 pkt. Ponadto, jak wynika z tabeli, zréznicowanie tego wskaznika nieznacznie wzro-
sto. O ile w roku 2000 najmniejsza wielko§¢ wyniosla 3,2 (dla Stowenii), natomiast
najwicksza 6,4 (dla Portugalii), to w roku 2013 najmniejsza wielko$ci stanowita 3,3
(dla Norwegii), a najwicksza 6,6 (dla Rumunii).
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TABELA 1.
Nieréwnosci w podziale dochodow. Stosunek $rednich dochodow 20%
najbogatszych mieszkancow do $rednich dochodéow 20% najbiedniejszych
mieszkancow w krajach Unii Europejskiej i innych krajach europejskich,
w latach 2005-2013

Kraj/Rok 2005 2010 2013 Przyrost lub spadek
w latach 2005-2013
Norwegia 4.1 34 33 -0,8
Czechy 3,7 3,5 34 -0,3
Islandia 35 3,6 34 -0,1
Holandia 4,0 3,7 3,6 -0,4
Stowenia 3,4 34 3,6 0,2
Stowacja 39 3,8 3,6 -0,3
Finlandia 3,6 3,6 3,6 0
Szwecja 33 3,5 3,7 0,4
Belgia 4,0 39 38 -0,2
Malta 39 43 4.1 0,2
Austria 38 43 4.1 0,3
Wegry 4,0 34 4,2 0,2
Szwajcaria : 4,5 42 -0,3
Dania 3,5 44 43 0,8
Irlandia 5,0 4,7 4,5 -0,5
Francja 4,0 4.4 4,5 0,5
Niemcy 3,8 4,5 4,6 0,8
Luksemburg 39 4.1 4,6 0,7
Wielka Brytania 59 54 4,6 -1,3
Cypr 43 4,5 49 0,6
Polska 6,6 5,0 49 -1,7
EU-27 5,0 49 5,0 0
Chorwacja 4,7 55 53 0,6
Hiszpania 59 5,0 55 -0,4
Wtochy 5,6 52 57 0,1
Portugalia 7,0 5,6 6,0 -1
Litwa 6,9 7,3 6,1 -0,8
Estonia 55 6,2 6,3 0,8
Fotwa 6,7 6,8 6,3 -0,4
Bulgaria 3,7 5,9 06,6 29
Grecja 5,8 5,6 6,6 0,8
Rumunia 49 6,0 06,6 1,7

: — dane niedostegpne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Ewurvstat (kod: ile_dil1)).

Drugim wskaznikiem z grupy spojnosci spotecznej OFS jest Praca spofeczna (wo-
lontariat). Od 1997 roku OSF monitoruje i systematycznie przedstawia (co trzy lub
cztery lata) dane na temat pracy spolecznej, tak formalnej, jak i nieformalnej, mieszkan-
cOw Szwajcarii powyzej 15. roku zycia [Le fravail bénévole. .., 2008]. W latach 2000-
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2013 zmniejszala si¢ cze$¢ populacji pracujaca spotecznie od 40,8% w roku 2000 do
33,3% w roku 2013.

Wyniki pierwszego w polskiej statystyce publicznej reprezentacyjnego badania lud-
nosci pod nazwa: Praca niezarobkowa poza gospodarstwem domowym (PNZ) przedstawiono
w publikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego [GUS, 2012]. Zawarto tam: wyniki pomia-
ru spotecznego 7 (...) ekonomicnego nacenia pracy dobrowolnie i niezarobkowo Swiadezone poza
wlasnym gospodarstwem domowym [Le travail bénévole. .., 2008]. Badanie zostato przeprowa-
dzone w 2011 roku jako dodatkowy modul Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci i objeto ponad 13 tysiecy oséb w wieku 15 lat 1 wigcej. Jest ono zgodne ze
standardem Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Tu, celem poréwnania z danymi dla
Szwajcarii, przytoczono tylko informacje o tym, jaka cze§¢ polskiego spoleczenstwa
deklarowata udzial w pracach spolecznych. Respondenci byli pytani o rézne dziatania,
aktywnodci 1 prace podejmowane nie dla pieniedzy, lecz w celu pomocy: réznym 0so-
bom, grupom, organizacjom, instytucjom lub np. ochrony srodowiska naturalnego.
Istnieje wiele rodzajow takich prac, ktére ludzie wykonuja w czasie wolnym, do-
browolnie i bez wynagrodzenia [Kwestionariusz: Praca niezarobkowa. . ., 2011].

Uzyskane dane dowiodly, ze w tego typu prace angazowato si¢ 10,3% oséb (w ciagu
4 tygodni poprzedzajacych przeprowadzenie badania), to jest okolo 3,3 mln oséb,
w podziale na 9,6% badanej populacji (3,1 mln oséb) wspierajacej praca niezarobko-
wa, podmioty sektora non-profit, za$ 1,5% (0,5 mln oséb) — podmioty sektora publicz-
nego. Nalezy podkresli¢, ze ankietowani (w ramach badania PNZ) odpowiadali na pyta-
nie o0 aktywno$¢ i prace podejmowane nie dla pieniedzy, w ciagu 4 tygodni poprzedzaja-
cych przeprowadzenie badania, a badanie bylo realizowane w styczniu. Cze$¢ ludzi
podejmowala tego typu dzialania nieregularnie, np. w czasie wakacji, stad moze wy-
nika¢ tak duza réznica miedzy danymi otrzymanymi w Polsce 1 Szwajcarii. Oszacowano
wartos$¢ tej bezplatnej pracy na rzecz innych na 41,1 mld z1, a po dodaniu do PKB,
jej udzial w PKB stanowiltby 2,8% PKB. W badaniu PNZ wskazano, ze w Polsce ma-
my do czynienia z duza skala pracy niezarobkowej, §wiadczonej pozaformalnie, gltéwnie
za sprawg wiezi rodzinnych badz spotecznych. Wtasnie podejmowanie takiej pracy przy-
najmniej raz w ciagu roku potwierdzila ponad polowa mieszkanicow Polski w wieku
15 lat i wigcej.

Kolejna charakterystyka, stuzaca do opisu spojnosci spolecznej w ramach ZR, jest
Udziat kobiet w parlamencie. Podkreslenie rownosci szans i praw, w tym zwlaszcza
réwnosci wzgledem plci, jest jednym z gléwnych celéw ZR. Zgodnie z taka interpre-
tacja, zapisano, ze udzial kobiet w parlamencie jest miarg woli spoteczedstwa do by-
cia reprezentowanym w parlamencie przez kobiety oraz miara zaangazowania kobiet
w procesy podejmowania decyzji i udzial we wladzach politycznych. Uwaza sig, ze
odpowiednia reprezentacja kobiet w procesach legislacyjnych promuje integracje réz-
nych koncepcji, z uwzglednieniem réznic w podejmowaniu decyzji politycznych, to
natomiast przyczynia si¢ do rozwijania réwnosci mezczyzn i kobiet. W tabeli 2. przed-
stawiono udzial kobiet w parlamencie, w krajach Unii Europejskiej i Szwajcarii, wed-
tug ostatnio dostgpnych danych.
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TABELA 2.

Udziat kobiet w parlamencie w krajach Unii Europejskiej i Szwajcarii,

wedtug ostatnio dost¢pnych danych

Izba jedyna lub nizsza Izba wyzsza lub senat
Liczba Liczba Procen- Liczba Liczba Procen-
Kraj postow kobiet towy senatorow | kobiet towy
ogoltem udziat ogoltem udziat
kobiet kobiet
Szwecja 349 152 43,6 - - -
Finlandia 200 83 41,5 - - -
Islandia 63 26 413 - - -
Hiszpania 350 144 41,1 266 90 33,8
Norwegia 169 67 39,6 - - -
Belgia 150 59 39,3 60 30 50,0
Dania 179 68 38,0 - - -
Holandia 150 56 37,3 75 26 34,7
Stowenia 90 33 30,7 40 3 7,5
Niemcy 631 230 36,5 69 28 40,6
Portugalia 230 72 31,3 - - -
Wtochy 630 195 31,0 321 91 28,3
Austria 183 56 30,6 61 18 29,5
Szwajcaria 200 61 30,5 46 9 19,6
Wielka Brytania 650 191 29,4 791 191 24,1
Luksemburg 60 17 28,3 - - -
Francja 577 151 26,2 348 87 25,0
Chorwacja 151 39 25,8 - - -
Polska 460 111 24,1 100 13 13,0
Estonia 101 24 23,8 - -
Litwa 141 33 23,4 - - -
Grecja 300 69 23,0 - - -
Bulgaria 240 49 20,4 - — -
Czechy 200 40 20,0 81 15 18,5
Stowacja 150 28 18,7 - -
Lotwa 100 18 18,0 - - -
Irlandia 166 27 16,3 60 18 30,0
Rumunia 401 55 13,7 168 13 7,7
Malta 70 9 12,9 - - -
Cypr 56 7 12,5 - - -
Chorwacja 198 20 10,1 - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Kobiety w parlamencie, 2015).

W tabeli 2. uporzadkowano kraje malejaco, wedlug wartosci w czwartej kolumnie,
w ktérej zapisano, jaki procent wsrdd wszystkich parlamentarzystéw w izbie nizszej
lub jedynej stanowia kobiety.

W przypadku Szwajcarii udzial kobiet w parlamencie wzrastal od 5%, kiedy to od-
byly sie pierwsze wybory do parlamentu, po wprowadzeniu prawa do glosowania i kan-
dydowania dla kobiet (w 1971 roku). Od tego czasu udzial kobiet w izbie stale ros-
nie, az do 32,0% w roku 2015.
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Jesli chodzi o kraje Unii Europejskiej, to najwyzszy udzial kobiet w parlamencie wy-
nosit kolejno w: Szwecji 43%; Finlandii 41,5%; Islandii 41,3%; Hiszpanii 41,1%. Najnizszy
odsetek kobiet w parlamencie byl na Wegrzech 10,1%; Cyprze 12,5%; Malcie 12,9%;
w Rumunii 13,7%. W Polsce odsetek kobiet w sejmie wynidst 24,1%, za$ w senacie 13%.
Co czwarty polski posel to kobieta, w przypadku senatoréw, co 6smy senator to kobieta.
Réznica migdzy wartodcia najwyzsza tego wskaznika dla Szwecji a warto$cia najnizsza
dla Wegier stanowit 33,5 pkt. proc. Trudno tu méwi¢ o spéjnosci w realizacji row-
nosci dostgpu do podejmowania decyzji obu plci.

Kolejna charakterystyka, stuzaca do opisu sp6jnosci spolecznej w systemie wskazni-
kow OFS, to Umiejetnosci czytania w zaleZnosci od sytuacji spofeczno-gospo-
darczej rodziny. W tabeli 3. umieszczono wyniki testu [PISA, 2012] Szwajcarii
(Uniiejetnosci cgytania w aleznosei od sytuagi spoleczno-gospodarcze rodziny) z roku 2012, ktore
wskazaly, jaka czes¢ pietnastolatkow osiggnela poziom bieglosci w czytaniu co naj-
mniej 2. (w skali od 1. do 6.) w podziale na status spoleczno-eckonomiczny rodzicéw.

TABELA 3.
Umiejetno$ci czytania uczniéow w Szwajcarii, w zaleznosci od sytuaciji spo-
teczno-gospodarczej rodziny, w latach 2000-2012

Ponizej Q1 niski 0dQ1 | 0dQ2 Powyzej Q3 wysoki
Lata status spofeczno- status spofeczno-eko-
. do Q2 do Q3 .
ekonomiczny nomiczny
2000 61,4 80,6 88,1 88,5
2003 71,1 84,2 88,4 94,1
2006 70,3 84,3 89,4 93,4
2009 70,8 84,1 88,9 93,1
2012 72,7 87,9 88,0 91,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych [OFS, https://www.bfs.admin.ch/...].

Mozna stwierdzi¢, ze w obserwowanych latach (2000-2012) umiejetnosé czytania naj-
wyrazniej poprawila si¢ w dwoch pierwszych grupach, ale caly czas pozostawala,
a ten byl uszeregowany zgodnie z rosnacym statusem spoteczno-ekonomicznym.

Jesli chodzi o podobne wyniki PISA dla krajéw Unii Europejskiej, w tym Polski, to
zestawiono je w tabeli 4. Kraje uporzadkowano malejaco, wedtug kolumny 2., w ktorej
zapisano, jaka cze$¢ pigtnastolatkéw osiagnela poziom bieglosci w czytaniu co naj-
mniej 2., w krajach europejskich [PISA, 2012a].
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TABELA 4.
Umiejetnosci czytania uczniow w krajach europejskich, czeé¢ pietnastolatkow,
ktora osiagneta co najmniej poziom bieglosci 2. w czytaniu, w teScie PISA

Co najmniej 2. po- Co najmniej
Kraj ziom bieglosci Kraj 2. poziom biegtosci

w czytaniu w czytaniu
Estonia 91 Portugalia 81
Irlandia 90 Francja 81
Polska 90 Austria 81
Finlandia 89 Wilochy 81
Szwajcaria 86 Wegry 80
Holandia 86 Stowenia 79
Niemcy 86 Litwa 79
Dania 85 Luksemburg 78
Belgia 84 Grecja 77
Norwegia 84 Szwecja 77
Wielka Brytania 83 Stowacja 72
Czechy 83 Cypr 67
Lotwa 83 Rumunia 63
Hiszpania 82 Bulgaria 61

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [PISA, 2012a].

Najwigksza wielkos¢ tego wskaznika mialy nastgpujace kraje: Estonia (91), Itlandia
(90) 1 Polska (90) [PISA, 2012b], a najmniejsza: Bulgaria (61), Rumunia (63) i Cypr
(67). Dla krajéw, ktore uzyskaly najgorsze wyniki, oznacza to, ze co najmniej jeden
pietnastolatek na trzech (33%) nie osiagnal poziomu bieglodci w czytaniu 2. (w skali
od 1. do 6.), podczas gdy dla krajow o najlepszych wynikach tylko jeden na dziesigciu
uczniéw nie osiagnal takiej bieglosci. Kraje Unii Europejskiej w tej charakterystyce
wykazuja duze zrdznicowanie.

Kolejna charakterystyka, opisujaca spojnos¢ spoleczna w ramach zréwnowazonego
rozwoju, to Odsetek miodych przedwczesnie opuszczajagcych szkofg. Federal-
ny Urzad Statystyczny Szwajcatii i Eurostat definiuja ten wskaznik jako odsetek ludzi
w wieku 18-24 lata oraz posiadajacych wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne, niekon-
tynuujacych dalszej edukacji lub szkolen w ciagu ostatnich czterech tygodni poprze-
dzajacych badanie. Federalny Urzad Statystyczny Szwajcarii dodatkowo wylicza ten
wskaznik osobno dla posiadajacych oraz osobno dla nieposiadajacych obywatelstwa szwaj-
carskiego (rysunek 1.).

W latach 2003-2013 odsetek mlodych Szwajcardéw przedwezesnie opuszczajacych
szkote wahat si¢ miedzy 6,78% (w 2006 roku) a 4,01%. W tych samych latach (2003-2013)
odsetek mlodych obcokrajowcdw, opuszczajacych szkole przedwezesnie, byt znacz-
nie wyzszy niz obserwowany dla Szwajcaréw, cho¢ wykazywal wyrazna tendencje spad-
kowa (od 23,99% w roku 2003 do 14,95% w roku 2013). W roku 2003 réznica mig-
dzy tymi grupami wyniosta ponad 18 pkt. proc., za§ w 2013 zmniejszyla sie do 10,84
pkt. proc.
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RYSUNEK 1.
Odsetek mtodych ludzi przedwczesénie opuszczajacych szkole, w podziale na
Szwajcaréw i cudzoziemcow, w latach 2003-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [OFS, https:/ /www.bfs.admin.ch/...].

Dla poréwnania w tabeli 5. przedstawiono odsetek mlodych ludzi przedwezesnie
opuszczajacych szkole w krajach Unii Europejskiej 1 innych (w latach 2003-2014) wraz
z celem wskazanym w ramach strategii ,,Europa 20207,

Kraje Unii Europejskiej (oraz srednig UE-28) uporzadkowano rosnaco, wedtug ko-
lumny, w ktorej zapisano: odsetek mtodych ludzi przedwczesnie koficzacych szkole
w roku 2014 (Islandia, Norwegia i Szwajcaria sq umieszczone na kofcu). Najmniejszy
odsetek odnotowano kolejno w: Chorwacji (2,7), Stowenii (4,4) 1 Polsce (5,4), natomiast
najwickszy w Hiszpanii (21,9), Malcie (20,4) i Rumunii (18,1). Odsetek mtodych, ktérzy
przedwczesnie konczyli nauke, stale malal w krajach UE28, czyli z 16,4 w roku 2003
do 11,1 w 2014 roku. Jak widaé, rozpictos¢ tej charakterystyki jest duza, a wielko§¢ mak-
symalna jest okoto o§miokrotnie wigksza od wartosci minimalnej. Kobiety w mniej-
szym stopniu niz mezczyzni sa dotknigte tym zjawiskiem [Eurostat communique. ..,
2015].

Znaczenie tej charakterystyki podkresla fakt, Zze zostala uwzgledniona w strategii
»Europa 2020”. W ramach strategii dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej facznie
idla kazdego oddzielnie, zostal okreslony cel do zrealizowania. W Polski w roku 2014
mlodziezy przedwczesnie opuszczajacej nauke bylo 5,4%, co bylo juz bliskie osiagniecia
celu, ktéry zostat ustalony na 4,5%. Natomiast wartos¢ ta jest dla Polski bardzo niska —
jedna z lepszych w Unii Europejskiej, stad mozna wnioskowad, ze w tym obszarze nie
wystepuje w Polsce znaczaca niesp6jnosé spoteczna.
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TABELA 5.

Odsetek mtodych ludzi przedwczesnie opuszczajacych szkote w krajach Unii

Europejskiej i innych, w latach 2003-2014 wraz z celem wskazanym w ramach
strategii ,,Europa 2020”

Kraj/lata 2003 2013 2014 Cel
Chorwacja 7,9 4,5 2,7 4
Stowenia 4,6 39 44 5
Polska 6 5,6 54 45
Czechy 6,5 5,4 5,5 55
Litwa 11,4 6,3 59 <10
Luksemburg 123 6,1 6,1 <10
Slowacja 53 6,4 6,7 6
Szwecja 9,2 7,1 6,7 <10
Cypt 17,3 9,1 6,8 10
Irlandia 13,1 8,4 6,9 8
Austria 9 7,5 7 9,5
Dania 10,4 8 7,7 <10
Francja 12,4 9,7 8,5 9,5
F.otwa 18,8 9,8 8,5 13,4
Holandia 14,3 9,2 8,6 <8
Grecja 15,6 10,1 9 9,7
Niemcy 12,8 9,8 9,5 <10
Finlandia 10,1 9,3 9,5 8
Belgia 14,3 11 9,8 9,5
EU-28 16,4 11,9 11,1 10
Estonia 13,7 9,7 11,4 9,5
Wegry 12 11,9 114 10
Wielka Brytania 12,1 12,3 11,8 :
Bulgaria 21,9 12,5 12,9 11
Wtochy 23 16,8 15 15-16
Portugalia 41,2 18,9 17,4 10
Rumunia 225 17,3 18,1 11,3
Malta 49,9 20,5 20,4 10
Hiszpania 31,7 23,6 21,9 15
Islandia 20,3 20,5 19 :
Norwegia 6,3 13,7 11,7
Szwajcaria 9,7 54 5,4

: — dane niedostepne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Eurostat (kod: tsdsce10); Cele w ramach
strategii ,,Enropa 2020”, 2011].

Kolejna charakterystyka monitorowana w ramach ZR w grupie wskaznikow spoj-
nosci spolecznej OFS to RézZnice w zdolnosci finansowej kantonoéw:. Jest ona oparta
na indeksie zasobow poszczegdlnych kantonéw, ktory jest obliczany jako potencjat
zasobow przypadajacych na mieszkanica w danym kantonie, podzielony przez potencjat
zasobow przypadajacych na mieszkafica Szwajcarii, a iloraz jest nastgpnie mnozony
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przez 100. W perspektywie ZR jest istotne, aby z zasobéw mogli korzystaé wszyscy oraz
nastepowala integracja obszaréw stabiej rozwinietych w sensie: gospodarczym, spo-
tecznym, kulturalnym lub politycznym [OFS, 2012, zasada 4c]. W latach 2003-2004
12009-2011 réznice miedzy kantonami w zakresie zdolnosci finansowej wzrosty. Mia-
ra r6znic zdolnodci finansowej kantonéw (odchylenie standardowe) wzrosta z 34,1 (dla lat
2003-2004) do 42,3 (dla lat 2009-2011), co wskazuje, ze stalo si¢ tak, mimo podjetych
dzialan wyréwnawczych.

Nastepna charakterystyka monitorowana w ramach ZR w temacie sp6jnosci spo-
tecznej to Przemoc domowa. Wskaznik podaje liczbe zarejestrowanych przez po-
licj¢ ofiar przemocy fizycznej o powaznych nastgpstwach (zabdjstwo, usitowanie zabdj-
stwa lub ci¢zki uszczerbek na zdrowiu) w podziale na kobiety i mezczyzn. Charakte-
rystyka ta ma zwigzek z rownoscia szans i bezpieczenistwem fizycznym oséb [OFS,
2010, zasady: 4b i 2a].

TABELA 6.
Liczba ofiar przemocy fizycznej o powaznych nastepstwach w Szwajcarii,
w latach 2009-2013, ktérej ofiarg s3 kobiety lub mezczyzni

Liczba ofiar przemocy Lata .
. . Przyrost liczby
fizycznej o powaznych ofiar 2009-2014
nastgpstwach 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogolem 94 101 110 106 95 1%
W tym kobiety 64 74 76 67 68 6%
W tym mezczyzni 30 27 34 39 27 -10%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [MONET: Cobésion sociale — 1 iolence domestigue, 2014).

W Szwajcarii (tabela 6.) zdecydowanie czgsciej ofiarami przemocy, zarejestrowanymi
przez policje w latach 2009-2013, byly kobiety. Zgodnie z analizami przedstawionymi
przez OFS, najczesciej ofiarami przemocy domowej byly kobiety z grup podwyzszo-
nego ryzyka, podczas gdy mezczyzni byli ofiarami przemocy fizycznej w przestrzeni
publicznej. Pojecie przemocy w rodzinie dotyczyto przestepstw wystepujacych w rodzi-
nie, w relacjach partnerskich lub w separacji. Liczba ofiar cigzkiej przemocy fizycznej
w Szwajcarii od 2009 roku nieznacznie wzrosta ogdtem (1%) oraz dla kobiet (6%),
natomiast zmalala dla mezczyzn (-10%).

Jesli chodzi o Polske, to jedynie na stronach policji sa dostgpne dane na temat prze-
mocy w rodzinie [Poliga, 2014], cho¢ ich zestawienie jest inne niz to dla Szwajcarii.
W tabeli 7. przedstawiono liczbe ofiar przemocy domowej w Polsce, w latach 2012-
2014 ogétem, w tym kobiet albo mezczyzn badZ maloletnich.
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TABELA 7.
Liczba ofiar przemocy domowej w Polsce, w latach 2012-2014 ogé6tem, w tym
kobiet albo mezczyzn badZ matoletnich

Liczba ofiar przemocy Lata Przyrost liczby ofiar
domowej 2012 2013 2014 2012-2014

Ogdlem 76 993 86 797 105 332 36,8%

W tym kobiety 50 241 58 310 58 310 16,1%

W tym mezczyzni 7 580 9233 11 491 51,6%

W tym ofiary maloletnie 19172 19 254 21 055 9,8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Po/igia, 2014].

Liczba ofiar przemocy domowej w Polsce wzrosta w latach 2012-2014, ogdtem
0 36,8%, w tym dla kobiet wzrosta o 16,1%, dla mezczyzn o 51,6%, zas dla ofiar mato-
letnich odnotowano wzrost 0 9,8%.

Zaskakujace jest poréwnanie liczby ofiar przemocy domowej w Polsce i Szwajcarii.
Dane zawarte w tabeli 6. w odniesieniu do Szwajcarii dotyczyly tylko ofiar przemocy
fizycznej o powaznych nastepstwach, gdy w stosunku do Polski te w tabeli 7. obejmo-
waly og6t ofiar przemocy fizycznej. Tym niemniej za niepokojacy nalezy uznaé wzrost
liczby ofiar przemocy fizycznej w Polsce, w latach 2012-2014, w kazdej kategorii.

5. Podsumowanie

W artykule zarysowano problematyke monitorowania spojnosci dla krajéw europejskich.
Celem takiej dziatalnosci jest zmniejszenie réznic w rozwoju miedzy krajami czy regio-
nami, aby usuwacé przeszkody w integracji oraz dalszym rozwoju.

Przedstawiono system wskaznikéw MONET monitorujacy zrownowazony rozwoj
Szwajcarii. Omoéwiono siedem wskaznikéw spdjnosei spotecznej, monitorowanych w ra-
mach tego systemu. Poréwnano (w miare dostepnosci danych) wartosci wskaznikéw
dla: Polski, krajéw Unii Europejskiej 1 Szwajcarii.

Z analizy dokumentoéw wynika, Ze na podstawie strategii, wytycznych, programow
w Szwajcarii konsekwentnie jest budowany i szeroko konsultowany system wskaznikow
ZR MONET.

Za sprawg, zaprezentowanych analiz wskaznikéw mozna wnioskowad, ze mimo po-
dejmowanych dziatad przez kraje Unii Europejskiej, réwniez w Szwajcarii nie zmniej-
sza si¢ zréznicowanie charakterystyk opisujacych sp6jnosé spoteczna.

Jesli chodzi o dzialania podejmowane przez Polske w zakresie monitorowania ZR,
to nasz kraj nie ma strategii ZR, jedynie dotychczas Gléwny Urzad Statystyczny opraco-
wal raport pod nazwa: Wiskagniki rownowazonego rozwoju Polski (w 2011 roku). Mozna
przedstawic istniejace mozliwosci uzupelnienia monitorowanego zbioru wskaznikéw
ztéwnowazonego rozwoju Polski, w szczegdlnosci dotyczace polityki spédjnosci. Na ko-
lejnych etapach programowania i monitorowania ZR Polski warto skorzysta¢ z dorobku
teoretycznego i dos§wiadczent innych krajéw, np. Szwajcarii, poszerzajac system wskaz-
nikéw.
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