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STATUS USTROJOWY WELADZY WYKONAWCZEJ
W REPUBLICE ARGENTYNY

1. Konstytucyjne podstawy ustroju Argentyny

Podstawy prawnoustrojowe Republiki Argentyny okresla jedna z najstarszych
konstytucji latynoamerykanskich, ktora zostata przyjeta w dniu 1 maja 1853 r.' Kon-
stytucja ta miata uksztattowaé trwate podstawy ustroju politycznego i spoteczno-
gospodarczego panstwa oraz oprze¢ go na istotnie zmodyfikowanych, w stosunku
do obowigzujacych wczesnie regulacji konstytucyjnych, zasadach ustrojowych. Pod
wzgledem przyjetej systematyki, jak tez ksztattu instytucji ustrojowych, konstytu-
cja z 1853 r. wzorowana byla na modelu konstytucyjnym Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, ktorego zatozenia legly zresztg takze u podstaw regulacji ustanowionych
w obu poprzednich argentynskich konstytucjach?. Poza tym korzystata ona z rozwig-
zan ustrojowych, ktore wprowadzono wczesniej w konstytucjach niektorych panstw
Ameryki Lacinskiej (przede wszystkim w konstytucji Republiki Chile z 1833 r.).
Konstytucja Republiki Argentynskiej z 1853 r. okazata si¢ niezwykle trwatym doku-
mentem ustrojowym, bowiem z pozniejszymi zmianami oraz uzupetnieniami obo-
wiazuje juz ponad 160 lat.

Nie znaczy to oczywiscie, ze jej zasady i rozwigzania byty konsekwentnie prze-
strzegane przez te wszystkie lata. Rzeczywisto$¢ okazala si¢ bowiem inna, gdyz
niestabilnos¢ rzadow, rzady dyktatorskie, znaczaca rola sit zbrojnych oraz ostra
walka polityczna prowadzity do tego, ze obowiazujace przepisy konstytucyjne byly
niejednokrotnie naruszane, a nawet dochodzito do zawieszania ich stosowania.
W konsekwencji faktycznie funkcjonujacy system polityczno-ustrojowy Argentyny,

1 Konstytucje z 1853 r. uchwalit Kongres Konstytucyjny, ktérego obrady odbywaty sie w Santa Fe. O pracach tego
Kongresu i jego koncowych efektach zob. szerzej m.in. C.R. Lorenzo, Manual de historia constitutional Argentina,
T. 2, Rosario 2000, s. 217 in.

2 Od proklamowania niepodlegto$ci Argentyny w 1816 r., w krétkim okresie czasu uchwalono dwie konstytucje:
w 1819 i 1826 r. Oba te akty ustrojowe nie miaty w praktyce wigkszego znaczenia, gdyz ich postanowienia nie
byty z reguly przestrzegane, a zarazem nie obowigzywaty na terytorium catego panstwa. Por. J.R. Rosas Lopez,
Historia constitutional Argentina, Buenos Aires 2014, s. 259 i n.
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podobnie jak innych panstw Ameryki Lacinskiej, odbiegat czgsto od uksztattowa-
nych i formalnie obowigzujacych zasad konstytucyjnych.

Ostatni rezim wojskowy funkcjonowat w Argentynie w latach 1976-19833. Zo-
stala wtedy uchylona konstytucja, rozwigzano Kongres i parlamenty wszystkich
prowincji, przywrocono cenzur¢, zakazano dziatalno$ci partii politycznych oraz
zwotywania zgromadzen®. O upadku tego rezimu, stosujgcego rozne formy prze-
mocy i tortury wobec przeciwnikoéw politycznych’, zadecydowata przede wszystkim
porazka wojsk argentynskich w wojnie o Falklandy. Rozpoczat si¢ wtedy w Argen-
tynie proces odbudowy instytucji i rzadow demokratycznych, przywrocono obo-
wigzywanie ustawy zasadniczej, ponownie zaczgto przeprowadzaé wolne wybory
prezydenckie i parlamentarne®. Podjeto tez prace nad nowa konstytucja, ale w koncu
ograniczono si¢ jedynie do kolejnej rewizji obowigzujacego aktu konstytucyjnego
z 1853 r. Rewizja ta dokonana zostala przez Zgromadzenie Konstytucyjne w dniu 22
sierpnia 1994 r.”, a jej zasadniczym celem byto wprowadzenie do ustroju Argentyny
takich rozwigzan, ktore oznaczatyby w pewnym zakresie parlamentaryzacj¢ istnieja-
cego w tym panstwie systemu rzagdow prezydenckich.

Konstytucja Argentyny® zawiera podstawowe zasady ustrojowe w rozdziale 1,
noszacym tytut ,,Zasady, prawa i ich gwarancje”. Normy zawarte w tym rozdziale
otwiera przepis art. 1, w ktorym okre§lono w sposob generalny charakter panstwa.
Stanowi on, ze: ,,Republika Argentyny przyjmuje przedstawicielska i republikanska
forme rzadu oraz ustrdj federacyjny, w zgodnos$ci z tym, co stanowi niniejsza kon-
stytucja”. Ze sformutowania art. 1 wynikajg zarazem trzy generalne zasady ustroju
politycznego: 1) zasada panstwa demokratycznego, 2) zasada rzadow przedstawi-
cielskich, 3) zasada federalizmu’.

Zasada panstwa demokratycznego wynika z tych sformutowan argentynskiej
ustawy zasadniczej, ktore sytuuja naréd w charakterze podmiotu wtadzy najwyzszej
w panstwie, gwarantuja obywatelom szeroki zakres praw i wolnosci politycznych,
deklaruja pluralizm ideologiczny i polityczny, ksztattuja struktur¢ wladz publicz-
nych i relacje miedzy nimi na zasadach demokratycznych, przewiduja podejmo-

3 Wojsko dokonato zamachu stanu w dniu 24 marca 1976 r., wystepujac przeciwko nieudolnym rzagdom Isabel Mar-

tinez de Peron, ktéra przejeta urzad prezydenta Argentyny dwa lata wczes$niej po nagtej $mierci swego meza Ju-

ana Perona. W okresie jego prezydentury sprawowata ona urzad wiceprezydenta.

Por. G. J. Bidart Campos, Manual de derecho constitucional Argentino, Buenos Aires 1979, s. 79i n.

Najdiuzej na czele junty wojskowej stat gen. Jorge Rafael Videla, sprawujgcy formalnie w latach 1976-1981 urzad

prezydenta Argentyny. Za kierowanie przewrotem wojskowym z 1976 r. oraz p6zniejsze zabodjstwa, liczne porwa-

nia, tortury i wiele innych przestepstw zostat skazany przez sad na dozywotnie wigzienie (zmart w 2013 r. pod-

czas odbywania kary).

6 Argentyna do dzisiaj zmaga sie ze skutkami ostatniej dyktatury wojskowej. Symbolem staty sie tzw. ,Matki z Plaza

de Mayo”, czyli ruch argentynskich kobiet domagajgcych sie petnego wyjasnienia sprawy ,zaginionych” (desape-

recidos), ktéry organizuje regularnie manifestacje przed patacem prezydenckim w Buenos Aires.

Por. G. Badeni, Reforma constitucional de 1994, , Pensar en Derecho” 2014 nr 5,s. 10i n.

Korzystam tu z tekstu konstytucji Argentyny (Constitucién de la Nacién Argentina), ktéry zamieszczony jest

na stronie internetowej argentynskiego Senatu: http://www.senado.gov.ar (data dostgpu: 15.10.2015r.).

9 Przepis art. 2 uznaje z kolei katolicyzm za religie panstwowg. W konsekwencji do niedawna kazdy kandydat
na urzad prezydenta Argentyny musiat by¢ wyznania rzymskokatolickiego. Wymog ten zniesiono podczas rewizji
konstytucji w 1994 r. Por. A.R. Dalla Via, Manual de derecho constitucional, Buenos Aires 2011, s. 102 i n.
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wanie istotnych dla panstwa rozstrzygnig¢ wigkszoscia gltosow, tworza podstawy
demokratycznych procedur tworzenia prawa. Zasada rzagdoéw przedstawicielskich,
a wigc sprawowanie wladzy przez suwerena za posrednictwem reprezentantOw wy-
tanianych w wyborach powszechnych, byta do niedawna w Argentynie jedyng moz-
liwg formg rzadow'’. Zasada federalizmu ksztaltuje za$ ztozong struktur¢ panstwa,
na ktorg sktadajg si¢ prowincje jako podmioty federacji dysponujace, z mocy obo-
wigzujacych przepiséw konstytucji, znacznym zakresem samodzielnosci''.

Do podstawowych zasad ustroju Argentyny zalicza si¢ zasade pluralizmu po-
litycznego (art. 38 konstytucji). Przepis ten stanowi, ze ,,partie polityczne sg pod-
stawowymi instytucjami systemu demokratycznego”, deklarujac zarazem wolno$¢
ich tworzenia oraz podejmowania przez nie wszelkiej dziatalno$ci, zgodnej jednak
z zasadami argentynskiej konstytucji. Poza tym art. 38 konstytucji gwarantuje orga-
nizacje¢ i funkcjonowanie partii politycznych zgodnie z zasadami demokracji, w tym
zapewnienie wlasciwej reprezentacji we wtadzach partyjnych frakcjom mniejszosci,
przyznaje partiom prawo wysuwania swoich kandydatow w wyborach do r6znych
organow panstwowych oraz wolnos¢ gloszenia wiasnych idei i programow.

Istotng zasada ustroju politycznego Republiki Argentyny, okreslajaca przy tym
wzajemne relacje pomigdzy naczelnymi organami panstwa, jest zasada podzialu
i rownowagi wladz. Zasada ta nie zostata sformulowana wprost, tak jak czynig to
zwykle inne konstytucje, lecz analiza tresci argentynskiej konstytucji nie pozosta-
wia watpliwosci, ze zasada ta ksztaltuje ustrdj naczelnych organéw panstwowych'2,
Przekonuje o tym takze uksztaltowana struktura ustawy zasadniczej, gdyz jej trzy
rozdziaty w czesci drugiej traktujg kolejno: ,,O wladzy ustawodawczej”, ,,O wladzy
wykonawczej”, ,,O wtadzy sadowniczej”.

Do sprawowania wtadzy ustawodawczej powolany zostal parlament, na co jed-
noznacznie wskazuje art. 44 konstytucji. Stwierdza on, ze: ,,Wladze ustawodawcza
w Republice sprawuje Kongres Narodowy, ktory sklada si¢ z dwoch izb — Izby De-
putowanych, reprezentujacej Republike, oraz Senatu, wywodzacego si¢ z prowincji
1 miasta Buenos Aires”. Sfer¢ wladzy wykonawczej art. 87 konstytucji powierza Pre-
zydentowi Republiki Argentyny, pelnigcemu tez klasyczne funkcje glowy panstwa.
Z kolei wladza sadownicza — na mocy art. 108 ustawy zasadniczej — sprawowana
jest przez Sad Najwyzszy oraz sady nizszych instancji. Kazda z wladz federalnych
zostala przy tym wyposazona w takie uprawnienia, ktore umozliwiajg jej oddziaty-
wanie na obie pozostate wladze. Ten system wzajemnych hamulcow, wzorowany
W znacznym stopniu na zasadach i rozwigzaniach ustrojowych stosowanych w sys-
temie konstytucyjnym Stanow Zjednoczonych, pozwala na zachowanie wzgledne;j

10 Dopiero podczas rewizji konstytucji w 1994 r. do systemu ustrojowego Argentyny wprowadzone zostaty trzy insty-
telskie, ktére przybierajg postac referendum konsultacyjnego.

11 W sktad Republiki Argentyny wchodzg dzi$ 22 prowincje i dystrykt federalny Buenos Aires. Kazdy podmiot fede-
racji posiada wtasng konstytucje oraz prowincjonalne organy wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.

12 Por. G. Badeni, Tratado de derecho constitucional, T. 1, Buenos Aires 2006, s. 429 i n.
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rownowagi miedzy wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza", co zali-
cza si¢ zawsze do jednej z najbardziej charakterystycznych cech modelu rzadow
prezydenckich.

2. System rzadow

W systemie ustrojowym Argentyny poszczegdlne wiadze, tak jak w systemie
ustrojowym Stanow Zjednoczonych i w ustrojach politycznych innych panstw laty-
noamerykanskich, sg od siebie niezalezne. Ta niezalezno$¢ przejawia si¢ faktycznie
w trzech zasadniczych sferach: funkcjonalnej, organizacyjnej oraz personalnej. Wi-
doczna jest ona przede wszystkim w aspekcie organizacyjnym i personalnym, gdzie
ma miejsce daleko idgca separacja wladz. Niezalezno$¢ oraz separacja poszczegol-
nych wiladz nie s3 juz jednak tak oczywiste w ich aspekcie funkcjonalnym. Tutaj
mozemy mowic raczej o wzajemnym, mniej lub bardziej dostrzegalnym, podziale
kompetencji. Tym bardziej, ze niektére kompetencje przenikajg si¢ pomiedzy wia-
dza ustawodawczg, wykonawcza i sadownicza.

Podejmujac probe charakterystyki kazdego wspotczesnego systemu rzadéw na-
lezy mie¢ na uwadze, ze decydujgce znaczenie ma w tym wypadku okreslenie wza-
jemnych relacji migdzy parlamentem a egzekutywa. W Republice Argentyny relacje
te oparte zostaly na zasadach wtasciwych dla klasycznego modelu rzadow prezy-
denckich. System rzadow w tym panstwie cechowata od poczatku daleko idaca se-
paracja wladz, w ramach ktorej wyeksponowana byla zazwyczaj pozycja prezydenta
jako szefa administracji federalnej. Taka pozycja urzedujacej glowy panstwa stano-
wita zreszta, i do tej pory stanowi, konsekwencje uksztattowania w tym systemie
ustrojowym jednocztonowej egzekutywy'*.

Wspomniana separacja wladz w systemie konstytucyjnym Argentyny nie jest
jednak pela, gdyz czes¢ kompetencji poszczegdlnych wiadz federalnych przenika
miedzy sobg!®. Wladza ustawodawcza (parlament) ma zapewnione pewne $rodki od-
dziatywania na funkcjonowanie egzekutywy (prezydenta), ale tez prezydent zostat
uprawniony do podejmowania okreslonych dziatan wobec parlamentu, chociazby
poprzez wykorzystywanie inicjatywy ustawodawczej. Organy wladzy sadowniczej
takze dysponuja konstytucyjnymi uprawnieniami, ktore dajg im mozliwo$¢ zazna-
czania widocznej roli w relacjach z wladza ustawodawczg i wykonawcza. W pierw-
szej kolejnosci nalezatoby tu wymieni¢ prawo Sadu Najwyzszego do kontroli
zgodnosci z konstytucja ustaw Kongresu Narodowego oraz aktow normatywnych
podejmowanych przez prezydenta Republiki.

13 O wzajemnych relacjach miedzy parlamentem, prezydentem oraz wiadzg sgdowniczg zob. G.N. Molinelli,
V.M. Palanza, G. Sin, Congreso, presidencia y justicia en Argentina, Buenos Aires 1999, s. 16 i n.

14 Por. M.A. Ekmekdjian, Tratado de derecho constitucional. Constitucion de la Nacion Argentina, comentada, y
anotada con legislacion, jurisprudencia y doctrina, T. 5, Buenos Aires 2004, s. 26 i n.

15 Por. G. Badeni, Tratado de derecho..., op. cit.,, T. 1, s. 401in.
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Parlamentowi (Kongresowi Narodowemu) wyznaczona zostala tradycyjna rola
wladzy ustawodawczej, zajmujacej si¢ przede wszystkim tworzeniem ustaw. Poza
wykonywaniem kompetencji w ramach tej funkcji, argentynski parlament realizuje
tez drugg klasyczng funkcje kazdego parlamentu, a mianowicie funkcje kontrolna.
W systemie prezydenckim Argentyny ta sfera aktywnosci Kongresu Narodowego
nie jest jednak wiodaca, bowiem parlament ma bardzo ograniczone mozliwosci re-
alizacji uprawnien kontrolnych wobec organéw egzekutywy!'e.

Analizujac stosunki pomiedzy Kongresem Narodowym a prezydentem Repu-
bliki mozna zauwazy¢, ze stosunki te ulegly pewnej zmianie po rewizji konstytu-
cji Argentyny w 1994 r. Wcze$niej prezydent zajmowat niejednokrotnie nadrzgdna
pozycje nad innymi organami panstwa, w tym takze nad parlamentem'’. Obecnie
relacje migdzy wladza ustawodawcza a sprawujacym funkcje glowy panstwa pre-
zydentem uksztaltowane sg na zasadzie wzglednej rownowagi. Prezydent podpisuje
ustawy uchwalone przez parlament i moze korzysta¢ z prawa weta zawieszajacego,
do niego tez nalezy otwieranie sesji parlamentu. Prezydent nie ponosi jednak odpo-
wiedzialnosci politycznej przed parlamentem.

W stosunku do urzgdujacego prezydenta konstytucja Argentyny gwarantuje
parlamentowi przede wszystkim znaczacy udzial w procedurze egzekwowania od-
powiedzialnoéci prawnej prezydenta Republiki. Zgodnie z art. 53 konstytucji,
w sytuacji, kiedy prezydent naruszy przepisy prawa lub popetni przestepstwo, Izba
Deputowanych moze postawi¢ go w stan oskarzenia przed Senatem. Gdyby Se-
nat zadecydowal o winie prezydenta, oznaczatoby to bezzwtoczne odwotanie pre-
zydenta z zajmowanego urzgdu. W systemie konstytucyjnym Republiki Argentyny
szczegolna rola w procedurze wygaszenia kadencji urzedujacej glowy panstwa wy-
znaczona wigc zostala, tak jak ma to miejsce wszedzie tam, gdzie praktykowana jest
klasyczna konstrukcja impeachment, organowi wiadzy ustawodawcze;j'®.

Egzekutywa w Argentynie jest jednocztonowa, bowiem prezydent jest jedno-
czesnie glowa panstwa oraz szefem administracji federalnej. Jego pozycj¢ ustro-
jowa, takze w stosunku do federalnego parlamentu, wzmacnia istotnie fakt obsady
tego urzedu w drodze powszechnych i bezposrednich wyboréw prezydenckich. De-
cyduja o tym takze bardzo szerokie uprawnienia prezydenta, ktore gwarantuje mu
obowiazujaca konstytucja. Znaczacego statusu ustrojowego prezydenta Argentyny
nie ostabito bynajmniej utworzenie w 1994 r. urzedu Szefa Gabinetu Ministrow'.
Ten urzednik federalny powotywany jest przez prezydenta i tylko jemu podlega.
Wielce interesujaca nowoscig jest jednak niewatpliwie to, ze konstytucja wprowa-
dzita zasade odpowiedzialnosci politycznej Szefa Gabinetu Ministrow przed Kon-

16 Istotnie ograniczone mozliwosci realizacji przez parlament klasycznej funkcji kontrolnej to jedna z najbardziej
specyficznych cech kazdego prezydenckiego systemu rzadéw.

17 Sytuacja taka miata miejsce szczegodlnie wtedy, gdy prezydent nie byt wytaniany w wyborach, lecz sprawowat ten
urzad wskutek zamachu stanu czy przewrotu wojskowego.

18 Por. M.A. Ekmekdjian, Tratado de derecho..., op. cit., T. 4,s. 306 i n.

19 Por. J.V. Sola, Manual de derecho constitucional, Buenos Aires 2010, s. 244 in.
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gresem Narodowym. Takie zmiany w ustroju panstwa nie spowodowaly, co prawda,
odejscia Argentyny od systemu prezydenckiego, ale staly si¢ przejawem parlamenta-
ryzacji tego systemu rzagdow.

Prezentujac system rzadow w Argentynie nie mozna pomina¢ wzajemnych re-
lacji, jakie zachodza pomigedzy Kongresem Narodowym i prezydentem a wladzg sa-
downicza. Najwyzszg instancjg sadowa w Argentynie jest Sad Najwyzszy, ktorego
sedziowie powolywani sg przez prezydenta Republiki. Sad Najwyzszy jest jednak
niezawisty i niezalezny od pozostatych wtadz, stad tez Kongres Narodowy (poza sta-
nowieniem ustaw ksztattujacych ustr6j sadow) nie posiada zadnych konstytucyjnych
i ustawowych podstaw do oddziatywania na naczelny organ wtadzy sadownicze;.

3. Wybory prezydenckie

Konstytucja Argentyny z 1853 r. w jej pierwotnym brzmieniu przewidywata
dokonywanie wyboru prezydenta w wyborach posrednich, poprzez kolegium elek-
torskie, a wigc na wzor trybu wyboru prezydenta Stanow Zjednoczonych. Taka tez
procedura obsady urzedu glowy panstwa stosowana byla w praktyce, z wyjatkiem
bardzo krotkiego epizodu podczas pierwszej prezydentury Juana Perona?. Po rewi-
zji ustawy zasadniczej w 1994 r. przyjeto w Argentynie zasade powszechnych i bez-
posrednich wyboréw prezydenckich. Deklaruje jg jednoznacznie przepis art. 94
konstytucji, stwierdzajacy, ze: ,,Prezydent i wiceprezydent sg wybierani w wyborach
bezposrednich, przeprowadzanych w dwoch turach i zgodnie z postanowieniami ni-
niejszej konstytucji”.

Podstawowe zasady prawa wyborczego w Republice Argentyny sformutowane
zostaly w ustawie zasadniczej. Przepis art. 37 konstytucji wprowadza w tym zakre-
sie klasyczne zasady prawa wyborczego: powszechno$ci, rownosci oraz tajnosci
glosowania, a ponadto przyjmuje zasad¢ obowigzkowego gltosowania. Zasadnicze
rozstrzygniecia odnoszace si¢ juz tylko do wyboréw na urzad prezydenta znalazty
si¢ natomiast w tej czesci konstytucji, ktora nosi tytut ,,O trybie i terminach przepro-
wadzenia wyborow prezydenta i wiceprezydenta™!.

W wyborach prezydenckich czynne prawo wyborcze, analogicznie jak podczas
wyboréw do obu izb Kongresu Narodowego, przyznane zostalo osobom posiadaja-
cym argentynskie obywatelstwo od urodzenia badz tez nabyte w wyniku naturali-
zacji. Do niedawna prawo glosowania przyshugiwato tym obywatelom Argentyny,

20 Po nowelizacji konstytucji w 1949 r. wprowadzono do niej zasade powszechnych i bezposrednich wyboréw
na urzad prezydenta Argentyny. Ta procedura wyboréw prezydenckich byta wéwczas zastosowana tylko raz
—w takim trybie 11 listopada 1951 r. na urzad prezydenta wybrany zostat Juan Peron. Warto przy tym wspomnie¢,
ze podczas tych wyboréw pierwszy raz w historii Argentyny mogty gtosowac kobiety, ktérym nieco wczesniej przy-
znano powszechne prawo wyborcze (o co walczyta éwczesna zona prezydenta — Evita Perén). Po obaleniu Pe-
réna w wyniku przewrotu wojskowego w 1955 r., powrécono jednak do posrednich wyboréw prezydenckich.

21 Szczegotowa regulacja trybu organizacji oraz przeprowadzania wyboréw znajduje sie w kodeksie wyborczym
z 1983 r. Zob. Codigo Electoral National, Ley Ne 19.945, Boletin Oficial del 18.08.1983.
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ktérzy najpdzniej w dniu glosowania mieli ukonczonych 18 lat. W wyniku ostat-
niej nowelizacji przepiséw argentynskiego kodeksu wyborczego w 2012 r., czynne
prawo wyborcze przyznano takze osobom w wieku od 16 do 18 lat, przy czym
ci najmtodsi wyborcy, w przeciwienstwie do obywateli po 18. roku zycia, nie maja
prawnego obowigzku udziatu w glosowaniu?. Czynnego prawa wyborczego nie po-
siadaja za$ osoby ubezwlasnowolnione orzeczeniem sadu z powodu choroby psy-
chicznej, skazani prawomocnym wyrokiem sagdu za naruszenia prawa wymienione
w art. 3 kodeksu wyborczego, osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci oraz
osoby pozbawione prawa wyborczego na podstawie ustawy organicznej o partiach
politycznych.

Przy prezentacji ram czynnego prawa wyborczego, nalezy takze pamigtac
o konstytucyjnej zasadzie obowigzkowego udziatu obywateli w wyborach. Argen-
tyna wprowadzita t¢ formule juz w 1912 r., a wigc byla jednym z pierwszym panstw
w $wiecie, ktore zastosowaty przymus wyborczy*. Obecnie obowigzek glosowania
naktada przepis art. 12 kodeksu wyborczego®, ktory wylicza zarazem osoby, kto-
rych ten obowiazek nie obejmuje. Zalicza do nich: 1) osoby, ktore ukonczyty 70
lat, 2) osoby miedzy 16. a 18. rokiem zycia, 3) sedzidow i ich pomocnikow, ktorzy
w dniu wyboréw musza by¢ w pracy, gwarantujac w ten sposob dostep wyborcow
do sadu, 4) osoby przebywajace w dniu wyboréw w odlegtosci ponad 500 km od sta-
lego miejsca zamieszkania, 5) chorych i inwalidéw, 6) pracownikow organdw i stuzb
publicznych.

Bierne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich okresla art. 89 konstytu-
cji. Wynika z niego, ze prezydentem moze by¢ tylko obywatel urodzony na teryto-
rium Republiki Argentyny lub urodzony za granicg, ale pod warunkiem, ze jeden
z jego rodzicéw posiadat argentynskie obywatelstwo od urodzenia. Poza tym kan-
dydat na prezydenta Argentyny, analogicznie jak kandydaci na senatorow, musi
mie¢ ukonczonych 30 lat oraz by¢ obywatelem Republiki przez co najmniej szes¢
lat przed wyborami. Z kolei przepis art. 90 ustawy zasadniczej reguluje kwestie ka-
dencji prezydenta i wiceprezydenta, stanowiac, ze wynosi ona 4 lata. Warto jednak
zaznaczy¢, ze w systemie konstytucyjnym Argentyny przewidywana jest mozliwo$¢
nawet wielokrotnej reelekcji prezydenta, ale nieprzerwanie prezydent moze sprawo-
wac swoj urzad jedynie przez dwie kolejne kadencje?.

W obowigzujacym obecnie stanie prawnym, kandydaci na urzad prezydenta
Argentyny sg wylaniani w drodze prawybor6w?. Zasadniczym celem tego etapu

22 Zob. szerzej J.M. Pérez Corti, Derecho electoral Argentino, Cérdoba 2012, s. 52 i n.

23 Por. G. Badeni, Tratado de derecho..., op. cit, T. 1, 5. 998 i n.

24 W przypadku nieusprawiedliwionej absencji podczas gtosowania przewidywana jest kara grzywny. W trakcie
ostatnich wyboréw parlamentarnych wynosita ona minimum 50 pesos.

25 Przyktadowo, sprawujgca w latach 2007-2015 urzad prezydenta Argentyny Cristina Fernandez de Kirchner mo-
gtaby ponownie kandydowa¢ w wyborach prezydenckich dopiero w 2019 roku.

26 Instytucja prawyboréw wprowadzona zostata do systemu wyborczego Argentyny stosunkowo niedawno, bo
w drodze ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. Ley Ne 26.571: Ley de democratizacién de la representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral, Boletin Oficial del 2.12.2009.
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postepowania wyborczego jest wylonienie kandydatow, ktorzy maja nastgpnie
uczestniczy¢ we wiasciwym glosowaniu. Kandydaci na urzad prezydenta i wice-
prezydenta Republiki Argentyny muszg otrzyma¢ podczas prawyborow co najmniej
1,5% gloséw w skali catego kraju®’.

Zardéwno podczas prawybordw, jak 1 w trakcie wlasciwego glosowania, tery-
torium catego kraju, zgodnie z postanowieniem art. 94 konstytucji, stanowi jeden
okreg wyborczy. W art. 95 konstytucji przewiduje si¢ z kolei, ze wybory prezydenc-
kie musza by¢ przeprowadzone w okresie dwdch miesiecy, ktore poprzedzaja uptyw
kadencji urzgdujacego prezydenta.

Konstytucja Argentyny przewiduje zasadniczo przeprowadzanie wyboroéw pre-
zydenckich w dwoch turach. W tej kwestii art. 96 stanowi, ze w drugiej turze, gdy
prezydent nie zostanie wyloniony w pierwszej turze gtosowania, wyborcy glosuja
na jedng z dwoch ,,polaczonych kandydatur”, czyli tzw. formulg?. Tworza ja dwie
pary kandydatow (na urzad prezydenta i wiceprezydenta), ktore zebraty najwiecej
glosow podczas pierwszej tury gtosowania. Druga tura musi by¢ przeprowadzona
w ciggu 30 dni od zakonczenia pierwszego gtosowania. Wybory wygrywaja wow-
czas ci kandydaci, ktorzy w drugiej turze uzyskaja wigkszo$s¢ waznie oddanych
glosow.

Przepis art. 97 przewiduje jednak, ze jesli kandydaci na prezydenta i wicepre-
zydenta, zebrawszy w sumie najwigcej gtoséw, zdobeda w pierwszej turze ponad
45% glosdw, zostaja ogloszeni prezydentem i wiceprezydentem Republiki Argen-
tyny. Jeszcze inng mozliwo$¢ rozstrzygniecia wyniku wyboréw prezydenckich juz
w pierwszej turze przewiduje art. 98 konstytucji. Stanowi on, ze jesli na jednego
z kandydatéw na urzad prezydenta (oraz na kandydata na urzad wiceprezydenta)
w trakcie pierwszej tury glosowania zostalo oddanych ponad 40% glosow, a prze-
waga nad nastepnymi w kolejnosci kandydatami wynosi ponad 10%, to rowniez nie
przewiduje si¢ przeprowadzania drugiej tury wyborow?.

Nalezy jeszcze dodaé, ze w wyborach prezydenckich w Argentynie licza si¢ kaz-
dorazowo kandydaci jedynie dwdch najsilniejszych partii politycznych, ktére od po-
nad trzydziestu lat wyraznie dominujg w systemie partyjnym tego panstwa. Pierwsza
z nich jest Obywatelska Unia Radykalna (Union Civica Radical, UCR)*, druga za$
Partia Sprawiedliwo$ci (Partido Justicialista, PJ)*'. Od 1983 r. wybory prezydenc-

27 Pierwsze w Argentynie prawybory parlamentarne oraz prezydenckie przeprowadzono 14 sierpnia 2011 roku.
Znalazty one zastosowanie takze w kolejnych wyborach, stajac sig zapewne trwatg instytucjg ustrojowg w tym
panstwie.

28 W oryginale férmula de candidatos.

29 Dwie poprzednie elekcje na urzad prezydenta Argentyny rozstrzygniete zostaty w pierwszej turze gtosowania.
W 2007 r. Cristina Fernandez de Kirchner w pierwszym gtosowaniu zebrata 45,3% gtoséw, natomiast w 2011 r.
na jej kandydature takze w pierwszej turze oddano 54,1% gtosow.

30 UCR istnieje od 1891 r. i jest najstarszg ze wszystkich funkcjonujgcych dzisiaj partii politycznych Argentyny. Par-
tia ta w swoim programie tgczy elementy radykalizmu oraz liberalizmu.

31 PJ zostata zatozona przez Juana Peréna w 1945 r. i jest zaliczana do nurtu socjaldemokratycznego. W sferze
programowej PJ r6zni sie od UCR przede wszystkim tym, Ze opowiada sie za szerokim zakresem $wiadczen so-
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kie wygrywali czgsciej politycy PJ, ktorzy kilkakrotnie petili w tym okresie urzad
prezydenta Argentyny: Carlos Menem (1989-1999), Néstor Kirchner (2003-2007)
oraz Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015)*.

4. Status ustrojowy i kompetencje Prezydenta Republiki

Konstytucja Republiki Argentyny z 1853 r. uksztaltowala status ustrojowy
prezydenta nader ogolnie, gwarantujac mu jednak zarazem bardzo silng pozycje
w strukturze federalnych organow panstwa. Od poczatku prezydent mial by¢ jedy-
nym organem wiadzy wykonawczej na szczeblu federacji, pelnigc zwtaszcza funk-
cje glowy panstwa w stosunkach wewngetrznych i migdzynarodowych. W kwestii
obsady urzgdu prezydenta przyjeto wowczas, ze funkcja ta bedzie obsadzana w spo-
sob posredni, a wigc przez kolegium elektorskie wytaniane przez obywateli w dro-
dze wyboréw powszechnych.

Takze obecnie argentynska konstytucja zawiera stosunkowo skromng regulacj¢
statusu ustrojowego prezydenta®*. Niemniej jednak po rewizji konstytucji z 1994 r.
polityczna rola glowy panstwa i szefa administracji federalnej ulegta wzmocnie-
niu poprzez przyjecie zasady powszechnych i bezposrednich wyboréw prezydenc-
kich. Fakt wyboru prezydenta przez ogot obywateli wzmocnit bowiem niewatpliwie
polityczng legitymizacje tego urzedu w systemie konstytucyjnym wspoélczesnej
Argentyny**,

Przepis art. 90 konstytucji stanowi, ze okres sprawowania funkcji przez pre-
zydenta oraz wiceprezydenta wynosi 4 lata. Tak zarysowana kadencja prezydenta
rozpoczyna si¢ w dniu formalnego objecia przez niego urzedu i trwa kazdorazowo
do chwili, kiedy nastgpuje uptyw jego czteroletnich pelnomocnictw™. Przy obejmo-
waniu urzedu prezydent sktada przysiege, ktorej tekst zawiera art. 93 konstytucji.
Woweczas prezydent przysigga ,,wiernie i z oddaniem realizowa¢ kompetencje pre-
zydenta, sumiennie przestrzegaé oraz zapewnia¢ przestrzeganie Konstytucji Argen-
tyny”. Zaprzysi¢zenie nowo wybranego prezydenta odbywa si¢ zawsze na wspolnym
posiedzeniu obu izb federalnego parlamentu, ktore tworzg woéwczas Zgromadzenie
Narodowe.

Przewidziana w art. 90 konstytucji Argentyny czteroletnia kadencja prezydenta
moze ulec skroceniu. Urzad prezydenta moze by¢ bowiem oprézniony w przypadku

cjalnych dla najubozszych, wspiera zwigzki zawodowe oraz dazy do wspotpracy z krajami cztonkowskimi BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA).

32 Poczynajac od 1991 r., po przeprowadzanych co 2 lata wyborach cze$ciowych do Izby Deputowanych, PJ po-
siada tez stale najwigkszg liczbg mandatéw w tej izbie parlamentu federalnego Argentyny.

33 Prezydentowi po$wigcony zostat fragment ustawy zasadniczej noszacy tytut O wiadzy wykonawczej”, gdzie ure-
gulowano tez status Szefa Gabinetu Ministrow i ministrow. Bezposrednio do prezydenta odnosi sie w tej czgsci
konstytucji zaledwie 14 artykutéw. W dodatku wiekszo$¢ z nich traktuje o zasadach i trybie dokonywania wybo-
réw prezydenckich.

34 Zob. szerzej M.A. Ekmekdjian, Tratado de derecho..., op. cit., T. 5,s. 23 i n.

35 Por. A.R. Dalla Via, Manual de derecho..., op. cit., s. 449 i n.
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$mierci prezydenta, niemoznosci dalszego petnienia przez niego funkcji z powodu
powaznej choroby, rezygnacji z tej funkcji badz tez zlozenia go z urzgdu przez parla-
ment w wyniku zastosowania procedury impeachment. W tych przypadkach, zgodnie
z art. 88 ustawy zasadniczej, funkcje prezydenta przejmuje urzedujacy wiceprezy-
dent, ktory sprawuje wowczas urzad gtowy panstwa i szefa administracji federalne;j,
tak jak ma to stale miejsce w Stanach Zjednoczonych, do uptywu konstytucyjne;j ka-
dencji dotychczasowego prezydenta, czyli do czasu wytonienia nowego prezydenta
w drodze powszechnych i bezposrednich wyboroéw prezydenckich.

Przepis art. 88 przewiduje rowniez taka sytuacje, kiedy z wyzej wymienionych
powodow nastgpi jednoczesne oproznienie obu urzedow, czyli prezydenta i wice-
prezydenta. W takich okolicznos$ciach Kongres Narodowy zobowigzany jest do po-
wotania osoby, ktora pelnitaby tymczasowo funkcje prezydenta Republiki. Sprawa
czasowego zastgpstwa prezydenta zostata uregulowana w ustawie o wykonywaniu
obowiazkoéw prezydenta i wiceprezydenta, przyjetej przez argentynski parlament
w 1975 1.3 Ustawa ta w art. 1 stanowi, ze przy jednoczesnym oproznieniu urze-
dow prezydenta i wiceprezydenta, funkcje wtadzy wykonawczej moga by¢ sprawo-
wane kolejno przez: 1) przewodniczacego Senatu pro tempore, czyli osobe petlniaca
obowiazki przewodniczacego drugiej izby parlamentu wtedy, gdy wiceprezydent
z waznego powodu nie moze czasowo kierowa¢ pracami Senatu®’, 2) statego prze-
wodniczacego Izby Deputowanych, 3) prezesa Sadu Najwyzszego. Osoba powotana
do petnienia tych funkcji moze je realizowac, zgodnie z przepisami ustawy z 1975 1.,
jedynie do momentu wyboru nowego prezydenta i wiceprezydenta.

Konstytucyjny zakres uprawnien prezydenta Republiki Argentyny okresla enu-
meratywnie art. 99 ustawy zasadniczej. Wymienione w tym przepisie uprawnienia
prezydenta (w sumie 20 punktow) obejmuja rézne sfery aktywnos$ci glowy pan-
stwa. Nie znaczy to oczywiscie, ze w art. 99 konstytucji wyliczone zostaly wszystkie
uprawnienia, ktore moga by¢ realizowane przez prezydenta. Cz¢$¢ jego kompetencji
wynika tez z innych przepiséw konstytucyjnych albo zostala okreslona w ustawo-
dawstwie zwyklym?®,

Ramy konstytucyjne uprawnien prezydenta Argentyny stara si¢ zarysowac
art. 99 pkt 1, ktéry stanowi, ze prezydent Republiki jest ,,gtowa panstwa i szefem
administracji oraz ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna za ogdlny stan zarzadzania
panstwem”. Jest to jednak przepis zbyt ogdlny, aby na jego podstawie bylo mozliwe
wyznaczenie granic kompetencji gtlowy panstwa. W dodatku niejasna jest formuta
o odpowiedzialnosci politycznej prezydenta, gdyz de facto taka odpowiedzial-
no$¢ nie jest mozliwa w prezydenckim systemie rzagdow. Tutaj w gre moze wcho-

36 Ley Ne 20.972: Ley de acefalia del poder ejecutivo, Boletin Oficial del 22.07.1975.

37 Przewodniczacy pro tempore wybierany jest zwykle na pierwszym w nowej sesji posiedzeniu Senatu spos$rod
najbardziej doswiadczonych senatoréw.

38 Por. G. Badeni, Tratado de derecho..., op. cit., T. 2, s. 1705 i n.
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dzi¢ tylko odpowiedzialnosé¢ konstytucyjna prezydenta w trybie impeachment przed
Kongresem Narodowym.

Przepis art. 99 unormowat w pierwszej kolejnosci uprawnienia prawodawcze
prezydenta. Przewiduje on w tej materii, ze prezydent wydaje instrukcje 1 regula-
miny, ktére sa niezbedne w celu wykonania ustaw federalnych, przy czym zawarte
w tych aktach prezydenta normy prawne nie moga by¢ sprzeczne z duchem uchwa-
lonych wczesniej ustaw. Jednoczesnie przepis ten wyraznie podkresla, ze wladzy
wykonawczej nie przystuguje uprawnienie do wydawania aktow normatywnych
z mocg ustawy. Zarazem jednak przewiduje wyjatek od tej zasady, stanowigc, ze
jesli w szczegolnej sytuacji nie bedzie mozliwe uchwalanie ustaw w zwyklym try-
bie, przewidzianym w tresci konstytucji, prezydent moze wydawac dekrety z moca
ustawy. Dekrety te nie moga regulowac niektorych kwestii (np. spraw dotycza-
cych prawa wyborczego i statusu partii politycznych), a poza tym muszg by¢ kon-
trasygnowane przez ministra lub Szefa Gabinetu Ministréw. Ponadto kazdy dekret
z mocg ustawy podlega jak najszybszemu rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez obie
izby parlamentu®.

Postanowienia argentynskiej konstytucji umozliwiajg takze prezydentowi ak-
tywny udziat w procedurze ustawodawczej i to w dwoch stadiach tego postepowa-
nia. Prezydent posiada prawo inicjatywy ustawodawczej i tym samym moze wnosic¢
projekty ustaw do rozpatrzenia przez izby Kongresu Narodowego*. W tej materii
glowa panstwa jest tez niekiedy jedynym podmiotem posiadajagcym prawo zgto-
szenia projektu aktu ustawodawczego. Odnosi si¢ to przede wszystkim do projektu
ustawy budzetowej, gdzie wylaczna inicjatywa ustawodawcza przystuguje prezy-
dentowi Republiki. Do kompetencji prezydenta nalezy ponadto promulgacja kazdej
ustawy uchwalonej przez parlament, co jest niezbgdne w celu ogloszenia i wejscia
w zycie ustawy?*!. Prezydent moze przy tym odméwic¢ podpisania ustawy, czyli sko-
rzystaé z przystugujacego mu prawa weta zawieszajacego®.

Poza udzialem w procesie tworzenia przez parlament aktow ustawodawczych,
prezydent Argentyny nie ma juz bardziej znaczacych uprawnien w stosunku do parla-
mentu federalnego. Do niego nalezy jednak otwieranie corocznych sesji parlamentu,
ktoéry w tym celu zbiera si¢ na wspodlne posiedzenie Izby Deputowanych i Senatu.
Prezydentowi przystuguja wowczas inne konstytucyjne uprawnienia, a mianowicie
przedstawia on na tym posiedzeniu Kongresu orgdzie o stanie panstwa, ale moze tez
proponowac podjecie przez parlament okreslonych reform czy wprowadzenie zmian

39 Po instytucje dekretu z moca ustawy siggat czesto przede wszystkim prezydent Carlos Menem, sprawujgcy swoj
urzad w latach 1989-1999. Dekrety te byly jednak najczesciej zatwierdzane przez Kongres Narodowy.

40 Por. E. Menem, Derecho procesal parlamentario, Buenos Aires 2012, s. 218 i n.

41 Por. np. S. Bozyk, Konstytucyjny status parlamentu w panstwach Ameryki Lacinskiej (Argentyna, Kolumbia, Mek-
syk), (w:) M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje. Historia i wspotczesnos$¢. Polska — Europa — Ameryka
tacinska, Krakéw 2013, s. 347.

42 Parlament ma mozliwo$¢ odrzucenia weta prezydenta, ale wymaga to kwalifikowanej wigkszosci 2/3 gtosow
w obu izbach Kongresu Narodowego.
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ustawodawczych. Do kompetencji prezydenta wobec wladzy ustawodawczej nalezy
ponadto przedtuzanie sesji zwyczajnych parlamentu oraz zwotywanie, w miar¢ za-
istnienia takich koniecznosci, sesji nadzwyczajnych.

Jako osobna grupe uprawnien prezydenta nalezy traktowac przystugujace mu
kompetencje jako szefa administracji federalnej. Przede wszystkim posiada on
uprawnienia w zakresie obsady wielu stanowisk w tej administracji, w tym powoty-
wanie ministrow, sekretarzy stanu i wreszcie Szefa Gabinetu Ministrow. Prezydent
sprawuje jednoczesnie kontrole dziatalnosci urzednikow federalnych i tym samym
moze zadaé przedstawiania przez nich wszelkiego rodzaju sprawozdan oraz infor-
macji. Szef Gabinetu Ministrow oraz inni urzednicy federalni podlegaja bezposred-
nio prezydentowi i moga by¢ przez niego odwolywani.

Prezydentowi Argentyny przystuguja tradycyjne uprawnienia wobec wiladzy
sadowniczej. Nalezy do nich przede wszystkim prawo powolywania sedziow Sadu
Najwyzszego, z tym ze moze by¢ ono realizowane wytgcznie za zgoda Senatu. Pre-
zydent mianuje rowniez sedziéw sadow federalnych nizszego szczebla. Takze w tym
wypadku wymaga si¢ wyrazenia zgody przez Senat na dokonywane przez niego no-
minacje. W tej grupie kompetencji prezydenta miesci si¢ tez oczywiscie stosowanie
prawa taski.

Argentynska ustawa zasadnicza przyznaje prezydentowi funkcje naczelnego
dowddcy sit zbrojnych Republiki®*. W tym zakresie posiada on przede wszystkim
prawo dysponowania sitami zbrojnymi w celu zapewnienia porzadku wewngtrznego
oraz obrony panstwa na wypadek obcej interwencji wojskowej. Prezydentowi przy-
stuguja jednoczesnie uprawnienia do obsady roznych stanowisk wojskowych oraz
mianowania na stopnie oficerskie.

Z ta sferg uprawnien prezydenta wigza si¢ jego uprawnienia nadzwyczajne,
ktore dotycza w gldwnej mierze spraw z zakresu bezpieczenstwa i obronnos$ci pan-
stwa. W art. 99 konstytucji przyznano prezydentowi prawo wypowiedzenia wojny
oraz wprowadzenia stanu oblezenia (estado de sitio), ale tylko w sytuacji zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa lub dokonania obcej agresji na terytorium Argentyny**.
Stan oblezenia moze by¢ zarzadzony przez prezydenta Republiki takze w przypadku
pojawienia si¢ zagrozen o charakterze wewnetrznym, jednak tylko podczas przerwy
w pracach parlamentu federalnego®.

Do zadan prezydenta Argentyny nalezy ponadto wykonywanie okre$lonych
kompetencji glowy panstwa w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych. W tym
zakresie prezydent Republiki: reprezentuje panstwo w stosunkach migdzynaro-
dowych*, zawiera oraz podpisuje umowy mi¢dzynarodowe z innymi panstwami

43 Zob. szerzej G. Badeni, Tratado de derecho..., op. cit., T. 2,s. 1736 i n.

44 Por. H. J. Zarini, Constitucion Argentina. Comentada y concordada, Buenos Aires 2013, s. 489 i n.

45 W art. 75 konstytucji przewiduje sie bowiem, ze w przypadku wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa stan oblezenia wprowadzany jest przez Kongres Narodowy.

46 Konstytucja Argentyny przewiduje, ze prezydent moze opuszczac terytorium panstwa wytgcznie za zgodg Kon-
gresu Narodowego.
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1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, mianuje przedstawicieli dyplomatycznych Ar-
gentyny w innych panstwach oraz przy organizacjach mi¢dzynarodowych?*’, przyj-
muje listy uwierzytelniajagce oraz odwotujace przedstawicieli dyplomatycznych
innych panstw i organizacji migdzynarodowych.

5. Szef Gabinetu Ministrow

W systemie konstytucyjnym Argentyny struktura wtadzy wykonawczej jest for-
malnie jednocztonowa, bowiem uosabia ja jedynie prezydent Republiki. Od 1994 r.
znowelizowana wowczas konstytucja przewiduje juz jednak takze inne organy admi-
nistracji federalnej, w tym ministrow powolywanych przez prezydenta®. Do ustroju
Argentyny wprowadzony tez zostal urzad Szefa Gabinetu Ministrow (El Jefe de Ga-
binete de Ministros), nie majacy w zasadzie swojego odpowiednika w innych pan-
stwach Ameryki Lacinskiej®. Nie mozna go rowniez porownywac z europejskimi
premierami, gdyz ci stoja na czele sformalizowanych rzagdéw oraz funkcjonuja w ra-
mach zupeie innych modeli ustrojowych. Niemniej jednak sam fakt utworzenia
takiego urzedu w Argentynie pozwala stwierdzi¢, ze uczyniono tam pierwszy krok
w kierunku parlamentaryzacji prezydenckiego systemu rzagdow?.

Konstytucja Argentyny poswigca Szefowi Gabinetu Ministrow kilka artyku-
6w w czes$ci normujacej ustroj wladzy wykonawczej. Przepis art. 99 stanowi, ze
Szefa Gabinetu Ministrow powotuje prezydent Republiki, a do tego powotania nie
jest wymagana akceptacja Senatu. Z kolei w art. 100 jest mowa o tym, ze Szef Ga-
binetu Ministrow wraz z ministrami sprawuje administrowanie sprawami Republiki.
W tym samym przepisie przewidziane jest znaczace uprawnienie Szefa Gabinetu
Ministrow, jakim jest niewatpliwie kontrasygnata wszystkich aktow normatywnych
podejmowanych przez prezydenta, bez czego akty te nie mogltyby w zaden sposob
nabra¢ mocy obowigzujace;.

Przepis art. 100 argentynskiej konstytucji wylicza enumeratywnie 13 obowigz-
kéw Szefa Gabinetu Ministrow>!. Zaliczono do nich m.in. sprawowanie ogdlnej pie-
czy nad organami administracji federalnej, wydawanie aktow wykonawczych do
aktow prawnych prezydenta, wykonywanie zadan delegowanych mu przez prezy-
denta, mianowanie réznych urzednikoéw administracji (z wyjatkiem tych, ktorych
powoluje prezydent), kierowanie projektéw ustaw budzetowych do parlamentu,

47 W Argentynie prezydenckie nominacje ambasadoréw w innych panstwach wymagajg zawsze zgody Senatu.

48 Ministrowie (oraz podlegte im sekretariaty stanu) realizujg w imieniu glowy panstwa i tylko z jego inicjatywy wy-
raznie okreslone zadania z zakresu administracji panstwowej. O tym ilu ministréw zostanie powotanych, jak tez
komu powierzone zostang te funkcje, decyduje kazdorazowo prezydent. On tez moze w kazdej chwili usungé mi-
nistra, gdy uzna to za uzasadnione. Por. J.V. Sola, Manual de derecho..., op. cit., s. 239 i n.

49 Jedyny wyjatek stanowi Peru, gdzie utworzony zostat urzad premiera do nadzorowania pracy poszczegéinych
ministrow. Niemniej jednak w Peru, tak jak w Argentynie, funkcjonuje prezydencki system rzagdow.

50 Por. A.R. Dalla Via, Manual de derecho..., op. cit., s. 466 i n.

51 Pozycji ustrojowej oraz obowigzkom Szefa Gabinetu Ministréw po$wiecone zostato opracowanie J.I. Barrazy,
F.H. Schafrik, El Jefe de Gabinete de Ministros, Buenos Aires 1999, passim.
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udzielanie odpowiedzi na interpelacje kierowane do niego przez deputowanych i se-
natorow, uczestniczenie przynajmniej raz w miesigcu w posiedzeniach Izby Depu-
towanych i1 Senatu. W art. 100 znalazlo si¢ tez stwierdzenie, ze za realizacj¢ tych
zadan Szef Gabinetu Ministréw ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed Kongre-
sem Narodowym.

Wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci politycznej jednego z urzednikow
administracji federalnej przed parlamentem to istotna nowos$¢ w systemie konstytu-
cyjnym Argentyny. Do tej pory ta posta¢ odpowiedzialnosci egzekutywy przed legi-
slatywa nie byta w zasadzie znana w modelu ustrojowym tego panstwa. Przewiduje
ja art. 101 konstytucji, dopuszczajac przy tym nawet uchwalenie Szefowi Gabinetu
Ministréw wotum nieufno$ci. Z przepisu art. 101 wynika, ze wspomniane wotum
nieufnosci moze by¢ przyjete jedynie wtedy, jezeli opowiada si¢ za tym absolutna
wigkszo$¢ glosujacych w jednej z izb Kongresu Narodowego.

W konsekwencji argentynski Szef Gabinetu Ministrow ponosi podwdjna odpo-
wiedzialno$¢ polityczng, gdyz odpowiada jednoczes$nie przed prezydentem?2. Gdy
prezydent Republiki negatywnie ocenia dzialalnos$¢ tego urzednika federalnego,
moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o odwolaniu go z zajmowanego stanowiska.
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CONSTITUTIONAL STATUS OF EXECUTIVE POWER
IN THE REPUBLIC OF ARGENTINA

Argentina’s Constitution of 1853 introduced a presidential system of govern-
ment. In this system, executive power is exercised by the president of the Republic
of Argentina who is elected by general and direct elections. The president is the head
of state and heads the federal administration. An additional organ of executive power
since1994, is the head of the Cabinet of Ministers.
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