STUDIA PODLASKIE tom IX BIAYYSTOK 1999

Wilodzimierz Suleja, Tymczasowa Rada Stanu,
Warszawa 1998, s. 240.

Autor pracy - Wtodzimierz Suleja - jest jednym z najwybitniejszych specjalistow okresu
I wojny $wiatowej. Takze recenzowana praca dotyczy tych burzliwych i brzemiennych w na-
stepstwa lat naszych dziejéw. Badacz powraca w niej do problematyki podejmowanej wczesniej
na famach rozprawy doktorskiej (Préba budowy zrebow paristwowosci polskiej w okresie ist-
nienia Tymczasowej Rady Stanu, Wroctaw 1981). Ksigzka jest wiec zwiezta monografia Tym-
czasowej Rady Stanu, instytucji pracujgcej nad stworzeniem w czasie wielkiej wojny polskiego
aparatu pafistwowego. Autor bardzo mocno podkresla, ze niepodlegta Polska w roku 1918 nie
»wybuchta”; lecz zostata poprzedzona miedzy innymi ogromnym wysitkiem organizacyjnym.

Monografia oparta zostata na obszernejbazie zrodtowej, reprezentowanej przez zespoty waz-
niejszych archiwéw polskich i zagranicznych. Wykorzystano tez prase z lat 1916-1918 oraz naj-
nowszg literature przedmiotu. Praca charakteryzuje si¢ klarowny m uktadem konstrukcyjnym, na
ktéry sktadajg sie cztery wyodrebnione problemowo rozdziaty oraz aneksy, w ktorych pomiesz-
czono dokumenty zwigzane z powstaniem i niektérymi enuncjacjami Rady. Plan dopetnia oczy-
wicie jeszcze wstep, wykaz skrotéw, zakonczenie, wykaz Zrodet oraz indeks nazwisk.

W rozdziale pierwszym autor przedstawia geneze Tymczasowej Rady Stanu, a wiec uwa-
runkowania polityczno-militarne drugiej potowy roku 1916 oraz stanowisko gtéwnych ugru-
powan politycznych polskich, dziatajacych zwtaszcza na terenie Krélestwa Polskiego. Ukazany
zostat tez stosunek stronnictw do aktu § listopada 1916 r. Interesujaco nakreslona zostata ry-
walizacja miedzy Wtadystawem Sikorskim a J6zefem Pitsudskim o kierownictwo spraw woj-
skowych i stosunek do werbunku. Ostra walka toczyta si¢ tez o sktad personalny Rady.

Organizacja prac Tymczasowej Rady Stanu przedstawiona zostata w rozdziale drugim. Po-
przedzity ja dlugie debaty nad regulaminem i strukturg organizacyjng Rady. Wazna byta tez
kwestia podziatu na departamenty i komisje. Przewodniczagcym Rady i jej przedstawicielem na
zewnatrz byt marszatek koronny, ktéry to urzad objat od 15 stycznia 1917 r. Wactaw Niemo-
jowski. Autor przedstawia tez budzet Rady (pienigdze pochodzity z Zarzadu Cywilnego Gene-
ratgubernatorstwa Warszawskiego) i analizuje strukture wydatkéw. Niezwykle waznym
problemem byta kwestia kadr dla polskiego aparatu panstwowego. Wokot Rady skupito sig
grono kilkuset wybitnych fachowcéw i urzednikéw, ktérzy w zamysle radcéw mieli stanowié
jadro wtadz centralnych niepodlegtej Polski, szkielet jej aparatu pafistwowego.

W kolejnej czesci pracy Autor analizuje stosunki Rady ze stronnictwami politycznymi, po-
stawe wobec niej spoleczefistwa Krodlestwa oraz innych dzielnic. Jedng z najwazniejszych kwe-
stii okre$lajacych dziatania Rady i stosunek do niej spoteczefistwa byta sprawa tworzenia
polskiego wojska i wptyw na nie samych Polakéw. Postawa Pitsudskiego doprowadzita, jak wia-
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domo, do tak zwanego kryzysu przysiegowego i przekreslita plany utworzenia duzej polskie;j
armii u boku pafstw centralnych. W konsekwencji i Tymczasowa Rada Stanu zmuszona zosta-
ta do dymisji, a jej obowiazki przejeta Komisja PrzejSciowa wytoniona z jej grona.

Najobszerniejsza czes$¢ ksigzki poswiecona jest panistwowotwoérczym pracom Tymczasowe;j
Rady Stanu. Na tym polu, mimo kiopotéw, odniesiono sporo sukceséw. Przygotowano szereg
ustaw i rozporzadzefi, podjeto szeroko zakrojone prace organizacyjne, wreszcie przejeto we
wlasne rece sgdownictwo i szkolnictwo. Komisja wojskowa opracowywata projekty organiza-
cji przyszlej armii, statuty i regulaminy wojskowe. Duzg wage przywiazywano tez do spraw
wojskowego wychowania mtodziezy i mozliwosci wykorzystania do tego istniejacych organi-
zacji miodziezowych i sportowych. Opracowywano plany przysposobienia wojskowego mto-
dziezy w Polsce niepodlegtej. Prowadzono prace ewidencyjne i analize mozliwosci
mobilizacyjnych Kongreséwki; ustalono, ze 1 008 000 oséb jest zdolnych do noszenia broni
(s. 130). Podjeto tez studia nad wojskowoscia polska (Wactaw Tokarz).

Zawiazkiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych miat by¢ Departament Spraw Politycz-
nych. Zajmowat si¢ on monitorowaniem i analizg biezacych zagadnien politycznych, analiza
prasy polskiej i zagranicznej oraz przygotowaniem kadr dyplomatyczno-konsularnych. Depar-
tament ten dazy!t tez — co bardzo istotne — do objecia opieka konsularng Polakéw jencow, woj-
skowych i cywilnych, przebywajacych na terenie pafistw centralnych.

Departament Skarbu zawiadywat budzetem Tymczasowej Rady Stanu, prébowat tez bronié¢
gospodarki Krélestwa przed wyniszczajaca i drenujacg ekonomicznie polityka wiadz okupacyj-
nych. Interwencje w sprawach gospodarczych (najczesciej nieudane) podejmowat tez Departa-
ment Gospodarstwa Spotecznego. Z kolei Departament Pracy zajmowal si¢ problematyka
ochrony pracy (w tym polskich robotnikéw w Niemczech), kwestig ubezpieczen, posrednictwa
pracy itp. Dorobek tego wydziatu Autor okresla jednak jako ,wyjatkowo skromny” (s. 152).

Stosunkowo najwiecej osiggnie¢ miaty natomiast departamenty: Spraw Wewnetrznych,
Wyznan Religijnych i Owiecenia Publicznego oraz Sprawiedliwosci. Pierwsza z wymienionych
komorek zajmowata sie m.in. samorzadami i stuzbg zdrowia, zabiegata o jezyk polski w samo-
rzadach oraz poprawe stanu sanitarnego kraju. Stosunkowo najszybciej w rece polskie (od lip-
ca 1917 r.), pod zarzad Departamentu Sprawiedliwosci, wladze okupacyjne zaczety
przekazywacé sagdownictwo. Takze szkolnictwo (od 1 pazdziernika w okupacji niemieckiej, 1 li-
stopada w austriackiej) znalazio si¢ pod zarzadem Rady i jej odpowiedniego departamentu.

Tymczasowej Radzie Stanu nie udato sie osiaggnagé dwoch najwazniejszych celéw. Nie stata sie
ona ,rzadem narodowym”, niepowodzeniem zakonczyta sie tez proba budowy armii. Mimo to
Rada zapoczatkowata bardzo wazna, pozytywna prace pafistwowotwércza. Dziekitej pracy - co
mocno podkresla Autor — powstawaty zreby organizacji centralnego, a po czeéci i lokalnego, apa-
ratu pafistwowego. Wydaje sie, ze ten wkiad Rady, mozolna praca fachowych zespotéw ludzkich
skupionych wokét niej, nie byt dotychczas wystarczajgco zbadany i eksponowany w literaturze
historycznej. Instytucja ta, uznawana w powszechnej opinii za organ pafistw zaborczych, miata
raczej negatywne konotacje. Ksigzka Wtodzimierza Sulei przyczyni sie wiec z pewnoscig do spo-
pularyzowania rzetelnej wiedzy o Tymczasowej Radzie Stanu, jej roli i dokonaniach.

Publikacja ukazata si¢ w dos$¢ skromnej szacie graficznej, jak na aktualne mozliwosci edy-
torskie. Wieksza atrakcyjnos¢ i zainteresowanie ze strony czytelnikéw zapewnitoby pewnie
wzbogacenie jej o ilustracje, fotografie dziataczy, diagramy struktury organizacyjnej, jak tez
szersza literature przedmiotu.

Jan Snopko
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