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Streszczenie
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natywa wobec neoliberalnego modelu polityki gospodarczej. Wskazuje na potrzebe uzupelnienia tego
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1. Wstep

W ostatnich dekadach koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, rozumiana zaréw-
no jako propozycja alternatywna w stosunku do neoliberalnego modelu gospodarki,
jak 1 koncepcja polityki gospodarczej wywiedziona z dorobku mysli ordoliberalnej,
zyskuje coraz wigksza popularno$é. Bywa takze poddawana krytyce, czgsto o zideolo-
gizowanym charakterze, z pozycji neoliberalnych lub tez neokeynesowskich, a nie-
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kiedy krytyce tworczej, akceptujacej potrzebe podobnej do spotecznej gospodarki ryn-
kowej wizji modelowej, lecz podnoszacej fakt, ze zreby tej koncepcji powstaly ponad
60 lat temu, w diametralnie odmiennych warunkach gospodarczych i cywilizacyjnych.
Za cel podjetych rozwazan mozna zatem przyjaé krytyczny oglad tej koncepciji uwzgled-
niajacy wyzwania, jakie niesie wszystkim wspolczesny swiat.

Przyjmujac zarysowang tu perspektywe, trzeba przyjrzeé si¢ blizej podstawowym
problemom, ktorych rozwigzania — odmienne od tradycyjnych — bierze pod rozwage
mysl ordoliberalna. Pierwszym z nich, trudnym, poniewaz nie rozstrzygnigtym do koica
przez W. Euckena, jego wspotpracownikéw 1 kontynuatordw, jest kwestia miejsca 1 ro-
li pafistwa w gospodarce. Wedle rozwazanej koncepcji, pafistwo powinno z pewnoscia
spetnia¢ funkcje regulacyjne. W ujeciu Euckena, pafstwo jest z natury kreatorem ta-
du instytucjonalnego i jego straznikiem. Mamy tu do czynienia z tadem stanowio-
nym. Podkresla si¢ takze, ze centralnym momentem owego tadu jest polityka antymo-
nopolowa. Zapewnienie gospodarce systemu cen odzwierciedlajacego rzeczywista rzad-
kos¢ zasobow, zapewniajacego prawidlows ich alokacje, a dzigki temu wysoka efektyw-
no$¢ gospodarowania, w makroskali jawi si¢ jako podstawowe zadanie panstwa. Eucken
1 jego nastgpey trafnie akcentuja, ze mechanizm rynkowy pozbawiony regulacji chronia-
cych réwnos¢ uczestnikow gry (a wiec — wolna konkurencje) ulega autodestrukciji, tracac
w wyniku postepujacej monopolizacji swoje proefektywno$ciowe walory [Eucken,
Ostwalt, 1999, s. 47].

Padstwo w modelu ordoliberalnym ma opiera¢ si¢ na mozliwie szerokim wyko-
rzystywaniu zasady subsydiarnosci. Tam zatem, gdzie nie pelni funkcji regulacyj-
nych, powinno by¢ jak najbardziej zdecentralizowane. Dotyczy to przede wszystkim,
cho¢ nie wylacznie, obszaru polityki spotecznej. Catkowicie odr¢bny problem stanowi
polityka rynku pracy. W okresie, w ktorym Eucken tworzyl swoja koncepcje, a nawet
nieco p6zniej, gdy L. Erhard i A. Mueller-Armack prébowali ja urzeczywistnia¢ w Niem-
czech Zachodnich, bezrobocie bylo problemem zwiazanym gléwnie z niedostateczny-
mi jeszcze postegpami odbudowy gospodarki zniszczonej przez wojne. Nierdwnowage
na rynku pracy uznawano za zjawisko wazne spolecznie, ale przejsciowe, dajace si¢
okietzna¢ metodami polityki socjalnej [Matachowski, 2011, s. 57]. Z publikowanych
woéwcezas wypowiedzi mozna bytoby wysnué wniosek, ze zasada swobodnego, wolno-
konkurencyjnego ksztaltowania cen moze by¢ rozciagnieta réwniez na place jako ceny
sity roboczej. Takie podejscie w sytuacji, gdy lo§¢ miejsc pracy systematycznie maleje
1jest to juz trend dlugookresowy, wynikajacy ze zmian cywilizacyjnych (a zwlaszcza
z powszechnej informatyzacji procesu: wytwarzania, dystrybuciji i ustug), budzi po-
wazne watpliwosci.

2. Regulacja gospodarki i wolno§¢ wyboru konsumenta w warunkach
globalizacji

Rola panistwa jako regulatora zmienita si¢ w zwiazku z otwatrciem gospodarek naro-
dowych, a w przypadku coraz wigkszej liczby sektoréw — z ich petng globalizacja. Mar-
kujac jedynie podjecie znacznie rozleglejszego problemu, trzeba zaznaczy¢, ze skutecz-
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na regulacja jest mozliwa tylko wtedy, gdy kompetencje instytucji regulujacej dorow-
nuja przestrzennej skali regulowanego zjawiska. Wobec pelnej globalizacji rynkéw finan-
sowych wysitki na rzecz ograniczenia wladzy oligopoli czy wielkich transnarodowych
grup kapitatowych monopoli surowcowych, cho¢ warte podejmowania, nie rokuja zna-
czacej poprawy sytuacji. Wspotczesna polityka antymonopolowa jest z koniecznoéci
politykq defensywna. Pomija w praktyce te utomno$ci mechanizmu rynkowego, ktére
nie wynikaja wprost z dajacego si¢ zmierzy¢ udzialu danego podmiotu w okreslonym
rynku, a polegaja na wyraznej asymetrii pomiedzy stronami zawieranych kontraktow.
Wolno sadzi¢, ze asymetrie rynkowe i informacyjne przyczyniaja si¢ do antyefektyw-
nosciowych zaklocet mechanizmu alokacji w nie mniejszym stopniu niz tradycyjnie
pojmowana monopolizacja.

Problem jakosci dzialan regulacyjnych ujawnia wicksza jeszcze ztozonosé, jesli w miej-
sce efektywnosci gospodarowania wprowadzi si¢ kategorie efektu gospodarowania
w postaci stopnia zaspokojenia potrzeb konsumenta. W literaturze ordoliberalnej pi-
sze si¢ 0 ,,przezwyci¢zaniu rzadkosci dobt”, co redukuje problem do dostepu przewaza-
jacej czesci spoleczenstwa do okreslonej ilosci dobr i ustug. Tymczasem dostarcza-
nie doébr i ustug nie musi by¢, a wspolczesnie — po prostu nie jest tozsame z zaspo-
kajaniem okreslonych potrzeb. Czynnikiem uniemozliwiajacym taka tozsamos$¢ jest
podporzadkowanie struktury oferowanych débr i ustug interesowi strony dominujacej,
jaka wspolczesnie tworza wielkie podmioty sfery podazy [Miszewski, 2013a, s. 33]. Warto
doda¢, ze znaczna cze$¢ potrzeb konsumenta jest sztucznie wykreowana. Ratajczak
[Ratajczak, 2012, s. 287] sadzi, ze poza potrzebami podstawowymi, zwigzanymi z fizjo-
logicznymi uwarunkowaniami bytu ludzkiego, nie istniejg juz w spoteczenstwach kra-
jow wysoko rozwinigtych autentyczne potrzeby konsumenckie.

Wskazane zastrzezenia podwazaja takze kolejne zatozenia klasycznego modelu or-
doliberalnego, w ktorym, jak w kazdej liberalnie pojmowanej gospodarce, przyjmowa-
no, ze konsument jest ograniczony w swoich wyborach jedynie mozliwosciami nabyw-
czymi. Wolno$¢ wyboru dla konsumenta nie wyczerpuje oczywiscie tresci ordoliberalnie
rozumianej kategorii wolno$ci. Miesci si¢ tu réwniez swoboda samorealizacji przez
prace (przez poczucie uzytecznosci dla spoleczefistwa, przez zdolno$¢ samostanowienia
o sobie i brania odpowiedzialnosci za losy innych, a w wersji minimalistycznej — przez
poczucie bezpieczenistwa wynikajace z faktu zatrudnienia), [Erhard, 2012, s. 182]. Miesci
si¢ tu zarazem wolno$¢ rozwoju — tak osobistego, jak i prowadzonych przez jednostke
podmiotéw gospodarczych — realizowana w wymiarze gospodarczym, ale réwnoczesnie
duchowym i intelektualnym. Warunkiem w ten sposéb rozumianego rozwoju jest wyz-
wolenie gospodarujacej jednostki — pracownika, przedsigbiorcy, osoby pracujacej na wias-
ny rachunek — spod zniewolenia powodowanego przez wielkie podmioty gospodarcze.
W tej kwestii w petni zachowuja aktualno$¢ tezy postawione przez W. Roepkego, a twier-
dzi on, ze Porzadku gospodarczego wolnych cen, konkurengi i wlasnosei prywatnej orag, samodzielnych
7 odpowiedzialnych predsiebiorcow nie da sig stworzyé trvale, jesli nie gadba si¢ 0 gasadnicze mia-
ny jego podstaw sogjologicznych (odmasowienie i odproletaryzowanie). Chodzi tn o reformy, ktdre jedno-
cxesnie zaspokajaja elementarne zapotrzebowante cilowieka na akceptagie osobowoscs, swobodny nieskre-
powany rozwdj, bezpieczeristvo, wlasnost i naturalny fad. Dziatania, jakie tn nalegy nw3glednic, doty-
e3a prede wsystkim wspierania decentralizagi gospodarczel i spoleczney (.. .), dekoncentragi wielkich
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przedsi¢biorstw, wspierania masowe drobnej wlasnosi i innych rowiazan, ktore stugylyby zakorze-
nienin sig disiejszych nomadow wielkomiejskich i przemystowych. Nalegy teg dagyé do likwidagi prole-
tariatu roumianego jako wolna klasa dorywezych placobiorcdw i do tworgenia nowej klasy robotnikomw,
ktorzy przez wlasnoss, rezerwy, odpowiednie miejsce w pryyrodiie i wspdlnocie oraz, wspotodpowiedzial-
1n0s%, a takse prace majacq samoistny sens, stanq si poreezycielami pelnowartosciowego spoteczeristva wol-
myeh lndzi |[Roepke, 2003, s. 69,70]. Wspolczesnie, gdy gospodarka swiatowa jest zdo-
minowana przez wielkie korporacje transnarodowe 1 jeszcze wieksze globalne grupy
kapitatowe, postulaty zmian gloszone przez W. Roepkego w roku 1950 nabieraja szcze-
golnego znaczenia. Autor ten jako pierwszy zwrocil uwage, co zostalo zreszta podchwy-
cone przez L. Erharda, na kluczowe znaczenie skali podmiotéw dla charakteru prowa-
dzonych proceséw gospodarowania [Miszewski, 2013b, s. 175].

3. Globalizacja rynkéw i jej konsekwencje

Watek potrzeby dekoncentracji podmiotowej, stabo rozwijany w literaturze ordo-
liberalizmu, wymaga odniesienia do zjawisk globalizacji. Nie ulega watpliwosci, ze kazda
realizowana czy tez tylko postulowana wspolczesnie koncepcja polityki gospodarczej
musi uwzglednia¢ globalizacje i jej przejawy jako uwarunkowanie o podstawowym
znaczeniu. Globalizacja nie jest tylko zmiang skali przestrzennej poszczegélnych rynkéw.
Z jej przejawdw wynikaja konsekwencje zdecydowanie kolidujace z systemem warto-
$ci przyswiecajacych koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Nie nalezy ulegaé¢
ztudzeniu, ze umozliwiajac gwaltowny wzrost ilosci wytwarzanych w skali §wiata
débr, a zwlaszcza ustug, globalizacja sprzyja petniejszemu zaspokojeniu potrzeb jednos-
tek czy tez lepszemu wykorzystaniu zasobow, jakimi dysponuje ludzkosé. Przeciwnie,
wolno sadzi¢, iz przyczynia si¢ ona do marnotrawienia tych zasobéw, przyspatrzajac
per saldo wigcej niekorzysci niz satysfakcji, ktére to satysfakcje sa dzigki niej dzielone
w coraz bardziej nieréwnomierny sposéb.

Globalizacja jest najbardziej widoczna w przypadku rynkéw finansowych. Likwi-
dacja barier prawnych i najpelniejsze wykorzystanie w tym sektorze rosnacych wcigz
mozliwosci dokonywania transakcji na dowolna odleglo$¢ i w niezmiernie krotkim
czasie doprowadzity do zdominowania wszystkich pozostatych sektoréw przez podmio-
ty rynku finansowego. Wypieranie mniej rentownych $ciezek inwestowania kapitalu
przez transakcje spekulacyjne, do ktérych zacheca instrumentarium rynkéw finanso-
wych, spowodowalo, ze 95-98 % obrotéw rynkow finansowych nie jest juz zwiazane
z obstugy sfery realnej?. Niemniej skala oddzialywania wielkich grup finansowych na
sfere realng jest potezna. Zmienia to zasadniczo sytuacje pafistwa narodowego, ogra-
niczajac mu mozliwosci skutecznej regulacji zjawisk znajdujacych si¢ formalnie w ob-
szarze jego kompetencji. Pafstwa staja si¢ wspolczesnie coraz bardziej zadluzone, tak
wobec wlasnych obywateli, jak 1 wobec podmiotéw rynku finansowego. Obie te sytua-

2 Autor wykotzystal dane zaptrezentowane przez. Brunnhubera w referacie nt.: ,,Money and Sustainability.
The Missing Link”, wygloszonym podczas posiedzenia Komitetu Prognoz PAN ,,Polska 2000 Plus” w War-
szawie 17 pazdziernika 2013 roku.



Spoteczna gospodarka rynkowa a globalizacja. .. 31

¢je uzalezniaja pomyslnos¢ 1 rozwdj danej gospodarki od ocen agencii ratingowych oraz
od — bywajacych przedmiotem manipulacji ze strony wielkich grup kapitalowych — stop
oprocentowania obligacji skarbowych, stuzacych finansowaniu dlugu publicznego. Uza-
leznienie to jest wspierane przez powszechnie przyjmowana polityke wzrostu gospodat-
czego, rozumiang jako dazenie do uzyskiwania permanentnego wzrostu PKB oraz PKB
per capita. Wskazniki te sq absolutyzowane, cho¢ nietrudno wskazaé, ze weale nie odzwier-
ciedlaja one rozwoju gospodarki, sklaniajac instytucje panstwa do wspoéldziatania z wiel-
kimi korporacjami, chcacymi maksymalizowac rozmiary sprzedazy wytwarzanych lub
tylko dystrybuowanych débr i ustug [Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2013, s. XXVIII i XXX].
Istotnym instrumentem w tym zakresie jest kreowanie i podsycanie postaw konsumpcjo-
nistycznych. Padstwa nie mogg jednak zrezygnowac z polityki wzrostu, gdyz mierniki
PKB stanowia podstawe oceny gospodarek przez rynki finansowe, a wige decyduja o szan-
sach 1 warunkach uzyskiwania zasileti finansowych przez dang gospodarke.

Dla znacznej czesci gospodarek rownie niszczaca jest globalizacja rynku pracy. Pro-
ces ten nie doréwnuje zaawansowaniem poprzednio omawianemu. Odleglosci pomig-
dzy potencjalnymi miejscami pracy maja rzeczywisty, a nie wirtualny — jak w przy-
padku rynkéw finansowych — charakter. Sita robocza jest takze zasobem heterogenicz-
nym, a to samo dotyczy zapotrzebowania na nia. Globalizacja powoduje jednak nag-
minne przemieszczanie si¢ dziatalnosci wytwoérczej z krajow o wyzszych stawkach plac
do krajéw, gdzie stawki te sg nizsze. Dotychczasowe bariery tego transferu, zwigzane
z roznicami w kulturze pracy i przecietnym poziomiem kwalifikacji, zanikaja, zwlasz-
cza na osi Europa — Azja Poludniowo-Wschodnia. Robotnicy chifscy, wietnamscy czy
malezyjscy sa w stanie dochowywaé wigkszosci standardéw wymaganych przez nowo-
czesne technologie, a wciaz s wielokrotnie tanisi. Zanika réwniez bariera jezykowa —
znajomos$¢ angielskiego na podstawowym poziomie, wystarczajacym do uczestni-
czenia w produkeji oraz w $wiadczeniu wigkszosci ustug, jest niemal powszechna. Roz-
woj o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego stal si¢ trendem $wiatowym, a jednoczesnie to-
warzyszy mu w wigkszosci gospodarek rosnace bezrobocie absolwentéw. Owocuje
to olbrzymia skalg migracji z krajéw stabiej rozwinigtych do Europy i USA, a takze —
w przypadku nisko kwalifikowanej sily roboczej — do bogatych krajéw arabskich.

7 punktu widzenia racjonalnego ekonomicznie rozmieszczenia zasoboéw pracy
procesy te mozna ocenia¢ pozytywnie. Jednakze wiaza si¢ one z olbrzymim kosztem spo-
tecznym, jak réwniez — co istotne, jesli analiza obejmuje te zjawiska ze wzgledu na
model spolecznej gospodarki rynkowej — wzrostem asymetrii pomiedzy pracodawcami
a pracobiorcami. Asymetria ta wystgpowata w jakim$ stopniu zawsze, by¢ moze z wyjat-
kiem zawodéw wolnych 1 wysoko kwalifikowanych. Mimo to na ten przejaw nieréwno-
wagi obecnie naklada si¢ diametralna réznica pomiedzy elastycznoscia popytu na prace
a elastycznoscia jej podazy. Dla pracodawcy zatrudnienie okreslonego pracownika
nie jest kontraktem, od ktérego zalezg jego losy. Im wickszy jest podmiot zatrudniajacy,
tym bardziej konkretny kontrakt z okreslonym pracownikiem staje si¢ malo istotny.
Mozna go zastapi¢ innym, mozna réwnoczesnie wykorzysta¢ innowacje czyniace zbed-
nym dane miejsce pracy. Nawet w sferze ustug nowoczesne technologie informatyczne
ulatwiaja zastepowanie ludzi oprogramowaniem lub tez przerzucenie czesci pracy
zwiazanej z ustuga na klienta (e-banking, call centers itp.). Natomiast dla pracobiorcy kontrakt
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zwigzany z zatrudnieniem jest zazwyczaj kwestia kluczowsg dla jakosci jego bytu.
W przypadku krajow, do ktorych sa przenoszone procesy wytwarzania, sytuacja pra-
cobiorcy poprawia si¢ tylko pozornie. W krajach tych nie istnieja przewaznie instytu-
cje gwarantujace minimum praw pracowniczych, a wigc — nawet pozory réwnosci stron
kontraktu. Przemieszczanie procesow wytwarzania jest zatem przyczyng podwojnej
dysfunkcji — w kraju, z ktérego wyprowadzono produkeje, ro$nie bezrobocie, a jedno-
cze$nie — skoro przyczyng transferu produkeiji byta dysproporcja pomiedzy ceng sity robo-
czej a poziomem kwalifikacji niezbednym do uczestnictwa w produkcji — roénie prog
kwalifikacji, powyzej ktorego pojawiajq, si¢ jakiekolwiek szanse na zatrudnienie®. Nato-
miast w krajach przyjmujacych przeniesione z Europy czy USA inwestycje bezposrednie
pracownicy, dla ktorych stata praca pozostawata dotychczas nieosiagalna, godza si¢
na niemal dowolne obciazenia za place niewiele nizsza od biologicznego minimum.
W przypadku niektérych relacje pracodawcy 1 pracobiorcOw przypominaja w rzeczywis-
tosci niewolnictwo, a nie — rynkowy kontrakt. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
wolny rynek pracy wskutek globalizacji nie tylko nie jest juz zrédlem wolnosci gos-
podarujacych jednostek, lecz w skali globalnej ogranicza zakres tej wolnosci. Ani wyk-
luczenie spoleczne, powodowane bezrobociem, ani tym bardziej zniewolenie jednostki,
wynikajace z przymusu zawierania skrajnie niekorzystnych dla siebie kontraktow na
rynku pracy, nie daja pogodzi¢ si¢ z wartosciami, ktdre przy$wiecajq koncepcji spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Co wigcej, pracobiorcy jako konsumenci sa poddawani nieu-
stannej presji wielkich firm, znieksztalcajacej strukture ich konsumpcji, zmniejszaja-
cej stopien zaspokajania rzeczywistych potrzeb przy danym poziomie dochoddw,
a jednoczesnie uzalezniajacej od nabywania dobr obiektywnie zbednych, ale zaspokajaja-
cych potrzeby kulturowe (efekt owczego pedu).

4. Postep technologiczny i jego beneficjenci

Na wszystkich rynkach technologicznym podlozem globalizacji jest rewolucja in-
formatyczna — lawinowy przyrost nowych technologii informatyczno-komunikacyjnych,
skutkujacy pojawianiem si¢ nowych plaszczyzn komunikacji miedzyludzkiej (z jedno-
czesnym wygaszaniem aktywnosci na dotychczasowych, tradycyjnych plaszczyznach),
nowych produktéw, a zwlaszcza ustug. Rewolucja informatyczna ma charakter zes-
potu dodatnich sprzezen zwrotnych. Produkty 1 ustugi (przede wszystkim finansowe, ale
takze te wszystkie, ktore sa wprzegnicte w tzw. cywilizacje spektaklu) na tle innych
wykazuja zdecydowanie wyzszg rentownos$¢. Zreszta rentownos¢ ta jest réwniez uwa-
runkowana technologicznie, a jej gtéwna przyczyng jest mozliwo$¢ radykalnego skroce-
nia czasu zawierania transakcji 1 uzyskiwania zwrotu wyktadanego kapitatu. W tym sta-
nie rzeczy naklady na badania 1 rozwoj nowych technologii sq koncentrowane na ob-

3 Od opisanej reguly zdarzaja si¢ wyjatki. Koncern Fiata przeniést np. produkcje nowego modelu
,»Pandy” z Polski do Wtoch dla utrzymania dostatecznej liczby miejsc pracy we wloskim przemysle
samochodowym, ale wigkszos¢ wielkich korporacji nie troszczy si¢ tak bardzo o swdj kraj macierzysty,
jesli w ogdle utozsamia si¢ z jakimkolwiek.
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szarach, ktére rokuja powstawanie nowych produktéw i ustug w tych wiasnie, naj-
wyzej rentownych, sektorach. Nasilona tendencja do skracania horyzontu przedsiewzigé
gospodarczych powoduje zarazem nieréwnomiernosci w rozwoju poszczegdlnych
gospodarek, a w efekcie — takze gospodarki globalnej. Wolne kapitaly niechetnie anga-
zujq sie w galezie, w ktorych — z obiektywnych przyczyn — podatno$¢ na informa-
tyzacje 1 skracanie horyzontu przedsigwzie jest najmniejsza.

Opisany trend zmian w zakresie postepu technologicznego stanowi rzeczowe pod-
toze globalizacji. Natomiast podmiotami sprawczymi stymulujacymi zjawiska globali-
zacyjne i zarazem gléwnymi beneficjentami tych zjawisk sa tzw. gracze globalni. Zalicza si¢
do nich wielkie korporacje transnarodowe czy wielkie grupy kapitatowe dziatajace na
rynkach finansowych, zaangazowane w masows produkcje débr 1 ustug, ich dystrybucje
oraz finansowanie tej dziatalnosci, jak rowniez (o czym juz wspomniano) w daleko szer-
sza niz ta dzialalno$¢ gre spekulacyjna. Zasadnicza pozycje zajmuja w tym gronie produ-
cenci wszelkiego rodzaju ustug finansowych oraz ustug wymagajacych korzystania
z sleci internetowej. Niektorzy autorzy sugeruja, ze do grupy tej nalezy zaliczy¢ réwno-
czesnie takie organizacje miedzynarodowe, jak: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy i Swiatowa Organizacja Handlu [Cavannagh, Mander, 2004, s. 56 i dal-
sze]. Jest kwestia dyskusyjna, czy organizacje te prowadza wlasng gre globalna, realizu-
jac wlasne cele badzZ tez sa tylko instrumentem w rekach innych, stojacych w cieniu
»graczy globalnych”. Natomiast w tym ujeciu nie sa ,,wielkimi graczami” rzady pafstw
narodowych o demokratycznym ustroju. Odmienne poglady w tej kwestii prezentuja,
co prawda, J. E. Stiglitz 1 G. W. Kotodko, zaliczajac do omawianej grupy rzady krajow
G-7 lub nawet G-20 [Stiglitz, 2004 s. 31-33; Kolodko, 2013, s. 135 i dalsze]. Mozna
jednak mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy rzady te sa suwerenne w swoich decyzjach.
Coraz czgsciej podkresla sig, ze podlegaja one naciskom ze strony wielkich korporacji
i grup kapitatowych oraz nierzadko im ulegaja. Sa wigc raczej przekaznikami posunied
,»wielkich graczy” niz samodzielnymi uczestnikami globalnej rozgrywki ekonomicznej.
Dowodezi sig, ze presji takiej ulega nawet rzad Stanéw Zjednoczonych [Bremner, 2004,
s. 86].

5. Wielcy gracze globalni a panstwo

,»Wieley gracze globalni” stanowig ostateczny, jak wolno przypuszczaé, rezultat trwa-
jacego tak dlugo jak kapitalistyczna gospodarka rynkowa procesu koncentracji kapi-
tatu. Proces ten zostal przyspieszony w ostatnim pigédziesiecioleciu przez burzliwy roz-
woj rynkéw finansowych (przede wszystkim przez rozwoj miedzynarodowego rynku
papieréw warto$ciowych), ale istotnie przy tym wplynal na charakter podmiotéw,
ktore niegdy$s mozna bylo okresli¢ mianem prywatnego przedsiebiorstwa kapitalistycz-
nego. Mamy tu do czynienia z daleko posunigta marginalizacja formalnych wtascicie-
li, ktérzy utracili wplyw na zachowania tych podmiotéw na rzecz warstwy mene-
dzeréw, nieponoszacych w pelni konsekwencji podejmowanych przez siebie decyzji.
Prywatna wlasnos$c¢ stracita tym samym swéj walor czynnika zapewniajacego racjo-
nalno$¢ zachowan gospodarczych, kluczows dla systemu kapitalistycznego.
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Z punktu widzenia koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej ocena opisanych
zjawisk musi by¢ negatywna. Podejmujac ten problem, P. Pysz wskazuje inne jeszcze
podioze uzyskiwania dominujacej pozycji przez ,graczy globalnych” w postaci sklon-
noéci politykéw do bezposredniej, dyskrecjonalnej ingerenciji w procesy gospodaro-
wania. Zauwaza on, ze Paristwo, ingerujac w corag sgersgym akresie i bardzief intensywnie
w biesqey proces gospodarowania, staje si¢ jednociesnie paristwem corag stabszym, niepotrafiacym pre-
prowadzié polityezne woli i wyegzekwowal interesu gospodarki i spoleczerishva jako catosci. W eiqgniete
gostaje natomiast w gre interesdw wielkich ngrupowai gospodarcgych, stajac sie obiektem manipula-
gi g ich strony. Ulegajac ich naciskom, prgyegynia si¢ do powstawania lub dalszego nmacniania
poxyei przewagi tych ugrnpowart w stosunku do innych podmiotdw mikroekonomicnych. Wmac-
nia to tendenge do koncentragi i monopolizagi gospodarki, ktdrq ordoliberatowie zamierzali walezaé
w imie idei ladu konkurencyjnego. W gospodarce podlegajaces tym tendencjom ceny i ich relagje nie
mogq spetnial prawidtowo funkgi wskagnika ryadkosci dobr i zasobow. Rezultatem tego jest biedna
alokagia orag wynikajacy 3 tego nigsgy nik moliwy do nzyskania stopieni ogranicenia ryadkosc
dobr, ezyli inaczel to formutujac — realizacii materialnego zadania gospodarki. W gospodarce opa-
nowanej prze, monopole i oligopole trudno tes o realizacje istotnych wartosci spotecinych — wolnosci
Jednostki ludzgkiej i sprawiedliwosii [Pysz, 2008, s. 174].

Warto wspomnied, ze zagrozenia dla suwerennosci paistwa ze strony potezniejacych
monopoli, jeszcze wtedy nie majacych tak czesto globalnego charakteru, dostrzegat
juz w latach trzydziestych XX wieku W. Eucken [Eucken, 1997, s. 297- 321]. Akcent
na podtrzymanie zdolnosci pastwa do suwerennego, a wiec odzwierciedlajacego pre-
ferencje spoteczne podejmowania decyzji polityczno-gospodarczych jest jedynie czgs-
cig szerszej wizji tadu gospodarczego, ktéra nalezaloby wspélczednie odnieé¢ do ca-
tej gospodarki globalnej. Wizja taka powinna stanowi¢ rozwinigcie pierwotnej idei ordo-
liberalnej, zwlaszcza w tych obszarach, ktorych znaczenie w pierwszej potowie XX wie-
ku wydawato si¢ niewielkie.

Trzeba podkreslic, ze panstwo, ktéremu przydaje si¢ role regulatora gospodarki,
tworcy 1 straznika calo$ci tadu spoleczno-gospodarczego powinno by¢ emanacja spo-
teczenistwa obywatelskiego. Istnienie tego spoleczenistwa jest warunkiem niezbednym
realizacji zasady reprezentacji, jak tez pelnienia przez panstwo roli instrumentu umoz-
liwiajacego zaspokajanie potrzeb zbiorowych, ktérych w mniejszej skali nie da si¢ reali-
zowaé (gtéwnie — roli dystrybutora débr publicznych). Wskazane byloby odejscie od hier-
archicznego charakteru struktury aparatu panstwa. Mozliwa do pomyslenia i wdroze-
nia alternatywe wobec tradycji hierarchicznej i scentralizowanej wiadzy aparatu panstwa
daje si¢ wyprowadzi¢ z dorobku mysli ordoliberalnej [Miszewski, 2009, s. 47-48]. Padistwo
musi réwniez zdecentralizowaé swéj aparat wykonawczy, tak aby mozliwe bylo faktycz-
ne, a nie tylko deklaratywne, podporzadkowanie jego dziatan zasadzie subsydiarnosci.

Sytuacje pafistwa zmienia wspolczesnie przynalezno$é (faktyczna lub potencijalna)
do ugrupowan integracyjnych. Integracja gospodarcza jako instytucja wyzwalajaca zja-
wiska synergii w ramach prowadzonych przez kraje cztonkowskie polityk spoteczno-
gospodarczych moze stanowi¢ choéby czeSciowo przeciwwage dla niekorzystnych,
opisanych wezesniej, konsekwencji globalizacji. Skuteczno$¢ oddziatywari integracji jest
zdeterminowana spojnoscia ugrupowania — zbiezno$cig intereséw panistw cztonkow-
skich na mozliwie wielu plaszczyznach, a przede wszystkim akceptacja integracji jako
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rozwigzania instytucjonalnego przez spoleczenistwa tych krajow. Istotna przeszkoda
bywa w tym zakresie nie w pelni demokratyczny charakter instytucji integracyjnych.

Problem demokratycznego charakteru ugrupowania integracyjnego daje znac o so-
bie na kilku odr¢bnych plaszezyznach. Najlatwiej jest obserwowaé proporcje pomig-
dzy zakresem kompetencji cial wybieralnych (np. Parlamentu Europejskiego w Unii
Europejskiej) a cial decyzyjnych ztozonych z przedstawicieli desygnowanych przez
rzady poszczegdlnych krajéow czlonkowskich. Sytuacja, w ktérej kluczowe decyzje
dotyczace tak wspolnych zachowan cztonkéw integracji wobec otoczenia zewngtrznego,
jak 1 norm prawnych obowigzujacych wewnatrz ugrupowania sq podejmowane poza
sfera kompetencji cial wybieralnych, musi skutkowa¢ umacnianiem si¢ tendencji od-
srodkowych czy forsowaniem rozwigzan stuzacych doraznym interesom silniejszych
patistw czlonkowskich. Partykularyzm takich dziatat z géry przesadza o ich ograni-
czonej skutecznodci. Ulatwia to takze ,,graczom globalnym” wiaczanie si¢ do prowadzo-
nej w taki sposéb gry, wywieranie silniejszych naciskow, a niekiedy wrecz manipulo-
wanie integracja od wewnatrz.

Zazwyczaj stopieni demokratyzacji ugrupowania integracyjnego odzwierciedla si¢
réwniez w aktywnosci wyborcoéw podczas wylaniania wlasciwych mu cial wybieral-
nych. Niska frekwencja wyborcza potwierdza, ze dla obywateli krajéw cztonkowskich
problemy rozwiazywane na szczeblu integracji sa niejasne, a czesto — subiektywnie
odbierane jako nieistotne. W zakresie stanowienia wewnatrz integracyjnych norm
prawa wazna jest takze mozliwo$¢ sprawowania przez organy wybieralne funkcji legis-
lacyjnej (w rozumieniu nadawania ustanawianym przepisom ostatecznego ksztaltu)
oraz funkcji kontrolnej wobec cial kreowanych bez demokratycznej legitymizacii.

Wreszcie dla skutecznej obrony przed negatywnymi skutkami globalizacji jest po-
trzebna spojnos¢ polityk spoleczno-gospodarczych, prowadzonych przez ugrupowanie
integracyjne w réznych domenach ich dziatalno$ci. Nie chodzi tu tylko o zapewnie-
nie skutecznosci dziatan, ale o mozliwos¢ utozsamiania ich z okreslonym, zrozumialym,
akceptowanym przez wigkszo$¢ obywateli krajow czlonkowskich zestawem priorytetow
1 wartosci podstawowych. Przeciwstawiajac sobie dziatanie integracji i procesy globa-
lizacji, trzeba podkresli¢, ze o ile integracja daje szanse realizacji okreslonych wartosci
podstawowych, nie zwiazanych bezposrednio z niczyim egoistycznym interesem, to
globalizacja pozostaje wypadkows realizowania takich wtasnie intereséw, zredukowa-
nych do jednego tylko — finansowego ich wymiaru. Jednak integracja, ktéra nie eksponu-
je dostatecznie 1 nie realizuje poprzez swoje dziatania takich wartosci, przestaje odroz-
nia¢ si¢ od innych, zawieranych w ramach globalizacji alianséw 1 nie spetnia oczekiwan
co do redukcji zagrozen wynikajacych z globalizaciji.

Wazna plaszczyzna, na ktorej manifestuja si¢ poruszone tu problemy, jest rynek
pracy. Interesy poszczegélnych krajow cztonkowskich sklaniaja w tym przypadku
najczesciej do ograniczania skali przeplywu sity roboczej, mimo deklaracji o gwaran-
gjach swobody w tym zakresie (wewnatrz ugrupowania integracyjnego). Brak jest odnie-
siefi do takich dociekan teoretycznych, ktore pomoglyby — w stosunku do Unii Euro-
pejskiej — na jednoznaczne sformutowanie priorytetéw. O ile w wielu innych dziedzinach
Unii Europejskiej sigga si¢ do dorobku mysli ordoliberalnej, to w tym przypadku zrédlo
to nie dostarcza zadnych propozycji. Koncepcje szkoly fryburskiej przyjmowaly
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z natury rzeczy warunki wlasciwe gospodarce europejskiej w potowie ubieglego stulecia.
Odbudowujaca si¢ Europa wykazywala wéwczas duzy popyt na sile robocza, nawet
o niezbyt wysokich kwalifikacjach, rynki pracy zamykaly si¢ w granicach poszczegol-
nych gospodarek, a przeplyw sily roboczej czy — co réwnie wazne — kapitatu mogt
by¢ co najwyzej wycelowanym w przysztos¢ postulatem, nad ktérego odleglejszymi kon-
sekwencjami glebiej nie zastanawiano si¢. Nie widziano wigc powodu, aby traktowaé
rynek pracy inaczej niz kazdy inny rynek débr czy ustug. Ceny na tym rynku miaty,
jak wszedzie indziej, odzwierciedla¢ rownowage miedzy popytem a podaza, a po-
przez to rzeczywista rzadko$¢ dobra bedacego przedmiotem transakciji.

Wspdlczesnie stanowisko takie wydaje si¢ niemozliwe do obronienia. Rzecz nie
w tym, ze rozwijana od lat sze$¢dziesiatych polityka panistwa opiekuiczego uczynila rynek
pracy rynkiem regulowanym, a nickiedy nawet przeregulowanym. Unia Europejska pod-
trzymuje w istocie t¢ sama polityke, skupiajac si¢ na niwelowaniu skutkéw bezrobo-
cia, a nie na usuwaniu jego gtéwnych przyczyn. Narzucona przez globalizacje pogon za
coraz wyzsza, efektywnoscia nie pozwala na zwrdcenie si¢ przeciw istniejacym ,,0d zaw-
sze”, ale nasilajacym si¢ asymetriom towarzyszacym kontraktom na rynku pracy. Nie po-
dejmuje si¢ prob zwigkszenia chlonnosci strony popytowej dzigki promowaniu praco-
chtonnych technik i technologii oraz prébie dekoncentracji struktury podmiotowej gos-
podarek zrzeszonych w integracyjnym ugrupowaniu. ,,Nasze” wielkie podmioty sa
w kontekscie polityki Unii Europejskiej nietykalne, a ewentualna polityka antymonopo-
lowa jest skierowana — jesli sic w ogdle manifestuje — przeciw podmiotom wkraczajacym
z zewnatrz. Tezy Roepkego o ,,odmasowieniu wielkoprzemystowego proletariatu” nie sq
traktowane juz powaznie, cho¢ wiasnie one wskazuja droge do réwnowazenia rynku pracy.
Zastgpowanie dziatan idacych w tym kierunku regulacjami wywodzacymi si¢ z kon-
cepcjl pafistwa opiekuniczego tagodzi sytuacje jedynie doraznie, wywolujac réwnoczes-
nie dwojakie negatywne skutki uboczne.

Po pierwsze, silne wsparcie finansowe dla bezrobotnych i 0séb, ktore nie znajduja
sobie wlasciwego miejsca, sprawia, ze dla potencjalnych migrantéw kraje Unii staja si¢
jeszcze bardziej atrakeyjne. Napor emigracii zarobkowej przyczynia si¢ do jeszcze wigk-
szej nierdbwnowagi na rynku pracy, przysparzajac rodzimym spolecznosciom licznych,
negatywnych efektow zewnetrznych. Po drugie zas, podwyzszanie $wiadczen dla bez-
robotnych podnosi koszty sily roboczej. Sktania to przedsigbiorcow (pracodawcow)
do wyboru kapitalochtonnych technik i technologii, a w dalszej perspektywie do prze-
noszenia produkgji poza Unie, do krajow, gdzie sa akceptowane jeszcze bardziej dras-
tyczne przejawy asymetrii pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami, koszty pracy sa
niskie, natomiast podstawowe kwalifikacje techniczne na tyle powszechne, ze pozwalaja
utrzymac niepogorszong jako$¢ produkeji. Paradoksalnie, w tych stabiej rozwinietych
krajach pracodawcy stosuja zmiany technologiczno-organizacyjne umozliwiajace zwick-
szenie pracochtonnosci procesu. Dokonuje sie to na ogét dzieki rozlozeniu toku pro-
dukeji na duza liczbe prostych czynnosci, nie wymagajacych wysokich kompetencii
u pracownika. Nie rozwijajac dalej tego watku, wypada stwierdzié, iz teoria ordoli-
beralna wymaga we wskazanym tu obszarze istotnego uzupelnienia. Trzeba ja jednak
zaadaptowac do warunkéw narzuconych przez globalizacje. Zatem w kwestii ceny pracy
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nalezy kierowac si¢ nie regulacja rynkows, a polityka réwnowazenia tego rynku reali-
zowang przy wykorzystaniu zasady subsydiarnosci.

6. Podsumowanie

tad gospodarczy, oparty na zalozeniach ordoliberalizmu, wciaz nietrudno sobie wy-
obraza¢. Mimo to trudno nie przyznaé, ze szybkie jego urzeczywistnienie w warun-
kach globalizacji nie wydaje si¢ mozliwe.

Wigkszo$¢ posunigé, jakie juz dzi§ mozna zaproponowac w tym zakresie, wymaga
skali koordynacji réwnej co najmniej ugrupowaniu integracyjnemu wielkosci Unii Euro-
pejskiej. Bylby to i tak mocno niedoskonaly substytut regulatora globalnego, na ktore-
go powstanie nietatwo liczy¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Miesci si¢ tu po-
stulat wzmocnienia wewnetrznych wiezi integracji, ktéra w swojej polityce powinna prze-
suna¢ akcenty z polityki spéjnosci na pomoc w tworzeniu si¢ spoleczefistw obywatel-
skich, a w szerszej perspektywie — spoteczenstwa zdolnego odnosi¢ swoje zaangazo-
wanie spoleczne do wspolnoty wigkszej niz tylko narodowa. Istotne bylyby tu réwniez
wysitki zwigzane ze wzmacnianiem wszelakich wigzi kulturowych. Nieodzowne wy-
daje si¢ podjecie szeroko zakrojonego programu edukacji ukierunkowanego na zdolno$¢
nawigzywania i rozwoju relacji wspoélnotowych.

Waznym czynnikiem, ktéry moze ulatwi¢ zahamowanie niekorzystnych, wywola-
nych globalizacja tendencji, byloby wreszcie porzucenie neoklasycznej teotii ekonomii
zar6bwno w jej neoliberalnej, jak i neokeynesowskiej odmianie i zwrdcenie sie — nie tylko
w publikacjach naukowych, ale i w dydaktyce — ku ekonomiom heterodoksyjnym.
Z uwagi na analizowany tu problem najbardziej obiecujacymi nurtami wydaja si¢ w tym
wzgledzie ordoliberalizm z jego koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej oraz ekonomia
ewolucyjno-instytucjonalna, dobrze uzupelniajgca swoimi dociekaniami te pola, ktore
szkola fryburska pozostawila niezagospodarowane [Piatek, 2014, s. 20]. Ujmujac rzecz
skrotowo, kluczowym elementem teotii ekonomicznej, ktéra moze odwréeié opisany
trend polityk gospodarczych (docelowo — jednej polityki — globalnej lub prowadzonej
w skali wielkiego ugrupowania integracyjnego) musi by¢ idea wolnej konkurencji zapew-
niajacej wysoka efektywnos¢ (a wiec oszczednosé nakladéw dla osiagniecia zatozonego,
niekoniecznie wcigz rosnacego, efektu). Oznacza to trud systematycznego ogranicza-
nia wladzy monopoli i niwelowania asymetrii rynkowych i informacyjnych. Wazka skta-
dowa postulowanej teorii jest takze zasada subsydiarnosci traktowana jako kanon orga-
nizacji dla instytucji panstwa i wszelkich regulatoréw administracyjnych o ponadna-
rodowej skali dziatania. Wreszcie byloby konieczne wykorzystanie dorobku instytuc-
jonalizmu w celu przeksztalcania instytucji tworzacych tad spoteczno-gospodarczy
1 ochraniajacych go (samorzadow lokalnych, panistwa i jego agend, aparatu ugrupowan
integracyjnych) w twory faktycznie stuzace zbiorowosciom, ktore je wylaniaja 1 legity-
mizuja.

Realizacja wysunigtych tu postulatow moze napotkaé powazne bariery. Wynikaé
moga one z wzrastajacych wciaz réznic potencjatu gospodarczego miedzy ,,wielkimi
graczami” a reszta podmiotéw gospodarki globalnej, ze zniechecenia i demobilizacji
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coraz liczniejszych wykluczonych, tworzacych grupy i warstwy spoleczne niezdolne
do wspodlnego dzialania z racji wewnetrznej atomizacji i braku plaszczyzn porozumie-
nia. Silne sg $rodowiska zainteresowane w utrzymywaniu sazus quo — $wiat finansow,
srodowiska politykéw dbajacych o swoje partykularne interesy, czes¢ ekonomistow
akademickich, ktérych dorobek wspierat dotychczasowy stan rzeczy, wreszcie wielo-
milionowe rzesze jednostek konserwatywnych, ludzi niech¢tnych wszelkim zmianom
1 obawiajacych sig ich.

Podejmujacy dociekania idace w tym samym kierunku G.W. Kotodko, postulujac
instytucjonalizacje i racjonalizacje proceséw globalizacyjnych, szanse powodzenia zmian
kwituje w nastepujacy sposdb: Dobrze byloby miec gospodarujace, globalne spoteczeristwo 3 dob-
rze uregnlowana, spoteczng gospodarka rynkowa, ale to nie jest realistyczna opga. Mogna w kie-
runku takigf dobrej utopii zmierzad, lecg nie nda si¢ urzqdzic swiata na modle dobrze organizowa-
nej gospodarki narodowej. Dobrze byloby mieé w Swiecie przysztosci jak najlepsze instytuge demo-
kratycne, aby wyednkowana i poinformowana globalna spofecinost mogla Swiadomie dokonywaé wy-
borow takich wariantéw polityki gospodarczey, ktdre najlepiej stuga zaspokajaniu e potrzeb. Dobrze
by byto, ale bedzie o to niepomiernie trudno. Doktadniej — jest to prysztosé niemozlima do osiqgnigeia
w pelni, jednakse mozna i warto 1w takim kierunku mierzal, aby osiqgnaé jak najwiccej 3 tego,
co okaze sig realne [Kotodko, 2013, s. 183]. Wydaje si¢, iz cytat ten uzasadnia celowosé
przyjetego w opracowaniu postulatywnego ujecia problemu. Reasumujac, spoteczna
gospodarka rynkowa traktowana jako koncepcja, a nie jako sformalizowany kanon
polityki, stanowi szanse na wykorzystanie pozytywoéw 1 ograniczenie negatywnych
konsekwencji plynacych z proceséw globalizacyjnych. Wspdlczesna polityka gospodar-
cza, cheac stawic czolo wyzwaniom globalizacji, musi w istotnej mierze oprze¢ si¢ na teotii
ordoliberalnej i na jej mozliwych, instytucjonalnych rozwinigciach i uzupelnieniach.
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