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Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) 1 stycznia 2007 r. o Bulgarie¢ i Rumunie
przyczynilo sie do tego, iz Motdawia znalazla si¢ w jej bezposrednim sasiedztwie.
Od momentu uzyskania niepodlegtosci 27 sierpnia 1991 r., Motdawia pozostawa-
ta panistwem niestabilnym i nie byla zorientowana na integracje w struktury eu-
ropejskie, jak réwniez nie byta przedmiotem szczegélnego zainteresowania Unii
Europejskiej'. Poczatkowo Moldawia byla postrzegana przez panstwa europej-
skie jako zagrozenie dla obszaréw Europy Poludniowo-Wschodniej ze wzgledu
na niestabilng wewnatrzpolityczng sytuacje. Przyczyn takiego stanu rzeczy bylo
kilka:

- konflikt w Naddniestrzu;

- separatyzm w Gagauzji;

- nieuregulowane kwestie graniczne z Ukraing;

- zagrozenie konfliktem z Rosja’.

1 1. Lyubashenko, Europejska polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec patistw Europy Wschodniej,
Torun 2012, s. 75.

2 A.Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 145-147.
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Integracja z UE jako jeden z celéw polityki zagranicznej Motdawii po
raz pierwszy zostal wyznaczony w 1999 r*> W tymze roku powstal program
rzagdowy pt. ,Rzady prawa, odrodzenie gospodarcze, integracja europej-
ska”. W 1994 r. po dos¢ krétkich negocjacjach podpisano Porozumienie
o Partnerstwie i Wspolpracy, ktére weszlo w zycie w czerwcu 1998 r., jednak
nie byto realizowane’. Wyjasnia si¢ to tym, iz zainteresowanie Motdawii UE
bylo bardzo ograniczone, podobnie i UE nie okazywala duzego zainteresowa-
nia tym krajem. Brakowalo jasnej dwustronnej strategii wspdtpracy. Podpisanie
wyzej wspomnianych dokumentéw zasygnalizowalo wzrost zainteresowania
Motdawii przystapieniem do UE®. Z uplywem czasu Moldawia zadeklarowata,
jako cel strategiczny przystapienie do UE i poczynita pierwsze kroki w kie-
runku Europy. W styczniu 2002 r. rzad zatwierdzil program rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego Motdawii do 2005 r. Wedlug tego dokumentu integracja
europejska stala si¢ zadaniem pierwszoplanowym. W grudniu 2002 powstala
Narodowa Komisja na rzecz Integracji Europejskiej’. W 2003 zostala przyjeta
Koncepcja integracji europejskiej Republiki Motdawii®.

Po rozszerzeniu UE w 2004 i 2007 r., powstal pomyst opracowania nowej
strategii wobec panstw sasiednich. Nowa polityka miataby zapobiega¢ poglebia-
niu si¢ podzialéw miedzy UE a jej sagsiadami. W zwigzku z tym 12 maja 2004 r.
Komisja Europejska przedstawita nowy komunikat w sprawie Europejskiej Polity-
ki Sgsiedztwa (dalej — EPS). EPS dotyczyla stosunkéw UE z panstwami Europy
Wschodniej - Bialorusia Moldawia, Ukraina, Rosja, panstwami regionu Morza
Srédziemnego (z wyjatkiem Turcji) oraz panstwami Kaukazu Potudniowego —
Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja. Przed ustanowieniem Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS) wzajemne stosunki miedzy UE i Moldawia nie byly nazbyt
rozbudowane’. Nowym instrumentem w ramach EPS staly sie Plany Dzialania
(Action Plans), ktére zostaly przygotowane odrebnie dla kazdego panstwa
z uwzglednieniem ich mozliwosci oraz potencjatu politycznego i gospodarczego.
Plany Dzialan zawierajg spis konkretnych dzialan, ktére wspdlnie majg podej-
mowa¢ UE i panistwo sasiedzkie w réznych sferach. Plany Dzialan powinny by¢
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zaakceptowane ze strony UE i panstwa sasiedzkiego. Gléwnymi kierunkami
wspolpracy pomiedzy UE a panstwem sgsiednim sg: dialog polityczny, reformy,
handel, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, energia, transport, spote-
czenstwo informacyjne, Srodowisko naturalne, badania i innowacyjnos¢, polity-
ka spoteczna, kontakty miedzyludzkie'’.

Wazng cechg charakterystyczng Planéw Dzialan jest to, ze z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego nie s3 one umowami wigzacymi, tzn. stano-
wig one typowe przyklady ,,migkkiego prawa” Wsrdd priorytetow zawartych
w Planie Dzialania dla Moltdawii znalazta si¢ kwestia konfliktu naddniestrzan-
skiego. Bruksela wierzy w pokojowe rozwiazanie tej kwestii''.

W 2009 r. po inauguracji Programu Partnerstwa Wschodniego, Moldawia
wraz z Ukraing i Bialorusia, przystapila do jego realizacji. W dziedzinie polityki
zagranicznej kraju zaczely zachodzi¢ powazne zmiany. Podejscie UE do Moldawii
byto i jest bardzo ostrozne. Mimo to, po przystapieniu Motdawii do programu
Partnerstwa Wschodniego doszto do intensyfikacji wzajemnych stosunkow'.
Od tamtego czasu jedng z kluczowych zasad polityki zagranicznej Kiszyniowa
jest normalizacja stosunkéw z Ukraing i Rumunig, jak réwniez budowanie
panstwa demokratycznego, zapewnienie wolnos$ci medidw, zapoczatkowanie
procesow reintegracji i rozpoczecie dziatan w kierunku integracji europejskiej*’.
Komunikaty Motdawii kazda z ponizej wymienionych stron odbierala na wlasny
sposob:

- USA i Unia Europejska - jako zmierzanie w kierunku integracji ze
strukturami europejskimi;

- sasiedzi Moldawii - jako stabilizacje stosunkow sasiedzkich';

- Rosja odbierata Moldawie jako ewentualnego partnera strategicznego ze
wzgledu na bliskos¢ do panstw UE;

- ludnos¢ Moldawii - jako pokonanie §wiatowego kryzysu finansowego
i polepszenie jakosci zycia.

10 B. Piskorska, dz. cyt., s. 161.

11 P Marcinkowska, dz. cyt., s. 110-111.
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3 B. Kymux, Mondosa: navano nymu e Eepony?, http://gazeta.zn.ua/POLITICS/moldova_nachalo_
puti_v_evropu.html, [dostep: 28.08.2009].

14 W motdawsko-ukrainskich stosunkach mozna wyodrebni¢ kilka trudnych do rozwigzania proble-
moéw: po pierwsze — demarkacja granic, po drugie — kwestie ochrony $rodowiska naturalnego, po
trzecie — warunki funkcjonowania nowodniestrzanskiej elektrowni wodnej, po czwarte — problem
mniejszosci narodowych. JI. Jlitpa, Ykpaita — Monoosa: Hi4o20 He y32003eH0, NOKU BCe He Y3200eHO,
http://gazeta.dt.ua/POLITICS/ukrayinamoldova_nichogo_ne_uzgodzheno, _poki_vse_ne_uzgo-
dzheno.html, [dostep: 28.09.2012].
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W lipcu 2009 r. w Moldawii odbyty si¢ wybory parlamentarne, w ktérych
zwyciezyly proeuropejsko nastawione sity polityczne. Komunisci, ktdrzy spra-
wowali wladze w kraju w ciagu ostatnich 8 lat (2001-2009) byli negatywnie na-
stawieni na zblizenie z UE i preferowali zbliZzenie z Rosja. Pomimo przegranej
w wyborach prezydenckich, Partia Komunistyczna Moldawii nadal posiada
silny wplyw w kraju. Zaraz po wyborach czlonkowie liberalno-demokratycznej
koalicji skierowali wszystkie swoje dzialania na demokratyzacje¢ panstwa, uno-
wocze$nienie gospodarki i otwarcie na Zach6d”. Mimo staran na rzecz inte-
gracji europejskiej, po wyborach parlamentarnych w 2009 r., Motdawia znalazta
sie w permanentnym kryzysie politycznym. W lutym 2013 r. koalicja rzadzaca
- Alians na rzecz integracji europejskiej rozpadta sie. W maju 2013 roku doszto
do kulminacji kryzysu politycznego w kraju, zaistniata sytuacja spowodowata
obnizenie tempa integracji europejskiej, co doprowadzito do tego, ze wladze
moldawskie do szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, w listopadzie 2013 r.
nie zrealizowaly wszystkich zamierzen, ktére postawily przed soba jeszcze
w 2012 r.'® Przyczyn takiego stanu rzeczy byto kilka, przywolywany powyzej
kryzys polityczny w kraju zwiazany z trudna sytuacja wewnatrz koalicji rzadza-
cej i zmiang rzadu, prowokacje polityczne ze strony Naddniestrza oraz trudnosci
w stosunkach dwustronnych pomiedzy Motdawig a Federacja Rosyjska.

Na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie doszto jedynie do parafo-
wania Umowy Stowarzyszeniowe]j ze strony moldawskiej. Mimo iz Motdawia
wedlug danych statystycznych sposrod panstw objetych programem Partnerstwa
Wschodniego dokonata najwigekszych postepow na rzecz integracji europejskiej'’.
Za gléwna przyczyne niepodpisania Umowy Stowarzyszeniowej z Moldawia
w listopadzie 2013 r. podaje si¢ zbyt pozne zakonczenie negocjacji (czerwiec
2013), ktdre przyczynilo si¢ do tego, ze postowie europejscy nie mieli czasu na
zapoznanie sie z trescig Porozumienia, ktore nie zostalo na czas przettumaczone
na wszystkie jezyki panstw-cztonkowskich UE'.

Po trwalych negocjacjach, sity demokratyczne w Motdawii doszly do po-
rozumienia i uniknieto przedterminowych wyboréw. Nie udalo si¢ jednak
w sposob cywilizowany uregulowac stosunkow z Rosjg. Wraz ze zblizaniem sig

15 K. Pobiedzinski, Motdawia - trudna droga do UE, http://www.politykaglobalna.pl/2010/11/molda-
wia-%E2%80%93-trudna-droga-do-ue, [dostep: 26.11.2010].

16 I3 wum ide y Binvnioc Monoosa?, http://gazeta.dt.ua/international/iz-chim-ide-u-vilnyus-moldova-_.
html, [dostep: 4.10.2013].

17 European integration index 2013 for Eastern Partnership Countries, http://www.irf.ua/files/ukr/pro-
grams/euro/index_2013-visuals.pdf

18 I3 wum ide y Binvnioc Mondosa?..., dz. cyt.
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szczytu Partnerstwa Wschodniego, Federacja Rosyjska stosowala wszystkie
mozliwe instrumenty, aby zapobiec parafowaniu Umowy Stowarzyszeniowej
i skloni¢ Motdawie do integracji w struktury na obszarze postsowieckim. Gtéwne
kierunki ,w ktére uderzal Kreml to:

problem Naddniestrza - prowokacje ze strony mniejszosci rosyjskiej;
embargo na moltdawskie towary — wino, owoce';

grozby odeslania z Rosji motdawskich migrantéw zarobkowych;
grozby powstrzymania dostaw gazu ziemnego w okresie zimowym.

Do podobnej taktyki Moskwa odwoluje sie nie po raz pierwszy i nie tylko
w stosunku do Moldawii. Jest to ogdlnie przyjeta taktyka w stosunku do wszyst-
kich bylych republik radzieckich, ktore starajg si¢ ostabi¢ wpltywy rosyjskie na
swoim terytorium. Tego typu dzialania stosowane sg przez Moskwe w stosunku
do Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu, w nieco mniejszym stopniu w stosunku
do Gruzji, ktorej po konflikcie gruzinsko-osetynskim udalo si¢ w znacznym
stopniu ograniczy¢ wplywy rosyjskie w kraju. Warto odnotowac, iz w przypadku

Armenii, Rosja odniosta zwycigstwo. Na skutek szantazu i nacisku wtadzom ro-
syjskim udato sie przekona¢ prezydenta Armenii S. Sargsjana do odstgpienia od
zamiaru integracji ze strukturami europejskimi i przystapienia do Unii Celnej
wraz z Biatorusig i Kazachstanem?.

Kwestia Naddniestrza jest jednym z najwazniejszych probleméw wspol-
czesnej Moldawii, gdzie strona rosyjska najczesciej stosuje polityke szantazu
i nacisku. Naddniestrzanska Republika Moldawska ze stolica w Tyraspolu
powstala po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, przy militarnym i finansowym
wsparciu Moskwy. Jest to region autonomiczny nieuznawany przez spolecz-
nos$¢ miedzynarodowa, ale wyraznie akcentujacy swa odrebnos¢ w stosunku
do pozostalego terytorium Moldawii*. Konflikt w Naddniestrzu w znacznym
stopniu hamuje rozwdj Moldawii i uzaleznia ja od Federacji Rosyjskiej. W celu
jego rozstrzygniecia przedstawiano wiele propozycji zaréwno ze strony UE, jak
i ze strony Rosji, jednak Zadna z nich nie zostata zaakceptowana.

Wedtug Memorandum Kozaka (rosyjska propozycja) rozstrzygniecie kon-
fliktu polega¢ mialoby na federalizacji Moldawii. W razie akceptacji propozy-
cji Rosji, Moldawia mialaby zosta¢ ,federacja asymetryczng,, tzn. Republika
Naddniestrza i Gagauzja uzyskalyby status szczegétowy oraz prawo do blokowa-

19 Tamze.

20 A. Kublik, Armenia zdecydowala si¢ na unig celng z Rosjg, http://wyborcza.biz/biznes/1,00896,145
50081,Armenia_zdecydowala_sie_na_unie_celna_z_Rosja.html, [dostep: 5.09.2013].

21 K. Pobiedzinski, dz. cyt.
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nia ustaw, dotyczacych autonomii. Moldawia moglaby utrzymywac neutralitet
i demobilizowa¢ wojsko, a takze zapewni¢ Rosji prawo na rozmieszczenie sit
zbrojnych na terytorium Naddniestrza na okres 20 lat, jako gwarancj¢ uregulo-
wania konfliktu®.

Znacznych zmian w rozwigzanie kwestii Naddniestrza nie wniosty obrady
z udzialem partneréw zagranicznych w formule najpierw 3+2, pdzniej 5+2
(UE, OBWE, Stany Zjednoczone, Rosja, Ukraina + Motdawia i Naddniestrze).

Na uwage réwniez zastuguje ,inicjatywa Meseberg”, ktéra zaklada ro-
syjskie ustepstwa w kwestii Naddniestrza. Celem inicjatywy jest utworzenie
specjalnej komisji ds. bezpieczenstwa UE - Rosja, ktéra w przyszlosci miataby
zajmowac sie konfliktami regionalnymi, takimi jak spdr o Naddniestrze®.
Trudnosci w rozwigzaniu tego problemu komplikuje rosyjska obecnos¢ na tym
terytorium. Mimo podpisania porozumienia motdawsko-rosyjskiego w 1994 r.
o ewakuowaniu sil rosyjskich z Naddniestrza, nie zostalo ono zrealizowane*.
Dotychczasowa obecnos¢ rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Naddniestrza
wyjasnia sie kilkoma przyczynami. Po pierwsze, daje to gwarancje Rosji, iz
Moldawia nie przystapi do NATO. Po drugie, obecno$¢ na terytorium Rumunii
elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej pozwala Rosji trzymaé
»reke na pulsie” i jest kolejng przyczyna utrzymania jednostek wojskowych
w Naddniestrzu, i umozliwia zainstalowanie rakiet $redniego zasiegu jako ,,0d-
powiedzi” na antyrakiety w Rumunii®.

W przededniu szczytu Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 r. na
linii Moldawia — Naddniestrze zaczelo wrze¢. Wzrost napigcia miedzy strona-
mi byl spowodowany wydanym 10 czerwca 2013 r. przez lidera separatystow
J. Szewczuka dekretu o granicy panstwowej. W mys$l dokumentu w skfad
Naddniestrzanskiej Republiki oprécz terenéw kontrolowanych przez separaty-
styczne wladze od roku 1992, wchodzitaby takze sasiadujaca z miastem Bendery
(rum. Tighina) miejscowo$¢ Varnita oraz kilka wiosek, znajdujacych sie obecnie
pod jurysdykcja Kiszyniowa. Odpowiedz prezydenta Motdawii Nicolae Timofti
nastapila 17 czerwca 2013 r., w ktdrej oskarzyl on ,,separatystow oraz pewnych

22 ,Memopandym Kozaxa”: Poccuiickutl nnan o6vedunenus Mondosv u IIpudnecmpogvs, http://www.
regnum.ru/news/458547.html, [dostep: 23.05.2005].

23 Rezolucja PE ws. stosunkéw UE - Moldawia, http://zlecone.pap.pl/palio/html.run?_Instance-
=cms_ep.pap.pl&_PagelD=1&_menuld=17&_nrDep=25244&_CheckSum=-1243815613, [dostep:
21.10.2010].

24 A. Legucka, dz. cyt., s. 149.

25 'W. Rodkiewicz, Strategia Rosji w Moldawii: kontynuacja czy zmiana?, Komentarze OSW 2012,
Nr 74,181V, s. 2.
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wysokich urzednikéw z krajow trzecich” o probe destabilizacji sytuacji w Mol-
dawii. Przyjecie dekretu o granicy panstwowej nalezy rozpatrywac w kontekscie
dziatan prowadzonych przez Rosj¢. Kiedy doszlo do rozpadu koalicji rzadzacej
w Moldawii, Kremlliczyl na przedterminowe wybory, ktére mogtyby zahamowa¢
ruch Kiszyniowa w kierunku UE. Jednak do przedterminowych wyboréw nie
doszlo i Motdawia nie zwracajac uwagi na grozby Rosji parafowala Porozumienie
o Stowarzyszeniu. Rosja ze swojej strony dalej starala sie przeszkadza¢ mozliwo-
$ci parafowania Porozumienia, i uciekla si¢ do prowokacji, aby zwigkszy¢ eska-
lacje napigcia migdzy Kiszyniowem a Tyraspolem. Biorgc pod uwage waznos¢
tej sytuacji, nie mozna bylo wykluczy¢, ze przed szczytem w Wilnie dojdzie do
incydentéw na granicy administracyjnej miedzy Motdawig a Naddniestrzem?.

Kolejnym krokiem Moskwy na poczatku wrzesnia 2013 r., byto wprowadze-
nie embarga na moldawskie wina. Faktycznie, embargo zostalo narzucone na po-
szczegblne wina o okreslonej jakosci. Cho¢ problem jakosci motdawskiego wina
jest znany od dawna, jednak Rosja wykorzystala ten argument dopiero przed
zblizajacym sie szczytem Partnerstwa Wschodniego. Zastosowanie embarga na
wina moldawskie przez Rosj¢ nie mialo wtedy miejsca po raz pierwszy. Bylo
ono zastosowane wczes’niej w 2006 r. na okres okolo 1,5 roku, co znacznie po-
gorszylo rozwdj tego przemystu w Motdawii. Wtedy Moldawia byla zmuszona
przeorientowa¢ kierunki eksportu wina, aby przemyst catkiem nie upadt. Dzisiaj
eksport wina do Rosji wynosi okoto 40 mln dolaréw, czyli znacznie mniej niz
w 2006 r., kiedy stanowil on okofo 207 mln dolaréw. Wprowadzenie przez Rosje¢
embarga we wrzesniu 2013 r., nie mialo znaczacego wplywu na rozwdj prze-
mystu i nie uderzyto tak mocno w motdawska gospodarke jak to miato miejsce
w 2006 1.7

Na wprowadzenie embarga ze strony Rosji bardzo szybko zareagowata Unia
Europejska. Bruksela wystapila z propozycja zapewnienia moldawskiemu winu
nieograniczonego bezpodatkowego dostepu na rynek europejski. Na razie jest
to tylko deklaracja i decyzja w tej sprawie jeszcze nie zostata podjeta, jednak UE
zadeklarowala gotowos¢ pomocy panstwom, ktdre cierpia na skutek rosyjskiego
szantazu. Solidarnos¢ z Moldawia w tej kwestii zadeklarowali liderzy panstw
europejskich, a ministrowie spraw zagranicznych Polski oraz Rumunii publicz-

26 K. Calus, Napigcia motdawsko-naddniestrzatiskie zagrozeniem dla szczytu w Wilnie, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-07-10/napiecia-moldawskonaddniestrzanskie-
zagrozeniem-dla-szczy, [dostep: 7.10.2013].

27 I3 uum ide y Binvnroc Mondoead?..., dz. cyt.
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nie zwrocili si¢ do Europejczykéw z prosba o wsparcie Moldawii i kupowanie
moldawskiego wina®.

Kolejnym przejawem rosyjskich naciskdw na Motdawie jest kwestia migran-
tow. Problem embarga motdawskiego wina nie przekonat Kiszyniowa na rzecz
Rosji, jednak problemy migrantéw moglyby sta¢ si¢ bardziej przekonywujace.
W dniu 30 wrzesnia 2013 r. rzeczniczka prasowa rosyjskiej Federalnej Stuzby
Migracyjnej oswiadczyta, Ze na terytorium Rosji przebywa obecnie 190 tys.
obywateli Moldawii, ktdrzy naruszyli prawo migracyjne®. W ciggu 10 mie-
siecy 2013 r. Federalna Stuzba Migracyjna deportowala 7 tys. Moldawian,
w zwigzku z naruszeniem przepiséw pobytu na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Rzeczniczka prasowa rosyjskiej Federalnej Stuzby Migracyjnej oznajmila takze,
ze okoto 190 tys. migrantéw moze zosta¢ deportowanych z Rosji z tych samych
przyczyn. Podjecie takich krokéw ze strony Rosji moze mie¢ powazne konse-
kwencje dla wielu motdawskich rodzin, poniewaz zarobki migrantéw w Rosji
czesto s3 jedynym zrédlem dochodéw Motdawian®. Celem Moskwy jest zade-
monstrowanie opinii publicznej w Motdawii negatywnych kosztéw integracji
europejskiej. Dla czesci obywateli Moldawii zaréwno perspektywa utraty moz-
liwosci zarobkowania w Rosji, jak i obawa przed zmniejszeniem zatrudnienia
w branzy winiarskiej (jednym z najwazniejszych sektoréw gospodarki) moze by¢
argumentem skfaniajagcym do glosowania w najblizszych wyborach na komuni-
stow, za partig, ktora opowiada sie za integracja z Unig Celng®'. Jednak niektorzy
analitycy i politycy uwazaja, iz taka postawa Rosji tylko wzmacnia Motdawie
na jej drodze do Unii Europejskiej, a Prezydenta Rosji od pewnego momentu
uwazano w panstwach Partnerstwa Wschodniego za najwigkszego integratora
wszech czaséw. Im wigkszy nacisk jest ze strony Rosji, tym bardziej byle republiki
radzieckie dgza do zmniejszenia rosyjskich wptywdow, nawet jesli to tymczasowo
wplywa negatywnie na ich mozliwosci ekonomiczne®>. Motdawia liczy na libe-
ralizacje rezimu wizowego juz od 2014 r., co w czgsci zrekompensuje presje na
moldawskich migrantéw w Rosji, jednak jest to malo prawdopodobnie. Zreszta
rezim bezwizowy nie przewiduje prawa do wykonywania pracy na obszarze UE.

28 Tamze.

29 K. Calus, Rosja zapowiada kolejne sankcje wobec Moldawii, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/tydzien-na-wschodzie/2013-10-02/rosja-zapowiada-kolejne-sankcje-wobec-moldawii, [dostep:
2.10.2013].

30 Mondosa saseuna npo comosHicme sumpumamu 6yov-sixuii muck Pocii, http://dt.ua/WORLD/mol-
dova-zayavila-pro-gotovnist-vitrimati-bud-yakiy-tisk-rosiyi-128833_.html, [dostep: 20.09.2013].

31 K. Calus, dz. cyt.

32 I3 uum ide y Binvnioc Mondosa?..., dz. cyt.
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Zagrozenie powstrzymania dostaw gazu w okresie zimowym jest kolejna
proba wywierania nacisku na Moldawie ze strony Rosji. Wladze w Kiszyniowie
zdajac sobie sprawe z trudnej sytuacji energetycznej, nie poddajg si¢. Moldawia
w 100% zalezy od dostaw rosyjskiego gazu. Rosyjski Gazprom posiada 50%
akcji narodowego operatora gazowego MoldovaGaz (panstwo motdawskie ma
35,33%, a separatystyczny region Naddniestrze 13,44% akcji tego przedsiebior-
stwa). Taka sytuacja pozwala Rosji na wykorzystywanie polityki energetycznej
do wilasnych celéow politycznych i wywieranie wplywu lub nacisku na rzad
w Kiszyniowie. Pod koniec sierpnia 2013 r., rozpocz¢to budowe interkonektora
gazowego lasi - Ungheni, ktérego uruchomienie powinno w znacznym stopniu
poprawic¢ bezpieczenstwo energetyczne Moldawii, przynies¢ korzysci handlowe
jej oraz Rumunii i przyczyni¢ sie do integracji europejskiego rynku gazowego.
Powstanie nowego lacznika znacznie przyczyni si¢ do ograniczenia wplywéw
Rosji w Moldawii i w regionie®. Gazociag o dlugosci 43,3 km, o przepustowo-
$ci 1,5 mld m® gazu rocznie zostanie oddany do uzytku w 2017 r. Catkowity
koszt budowy interkonektora wyniesie 28 mln euro, z czego 7 mIn pokryje UE
wramach programuwspdlpracy transgranicznej Moldawia - Rumunia — Ukraina,
w obszarze instrumentéw Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Z kolei Rumunia
zadeklarowala wspomdc Moldawi¢ dodatkowa kwota 9 mln euro i zainwestuje
w odcinek na wlasnym terytorium kolejne 12 mln euro. Pod znakiem za-
pytania pozostaje dostawca gazu, ktéry wypelni nowy rurociag. Rozwazane
zrodla to: LNG oraz gaz tupkowy, w przysztosci projekt AGRI. W zwigzku
z tym, kraje srodkowoeuropejskie powinny wspiera¢ Motdawie w finalizowaniu
tego projektu i wdrozeniu zobowigzan, ktére kraj ten przyjal, przystepujac do
Wspolnoty Energetycznej. Realizacja danej inwestycji przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Moldawii oraz ograniczy rosyjskie wplywy
w regionie i ostabi mozliwosci stosowania ,,szantazu energetycznego” *.

Integracje w struktury europejskie Motdawii moze zahamowa¢ nie
Federacja Rosyjska wlasnymi grozbami, a Unia Europejska, ktdra, jak
uwazaja w Kiszyniowie, nieco zmienila podejscie do Moldawii po szczycie
UE - Rosja. Nieco ochlodzily tempo integracji réwniez wnioski Rady UE
w sprawie Partnerstwa Wschodniego od 18 lutego 2013 r., z ktérych wynika-
to, iz w listopadzie 2013 nie dojdzie do podpisania Umowy o Stowarzyszeniu,
a tylko do jej parafowania. Podejscie regionalne UE do kwestii integracji moze

33 A. Sobjak, Moldawsko-rumuiski tgcznik gazowy: czy polgczenie si¢ z Unig Europejskg spowoduje
rozlgczenie sig z Rosjg?, Biuletyn PISM 2013, Nr 91, s. 15.
34 Tamze.
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spowodowa¢, iz podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej z Moldawig stanie sie
niemozliwe. Niepodpisanie umowy w listopadzie 2013 r., dalo kolejng szanse
Rosji na przekonanie Moldawii, aby odstapita od europejskiego kierunku polity-
ki zagranicznej na rzecz Unii Celnej. Z kolei Motdawia, réwniez moze zmienic¢
zdanie ze wzgledu na to, iz w ramach Programu Partnerstwa Wschodniego,
to wlasnie ten kraj osiagnal najwieksze postepy, a do podpisania Umowy
Stowarzyszeniowej szykuje si¢ Ukraina, ktora ustepuje Motdawii w wykonaniu
wymogow na rzecz integracji z UE®.

W tej sytuacji odnosi si¢ wrazenie, ze UE nie do konca zdaje sobie sprawe
z powagi motdawskiej sytuacji. Kraj ten przez pryzmat wielu problemow takich
jak kryzys polityczny, embargo na wina i owoce, szantaz energetyczny, trudng
sytuacje w Naddniestrzu, mimo wszystko zmobilizowat si¢ i powotal nowy rzad
i nie zwazajac na zastraszania i szantaz ze strony Rosji, kontynuuje europejski
kierunek rozwoju. Niepodpisanie Umowy Stowarzyszeniowej w listopadzie
2013 r., mogto zniecheci¢ czes¢ motdawskiego spoleczenstwa do UE, co zagraza
stabilnosci politycznej Motdawii oraz moze doprowadzi¢ do przedterminowych
wyboréw, po ktérych nie ma gwarancji, ze sily proeuropejskie zwycigza. Brak
Umowy o Stowarzyszeniu, strefy wolnego handlu, rezimu bezwizowego, moga
potwierdzi¢ nieefektywnos¢ dziatan proeuropejskiej koalicji Moldawii. Zaréwno
Moldawia, jak i UE mogg utraci¢ wlasciwy moment na zblizenie, a zmiany, ktére
beda mialy miejsce po szczycie Partnerstwa Wschodniego w Motdawii moga by¢
nieodwracalne. Zresztg jaskrawym przyktadem jest Armenia, ktora zrezygnowa-
ta ze wspoétpracy z UE na rzecz Unii Celnej. Wystarczylo tylko jedno spotkanie
przezydentdw Rosji i Armenii na poczatku wrzesnia 2013 r. Sytuacja Moldawii,
pokazuje, ze UE nie jest zainteresowana europejska przyszloscia Moldawii, lub
pomiedzy panstwami UE nie ma zgody w sprawie podjecia tak waznych decyzji.
Mozna przypuszczaé, iz UE nadal nie posiada strategii wspotpracy nie tylko
z Moldawia, ale réwniez i z resztg panstw Partnerstwa Wschodniego. Czasem
odnosi si¢ wrazenie, iz Program Partnerstwa Wschodniego skupia si¢ gléwnie
na Ukrainie, a reszta panstw pozostaje w cieniu. Nie sa brane pod uwage rzeczy-
wiste postepy, a tylko czynnik geograficzny. Motdawia w drodze do UE uczynila
duzo i bez wsparcia ze strony UE moze straci¢ jeszcze wigcej.

35 JI. Jlirpa, Mondosa. Pecmapm, http://gazeta.dt.ua/international/moldova-restarthtml, [dostep:
22.02.2013].
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Wyrazem aspiracji Moldawii w zakresie zblizenia z Unig Europejska jest
przyjety dokument pod nazwa ,Moldawsko-Szwedzka strategia wspdlpracy
na lata 2011-2014". Zgodnie z dokumentem przewiduje sie, ze Szwecja co roku
bedzie przekazywac¢ 12 mln euro Moldawii na sfinansowanie wszelkich reform,
koniecznych ,do zblizania Moldawii do UE”. Strategia potwierdza odpowie-
dzialno$¢ Szwecji we wspieraniu relacji Moldawia — UE w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Granty fundowane przez szwedzki rzad beda przeznaczone
m.in. na zharmonizowanie moldawskiego prawodawstwa z unijnym, zwlaszcza
w sferze przestrzegania praw cztowieka i réwnosci plci. Fundowane beda pro-
jekty inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury energetycznej, a takze ulatwien
dla prowadzenia drobnej przedsiebiorczosci i rozwoju handlu®. Rosja ze swojej
strony z pewnos$cia nadal bedzie sktania¢ Moldawi¢ do przystgpienia do Unii
Celnej. Jednak to, jak potocza sie losy tego kraju w znacznym stopniu zalezy
od UE, od wydarzen, ktére beda mialy miejsce w przyszloéci oraz porozumien,
ktére mogg zosta¢ zawarte.

ABSTRACT

The perspective of relationships betwen Moldova and the European
Union in the framework of the European Neighbourhood Policy
and The Eastern Partnership Programme on the background of the
current geografitical situation in the region

The paper attempts to analyse the relations between the EU and Moldova both
within the framework of The European Neighbourhood Policy and The Eastern
Partnership programme. The article indicates and analyses the problems that hinder
the integration of Moldova into EU structures.

Key words: The European Union, The Eastern Partnership, Moldova, The
European Neighbourhood Policy

36 A. Paleczka, Moldawia w Partnerstwie Wschodnim. Fakt czy fikcja?, http://www.stosunkimiedzyna-
rodowe.pl/mo%C5%82dawia-w-partnerstwie-wschodnim-fakt-czy-fikcja, [dostep: 17.06.2011].
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PE3IOME

ITepcnexTnBa oTHOIIeHMIT MeX Ay Peciyonukoit Mongosa
u Espomneiickum Corosom B pamax EBpomnerickoii Ilomntuknu
CocepncTBa 1 nporpaMmbl Bocrounoro ITapTHepcTBa B cBA3HU
C HbIHEIITHel IeOoIONIMTINYECKON CUTyalyeli B perMoHe

B cratbe npoaHanusupoBaHo OTHOLIEHMA MeXy Monposoit u EBponerickum
Cowsom B pamax Espomneiickoit ITomutukn CocepicTsa M B pamMax IpOrpaMMbI
Boctounoro ITapraepcTBa. OnpeneneHsl U IpoaHaIu3NpOBaHbl IPOOIeMBl, KOTO-
pble TOPMO3AT MHTErpauyio MongoBsl B eBponeiickue cCTpyKTypsl. IIpoananmsu-
poBaHo Take BayuAHMe Poccun Ha nonmntuky Kninsesa.

Knrouebpie cnoBa: Esponericknit Coros, Mongosa, Boctounoe [TaptHepcTBO,
Espomnerickas [Tonntuka CocenctBa, Poccus



