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PROTESTY PRZECIWKO ACTA
JAKO REAKCJA SPOLECZENSTW
NA NIEJAWNOSC DYPLOMAC]JI

Masowe demonstracje, jakie przetoczyly sie zimg 2012 r. przez Europe,
stanowily prawdziwe zaskoczenie dla wielu komentatoréw. Perspektywa
podpisania przez wladze panistwowe dos¢ mato interesujacej umowy mie-
dzynarodowej dotyczacej wlasnosci intelektualnej i zwalczania podrébek,
wywolata najpierw ataki ,hackeré6w” na strony polskiego rzadu, a nastep-
nie wielotysieczne manifestacje, ktére chyba dla wszystkich niespodziewanie,
zainspirowaly do wyjscia na ulice mieszkaricow wielu europejskich miast.
Ludzie, ktérzy ledwie tego samego dnia dowiedzieli si¢ o samym istnie-
niu umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabianymi
— znanej szerzej pod skrétem ACTA (ang. Anti-Counterfeiting Trade Agree-
ment) — poczuli sie tak zbulwersowani jej tresScig i okoliczno$ciami, w ja-
kich powstawala, ze w wyniku fali protestu rzady niemal wszystkich jej
stron wycofaly sie z zamiaru ratyfikacji, a sama umowa pozostala jedynie
na papierze.

Jak wskazuje tytul niniejszego artykutu, pragne podejs¢ do owych prote-
stow jako reakcji nie wobec samej umowy ACTA, ale zwigzanej z nig praktyki
prowadzenia negocjacji miedzynarodowych w sposéb niejawny. Jest to o tyle
interesujgca perspektywa badawcza, ze tego rodzaju praktyka jest standar-
dem w stosunkach miedzynarodowych i stanowi wrecz immanentng ceche
procesu rokowan. Podjecie tego tematu badarh wynika z mojego zaintereso-
wania zaréwno funkcjonowaniem demokracji i prawami obywatelskimi, jak
i nowymi technologiami. Z uwagi na ten drugi obszar zainteresowan, sprawe
ACTA S$ledzitem na dlugo przed tym, jak zaczely ja opisywac media glow-
nego nurtu. Gdy juz to nastapito, miatem bogata swiadomos¢ tego, ze spo-
sOb, w jaki media te przedstawiajg sprawe, jest dos¢ plytki i nie uwzglednia
wszystkich kontekstéw. Uwazam ponadto, ze protesty przeciwko ACTA sta-
nowiag wazny przekaz spoteczny odnosnie do podstawowych dla demokracji
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kwestii. Przekaz ten w wiekszosci relacji nie byt, moim zdaniem, dostrzegany
lub nie poswiecano mu nalezytej uwagi.

I. Niejawno$¢ dyplomacji i jej aspekty w badaniach naukowych

Niejawno$é¢ praktyki dyplomatycznej wydaje sie faktem tak oczywistym,
ze nie zajmuje on badaczy tematyki stosunkéw miedzynarodowych. Lek-
sykon prawa i protokotu dyplomatycznego podaje, za G.R. Berridge’em, pouf-
noé¢ negocjacji jako jedng z cech charakterystycznych samego procesu ro-
kowan. ,Prawdziwe motywacje, metody i szczegoély relacji miedzypanstwo-
wych, czyli tzw. kuchnia dyplomacji z zatoZenia nigdy nie podlega ujawnie-
niu szerszej publice”, stwierdzaja autorzy Leksykonu. Ten zamkniety i gabine-
towy charakter negocjacji stoi w jaskrawej opozycji do metod dziatania, jakich
w polityce krajowej oczekuje sie od rzadéw paristw demokratycznych. No-
woczesne definicje demokracji wrecz kladg nacisk na transparentno$é¢ dzia-
tan rzgdu, uznaniowo$¢ wladzy jest traktowana jako jeden z przejawoéw wy-
paczenia ustroju, a stopienn demokratyzacji mierzony jest m.in. liczbg insty-
tucji monitorujacych postepowanie wladz panstwowych. Politolog Michael
Saward zalicza przejrzysto$¢ procedur i mozliwoé¢ publicznej kontroli do
wyznacznikéw systemu demokratycznego?.

Mozna zatem postawic¢ wniosek, iz te same kryteria przejrzystosci i kon-
troli stanowia zarazem warunek sine qua non dla istnienia demokracji, jak
i kryterium wykluczajace prowadzenie negocjacji przez wladze panistwowe
— takze wladze demokratyczne. Tak sformutowany problem nalezy umoco-
waé w kontekscie szerszego zjawiska, opisywanego w wielu aspektach i pod
r6znymi nazwami: umiedzynarodowienia polityki, deficytu demokracji oraz
policy laundering — prania (brudnej) polityki. Rozwazajac te aspekty, nalezy
mieé na uwadze, Ze nie stanowig one préby systematyzacji, lecz niejako ujecia
tego samego, szerokiego zjawiska w réznych jego przejawach.

Mianem umiedzynarodowienia polityki okreslam zjawisko utraty przez
wladze panstwowe cech osrodka decyzyjnego i przeniesienie kwestii, kt6-
rymi sie zajmowaly, na poziom relacji miedzynarodowych. Termin ten sta-
nowi skrdcenie terminu uzytego przez M. Sawarda: ,,umiedzynarodowienie
kwestii politycznych”, ktéry wydaje sie najlepiej oddawacé istote zjawiska.
Umiedzynarodowienie polityki wigze si¢ écisle z procesem globalizacji, ktéry

1 S.Sykuna, J. Zajadlo, Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego, Warszawa 2011, s. 62, 194.
2 M. Saward, Demokracja, Warszawa 2008, s. 109.
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stanowi w ostatnim 10-leciu nad wyraz popularny obszar badan i analiz.
Jego oddzialywanie nastepuje na kilku (co najmniej) plaszczyznach, ktére
D. Held usystematyzowal w cztery, jak je okresla, ,dysproporcje” miedzy
formalnymi kompetencjami panistwa a praktyka zglobalizowanej rzeczywi-
stodcid. Pierwsza z dysproporcji zachodzi pomiedzy panistwem a gospodarka,
nad ktéra w duzej mierze nie posiada juz kontroli, a ktéra znajduje si¢ w re-
kach przedsigebiorstw o zasiegu miedzynarodowym. Druga dysproporcje au-
tor upatruje w , dlugim szeregu miedzynarodowych rzadéw i organizacji,
ktére utworzono w celu zarzgdzania calymi obszarami dziatalnosci miedzy-
narodowej [...] i zbiorowymi problemami politycznymi”. Trzecia z dyspro-
porgji to rosnaca liczba miedzynarodowych uméw, porozumieri i konwen-
qji, ktére — bezposrednio swoimi zapisami lub posrednio zobowigzaniem
do wprowadzenia kompatybilnych regulacji — wplywaja na prawo krajowe.
Czwarta dotyczy sprzecznoéci pomiedzy suwerennoscig panstwa i podatno-
Scig na wplywy innych, silniejszych panstw, przy czym cho¢ istotna, znajduje
sie ona poza tematem niniejszego artykutu.

Nazwe ,deficytu demokracji” badz , demokratycznego deficytu” nosi
zjawisko braku mechanizméw substytucyjnych wobec mechanizméw demo-
kratycznej kontroli, jakie przestajg dziata¢ lub tracg na znaczeniu w miare
poglebiania integracji miedzynarodowej. Problem ma swe Zrédta u zarania
dzialajagcych wspoétczesnie organizacji, ktére nie powstawaty jako podmioty
stosunkéw miedzynarodowych, a jako miejsca wypracowywania wspélnych
rozwigzan przez suwerenne panstwa. Nie stworzono mechanizméw kon-
trolowania przez opini¢ publiczng, gdyz — jak nadmienitem na poczatku
— jawno$¢ negocjacji jest cecha wykluczajacg ich prowadzenie. Pojecie defi-
cytu demokracji odnosi si¢ do wszystkich organizacji miedzynarodowych,
ale w przewazajgcej wiekszosci jego uzycie dotyczy Unii Europejskiej. Jest
to wynikiem rozbieznosci dostrzeganej miedzy poglebianiem integracji —
w stopniu niespotykanym w Zadnej innej organizacji miedzynarodowej —
a poczuciem braku bezposredniego wplywu obywateli na instytucje unijne*.
Druga przyczyng jest integracja horyzontalna, a wiec poszerzenie obszaréw
podlegajacych unijnemu prawu: z organizacji stricte gospodarczej, jakg byta
Europejska Wspdlnota Gospodarcza, Unia Europejska przeksztalcila sie¢ w or-
ganizm, ktérego funkcjonowanie dotyka takze sfery spolecznej, politycznej
czy kulturowej. Problem deficytu demokracji stanowi przedmiot $cierania sie

3  Tamze.
4 K.A. Wojtaszcezyk, Czy w Unii Europejskiej istnieje demokratyczny deficyt?, [w:] Deficyt demo-
kracji w Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymariska, Warszawa 2012, s. 16.
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dwéch gtéwnych koncepgji aksjologicznych UE. Wedlug zwolennikéw po-
dejécia okreslanego mianem miedzyrzadowego, deficyt demokracji nie ist-
nieje, gdyz Unia Europejska, jako organizacja miedzynarodowa, nigdy nie
ma i nie miafa by¢ instytucja demokratyczng. Jednakowoz zwolennicy dru-
giego podejscia, zwanego funkcjonalistycznym, jako cel integracji europej-
skiej postrzegaja utworzenie federacji, a wiec organizmu na wzér panstwa.
Deficyt demokracji doprowadza do pojawienia si¢ na tej drodze konkret-
nych przeszkéd: rozbieznosci miedzy oczekiwaniami spotecznymi odnosnie
do kierunkéw integracji a postawg elit politycznych; poczucia braku transpa-
rentnoéci procesu decyzyjnego i braku reprezentatywnosci struktur decyzyj-
nych; a takze niedostatecznej komunikacji i przeplywu informacji pomiedzy
owymi strukturami a opinig publiczna?®.

Pojecie prania polityki wydaje si¢ nieobecne w polskojezycznych publi-
kacjach naukowych. Stanowi ono parafraze znanego pojecia , prania pienie-
dzy” (ang. money laundering) i oznacza uzywanie przez wtadze panstwowe
instrumentéw polityki miedzynarodowej — organizacji, uméw etc. — do wpro-
wadzenia w zycie przepisow, ktére bylyby bardzo trudne do wprowadze-
nia demokratyczng procedurg legislacyjng®. Tak jak w przypadku prania
pieniedzy chodzi o zalegalizowanie ,brudnych” dochodéw, tak przedmiot
policy laundering stanowi zazwyczaj polityka ,brudna”, budzaca watpliwo-
Sci i kontrowersje. Amerykariska Unia Wolnosci Obywatelskich (ang. Ame-
rican Civil Liberties Union, ACLU) we wspoélpracy z organizacjami State-
watch (Unia Europejska) i Privacy International (Wielka Brytania) prowa-
dzita od kwietnia 2005 r. do maja 2006 r. projekt monitorowania dziatan,
ktére wskazywaly lub mogly wskazywaé na odbywajgce sie pranie poli-
tyki. Poza oczywistym obchodzeniem procedury legislacyjnej i jej utajnie-
niem dla unikniecia trudnych dyskusji o drazliwych kwestiach, dostrzezono
juz wéwczas szereg innych zagrozen wynikajacych z takiego procederu.
W czasie zwolanej konferencji prasowej padlo np. stwierdzenie, iz pranie
polityki powoduje uzyskanie przez paristwa niedemokratyczne wpltywu na
przepisy w parnistwach demokratycznych. Ta nieoczywista, lecz prawdziwa
konstatacja wynika z dgzerr organizacji miedzynarodowych do uniwersali-
zmu oraz obecnej w stosunkach miedzynarodowych zasady nieingerowania
w wewnetrzne sprawy stron. Innym ze wskazanych zagrozer jest ustano-

5 K. Kostrzebski, Deficyt demokracji w UE a europejskie partie polityczne, [w:] Deficyt demokracji
w Unii..., s. 203.

6  B. Steinhardt, Problem of Policy Laundering, [dostep: 13.04.2013], http: //26konferencja.giodo.
gov.pl/data/resources/SteinhardtB_paper.pdf, s. 1.
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wienie narzedzi do egzekwowania praw jednego z panstw na terytorium
drugiego. Dazenia takie majg juz calkiem praktyczny wymiar: gdy sie¢ nie-
zaleznych reporteréw Indymedia opublikowata zdjecia policjantéw po cy-
wilnemu, sfotografowanych podczas manifestacji w Szwajcarii, na zadanie
szwajcarskich wladz zarekwirowano jej serwery w Londynie, a FBI przeszu-
kato jedno z jej biur w Teksasie”. Przypadek ten wskazuje na inng wazna
ceche prania polityki: oznacza ona wykorzystywanie organizacji i instytu-
¢ji miedzynarodowych, niekoniecznie za$ zawieranych na ich forum umoéw
i porozumieni. Swego rodzaju wzorcowym przyktadem prania polityki, ktory
sktonit ACLU do zalozenia projektu, byly starania wtadz USA o wprowa-
dzenie biometrycznych dokumentéw tozsamosci. Organizacja, ktéra miala
sta¢ sie ,pralnig”, zostata Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywil-
nego (ang. International Civil Aviation Organization, ICAO). W ciggu zaledwie
miesiecy, podczas konferencji i spotkant ICAO, opracowano standardy pasz-
portéw biometrycznych oraz pobierania na lotniskach danych biometrycz-
nych - fotografii i odciskéw palcéw — od przyjezdnych z panstw, ktére ta-
kich paszportéw nie stosujg. Standardy ICAO pozwalajg takze na stosowanie
technologii rozpoznawania twarzy oraz chipéw emitujacych fale radiowe,
ktére pozwalajg rozpoznaé tozsamo$¢ posiadacza na odlegltosé. W istocie,
nowe wzory paszportéw w wielu paﬁstwach, m.in. w Polsce, zawierajg teraz
okre$lone nowymi standardami elementy lub przynajmniej ich czeé¢. Stara-
nia ACLU i Privacy International o uczestnictwo w spotkaniach w Kairze
w marcu 2004 r. oraz w maju tego samego roku w Montrealu, pozostaly
bez odpowiedzi.

II. Negocjacje nad ACTA: niejawnos¢ w praktyce

Mimo uplywu prawie dwoéch lat od ich zakoriczenia, doktadny przebieg
rozméw w sprawie ACTA pozostaje nieznany opinii publicznej. Fragmenta-
ryczne informacje na ten temat udato si¢ pozyska¢ nie dzieki dobrej woli
negocjatoréw, ale determinacji r6znego rodzaju organizacji pozarzadowych,
ruchéw spotecznych, grup hackerskich oraz przedstawicieli $wiata akademic-
kiego. Wiedza o ACTA zostala pierwszy raz upubliczniona w maju 2008 r.,
gdy portal WikiLeaks opublikowatl stanowisko negocjacyjne pelnomocnika

7 ACLU Announces International Project to Stop ,Policy Laundering”, [dostep: 16.04.2013],
http: //www.aclu.org/technology-and-liberty /aclu-announces-international-project-stop-
policy-laundering.
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ds. handlu w administracji prezydenta Stanéw Zjednoczonych8. Najpraw-
dopodobniej pomyst tego rodzaju porozumienia pojawil sie juz w 2006 r.,
podczas blizej niesprecyzowanych rozméw handlowych miedzy USA a Ja-
ponia. W latach 2006-2007 odbyly sie rozmowy wstepne, do ktérych poza
tymi panistwami zaproszono Kanade, Szwajcarie i UE, reprezentowang przez
Komisje Europejska. Wtasciwe negocjacje mialy miejsce w latach 2008-2010.
Oproécz wcze$niej wymienionych krajéw, bralty w nich udziat: Australia, Ko-
rea Poludniowa, Maroko, Meksyk, Nowa Zelandia, Singapur oraz Zjedno-
czone Emiraty Arabskie. O kolejnych rundach rozméw wiadomo z lako-
nicznych komunikatéw, jakie zaczeta publikowac¢ Komisja Europejska w wy-
niku wzmozonego zainteresowania mediéw internetowych po publikacji
WikiLeaks. Pierwsza z nich miata miejsce w dniach 3—4 czerwca 2008 r. w am-
basadzie USA w Genewie, druga odbyta sie¢ w Waszyngtonie 29-31 lipca
tego samego roku, trzecia w Tokio 8-9 pazdziernika, czwarta za$ w dniach
15-18 grudnia w Paryzu.

Réwnolegle miaty miejsce dziatania organizacji pozarzadowych z panstw
bioracych udzial w rozmowach, ktére chcialy uzyskaé informacje o poru-
szanych kwestiach. Starania te przynosily mierny skutek. W maju 2008 r.
Michael Geist, profesor prawa na Uniwersytecie w Ottawie i kierownik
Zaktadu Badan nad Prawem Internetu i E-handlu, zlozyl wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej na temat rozméw. W odpowiedzi otrzy-
mat dokument, w ktérym cala tre$¢ oprécz nazwy ACTA zostata zamazana
na czarno’. We wrzeéniu tego samego roku Fundacja Elektronicznego Po-
granicza (ang. Electronic Frontier Foundation, EFF) zlozyta podobny wniosek
w amerykanskim Departamencie Stanu, na ktéry nie otrzymata w ogoéle od-
powiedzi'0. W listopadzie Fundacja na rzecz Wolnej Infrastruktury Informa-
cyjnej wystosowata wobec Komisji Europejskiej zadanie udostepnienia doku-
mentéw zwigzanych z negocjacjami w sprawie ACTA i poddania ich kontroli
parlamentarnej. W odpowiedzi KE stwierdzita, iz ,,udostepnienie tych infor-
macji mogloby zakt6ci¢ sprawny przebieg rozméw, ostabitoby pozycje nego-
cjacyjng Unii Europejskiej i mogtoby wplynaé na relacje z zainteresowanymi

8  The Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), Knowledge Ecology International [online],
[dostep: 25.05.2013], http: //www.keionline.org/acta.

9 Copyright deal could toughen rules governing info on iPods, computers, canada.com [on-
line], [dostep: 25.05.2013], http://www.canada.com/vancouversun/story.html?id=ae9978
68-220b-4dae-bf4f-47f6fc96cebe&p=1.

10 Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), Electronic Frontier Foundation [online], [do-
step: 25.05.2013], https://www.eff.org/cases/eff-and-public-knowledge-v-ustr.
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stronami” . Komisja Europejska opublikowata jednakze kilkustronicowe wy-
jasnienie, czym jest ACTA i co zawiera. Mimo rzekomego braku zwigzku z z3-
daniami wiekszej transparentnosci rozméw, w publikacji znalazly sie twarde
zapewnienia, iz ACTA ma dotyczy¢ wylgcznie ,, wielkoskalowej, komercyjnej
dziatalno$ci” i ze celem nie jest ,zastraszanie konsumentéw”. KE zapew-
nita, Ze ACTA nie wyjdzie poza juz stosowany zakres egzekwowania IPR
i ze wszelkie jej zapisy pozostang w zgodzie z przepisami UE, szczegdlnie
dotyczacymi ochrony danych osobowych!2.

Rok 2009 przyniést kolejne proby uzyskania informacji. Wniosek ztozony
w marcu przez amerykanska organizacje Knowledge Ecology International (KEI)
zostal odrzucony przez Biuro Pelnomocnika ds. Handlu, ktére stwierdzito
w odpowiedzi, iz dotyczy on materialéw ,utajnionych ze wzgledu na bez-
pieczeristwo narodowe” 3. W dniach 16-17 lipca 2009 r. w Rabacie, stolicy
Maroka, odbyta sie¢ kolejna runda rozméw 4, tymczasem w pazdzierniku KEI
uzyskato pierwsze informacje od Biura Pelnomocnika ds. Handlu w admini-
stracji prezydenta USA. Odpowiedz byla po czesci dzietem przypadku: mie-
sigc wczesniej KEI dowiedzialo sie, ze Biuro udostepnia zwigzane z ACTA
dokumenty wybranym osobom trzecim, pod warunkiem podpisania umowy
o ich nieujawnianiu. Na podstawie Ustawy o Swobodnym Dostepie do In-
formacji, KEI uzyskato liste takich uméw; znaleZli si¢ na niej kongresmeni
i urzednicy z zainteresowanych komisji i instytucji, lobbysci takich organi-
zacji jak Sojusz Producentéw Oprogramowania (ang. Business Software Al-
liance, BSA) czy Miedzynarodowy Sojusz Wtasnoéci Intelektualnej (ang. In-
ternational Intellectual Property Alliance, IIPA), ale i organizacji konsumenc-
kich i dzialajacych na rzecz przejrzystosci, np. Wiedza Publiczna (ang. Pu-
blic Knowledge) czy Konsumenckie Stowarzyszenie Elektroniki (ang. Consumer
Electronics Association, CEA). Tym jednak, co oprécz samej praktyki wzbu-
dzito glosy protestu, byta obecno$¢ na liscie przedstawicieli prywatnych firm
takich jak Google, eBay, Intel, Time Warner czy Sony Picture Entertainment,

11 EU Council refuses to release secret ACTA documents, [w:] Foundation for a Free Information
Infrastructure e.V. [online], [dostep: 25.05.2013], http://press.ffii.org/Press%20releases/
EU%20Council %20refuses%20to%?20release%20secret%20ACTA %20documents.

12 The Anti-Counterfeiting Trade Agreement, [dostep: 25.05.2013], http://trade.ec.europa.eu/doc
lib/docs /2008 /october /tradoc_140836.11.08.pdf.

13 J. Love, Obama Administration Rules Texts of New IPR Agreement are State Secrets, [w:] Huf-
fington Post [online], [dostep: 25.05.2013], http://www.huffingtonpost.com/james-love/
obama-administration-rule_b_174450.html.

14 ACTA 5th Round of negotiation (Rabat, 16-17 July 2009), [dostep: 1.07.2010], http://web.
archive.org/web/20100107082610/http: // www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/7 /31
/acta_5th_round_of negotiation_rabat_16-17_july_2009.
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zywo zainteresowanych zwiekszeniem rygoru w egzekwowaniu IPR5. Na-
strojow nie uspokajal fakt, iz wszystko odbywalo sie w przeddzien szdstej
rundy rozmoéw (4-6 listopada w Seulu).

Przetomowy dla upublicznienia informacji zwigzanych z negocjacjami
w sprawie ACTA miat okazac si¢ 2010 r. Po wycieku raportu negocjatora KE
z rozméw 26-29 stycznia w Guadalajarze, 10 marca Parlament Europejski
przyjal rezolucje, w ktérej potepit fakt, ze ,strony Swiadomie postanowily
nie prowadzi¢ negocjacji w tonie juz istniejagcych organéw miedzynarodo-
wych, takich jak Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej czy Swia-
towa Organizacja Handlu, ktére dysponuja juz strukturami w zakresie infor-
mowania opinii publicznej i konsultacji”. Stwierdzit tez, ze na mocy Traktatu
Lizborskiego KE musi przedstawia¢ Parlamentowi bezzwtoczne i kompletne
informacje na temat negocjowanych porozumieni miedzynarodowych. Rezo-
lucja podkredla takze, iz ,o0 ile Parlament nie bedzie bezzwlocznie otrzy-
mywal pelnych informacji na wszystkich etapach negocjacji, zastrzega on
sobie prawo podjecia odpowiednich dziatani, w tym wszczecia postepowa-
nia przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w celu ochrony
swoich praw” 1,

Dnia 23 marca dziatajacy z Francji portal La Quadrature du Net, poswie-
cony obronie praw i swobdéd obywatelskich w Internecie, opublikowat ob-
szerny fragment tekstu jednolitego umowy, datowany na 18 stycznia 2010 r."”
Wyciek zawierat fragmenty rozdzialu drugiego: cze$¢ 1 poswiecong egze-
kwowaniu IPR w postepowaniu cywilnym oraz cze¢é¢ 4 dotyczaca specjal-
nych przepiséw zwigzanych z technicznymi $rodkami egzekwowania IPR
oraz Internetem. Tym, co bylo szczegélnie wazne w opublikowanych frag-
mentach, byly dotaczone do nich komentarze stron w rozmowach, pozwa-
lajace okresli¢ ich pozycje negocjacyjng. Réznice wida¢ w proponowanych
przez poszczeg6lne strony wersjach, np. tam, gdzie Kanada i Nowa Zelandia
proponowaly sformutowania w rodzaju ,prawa autorskie i pokrewne oraz
znaki handlowe”, Stany Zjednoczone i Japonia dazyly do brzmienia , prawa

15 White House shares the ACTA Internet text with 42 Washington insiders, under non disclosure
agreements, [w:] Knowledge Ecology International [online], [dostep: 25.05.2013], http://kei
online.org/node/660.

16 Teksty przyjete — Sroda, 10 marca 2010 r., [w:] Parlament Europejski [online], [dostep:
25.05.2013], http: //www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP // TEXT+TA
+P7-TA-2010-0058+0+DOC+XML+V0//PL.

17 New ACTA leak: 01/18 version of consolidated text, [w:] La Quadrature du Net [online],
[dostep: 25.05.2013], http: //www.laquadrature.net/en/0118-version-of-acta-consolidated-
text-leaks.
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wlasnosci intelektualnej”, ktére jest pojeciem szerszym, gdyz zawiera takze
patenty. Z kolei w przypadku instytucji, ktére miatyby egzekwowac posta-
nowienia umowy, Stany Zjednoczone i Japonia nalegaly na wiaczenie ich do
systemu sagdownictwa powszechnego, podczas gdy Nowa Zelandia i Mek-
syk optowaly za sformutowaniami w rodzaju ,kompetentne organy”. Row-
niez Nowa Zelandia, wesp6t z Unig Europejska, nalegaly na uwzglednienie
czynnika $wiadomosci naruszenia®.

Dopiero po zakoniczeniu 6ésmej rundy rozméw, ktéra odbyta sie 12-16
kwietnia w stolicy Nowej Zelandii, Wellington, uczestniczgce strony opu-
blikowaly uzgodniong informacje prasowa, w ktérej stwierdzono, iz strony
uzyskaly ,jednogloéne porozumienie” co do publikacji jednolitego tekstu
umowy — niebedgcego jeszcze tekstem koricowym. Rzeczony tekst zostal opu-
blikowany 20 kwietnia i z miejsca wzbudzil negatywne reakcje. W czerwcu
ponad 90 naukowcéw, praktykow i przedstawicieli organizacji obywatelskich
ze wszystkich kontynentéw, zebranych na konferencji pod auspicjami Wa-
shington College of Law, stwierdzilo, iz , zapisy upublicznionej wersji umowy
ACTA zagrazaja niezliczonym dobrom obywatelskim, wliczajac wszystkie za-
strzezenia wprost zdementowane przez negocjujacych” . W licie otwartym
do prezydenta Baracka Obamy, ponad 75 amerykanskich profesoréw prawa
domagalo sie¢ wstrzymania negocjacji i zmiany zapiséw umowy?. Niejako
w odpowiedzi, opublikowany raport z dziewiatej rundy negocjacji odbywa-
jacej sie¢ w dniach 28 czerwca — 1 lipca w Lucernie, raz jeszcze podkreslit,
ze ACTA nie wplynie na zdolno$¢ stron do poszanowania fundamentalnych
praw i swobdd obywatelskich oraz ze nie bedzie obligowata do wprowa-
dzenia przeszukan rzeczy osobistych przy przekraczaniu granicy?!. Skonso-
lidowany tekst umowy, zawierajacy komentarze stron i pozycje negocjacyjne,
wyciekl jeszcze tego samego dnia za posrednictwem komitetu swobdd oby-
watelskich Parlamentu Europejskiego.

18 Consolidated Text: Anti-Counterfeiting Trade Agreement, [dostep: 25.05.2013], http://www.
laquadrature.net/files /201001 _acta.pdf, s. 3.

19 Text of Urgent ACTA Communique — English, [w:] American University Washington College
of Law [online], [dostep: 25.05.2013], http://www.wcl.american.edu/pijip/go/acta-comm
unique.

20 Quer 75 Law Profs Call for Halt of ACTA, [w:] American University Washington College of
Law [online], [dostep: 25.05.2013], http: //www.wcl.american.edu/ pijip/go/blog-post/
academic-sign-on-letter-to-obama-on-acta.

21 Agreed Press Release: Anti-Counterfeiting Trade Agreement Report on the 9th Round of Negotia-
tions, [dostep: 25.05.2013], https: //www.ige.ch/fileadmin/user_upload /Juristische Infos/
e/press_releases/acta_press_release_ 9th_round_lucerne.pdf.



288 Hubert Bielenia

Ostatnie réznice zdan i watpliwosci zostaly uzgodnione podczas dzie-
sigtej rundy w Waszyngtonie (16-20 sierpnia) i jedenastej rundy w Tokio
(2 pazdziernika). Finalny tekst umowy przyjeto 15 listopada, a juz nastep-
nego dnia przeciek! on do Internetu. Oficjalna publikacja nastapita 15 kwiet-
nia 2011 r.22

III. Co trzymano w tajemnicy: analiza tekstu i gloséw krytycznych

Umowa ACTA sklada sie z 45 artykuléw podzielonych na sze$¢ roz-
dzialéw. Rozdziat I zawiera porozumienia wstepne i ogélne definicje towa-
rzyszace umowie. Opisuje zakres dokumentu i jego relacje z innymi umo-
wami o tym charakterze, szczegdlnie porozumieniem TRIPS (ang. Agree-
ment on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Porozumienie
w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej) oraz pra-
wem krajowym. W rozdziale tym stwierdza sie, iz wejécie w zycie ACTA
nie wplywa na zobowigzania plynace z innych aktéw prawa miedzyna-
rodowego i ze umowa dotyczy tylko tych praw wilasnosci intelektualnej,
ktére sg uznawane przez prawo danego panstwa. Strony moga wprowadzic¢
bardziej rygorystyczne $rodki, niz wymaga tego umowa, i powinny dzie-
li¢ sie informacjami niejawnymi dla celu lepszego egzekwowania prawa.
Umowa w sposéb explicite stwierdza, ze obejmuje takze strefy wolne-
go handlu?.

Rozdziat II dotyczy ram prawnych dla dochodzenia i egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej. Ramy te zostaly podzielone na pie¢ sekgji.
W pierwszej umieszczono zobowigzania ogélne: wprowadzenie zapiséw do
prawa krajowego, dotrzymanie prawa do uczciwej procedury oraz , potrzebe
zachowania proporcji miedzy waga naruszenia, interesami stron trzecich
i majgcymi zastosowanie $rodkami, srodkami zaradczymi i karami”?%. Sek-
Gja 2 zawiera przepisy do zastosowania w postepowaniu cywilnym. Zapew-
niajg one posiadaczom praw dostep do procedur cywilnych lub administra-
cyjnych w przypadku naruszenia tychze praw. Przewidujg dla organéw wy-

22 Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), [w:] Foreign Affairs and International Trade
Canada (DFAIT) [online], [dostep: 14.01.2013], http: //www.international.gc.ca/trade-
agreements-accords-commerciaux/fo/intellect_property.aspx?view=d.

23 Decyzja Rady w sprawie zawarcia umowy handlowej dotyczgcej zwalczania obrotu towarami pod-
robionymi, [dostep: 25.05.2013], http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0380:FIN:PL:PDF, s. 7-9.

24 Tamze, s. 9-10.
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miaru sprawiedliwo$ci mozliwo$¢ wystosowania ,,nakazu powstrzymania sie
od naruszenia” oraz postanawiania o zniszczeniu pirackich lub podrobionych
towaréw w postepowaniu cywilnym. Artykut 9 méwi, ze przy ustalaniu wy-
sokosci odszkodowar, organy te moga bra¢ pod uwage kazdy ze sposobéw
wyceny zaproponowanych przez posiadacza praw, wliczajac w to koszt utra-
conych przychodéw, warto§¢ wtasnosci oszacowang wedtug cen rynkowych
czy sugerowang cene sprzedazy?. Sekcja 3 dotyczy kontroli granicznych; jej
zapisy pozwalajg stuzbom granicznym na podejmowanie dziatari z wiasnej
inicjatywy, jak i na zgdanie posiadacza praw. W sekcji 4 znalazly sie przepisy
stosowane w postepowaniu karnym. Artykut 23 stanowi, ze prawo karne da-
nego kraju powinno przewidywacé kare , przynajmniej w przypadkach umysl-
nego podrabiania znaku towarowego lub piractwa praw autorskich lub po-
krewnych na skale handlowg”, przy czym ,skala handlowa” oznacza kazda
dziatalno$¢ majacg na celu korzysé ekonomiczng. W artykule 24 okreslono,
iz kary za naruszenia wlasnosci intelektualnej obecne w systemie prawa po-
winny zawieraé pozbawienie wolnosci i grzywny odpowiednio wysokie, by
odstraszaly od popelnienia czynéw zakazanych przez umowe?. Wreszcie
sekcja 5 zawiera zapisy dotyczace dochodzenia i egzekucji IPR w $rodowi-
sku cyfrowym. Wprost do owego ,$rodowiska cyfrowego” odnosi sie arty-
kut 27, ktéry stanowi, Ze naruszenia ,,za poérednictwem sieci cyfrowych” —
mogace obejmowac , bezprawne wykorzystanie Srodkéw powszechnego roz-
powszechniania w celu dokonania naruszenia” — powinny by¢ Scigane w spo-
sob, ktéry pozwala zachowa¢ , podstawowe zasady, takie jak wolnos¢ stowa,
sprawiedliwy proces i prywatnos¢”. Strony powinny wprowadzi¢ srodki za-
pobiegajace obchodzeniu systeméw zabezpieczenia przed nieautoryzowa-
nym kopiowaniem?”.

W rozdziale III umieszczono praktyki dochodzenia i egzekwowania IPR.
Wedle artykutu 28 strony sa zobowigzane do zbierania i wykorzysty-
wania danych statystycznych, jak réwniez ,innych stosownych informacji
dotyczacych naruszei praw wtasnosci intelektualnej”, by odpowiada¢ na
potrzeby zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem tychze naruszer.. Na
mocy artykutu 29, méwigcego o sytuacjach przekraczania granicy, strony
moga konsultowaé sie z zainteresowanymi stronami trzecimi lub organami
ochrony wiasnosci intelektualnej w celu identyfikacji i minimalizowania za-
grozen. Informacje, dotyczace m.in. — ale nie tylko — danych pomagajacych

25 Tamze, s. 10-13.
26 Tamze, s. 17-19.
27 Tamze, s. 19-21.
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w identyfikacji i namierzeniu ,podejrzanych” dostaw czy przesylek, moga
podlega¢ wymianie miedzy stronami umowy w celu zatrzymania ich na
granicy?8.

Rozdziat IV méwigcy o wspétpracy miedzynarodowej zawiera trzy arty-
kuty. Artykut 33 podkreéla znaczenie wspétpracy, konieczno$c jej wspierania
i zgodnosci z prawem miedzynarodowym. Bardziej konkretny jest artykut 34,
ktéry obliguje strony do , podjecia wysitkéw” na rzecz wymiany informacji:
statystycznych, dobrych praktyk, srodkéw ustawodawczych i wykonawczych
oraz innych ,zgodnie z wzajemnymi uzgodnieniami”. W artykule 35 strony
zobowigzuja sie do budowania zdolnosci dochodzenia i egzekwowania IPR
m.in. poprzez szkolenie urzednikéw i koordynowanie operacji przeciwko
naruszeniom na szczeblu regionalnym i wielostronnym 2.

Postanowienia instytucjonalne obejmuje rozdziat V. Artykut 36 ustana-
wia komitet ACTA, w ktérym reprezentowane s wszystkie strony, jako ciato
zarzadzajace umowa. Komitet nie zajmuje si¢ indywidualnymi przypadkami
naruszen, lecz monitoruje wprowadzanie umowy, proponuje zmiany i decy-
duje o dotaczeniu do stron umowy panstw-cztonkéw WTO, ktére nie braty
udziatu w negocjacjach. Decyzje komitetu sa podejmowane na zasadzie kon-
sensusu. Na podstawie artykutu 37, strony wyznaczajg punkty kontaktowe
zobligowane, by ,rozwaza¢ w sposéb przychylny” kierowane przez inne
strony wnioski o konsultacje. Ostatni rozdzial, VI zawiera postanowienia
koricowe odnoszace si¢ do procedur zwigzanych z przyjeciem, ratyfikacja
i wprowadzeniem w zycie umowy.

Zapisy ACTA w réznych momentach upublicznienia — zamierzonego
przez strony badz nie — byly obiektem szerokiej krytyki ze strony zainte-
resowanych organizacji i aktywistéw. Szeroko wyrazano watpliwosci wobec
artykutu 9 co do jego legalnosci w réznych systemach prawa, jak réwniez co
do jego podobieristwa w zestawieniu z poprzednimi, kontrowersyjnymi proé-
bami ustanowienia tego rodzaju precedensu. Wedtug FFII, cele tego zapisu
nie oddajg faktycznych strat ponoszonych przez wiascicieli praw. Fundacja
podaje przyklad krajow rozwijajacych sie, gdzie takie dobra jak oryginalne
plyty CD sa drogie i trudno dostepne. Faktyczne straty, jakie wynikajq z ich
pirackiego kopiowania, moga wynosi¢ zero, poniewaz nikt z odbiorcéw pi-
rackiego produktu nie zaplacilby Zgdanej ceny, a je$li nawet, to nie miatby

28 Tamze, s. 21-23.
29 Tamze, s. 24-25.
30 Tamze, s. 25-28.
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takiej mozliwosci poza stolicag danego kraju®'. M. Sinha, profesor z Indyj-
skiego Instytutu Handlu Zagranicznego stwierdzil, iz takie zapisy prowadzg
do ,nadmiernie wysokiej wyceny” w sprawach o naruszenia wtasnosci inte-
lektualne;j32.

EDRi (ang. European Digital Rights), og6lnoeuropejska grupa 32 orga-
nizacji i stowarzyszerr dziatajacych na rzecz praw obywatelskich i ochrony
prywatnosci, publikowata analizy dostepnego tekstu umowy pod katem jego
zgodnosci z systemem ochrony praw obywatelskich oraz przewidywanych
przez ACTA sankcji karnych. Negatywnie ocenia sformulowania zawarte
w tekScie umowy: artykut 23 ustanawia jej zdaniem ,niezwykle niski pulap
[wysokosci naruszeni]”, bioragc pod uwage, ze przewidywane konsekwencje
zawieraja wyrok kryminalny. EDRi wytyka tez brak konkretnych definicji ta-
kich terminéw jak ,pomocnictwo” czy ,korzys¢ ekonomiczna”, ktére ocenia
jako nieadekwatne w tym kluczowym artykule umowy, na ktérym spoczywa
rozumienie zasad proporcjonalnosci i legalizmu kary w catej jej tresci®. Za-
pisy o udostepnianiu posiadaczom praw lub organom zwalczajagcym naru-
szenia informacji pozwalajacych na identyfikacje domniemanych sprawcéw
stanowig, zdaniem EDRi, przykiad naruszenia prawa do prywatnosci, za-
nim zostaly postawione konkretne zarzuty. Taka praktyka, wyprébowywana
juz w Niemczech i Wielkiej Brytanii, jest niezgodna z orzecznictwem Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Artykut 27 wzbudzit zaniepokojenie
rolg korporacji w egzekwowaniu praw autorskich, promujac ,dzialania po-
licyjne, a nawet karne, wobec domniemanych naruszer,, z pominieciem po-
wszechnych systeméw sagdownictwa”. Jednoczesnie artykut ten nie zapewnia
praktycznych §rodkéw ochrony przed naruszaniem w wyniku takich praktyk
podstawowych praw obywatelskich, i to pomimo ,dwuznacznych odniesient
w tekscie do «uczciwego procesu», ktére nie sg wsparte obligatoryjnymi wy-
mogami przestrzegania zasady praworzadnos$ci” zawartymi w artykule 21
Traktatu o Unii Europejskiej34.

Dziesigtego grudnia 2009 r. zawigzana ad hoc koalicja NGO wystoso-
wala list otwarty, w ktérym stwierdza m.in.: ,obecna wersja ACTA powaz-

31 ACTA analysis: The world faces major challenges, [w:] Foundation for a Free Information
Infrastructure e.V. [online], [dostep: 25.05.2013], http://action.ffii.org/acta/Analysis.

32 M. Sinha, IPR rules and their uncertain effects, [w:] Business Line [online], [dostep: 25.05.
2013], http: //www.thehindubusinessline.com/opinion/article2068519.ece.

33 ACTA - Criminal sanctions, [dostep: 25.05.2013], http://www.edri.org/files/EDRI_acta-
series 2.20120117.pdf.

34 ACTA and its impact on fundamental rights, [dostep: 25.05.2013], http: //www.edri.org/files/
EDRI_acta_series_120120116.pdf.
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nie ograniczylaby podstawowe prawa i swobody obywateli Unii Europejskiej,
zwlaszcza wolnoé¢ wyrazu i tajemnice korespondencji”. Pod listem podpi-
saly sie EFF, FSF (ang. Free Software Foundation, Fundacja Wolnego Oprogra-
mowania), ASIC (francuska organizacja zrzeszajaca firmy branzy Internetu),
EDRi oraz Instytut Wolnej Wiedzy (holenderska organizacja dziafajgca na
rzecz zlagodzenia prawa autorskiego w celu szerszego dostepu do wiedzy)3.
Aaron Shaw, badacz z Uniwersytetu Harvarda, uwaza, ze ,ACTA stworzy-
taby niewspoétmiernie ostre standardy prawne, ktére nie oddaja wspodtcze-
snych wartosci demokratycznego rzadzenia, wymiany wolnorynkowej czy
swobdéd obywatelskich. Mimo Zze dokladne warunki ACTA pozostajg nie-
dopowiedziane, wstepne dokumenty stworzone przez negocjujacych ujaw-
niaja wiele klopotliwych aspektéw proponowanej umowy”, takich jak znie-
sienie , prawnej ochrony ISP przed odpowiedzialnodcig za dzialania ich
odbiorcéw”, w rezultacie nie pozostawiajac innego wyboru niz zgoda na
wymoég naruszenia prywatnosci. Shaw dodaje réwniez, ze ,[ACTA] po-
zwolitaby na naruszenia prywatnosci ze strony posiadaczy znakéw han-
dlowych i praw autorskich, przeciwko osobom prywatnym podejrzanym
o dzialania je naruszajgce, z pominieciem jakiejkolwiek formy postepowa-
nia sgdowego” 3.

Innym istotnym obszarem krytyki ACTA byly obawy, iz wptynie ona na
mozliwoé¢ produkcji i obrotu lekéw generycznych, czyli zamiennikéw ba-
zujgcych na tych samych substancjach, co leki znanych marek. Leki te mogg
podlega¢ obnizonym optatom patentowym lub nie podlega¢ im wecale, jak
ma to miejsce w regulacjach WTO wobec krajow rozwijajacych sie. Pojawily
sie glosy, ze ACTA pozwolitaby traktowaé lek o identycznym skladzie, po-
staci i dzialaniu, jako nielegalng podrébke leku chronionego znakiem han-
dlowym. Z tego powodu przeciwko ACTA wypowiedziala sie organizacja
Lekarze bez Granic (franc. Médecins Sans Frontiéres, MSF), w ramach prowa-
dzonej kampanii na rzecz zwigkszania dostepnosci lekéw ratujacych i prze-
dtuzajacych zycie. W swoim raporcie MSF stwierdza, iz ,,ACTA miataby fa-
talne konsekwencje dla dostepnosci lekéw” i ze jej strony ,nie zrobily nic,
aby poruszy¢ faktyczny problem niskiej jakosci i niebezpiecznych [podré-
bek] lekéw”, a wreszcie, ze ACTA ,podkopuje istniejace regulacje miedzy-

35 ACTA: A Global Threat to Freedoms (Open Letter), [w:] Free Knowledge Institute [online], [do-
step: 25.05.2013], http://freeknowledge.eu/acta-a-global-threat-to-freedoms-open-letter.

36 A. Shaw, The Problem with the Anti-Counterfeiting Trade Agreement (and what to do about it),
[w:] Knowledge Ecology Studies [online], [dostep: 25.05.2013], http://kestudies.org/
node/20/.
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narodowe w sprawie ochrony zdrowia publicznego”?”. M.G. Nielsen z dun-
skiego oddziatu MSF wyrazil opinie, ze ,na samym kornicu [rozwazan], zo-
stajemy z kwestig zycia i $mierci”, a mozliwe konsekwencje umowy to ,setki
tysiecy ludzi cierpigcych na HIV/AIDS, ktére nie otrzymuja niezbednego
leczenia”38.

IV. Préba proliferacji i kampania protestu

Na podstawie artykutu 45 umowy, depozytariuszem tekstu ACTA zo-
stal rzad Japonii. Ceremonia podpisania odbyla sie w Tokio 1 pazdziernika
2011 r., a wzieli w niej udzial przedstawiciele petnomocni Stanéw Zjednoczo-
nych, Australii, Kanady, Japonii, Maroka, Nowej Zelandii, Singapuru i Korei
Potudniowej. Obecni byli takze reprezentanci Komisji Europejskiej, Meksyku
i Szwajcarii, ktérzy nie podpisali umowy, jednak wyrazili dla niej poparcie
i obiecali uczyni¢ to w niedalekiej przyszlosci.

Poniewaz przystepowanie do uméw miedzynarodowych w Unii Euro-
pejskiej znajduje sie w obszarze wspélnych kompetendji jej instytucji i paniistw
cztonkowskich, wiec aby akt prawa miedzynarodowego byl uznawany za
obowigzujagcy w UE, musi zosta¢ przyjety przez wszystkich jej cztonkéw,
Rade oraz Parlament Europejski. Dnia 26 stycznia 2012 r. przedstawiciele
22 panstw czlonkowskich podpisali w Tokio umowe, podczas gdy pozostate
5 panstw: Cypr, Estonia, Niemcy, Holandia i Stowacja musialo jeszcze do-
pelni¢ zwigzanych z tym procedur wewnetrznych. Zgodnie z artykutem 39,
umowa byla wystawiona do podpisu do 1 maja 2013 r., jednakze podpisy
zlozone 26 stycznia byly jednymi z ostatnich pod tym dokumentem, a samo
ich sktadanie odbywato sie w atmosferze skandalu i protestéw.

Geneza demonstracji przeciwko ACTA, jakie w styczniu 2012 r. przeto-
czyly sie przez Europe, bylo przebicie si¢ tematu do szerszej swiadomo-
Sci spofecznej dzieki atakom na strony internetowe instytucji rzagdowych.
Ataki byly podjete i koordynowane przez nieformalng organizacje — czy
raczej, jak sami sie okreslaja cztonkowie, kolektyw — Anonymous (Anoni-

37 A blank cheque for abuse: ACTA & its Impact on Access to Medicines, [dostep: 25.05.2013],
http: //www.msfaccess.org/sites /default/files/MSF _assets / Access /Docs/ Access_Briefing
_ACTABlankCheque_ENG_2012.pdf.

38 Actaavtalet , dodar” i tredje virlden, [w:] SvD [online], [dostep: 25.05.2013], http: //www.svd.
se/nyheter /utrikes /actaavtalet-dodar-i-tredje-varlden_6842553.svd.
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mowi). Anonimowi wywodzg sie z popularnego forum 4chan®, ktére wyré6z-
nia m.in. fakt, iz wiekszo§¢ prowadzonych za jego posrednictwem rozméw
odbywa sie anonimowo, a uzytkownicy nie uzywajg nawet pseudoniméw.
Przynalezno$¢ do Anonimowych jest raczej wynikiem samookre$lenia niz
bycia ,przyjetym”, choé¢ analizy wskazuja, ze Scista grupa liczy sobie kil-
kadziesigt oséb. Dzieki wysokim umiejetno$ciom informatycznym dokonujg
oni atakéw hackerskich, ktére wymagaja tamania zabezpieczen. Aktywizm
pozostatych cztonkéw to gléwnie dziatania propagandowe i udzial w ata-
kach DDoS (ang. Distributed Denial of Service — Rozproszony atak Odmowy
Ustugi), ktére polegajg na zablokowaniu danej witryny poprzez zwielokrot-
nienie ruchu sieciowego. Serwer bedacy celem takiego ataku jest zmuszony
przyjac¢ wiecej ,,odwiedzajacych” — atakujacych wtadnie — niz zwykle i, uzy-
wajac kolokwialnego okreslenia, ,zapycha si¢”.

Podstawowe objasnienie tych aspektéw technicznych jest wazne dla zro-
zumienia przebiegu atakéw ze stycznia 2012 r. Anonimowi zaatakowali naj-
pierw strony rzagdowe w Brazylii, a w USA — FBI i Departament Sprawiedli-
wodci. Jednak najwieksze zniwo zebrali w Polsce — po tym, jak 19 stycznia
rzad polski oglosil zamiar podpisania umowy, cztery dni p6zniej, w wy-
niku ataku hackerskiego, na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw za-
mieszczony zostal satyryczny klip wideo i krétki manifest, wzywajacy do
walki o prawo do prywatnoéci i oporu przeciwko ACTA#. Wkrétce po-
tem strona przestala dziala¢ — nie wiadomo, czy wskutek duzego zainte-
resowania czy ataku DDoS. Na pewno jednak efektem ataku bylo wyta-
czenie ponad 20 witryn instytucji panstwowych, m.in. Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pre-
zydenta RP, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Ministerstwa Obrony,
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Stuzby Wywiadu Wojskowego. Ano-
nimowi przyznali si¢ do atakéw w komunikatach zamieszczonych na porta-
lach Twitter i YouTube.

Ta dos¢ nietypowa akcja informacyjna — czy tez propagandowa — przy-
niosta efekty: na portalach spotecznosciowych zaczeto spontanicznie orga-
nizowac¢ protesty. Juz nastepnego dnia, 24 stycznia, okolo 1000 os6b ma-
nifestowalo pod biurem Parlamentu Europejskiego w Warszawie. Czesé

39 C. Landers, Serious Business: Anonymous Takes On Scientology (and Doesn't Afraid of Any-
thing), [w:] Baltimore City Paper [online], [dostep: 25.05.2013], http: // www?2.citypaper.com
/columns/story.asp?id=15543.

40 Baska z klatki B ,na stronie premiera”. Stan wojenny w internecie, [w:] Newsweek.pl [online],
[dostep: 25.05.2013], http://polska.newsweek.pl/-baska-z-klatki-b—na-stronie-premiera—
stan-wojenny-w-internecie-,87544,1,1.html.
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z nich zakleita usta tasmg z napisem ,ACTA” jako wyraz sprzeciwu wo-
bec ograniczania wolnosci stowa. Mniejsze demonstracje, oficjalnie liczace
po okoto 100 oséb, odbyly sie we Wroctawiu i we Wloctawku*!. Dzien p6z-
niej protesty rozlaly si¢ na caly kraj. Manifestowano m.in. we Wroctawiu,
w Szczecinie, Bydgoszczy, Toruniu i Biatymstoku — we wszystkich tych mia-
stach protestowato przynajmniej 2000 oséb. W Krakowie demonstracja przy-
ciggneta nawet 15 000 os6b42. Manifestujacy mieli ze sobg maski Guya Faw-
kesa z filmu V jak Vendetta bedace jednym z symboli ruchu Anonimowych.
Mimo wielkiej skali protestéw oraz krytycznego stanowiska, jakie wyrazit
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych#, 26 stycznia ambasador
Polski w Japonii wzieta udzial w ceremonii podpisania ACTA. Demonstracje
nazajutrz liczyly sobie w catym kraju dziesigtki tysiecy uczestnikow44.
Protesty zaczely obejmowac takze inne kraje Unii Europejskiej. Czwar-
tego lutego kilka tysiecy os6b demonstrowato w catej Szwecji*5, a okoto 3000
na gtéwnym placu Lublany, stolicy Stowenii%. Ambasador tego kraju w Ja-
ponii przeprosita wczesniej za podpisanie ACTA, ttumaczac to ,,obywatelska
nieostroznoscig”. Dzier przed protestami premier Polski Donald Tusk ogtlo-
sit ,,zawieszenie” ratyfikacji umowy¥. Na date ogélnoeuropejskiego protestu
przeciwko ACTA aktywisci ustalili 11 lutego. Tego dnia odbyly sie manife-
stacje w ponad 200 europejskich miastach. Mimo mrozu, protesty w Niem-
czech przyciggnely ponad 25 000 uczestnikéw. W Sofii manifestowato okoto
4000 os6b, 1000 w Paryzu, 1500 w Pradze i okoto 2000 w rumufiskim mie-

41 Demonstracja przeciwko ACTA w Warszawie. ,]...¢ korporacje” [ZDJECIA], [w:] Polskatimes.pl
- Dziennik Polska [online], [dostep: 25.05.2013], http: //www.polskatimes.pl/artykul /497
490,demonstracja-przeciwko-acta-w-warszawie-j-c-korporacje,id, t.html.

42 Tusk nie zamknie mi ust”. Polacy protestowali przeciwko ACTA. Najliczniej w Krakowie,
[w:] WPROST [online], [dostep: 25.05.2013], http:// www.wprost.pl/ar/289921/Tusk-nie-
zamknie-mi-ust-Polacy-protestowali-przeciwko-ACTA-Najliczniej-w-Krakowie/.

43 GIODO: ACTA niebezpieczne dla konstytucyjnych praw i wolnosci, [w:] tvn24.pl [online], [do-
step: 25.05.2013], http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/giodo-acta-niebezpieczne-
dla-konstytucyjnych-praw-i-wolnosci,198213.html.

44 Poland: Thousands protest signing of anti-piracy agreement, [w:] Channel 6 News [online],
[dostep: 15.05.2013], http://channel6énewsonline.com/2012/01/poland-thousands-protest
-signing-of-anti-piracy-agreement/.

45 PV. Simpson, Swedes out in force to protest anti-piracy law, [w:] The Local [online], [dostep:
25.05.2013], http: //www.thelocal.se/38920/20120204/ .

46 Protesters Decry ACTA, Want to Stop Ratification, [w:] Slovenian Press Agency [online], [do-
step: 25.05.2013], http://www.sta.si/vest.php?s=a&id=1722899.

47 Ratyfikacja ACTA ,zawieszona”. Premier ,rozgoryczony”, [w:] tvn24.pl [online], [dostep:
25.05.2013], http: //www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /ratyfikacja-acta-zawieszona-
premier-rozgoryczony,199412. html.
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Scie Kluz. Demonstracje w Polsce byly tym razem relatywnie mato okazafe:
najwieksza w Warszawie zgromadzita okoto 500 oséb*. Mimo to 17 lutego
premier Tusk oglosit, Ze Polska nie ratyfikuje ACTA%. Podobng decyzje pod-
jety inne kraje UE, a te, ktére mialy dopiero podpisa¢ umowe, zrezygnowaty
z tego zamiaru. Komisja Europejska — jak stwierdzali komentatorzy, w celu
zyskania na czasie — wystata 22 lutego tekst umowy do zbadania przez Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwoéci pod katem jego zgodnosci z Kartg Praw
Podstawowych®. Mimo to, komitet handlu zagranicznego Parlamentu Euro-
pejskiego, oburzony na wczeéniejsze pominiecie w negocjacjach, skierowat
porozumienie pod obrady zgodnie z ustalonym wczeéniej terminem 4 lipca.
Parlament na posiedzeniu plenarnym odrzucit umowe przy 39 glosach ,za”,
478 ,przeciw” i 165 ,wstrzymujacych sig” 5.

Kleska ACTA w Unii byta oznaka faktycznej porazki préb wprowadze-
nia tej umowy. W maju 2012 r. rzad Szwajcarii ogtosil, ze odklada decyzje
o podpisaniu do czasu zakoriczenia debaty w UE. Dnia 23 lipca umowy
nie ratyfikowal Senat Meksyku. W Stanach Zjednoczonych, Reprezentant
ds. Handlu przyjat stanowisko, iz ACTA nie wymaga zgody Kongresu, po-
niewaz nie zmienia amerykanskiego prawa — cho¢ nie pozwala tez na jego
zmiane w sposob z nig niezgodny. Ta teoria prawna spotkata sie z krytyka ze
strony kongresmenéw . Mimo podtrzymywania przez administracj¢ prezy-
denta Obamy, iz jest przychylna umowie, w sprawie ACTA przed uptywem
terminu 1 maja 2013 r. nie zapadta Zadna decyzja, co w efekcie czyni umowe
odrzucong. Jedynym krajem, ktéry podpisat i 4 pazdziernika 2012 r. ratyfi-
kowatl porozumienie, jest Japonia.

48 E. Kirschbaum, 1. Ivanova, Protests erupt across Europe against ACTA, [w:] Stuff.co.nz
[online], [dostep: 25.05.2013], http: //www.stuff.co.nz/technology / digital-living /6407227 /
Protests-erupt-across-Europe-against-ACTA.

49 Tusk: Polska nie ratyfikuje ACTA, [w:] WPROST [online], [dostep: 25.05.2013], http://www.
wprost.pl/ar /306272 / Tusk-Polska-nie-ratyfikuje-ACTA /.

50 Statement by Commissioner Karel De Gucht on ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement),
[w:] europa.eu [online], [dostep: 25.05.2013], http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-12-128_en . htm.

51 Parlament Europejski odrzucit ACTA, [w:] INTERIA.PL [online], [dostep: 25.05.2013], http://
fakty.interia.pl/raport-internauci-przeciwko-acta/aktualnosci/news-parlament-europejski
-odrzucil-acta,nld,918949.

52 N. Anderson, Sen. Wyden demands vote on American copyright, patent treaties, [w:] Ars Tech-
nica [online], [dostep: 25.05.2013], http://arstechnica.com/tech-policy/2012/03/sen-wyd
en-demands-vote-on-american-copyright-patent-treaties/.
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Podsumowanie

Uwaga, jaka sSrodowiska akademickie i organizacje pozarzadowe poswie-
cily ACTA, dafa rzadka okazje wgladu w ,kuchnie” dyplomacji. Tak jak
w Wiedniu na poczatku XIX w., tak w kolejnych rundach negocjacji w po-
czatkach XXI w. ustalono tre$¢ umowy, ktéra dopiero potem podano do pu-
blicznej wiadomosci. W obu przypadkach, mimo demokratyzacji, jaka do-
konata sie w miedzyczasie, dostep opinii publicznej do przebiegu negocjacji
byt maksymalnie ograniczany. Tu wtasnie upatrywalbym sedna opisywanych
probleméw: mimo demokratyzacji ustrojéw panstw $wiata, nie nastgpito do-
stosowanie modelu negocjacji, ktéry powstawal w czasach wszechobecnego
absolutyzmu - z zalozenia wykluczajacego partycypacje szerokich grup oby-
wateli w procesie sprawowania wtadzy.

Co jaki$ czas mozna zaobserwowac¢ doniesienia o kolejnym projekcie
umowy miedzynarodowej, ktérej tres¢ posrednio lub bezposrednio nawia-
zuje do ACTA, a ktoére takze negocjowane sg niejawnie i w atmosferze tajem-
nicy. Za komentarz dotyczacy standardéw zachowywanych przy negocjacjach
jednej z nich moze postuzyé wypowiedz kongresmena Rona Wydena pod-
czas wysluchania przed komisjg Senatu USA: , wiekszos¢ w Kongresie jest
trzymana w niewiedzy co do treéci negocjowanych w ramach Partnerstwa
trans-pacyficznego [...] podczas gdy przedstawiciele amerykariskich korpo-
racji — [takich jak] Halliburton, Chevron, PHRMA, Comcast, Amerykariska
Organizacja Przemystu Filmowego (ang. Motion Picture Association of America,
MPAA) - sa konsultowani i dopuszczani do tego porozumienia. [...] Po ponad
dwéch miesigcach od uzyskania stosownych uprawnieri, moje biuro nadal nie
ma dostepu do szczegdétéw propozycji, jakie forsuje USTR. Méwi sie nam, ze
sposob, w jaki negocjowane jest TPP, stanowi model przejrzystosci. Nie zga-
dzam si¢ z tym stwierdzeniem”33. W tym i pozostatych przypadkach daje si¢
zauwazy¢ razgca wrecz nieched, z jaka organy wtadzy wykonawczej poddaja
swoje dzialania negocjacyjne kontroli parlamentarnej. Przyktady protestow
wobec ACTA pokazuja, ze spoleczenistwa demokratyczne prébuja znalezé
nowe instrumenty wplywu, jak ataki hackerskie czy ataki DDoS, by odzyskaé
przystugujaca im wczesdniej role. Co charakterystyczne, te nowe instrumenty
spelniajg funkcje pozadang przez spoleczenistwo, jednak w Swietle prawa sg
nielegalne.

53 CONGRESSIONAL RECORD - SENATE, [dostep: 25.06.2013], http: //www.gpo.gov/fdsys
/pkg/CREC-2012-05-23 /pdf/CREC-2012-05-23-pt1-PgS3517.pdf, s. S3517.
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Dokladne przestudiowanie protestow przeciwko ACTA pozwala wiec
twierdzi¢, iz ich osig byt sprzeciw wobec polityki uzgadniania nowych prze-
piséw za zamknietymi drzwiami. Demokratyczny proces legislacyjny, gdy
jest realizowany, daje mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii zainteresowanym,
a ewentualne protesty wynikaja z tego, ze glos ten nie zostaje wziety pod
uwage. W przypadku ACTA powodem protestéw byt brak samego zapytania
ze strony demokratycznie wybranych wtadz o to, co myslag obywatele w tej
sprawie.

ABSTRACT

Protests against ACTA as societies” reaction
to the secrecy of diplomacy

Secrecy is commonly assumed as an inherent feature of diplo-
macy and today it is a part of many processes of real or potential
danger for democracy. Transferring the competences of authorities at
transnational level lets the democratic governments force even con-
troversial laws that would be difficult to enact in parliament. The
ACTA agreement is an example of such law. Its negotiations were
plagued by documents leaking and signing the agreement in January
2012 caused massive protests across Europe. Attacks on the Internet
sites as pressure or propaganda were used in the documents. Oppo-
sition to the whole secretive negotiations procedure was commonly
known. Although the protesters did not allow to ACTA ratification,
the change in negotiations was not possible. However, certain in-
struments of monitoring and protesting have been formed.

Key words: ACTA, diplomacy, democracy, transparency

PE3IOME

Iportectsr npotnB ACTA Kak peakumsi obmecTBa
Ha KOHCl)I/IAeHI.II/IaJ\bHOCTb AUIIAOMATUN

KouduaeHIIMaABHOCTD AMTIAOMATIM, CUATAETCS €l HeOTbeMAe-
MOVI YacThIO, SIBASIETCSI CETOAHsI YaCThiO MHOIMX IIPOLIECCOB y3Ha-
BaeMbIX (paKTUUeCKM MAM TOTeHIIMaAbHO 3a YIpo3y AeMOKpaTHIL
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IlepeneceHne KOMIeTeHIMM BAACTM Ha HaAHALMOHAABHBIN YPOBEHb
paspellaeT AaXxe AeMOKpaTUUeCKMM IIPaBUTEAbCTBAM IPOABUTATHb
Ha TOM YPOBHE CIIOpHbBIE 3aKOHbI, KOTOpbIe 6bIAM ObI OUeHb TPYAHBIE
AAsI TIPVHSITMSI B TIapAaMEHTCKMX 3aKOHOAATEABHBIX ITpOLIEAypax.
ITpumepom Taxoro npasa siBasieTcst ACTA. IleperoBopbl compoBoX-
AAAVICh YTEUKOVM AOKYMEHTOB, a MOAIMCaHNMe AOKYMeHTa B SIHBape
2012 roaa BBI3BAAO MacCOBbIe MPOTECTHI BO Beevi EBpore.

ATaxky Ha Beb-CaliThl BO BpeMS IPOTECTOB MCIOAB30BAAMCE,
KaK MHCTPYMEHT BAMSIHUS, Tak ¥ mponaradabl. [TocTossHHO mpucyT-
CTBYIOIINMIA AO3YHT CONPOTUBAEHMSI OTHOCUTEABHO KOH(PMAEHIIMAAD-
HOCTM IIPOLIEAYp IleperoBOpoB. XOTsI IIpOTeCTaHTaM YAAAOCh He
aomyctuth patudpukainm ACTA MeXAy CTOpOHaMM, KaueCTBeHHBIX
VM3MeHeHMI B IpaKTMKe MeperoBOpoB He Habatoaaercs. Co3aaHbI,
OAHaKO, HOBbIe MHCTPYMEHTbI MOHUTOPVHTA ¥ COMPOTUBAEHNSI, BTO-
pble YaCTMUYHO HeAeTaAbHBbI.

Karouesble cnaoBa: ACTA, aymaomatwsi, AeMOKpaTwsi, Mpo3pau-
HOCTbH



