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Kirstin Downey, The Woman Behind the New Deal: The Life
and Legacy of Frances Perkins, FDR’s Secretary of Labor and
his Moral Conscience, New York 2009, ss. 458.

O prezydenturze Franklina Delano Roosevelta i jego programie i polityce
reform spotecznych — New Dealu powstalo wiele monografii. Wydawaé by sie¢
mogto, Ze ten temat zostat wyczerpany. Tymczasem Kirstin Downey, dziennikarka
Washington Post prezentuje najnowsza ksigzke o Fannie Coralie Perkins, znang
bardziej jako Frances Perkins, sekretarz pracy w rzadzie Roosevelta od 1933 do
1945 roku. Z prezentowanej pracy dowiadujemy si¢, jak wazng role odegrala ta
pierwsza kobieta zajmujaca stanowisko ministerialne i jak bardzo zostata nie-
doceniona przez pokolenia Amerykanéw, bedac czgsto pomijang przez badaczy,
historykow.

The Woman Behind the New Deal wydana w 2009 roku w miekkiej opra-
wie przez Anchor Books to nie tylko oparta na faktach biografia Frances Per-
kins, ale tez praca pokazujaca problemy i zmagania spoleczeistwa amerykan-
skiego z kryzysem gospodarczym lat 1930. Kirstin Downey przypomina doro-
bek i wktad Frances Perkins w realizacj¢ New Dealu oraz efekty jej dzialan,
a zwlaszcza wplyw na przemiany spoleczne w Ameryce. Sam program wyj-
Scia z kryzysu zaprezentowany przez administracje Roosevelta charakteryzowat
si¢ koncentracja na sprawy wewnetrzne Amerykandw, czyli poprawienie jakoSci
zycia i pracy amerykanskich obywateli. Idea niesienia pomocy osobom, znajduja-
cym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, byta mocno zakorzeniona od wczesnej
mlodosci w sekretarz pracy. Niektdrzy nazywali jg ,,agitatorkq”, ale jak udowad-
nia Kirstin Downey, Frances byta przekonana o stusznodci i potrzebie dziatania
w celu polepszenia warunkéw zycia, ptacy i pracy Amerykanéw. Obszar dziatan
Perkins obejmowat: skrécenie czasu pracy dla kobiet, 8-godzinnego czasu pracy
w fabrykach, zagwarantowanie ptacy minimalnej, zapewnienie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ubezpieczeri od wypadkéw czy wreszcie ochrony praw pracow-
nikéw i mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych (s. 121-123). Za
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najwickszy jednak sukces rzadu Roosevelta i jego ekipy, Kirstin Downey jed-
noznacznie uznaje akt prawny dotyczacy rzadowych ubezpieczen spotecznych,
Social Security Act z 1935 roku.

Autorka wykorzystuje wazne Zrédla historyczne w postaci listéw i notatek
Frances Perkins oraz jej wspdtpracownikéw i przyjaciétl, aby przyblizy¢ czytel-
nikowi postac tej jakze charyzmatycznej kobiety. Dodatkowym atutem ksiazki sg
fotografie oraz wczes$niej nieznane materiaty Zrédlowe w postaci notatek coérki
Frances Perkins, Susanny, ktére zgodnie z jej Zyczeniem zostaty udostepnione dla
przysztych biograféw matki dopiero po jej Smierci, tj. po 2003 roku. Chociaz jak
zauwaza sama Kirstin Downey w przedmowie, osobiste notatki Susanny nie rzu-
caja nowego Swiatla na dziatalno$¢ Frances Perkins jako adwokata i zwolenniczki
reform spolecznych, doskonale pokazuja charakter napietych relacji pomigdzy
matka a corka (s. XI-XII). Ksigzka zostata napisana niezwykle przystepnym je-
zykiem, co czyni z niej tekst ciekawy i fatwy w zrozumieniu. Interesujagca wydaje
si¢ rowniez sama forma tekstu, ktéry czyta si¢ z nieklamang przyjemnoscia, ni-
czym powies¢, dzieki wtracanym dialogom i opisom oséb, miejsc. Prezentowana
publikacja sktada si¢ z prologu oraz 38 rozdzialéw tworzacych chronologiczng
cato$¢. Ogromna zalete pracy stanowia przypisy, ktére uporzadkowane sg przez
autorke w sposéb utatwiajacy wyszukiwanie i eksponowanie odniesiert do odpo-
wiednich tresci.

Jak wspomniano wyzej, rozdzialy omawianej biografii zostaty podzielone
chronologicznie i zawierajg tresci dotyczace dziecinstwa, mlodosci i starosci
Frances Perkins. Przeplatane sg faktami z Zycia osobistego i przebiegu jej kariery
zawodowej. Autorka praktycznie od poczatku prébuje wykazaé, w jaki sposéb
osoby z jej otoczenia i wydarzenia z zycia Frances, wplynely na ksztaltowanie
jej charakteru i postaw prospotecznych. Poczawszy od jej ojca Fredericka, ktory
uczyl malg Fannie greki i zaszczepil w niej idee feministyczne, a skoficzywszy
na babci Cynthii, ktéra z kolei nauczyta wnuczke odwaznie kroczy¢ przez zy-
cie (s. 7-8). Stowa babci towarzyszyly Frances przez reszte jej zycia: Whenever
a door opened to you, you had no choice but to walk through it (s. 3).

Na pierwszych stronach ksigzki, oprécz opisanych lat spedzonych w rodzin-
nym domu, Kirstin Downey po§wieca wiele miejsca latom spedzonym przez Fan-
nie w Worcester Classical School, Mount Holyoke College i wreszcie Columbia
University, gdzie zdobyla magistra nauk politycznych. Jak podkresla, to wlasnie
doswiadczenie lat studenckich uksztaltowato charakter przyszlej aktywistki. Do-
wney wzmiankuje o nauczycielach i profesorach, pod ktérych wptywem Frances
odnalazta w sobie powotanie do pracy socjalnej. Warto tu wspomnie¢ dwa naj-
wazniejsze nazwiska, Mary E. Woolley, rektor uniwersytetu i Florance Kelley, se-
kretarz Narodowej Ligi Konsumentéw, ktéra wygtosita wyktad na uniwersytecie
w lutym 1902 na temat niehumanitarnego zatrudniania dzieci w fabrykach oraz
warunkéw pracy w tzw. sweatshops (s. 12). Sama Downey podkresla: In Kelley,
Fannie would discover the perfect mentor, friend and guide (s. 13).
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W kolejnych rozdziatach publikacji dowiadujemy si¢ o do$¢ kontrowersyj-
nych decyzjach Fannie, ktéra w wieku 25 lat zmienita imi¢, wiek, wiar¢ oraz
ogdblny wizerunek: Fannie Coralie Perkins became Frances Perkins [...] It’s un-
clear why she chose the name Frances, and she didn’t explain, even to her
family. [...] Like other feminists of her day, she may also have recognized that
having a gender-neutral name would give her employment advantages (s. 17).
Downey sugeruje, iz tak radykalne zmiany miaty zwiazek z poczatkami kariery
zawodowej Frances Perkins jako nauczycielki, wolontariuszki, pracownika socjal-
nego, i wreszcie sekretarza pracy w rzadzie FDR (s. 17). Autorka skrupulatnie
opisuje wszystkie organizacje, w jakich pracowata Frances. Nalezy tu wspomnie¢
m.in. o Jane Addams’s Hull House w Chicago, Philadelphia Research and Pro-
tective Association oraz National Consumers League w Nowym Jorku. Dzigki
zdobytemu do$§wiadczeniu oraz nowo zawartym znajomoS$ciom, Frances nabie-
rata wiary i pewnosci siebie, ze idee, ktére wyznawala, mogta nareszcie wcielaé
z pomocg przyjaciél w czyn. Takim miejscem, gdzie Frances szukala sprzy-
mierzeficow poczatkowo z niktym skutkiem, bylo Tammany Hall, jak pisze dalej
Downey — ,,skorumpowana polityczna machina” wptywowych amerykarskich po-
litykéw i przedsigbiorcéw, gdzie poznata m.in. Thomasa J. McManusa, Charlesa
Murphy’ego czy tez Ala Smitha: Still, the experience taught her the valuable
lesson that venal politicians can sometimes be more useful than upstanding refor-
mers (s. 39). Ponadto Tammany Hall bylo tez miejscem pierwszego zwyciestwa
Frances na polu reformatorskim, gdzie jak opisuje autorka, dzigki politycznym
koneksjom przeforsowata 54-godzinny tydzien pracy dla 10,000 kobiet pracuja-
cych w fabrykach kosztem niestety kilkuset kobiet zatrudnionych przy produkcji
zywnosci (s. 43).

Ksigzka Downey, jest z pewnoScig pierwsza publikacja o Frances Perkins
od ostatniej napisanej w 1993 roku przez Penny Colman, w ktérej to autorka
podaje wiecej szczeg6téw z zycia prywatnego sekretarz pracy. Wiele miejsca
Kirstin Downey pos§wigca zyciu prywatnemu swojej bohaterki, jej relacji z me-
zem, cOrkg i przyjaciotmi. Chociaz juz na poczatku zaznacza, iz jeSli chodzi
o zycie osobiste, Frances Perkins byla bardzo skryta osobg i w zasadzie wia-
domo niewiele na ten temat: Most women recall in detail how they met their
future husbands, a moment endowed with a sense of destiny, even predestina-
tion. Oddly, however, Frances never told anyone, not even their daughter, how she
met Paul Caldwell Wilson. Sometimes she said she couldn’t recall. Later, it se-
emed she didn’t want to remember (s. 54). Faktem jednak jest, iz malzernistwo
i macierzyfistwo z poczatku udane przerodzilo si¢ w ci¢zar, z ktérym Frances
musiata sobie radzi¢ do korica zycia. Choroba psychiczna meza, a pdzniej jak
si¢ okazalo réwniez ukochanej cdrki Susanny, byta dla Frances Perkins préba,
ktérej podotata, jak sama stwierdzila, dzigki wierze i oparciu w Bogu (s. 393).
W tym momencie nalezy podkresli¢, iz problemy osobiste nie przeszkodzily jej
dobrze petni¢ obowigzkéw sekretarza pracy w rzadzie Stanéw Zjednoczonych,
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cho¢ decyzja podjecia si¢ tej pracy nie nalezata do najtatwiejszych: The next
day she visited her husband, a patient in a sanitarium. He was having a good
day, and he understood when she told him about the job offer. His first impulse
was to fret for himself, asking her how this new job might affect him. When she
assured him that he could remain where he was and that her weekend visits
would continue, he gave her permission. That night in bed, the woman cried in
deep, wailing sobs that frightened her teenage daughter. She knew the job wo-
uld change her life forever |...] The next day she called Franklin Roosevelt and
accepted the offer (s. 2-3). Jak podkresla Downey, od tej pory Frances dzielila
swoj czas pomiedzy Waszyngtonem i Departamentem Pracy a Nowym Jorkiem,
gdzie z kolei przebywal maz.

Z omawianej lektury mozna by wywnioskowad, iz istotng role w zyciu spo-
tecznej aktywistki odgrywali bliscy jej ludzie. Pierwsza grupe stanowily kobiety,
z ktérymi taczyla ja niekiedy wielka przyjaZi. Takie nazwiska jak: Mary Harri-
man Rumsey, Caroline O’Day czy Eleonor Roosevelt s czgsto przytaczane przez
Kirstin Downey i wydaje si¢, ze nie bez znaczenia. Pierwsza z nich byta gospo-
dynig domu w Waszyngtonie, gdzie Frances mieszkata, kiedy byla zatrudniona
w Departamencie Pracy. Druga byla kongresmanka z Nowego Jorku i wiernym
powiernikiem Frances w sprawach dotyczacych kobiet. Natomiast Eleonor Ro-
osevelt, Zzona prezydenta stala si¢ jej sprzymierzeiicem w sprawach dotyczacych
m.in. reform spolecznych w konteks$cie dyskryminacji kobiet na rynku pracy.
Kolejng grupa, z ktérg taczyly Frances Perkins nie tylko przyjaznie, ale przede
wszystkim interesy, byli mezczyZni z bliskiego jej kregu. Kirstin Downey wspo-
mina tu znajomo§$¢ Frances m.in. z Johnem Mitchelem, szefem zwigzku gérnikow
w Maine, Alem Smithem, gubernatorem Nowego Jorku, Uptonem Sinclairem,
amerykanskim pisarzem 20-lecia miedzywojennego, Henrym Wallace’m z De-
partamentu Rolnictwa, Haroldem Ickesem z Departamentu Spraw Wewne¢trznych,
Cordellem Hullem sekretarzem Departamentu Stanu czy wreszcie z Franklinem
Delano Rooseveltem. Prezydent, jak wynika z tekstu, bardzo szanowal swoja
sekretarz pracy i docenial zaangazowanie, jakie wkladala w swoja prace. Jak
powiedziata Perkins: I came to work for God, FDR and the millions of forgot-
ten, plain, common working men (s. 398). Z kazdym z wymienionych mezczyzn
faczyly Frances interesy, ale przede wszystkim przyjazi. Czasami zwigzki te
przypominatly relacje matka — syn (s. 45).

Kirstin Downey podaje przyktady nagléwkéw gazet z 1933 roku, ktére w tro-
che przeSmiewczy sposob odnosily si¢ do nowej sekretarz pracy, nadajac jej tytut:
Mother Perkins, Ma Perkins. czy tez Frances the Perk (s. 137). Downey podaje
przyktad zdarzenia, gdzie podczas pierwszego spotkania z dziennikarzami zaraz
po nominacji na sekretarza pracy, Henry T. Rainer, spiker Izby Reprezentantéw
zasugerowal tytutowaé Frances Madame, Madame Secretary (s. 137).

Nie wszyscy jednak byli tak zyczliwi dla nowo powotanej cztonkini rzadu.
Jak si¢ okazato, wielu m¢zczyzn zajmujacych wazne stanowiska zagrozito odej-
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Sciem, jesli kobieta zostanie ich szefem. Jak podaje Downey, w gazecie Bal-
timore Sun napisano: A woman smarter than a man is something to get on
guard about. But a woman smarter than a man and also not afraid of a man,
well, good-night (s. 126). Pomimo docinkéw i uszczypliwych uwag ze strony
kolegéw” z pracy, najdotkliwszym do$§wiadczeniem dla Frances byta sprawa
impeachmentu z 1934 roku, czyli postawienie w stan oskarzenia (s. 270-284).
Kirstin Downey poS§wigca temu jeden rozdzial w swojej pracy, w ktérym oma-
wia szczegétowo zagadnienie. Sprawa byla na miar¢ precedensu, bowiem od
1889 roku zaden urzednik pafstwowy nie zostal postawiony w stan oskarze-
nia (s. 270). W przypadku Frances, oskarzenia wysuwane pod jej adresem przez
Martina Diesa, demokrate z Teksasu i Johna P. Thomasa, kongresmana z New
Jersey dotyczyly jej socjalistycznych pogladéw i rzekomych kontaktéw z komu-
nistami. Przekonanie o stusznoS$ci istnienia zwiazkéw zawodowych, racji bytu
programu prac spotecznych, czy tez pomocy federalnej w postaci ubezpieczent
dla pracownikéw, bezrobotnych, odczytywane przez niektoérych jako ,,zamach na
wolno$¢” amerykarniskich obywateli to nieliczne z postulatéw Frances Perkins
kojarzone z socjalizmem. Dodatkowo narazita si¢ na publiczng krytyke, broniac
Harry’ego Bridgesa, przewodniczacego Zwigzku Robotnikéw Portowych, ktdry
byt oskarzany o bycie agentem wywiadu komunistycznego rzagdu ZSRR. Jak przy-
znaje autorka, w tym okresie Frances byfa zdana praktycznie na siebie. Nawet
prezydent Franklin Delano Roosevelt nie zabrat glosu w jej sprawie. Po wielu
przestuchaniach, zeznaniach §wiadkéw uznano Frances Perkins za niewinng i od-
suni¢to wszelkie zarzuty. Podsumowujac to wydarzenie, Downey podkresla, ze
kilka lat p6zniej udowodniono Bridgesowi krzywoprzysigstwo oraz agenturalng
przesztos$é, co byé moze nadszarpn¢to reputacje Frances Perkins w kolejnych
latach (s. 284).

Nominacj¢ Frances Perkins jako sekretarz pracy okrzyknig¢to zwycigstwem
feministek. Jak pisze Downey, sama zainteresowana w latach mlodoSci uczest-
niczyta w spotkaniach i forach feministycznych, przyjaznita si¢ nawet z kilkoma
znaczacymi aktywistkami, natomiast w péZniejszym okresie swojego zycia jakby
odcieta si¢ od feministycznych hasel, co nie znaczy, ze nie walczyta o prawa ko-
biet i polepszenie warunkéw pracy. KiedyS miata powiedzieé: Feminism means
revolution, and I am a revolutionist. I believe in revolution as a principle. It
does good to everybody (s. 28). Jak podaje autorka, Frances Perkins petniac
stanowisko w rzadzie, zdawala sobie sprawe, ze powinna wykorzysta¢ ten fakt
i dlatego tez musi by¢ glosem kobiet, ktére w tym czasie nie mialy wiele do
powiedzenia w polityce. Co istotne, jak wielokrotnie podkres§la Downey, Perkins
nie czynita z roli, jakg pelnita powodu do przechwatek i nie wykorzystywala dla
osiggania prywatnych celéw (s. 397). Autorka publikacji jako przyktad podaje
sytuacje, tuz po nominacji na sekretarz pracy, kiedy to Frances zajeta miejsce nie
z pozostalymi ministrami rzadu, lecz usiadta pomi¢dzy Zonami zaprzysi¢zonych:
Under long-established protocol, the secretary of labor would be seated among
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the high-ranking officeholders. But as the only woman, she raised a special qu-
estion. Frances decided to ask that she be seated among the Cabinet wives, as
if she were the wife of the secretary of labor (s. 132).

Wydaje si¢, ze Kirstin Downey tytutujac swoja prac¢ The Woman Be-
hind the New Deal, prawdziwie pokazuje wklad Frances Perkins w realiza-
cje zalozen Rooseveltowskiego programu ,,Nowego Ladu”. Niewatpliwie zapre-
zentowana publikacja na temat Frances Perkins w wyczerpujacy sposéb oma-
wia zagadnienia z zycia i pracy Frances Perkins. Autorka, nie ucieka od po-
ruszania tematdéw kontrowersyjnych i trudnych w tamtym czasie dla sekre-
tarz pracy, co jest dodatkowym atutem ksigzki. Pojawia si¢ w niej wiele no-
wych faktéw, nieobecnych we wczesniejszych pracach. Rozbudowany jest znacz-
nie watek dotyczacy zycia prywatnego Frances Perkins, przyjazni i relacji,
jakie laczyly ja z prezydentem. Z drugiej jednak strony, jak brzmi przysto-
wie ,diabet tkwi w szczegétach” i tak tez jest z publikacja Downey. Jednym
z niedociagni¢¢, jakie znajduje w omawianej ksigzce, jest niewielka wzmianka
na temat afroamerykarskiej czeSci spoteczenstwa oraz pomocy, jaka miataby
otrzyma¢ w ramach programéw antykryzysowych, podczas gdy autorka pod-
kresla zaangazowanie sekretarz pracy w pomoc imigrantom przybywajacym
z Europy, zwlaszcza ludnodci zydowskiej z Niemiec. Downey natomiast, nie-
wiele pisze na temat stosunku Frances Perkins do spolecznosci murzynskiej
i jej wktadu w polepszenie ich warunkéw bytowania i odnalezienia si¢ na
rynku pracy. Praca bylaby z pewno$cig warto$ciowsza, gdyby zawierata pet-
niejsze informacje na temat potozenia ludnosSci murzyriskiej i programéw po-
mocy, z jakich grupa Afroamerykanow korzystala w ramach New Dealu, a prze-
ciez za rzadéw Roosevelta wazng role odgrywaly organizacje, ktérych dzia-
falno§¢ miata na celu ztagodzi¢ konsekwencje kryzysu ekonomicznego w Sta-
nach Zjednoczonych dotkliwego w szczegdlnosci dla réznych grup etnicznych.
Warto by wspomnie¢ o takich agencjach, jak Work Progress Administration,
ktéra nadzorowala programy robét publicznych, w tym Civilian Conservation
Corps, zatrudniajgca znaczny procent ludnoSci murzyfiskiej, np. przy budowach
drég, czy tez The National Youth Administration, ktéra z kolei pomagata mlo-
dym ludziom, takze Afroamerykanom w uzupelieniu wyksztalcenia i zdoby-
cia pracy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze publikacja jest
ciekawa lekturag omawiajaca wklad Frances Perkins w Rooseveltowski program
New Dealu. Ksigzka Downey to niewatpliwie wspanialy hotd ztozony niedoce-
nionej w dalszym ciggu Frances Perkins, to ukazanie jej spuScizny znajdujace;j
dzi§ swoje odbicie w postaci istotnych reform spolecznych, z ktérych korzystaja
miliony Amerykanéw i Amerykanek.
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