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Wspdlpraca zagraniczna podejmowana przez powiaty i gminy jest dzisiaj dos¢
powszechna praktyka. Podstawa prawng prowadzenia wspotpracy migdzynarodo-
wej przez samorzady jest artykul 172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwier-
dzajacy, ze ,,jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspodtpracy ze
spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”.*3' Przepis ten odpowiada
artykutowi 10 ust. 2 i 3 ratyfikowanej w 1993 roku Europejskiej Karty Samorzqdu
Terytorialnego.**? Podkresli¢ nalezy jednak, ze w tym samym artykule Konstytucji
zapisano, iz zasady takiej dziatalnos$ci powinny zostac¢ okreslone w ustawie. Ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 pkt 20 wsréd zadan
wlasnych gminy wymienia sprawy z zakresu ,,wspolpracy ze spotecznosciami lo-
kalnymi i regionalnymi innych panstw”.#3® Z kolei Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym** w art. 12 pkt 9a zastrzega do wylacznej kompetencji
rady powiatu ,,podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spolecznos$ciami
lokalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych”. Art. 75a tejze ustawy stanowi, ze ,,zasady przystepowania po-
wiatu do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okre-
$laja odrebne przepisy”. Jako przyklad takich przepisow mozna wskazac¢ chociazby
Ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorial-
nej.**® Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w obecnym stanie prawnym samorzady
maja szereg mozliwosci rozwigzywania swoich problemoéw, korzystajac ze wspot-
pracy zagranicznej. Jednoczes$nie granica panstwowa, uwazana jeszcze niedawno za
najwigksza bariere we wzajemnych stosunkach regionow, nie stanowi obecnie juz

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w Wojewo6dzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku.
431 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
432  Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.
433  Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.
434  Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
435 Dz.U.z 2008 r. Nr 218, poz. 1390.
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takiej przeszkody w podejmowaniu wspolnych dziatan.*3® Akcesja Polski do Unii
Europejskiej data samorzadom mozliwo$¢ finansowania wspotpracy zagranicznej
w oparciu o srodki pochodzace z funduszy unijnych. Niniejszy artykut ma na celu
wskazanie — w sposob zwiezly 1 przejrzysty — istniejacych obecnie realnych mozli-
wosci finansowania tejze wspotpracy w oparciu o srodki Unii Europejskie;.

Opisujac mozliwosci finansowania wspotpracy miedzynarodowej samorzadow
ze $rodkdéw Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢ duze znaczenie wspotpracy regio-
néw w unijnej polityce spdjnosci. Wyrazem tego jest fakt, iz polityka regionalna
Unii Europejskiej (okreslana tez mianem ,,polityki spdjnosci”) jako jeden z najwaz-
niejszych celow zaktada tzw. Europejska Wspoiprace Terytorialng. Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/99,%" zwane dalej Rozporzadzeniem nr 1083/2006, definiuje ten cel, wska-
zujac na efekty, ktore maja by¢ dzieki niemu osiagnigte. W art. 3 ust. 2 lit. ¢ przy-
wotanego rozporzadzenia czytamy, iz cel Europejska Wspolpraca Terytorialna ,,jest
ukierunkowany na umacnianie wspolpracy transgranicznej poprzez wspoélne inicja-
tywy lokalne i regionalne, umacnianie wspolpracy transnarodowej za pomoca dzia-
tan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z prio-
rytetami Wspdlnoty oraz umacnianie wspOlpracy migdzyregionalnej i wymiany
doswiadczen na wilasciwym szczeblu terytorialnym”. Tres¢ cytowanego przepisu
wskazuje wiec na trzy ptaszczyzny wspotpracy miedzynarodowej stuzace realizacji
tego celu:

1) wspotprace transgraniczng,
2) wspotprace transnarodowa,

3) wspolprace migdzyregionalng.

Istota roznicy migedzy trzema wskazanymi wyzej typami wspotpracy zostata
wskazana w art. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006. Podstawg do przeprowadzenia li-
nii demarkacyjnej pomigdzy tymi rodzajami wspolpracy, co do zasady, jest obszar
terytorialny, w ramach ktorego mozna realizowa¢ wspolne przedsigwzigcia. W przy-
padku programow wspotpracy transgranicznej sg to obszary przylegajace do granic
panstwowych. W ramach programéw wspolpracy transnarodowej w gre wchodza
duze zgrupowania europejskich regiondéw z kilku lub kilkunastu panstw. Wspot-
praca migdzyregionalng sg z kolei objete wszystkie regiony Unii Europejskie;.

Poszczegolne typy programdw sg zrdéznicowane pod wzgledem tematyki i za-
siegu geograficznego. Programy transgraniczne stuzg przede wszystkim budowa-

436  Zob. J. Szymanski, Podstawowe instrumenty prawne wspéipracy transgranicznej w ramach Rady Europy [w:]
,Biatostockie Studia Prawnicze”, zeszyt 9, 2011, s. 90.
437  Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31.07.2006 r.
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niu wiezi tgczacych spolecznosci po obu stronach granicy. Ich realizacja stuzy
wzmocnieniu wspolpracy poprzez wzrost liczby wspdlnych inicjatyw dotyczacych
miedzy innymi ochrony srodowiska, rozbudowy infrastruktury, wymiany kultural-
nej czy wzajemnych kontaktow mtodziezy. Z kolei programy transnarodowe stano-
wig szans¢ dla wsparcia bardziej innowacyjnych projektéw dotyczacych zagadnien
istotnych dla obszarow nalezacych do kilku panstw. Sprzyjaja zintegrowanemu roz-
wojowi UE poprzez inicjowanie planéw i koncepcji prowadzacych do realizacji po-
nadnarodowych przedsiegwzi¢¢. Wspotpraca miedzyregionalna, obejmujgca obszar
catej UE, sluzy wymianie doswiadczen i dobrych praktyk, a tym samym wzmac-
nia potencjat instytucji i samorzadoéw w zakresie mechanizmow wspierania rozwoju
regionalnego.*%®

Jak w praktyce przedstawiajg si¢ mozliwosci dane polskim samorzadom w za-
kresie tych trzech potencjalnych ptaszczyzn wspotpracy migdzynarodowe;?

Najprosciej odpowiedzie¢ na to pytanie, wskazujac, ze Polska uczestniczy w 10
programach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Jest to 7 programow wspot-
pracy transgranicznej, 2 programy wspolpracy transnarodowej oraz 1 program
wspotpracy miedzyregionalnej. Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;j
z udziatem Polski w ramach wspotpracy transgranicznej to:

1) Polska (wojewoddztwo lubuskie) — Brandenburgia,

2) Meklemburgia/Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska (wojewodztwo za-
chodniopomorskie),

3) Saksonia-Polska,

4) Czechy-Polska,

5) Polska-Stowacja,

6) Poludniowy Battyk (Polska-Szwecja-Dania-Litwa-Niemcy),

7) Litwa-Polska.

Z kolei programy z udzialem Polski w ramach wspoétpracy transnarodowej to:

1) Program Regionu Morza Baltyckiego — oprocz Polski uczestnicza w nim:
Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy (wybrane regiony), Szwe-
cja oraz 3 panstwa spoza UE: Biatoru$ (wybrane regiony), Norwegia i Rosja
(wybrane regiony);

2) Program dla Europy Srodkowej — oprocz Polski uczestnicza w nim: Austria,
Czechy, Niemcy (wybrane regiony), Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy
(wybrane regiony), Ukraina (wybrane regiony).

W ramach wspétpracy miedzyregionalnej Polska uczestniczy w Programie In-
terreg IVC.

438  Trybdostepu: http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx, dnia 10.12.2012r.
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Dodatkowo, Polska bierze udzial w 2 programach transgranicznych (Litwa-
-Polska-Rosja oraz Polska-Biatorus-Ukraina) w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP), stanowigcego inicjatywe Komisji Europejskiej,
ktorej zasadniczym celem jest rozwdj wspotpracy miedzy Unig Europejska a pan-
stwami partnerskimi spoza UE.*%

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze polskie samorzady majg szereg mozli-
wosci realizacji inicjatyw zwigzanych ze wspolpracg migdzynarodowa w oparciu
o $rodki Unii Europejskiej. Rozmiar niniejszej publikacji nie pozwala na zaprezen-
towanie mozliwos$ci istniejgcych w ramach kazdego z wyzej wymienionych pro-
gramow. Chcac jednak oddac istote i logike tychze programoéow, wydaje si¢ byc¢
zasadnym scharakteryzowanie przynajmniej jednego z nich. Dobrym przyktadem
moze by¢ tutaj ostatni z wyzej wymienionych instrumentow, tj. Program Wspo6l-
pracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina, ktory zawiera szerokg palete dzia-
tan mozliwych do sfinansowania w ramach $rodkow europejskich. Podstawa prawna
Programu jest Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.*® Zasady wdraza-
nia programu okre$lone s3 w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9
sierpnia 2007 r., ustanawiajacym zasady wdrazania programow wspolpracy trans-
granicznej EISP.* Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
2007-2013 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska decyzja C(2008)6411
z dnia 6 listopada 2008 roku. Czas trwania Programu zostat okreslony do 31 grudnia
2016 roku, okres wdrazania projektow do 31 grudnia 2014 roku zas podpisywanie
umoéw do 31 grudnia 2013 roku.

Gléwnym celem Programu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwo-
jowych. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez niekomercyjne projekty w ramach
opisanych ponizej priorytetow.

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnos$ci obszaru przygranicznego

W ramach priorytetu 1 przewidziano realizacj¢ nastepujacych dziatan:

Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsigbiorczosci;

Dziatanie 1.2. Rozw6j turystyki;

Dziatanie 1.3. Poprawa dostgpnos$ci regionu.

Celem Dziatania 1.1. jest poprawa warunkéw rozwoju biznesu. Podniesienie
jakosci i1 dostepnosci infrastruktury, w tym infrastruktury nowych technologii, ma
przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, zarowno dla inwestorow

439  Tryb dostepu: http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Programy_EWT.aspx, dnia 10.12.2012 .
440 Dz. Urz. UE L.31029.11.2006 r.

441  Dz. Urz. UE L.210 z 10.08.2007 r.

442  Tryb dostepu: http://www.pl-by-ua.eu/pl,3,23, dnia 10.12.2012 r.
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wewngtrznych jak i zewnetrznych. W ramach Dziatania 1.1. na wsparcie mogg li-
czy¢ dziatania o charakterze migkkim, ktérych celem bedzie rozwdj spoteczno-go-
spodarczy obszaru programu. Wsparcie uzyskaja dzialania nakierowane mig¢dzy in-
nymi na: promocj¢ i marketing regionu, promocj¢ handlowg i inwestycyjna, rozwoj
matych i §rednich przedsi¢biorstw, rozwoj lokalnych i regionalnych rynkéw pracy,
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, nowych technologii, poprawg wspolpracy
migdzy biznesem i nauka, rekultywacj¢ i odnowe spoleczng i gospodarcza obszarow
zdegradowanych (w tym skazonych).

Celem Dziatania 1.2. jest poprawa i petne wykorzystanie potencjatu turystycz-
nego obszaru przygranicznego. Obszar objety programem dysponuje potencjalem
rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, dzieki wielu zasobom S$rodowiska przy-
rodniczego i obiektom dziedzictwa kulturowego, tym niemniej infrastruktura tu-
rystyczna wymaga poprawy. Wsparcie skoncentruje si¢ na rozwoju infrastruktury
i ushug turystycznych. Dziatanie 1.2. ma stuzy¢ promowaniu dziatan o charakte-
rze migkkim, w tym: promocji regionalnej, rozwoju turystyki i agroturystyki oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego.

W ramach Dziatania 1.3. wspierane bedg inicjatywy zmierzajace do poprawy
dostepnosci 1 jako$ci infrastruktury spolecznej i gospodarczej, z naciskiem na in-
frastrukture transportu, energetyki, systemy logistyczne, bezpieczenstwo transportu
oraz zaopatrzenie w wod¢. Rozwoj infrastruktury zwigkszy dostepnos$¢é obszaru
przygranicznego dla inwestorow, podniesie standard zycia mieszkancow, a takze
jego atrakcyjno$¢ turystyczng i gospodarcza.

Priorytet 2. Poprawa jakoSci zycia

Priorytet 2. skupia si¢ na zarzadzaniu zagrozeniami srodowiskowymi i dzia-
faniach promujacych zrownowazone wykorzystywanie zasobdw naturalnych, roz-
woj odnawialnych zrodet energii i oszczedzanie energii. Celem jest rowniez wzrost
efektywnosci infrastruktury i procedur granicznych oraz zwigkszenie bezpieczen-
stwa na granicach. W ramach tego priorytetu realizowane moga by¢ nastepujace
dziatania:

Dziatanie 2.1. Ochrona $rodowiska na obszarze przygranicznym,;
Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice.

Celem Dzialania 2.1. jest ochrona i poprawa jako$ci Srodowiska naturalnego.
Poprawa jakosci srodowiska naturalnego prowadzi do podniesienia standardu zy-
cia mieszkancow oraz zwigkszenia atrakcyjnosci obszaru jako celu turystycznego
i inwestycyjnego. Cel ten powinien by¢ realizowany przede wszystkim poprzez
inwestowanie w infrastrukture srodowiskowa o znaczeniu regionalnym lub lokal-
nym oraz polepszenie transgranicznej wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska
naturalnego.
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Celem Dziatania 2.2. jest zwigkszenie efektywnosci infrastruktury i procedur
granicznych oraz podniesienie bezpieczenstwa na granicach. Wicksza przepusto-
wos¢ granic 1ich bezpieczenstwo warunkuja realizacjg¢ pozostatych celow programu.
Wykorzystanie i rozbudowa potencjatu spotecznego 1 gospodarczego obszaru obje-
tego programem wymaga przede wszystkim usunigcia administracyjnych, instytu-
cjonalnych i infrastrukturalnych przeszkéd w bezproblemowym przeptywie towa-
row, ustug i ludzi przez granice.

Priorytet 3. Wspélpraca sieciowa oraz inicjatywy spolecznosci lokalnych

Priorytet 3. skupia si¢ na dziataniach promujacych i wspierajacych wspotprace
transgraniczng poprzez rozbudowe zdolnosci instytucjonalnych jak rowniez wspie-
ranie lokalnych inicjatyw w zakresie wspotpracy miedzyludzkie;j. Priorytet ten prze-
widuje realizacj¢ nastepujacych dziatan:

Dziatanie 3.1. Rozw¢j regionalnych i lokalnych mozliwo$ci wspotpracy
transgranicznej;

Dziatanie 3.2. Inicjatywy spolecznosci lokalnych.

Celem Dziatania 3.1. jest poprawa transgranicznych zdolnosci do wspotpracy
na poziomie lokalnym i regionalnym. Wspierane majg by¢ przede wszystkim dzia-
fania zmierzajagce do podniesienia instytucjonalnego potencjatu wspotpracy. Roz-
woj tego potencjatu nastgpi dzigki tworzeniu zinstytucjonalizowanych form wspot-
pracy transgranicznej. Promowana bedzie takze wymiana informacji i do§wiadczen,
wspolpraca sieciowa, w tym z wykorzystaniem Internetu.

Ogo6lnym celem Dzialania 3.2. jest spofeczna, naukowa, edukacyjna i kultu-
ralna integracja obszaru pogranicza. W ramach Dziatania 3.2. wspierany bedzie roz-
woj transgranicznych kontaktow miedzyludzkich i inicjatyw spotecznych, wspot-
pracy naukowej i edukacyjnej, imprez kulturalnych i sportowych. Wspierana bedzie
wspotpraca transgraniczna szkot oraz uczelni wyzszych, w tym wymiana studentow,
uczniow, nauczycieli oraz naukowcow, konferencje i seminaria naukowe. Wsparcie
otrzymaja projekty ukierunkowane na rozwdj inicjatyw spotecznych, imprez kul-
turalnych i sportowych. Wsparcie bedzie udzielane projektom spotecznosci lokal-
nych, w tym ukierunkowanych na promocje i podtrzymywanie wspolnych tradycji
obszaréw przygranicznych. Tworzone bgda warunki na rzecz ulatwienia wzajem-
nych kontaktow spotecznosci przygranicznych. Wsparcie uzyskaja takze dziatania
na rzecz kultywowania réznorodnos$ci kulturowej, na rzecz mniejszosci narodowych
a takze szeroko rozumianego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wspolnot
lokalnych.

W programie przewidziano realizacj¢ nastepujacych typow projektow:

1) projekty zintegrowane, w ktorych kazdy z partnerow realizuje czg$¢ dziatan
wspolnego projektu na obszarze swojego terytorium,
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2) projekty symetryczne, w ktorych podobne dziatania realizowane sg po obu
stronach granicy,

3) projekty proste wdrazane zasadniczo po stronie jednego kraju, ale wykazu-
jace oddziatywanie takze w kraju/krajach partnerskich.

Projekty zintegrowane sg traktowane priorytetowo. Zgodnie z zatozeniami pro-
gramu ,,wtadze lokalne” zostaty wskazane jako jego najwazniejsi beneficjenci.**

Przedstawiona wyzej charakterystyka Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Bialorus-Ukraina jednoznacznie wskazuje na fakt, iz samorzady gminne i po-
wiatowe moga by¢ jednym z jego gldwnych beneficjentow. Jednoczesnie typy moz-
liwych do realizacji dziatan sg szeroko zakrojone i dotykaja praktycznie wszystkich
sfer dziatalno$ci tych samorzaddw. Partnerstwo musi obejmowa¢ minimum jednego
partnera polskiego oraz przynajmniej jednego partnera ukrainskiego lub/i biatoru-
skiego. Warto$¢ grantu nie moze przekroczy¢ 90% catkowitych kosztow kwalifi-
kowanych projektu. Minimalna warto$¢ projektu to 100 000 EUR, za$ maksymalna
warto$¢ to 1 500 000 EUR. Planowany czas trwania projektu nie moze przekraczac
24 miesiecy. Mozna zaryzykowac teze, iz wymogi te nie stanowig istotnej bariery,
ktora uniemozliwiataby samorzadom aplikowanie do tego programu. Problemem
moga by¢ jedynie ograniczone mozliwosci budzetu programu — catkowity budzet
programu na lata 2007-2013 wynosi 202,9 mln EUR, w tym ze $rodkow UE 186,2
mln EUR. W momencie redagowania niniejszego tekstu nie ma jeszcze informacji
co do wynikow ostatniego naboru projektow w 2012 roku i mozliwosciach apliko-
wania do programu w roku 2013.

Niezaleznie jednak od mozliwo$ci aplikowania do wyzej opisanego programu,
czy tez innych wymienionych wczesniej programoéw, z uwagi na stopniowe wyczer-
pywanie si¢ alokacji zaplanowanych na perspektywe finansowg na lata 2007-2013,
pewnym jest, iz w kolejnym okresie programowania Europejska Wspotpraca Teryto-
rialna pozostanie jednym z celow unijnej polityki spdjnosci. Bezsprzecznie zapew-
nia ona stosowne ramy do wymiany do§wiadczen miedzy podmiotami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi z r6znych panstw cztonkowskich, a takze do podejmo-
wania wspolnych dziatan w celu znajdywania wspolnych rozwigzan dla wspolnych
probleméw. Jest to szczegodlnie wazne w obliczu wyzwan, jakim muszg sprostaé
panstwa czlonkowskie i regiony. Wyzwania te coraz czesciej wykraczaja poza gra-
nice jednego kraju czy regionu oraz wymagaja podjecia wspdlnych, realizowanych
we wspotpracy dziatan na stosownym szczeblu terytorialnym. Europejska Wspot-
praca Terytorialna moze wigc takze wnies¢ istotny wktad w szybsze osiagniecie no-
wego celu Traktatu Lizbonskiego,** jakim jest sp6jnos¢ terytorialna. W trakcie prac
nad dokumentami okreslajagcymi zasady dystrybucji srodkéw strukturalnych plano-

443  Tryb dostepu: http://pl-by-ua.eu/pl,3,16, dnia 10.12.2012r.
444 Zob. petny tekst Traktatu z Lizbony tryb dostepu: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_pl.htm
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wanych na lata 2014-2020 zaproponowano odrebne rozporzadzenie dotyczace Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Ma ono zagwarantowa¢ sprawowanie lepszej
kontroli nad migdzynarodowym kontekstem programow oraz wprowadzi¢ bardziej
szczegotowe postanowienia dotyczace programow wspotpracy i dziatan. Nowe roz-
porzadzenie formutuje bardziej systematyczne odwotania do roli, jaka w kontek-
Scie wspolpracy moga odegra¢ europejskie ugrupowania wspoétpracy terytorialnej
(EUWT). W projekcie nowego rozporzadzenia okre§lono $rodki finansowe dostepne
dla kazdej z cze¢$ci programu oraz kryteria ich przyznawania panstwom cztonkow-
skim. Przewiduje si¢ kontynuacje mechanizmu transferu §rodkéw przeznaczonych
na wspieranie realizowanych we wspolpracy dziatan na granicach zewngtrznych
Unii, ktore sg finansowane z funduszy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Part-
nerstwa (ENPI) oraz instrumentu stuzacego do finansowania pomocy przedakce-
syjnej. Ponadto kryteria wyboru zdefiniowano bardziej rygorystycznie, aby zapew-
ni¢ przyznawanie srodkow na dzialania rzeczywiscie wspolne. Programy beda takze
poddawane ocenie pod katem skutecznosci. Sformutowano uproszczone ustalenia
dotyczace wdrazania, zarzadzania finansami i kontroli. Zredukowano na przyktad
liczbg organow zaangazowanych we wdrazanie programow oraz doprecyzowano de-
finicje rol i obowigzkow. Zaproponowano takze zestaw ulepszonych wskaznikow.44®

Mozliwosci wspolpracy miedzynarodowej powiatow i gmin stwarza roéwniez
aktualnie wdrazany Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL). W programie tym
istnieje mozliwos¢ realizacji tzw. projektow wspolpracy ponadnarodowej. Zwazyw-
szy jednak na zakres dziatan przewidzianych w tego typu projektach, nalezy wska-
za¢ na bardzo ograniczony katalog dziatan, ktore moga by¢ w tej formule wdra-
zane. Projekt wspolpracy ponadnarodowej w rozumieniu POKL to projekt, ktory
,,zaktada wspolng realizacje dziatan kwalifikowanych przewidzianych w zalaczniku
nr 8§ do Wytycznych, a takze w przypadku, gdy wskazano na rzeczywista wartos¢
dodang wynikajaca ze wspolpracy i podpisano umowe o wspotpracy ponadnarodo-
wej”.#¢ Projekty wspotpracy ponadnarodowej powinny przyczyniac si¢ do osiagnie-
cia celow danego Priorytetu POKL, wykorzystujac doswiadczenia partneréw z in-
nych krajow. Projekty te moga korzysta¢ z juz gotowych i stosowanych w innych
miejscach rozwigzan oraz przewidywac ich adaptowanie badz wypracowywac nowe
rozwigzania przy udziale partnerow z innych krajéw, w tym wspolne rozwiagzania
problemow, z ktorymi borykaja si¢ wszystkie uczestniczace w projekcie podmio-
ty.*” Wspomniany zatacznik nr 8 do Wytycznych (...), jako formy dziatan kwalifi-
kowanych w ramach projektow wspotpracy ponadnarodowej wymienia:

1) organizowanie konferencji, seminariow, warsztatow i spotkan,

445  Polityka spojnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdéj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Urzad Publikacji Unii Eu-
ropejskiej, Luksemburg 2011, s. 11-12.

446  Wytyczne w zakresie wdrazania projektow innowacyjnych i wspétpracy ponadnarodowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 6.

447  Ibidem, s. 19.
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2) prowadzenie badan i analiz,

3) przygotowanie, thtumaczenia i wydawanie publikacji, opracowan, raportow,
4) adaptowanie rozwigzan wypracowanych w innym kraju,

5) doradztwo, wymiana pracownikow, staze, wizyty studyjne,

6) wypracowywanie nowych rozwigzan.*®

Pewne pole do dzialania dla powiatow i gmin w obszarze wspotpracy migdzy-
narodowej istnieje rowniez w ramach Programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”
(Lifelong Learning Programme). Jest to program Unii Europejskiej w dziedzinie
edukacji i doskonalenia zawodowego przewidziany na lata 2007-2013. W progra-
mie kontynuowane sg dzialania prowadzone wcze$niej w programach SOCRATES,
Leonardo da Vinci, Jean Monnet, e-Learning i European Language Label. Celem
programu jest rozwoj r6znych form uczenia si¢ przez cale zycie poprzez wspiera-
nie wspolpracy migdzy systemami edukacji i1 szkolen w krajach uczestniczacych.
Program ma si¢ przyczyni¢ do podnoszenia jakosci i zwigkszenia atrakcyjnosci
szkolnictwa i ksztalcenia zawodowego w Europie.*** Mozliwosci dziatan w tym pro-
gramie sg jeszcze bardziej ograniczone, niz w przywotanym wcze$niej POKL 1 spro-
wadzajg si¢ de facto do wizyt i wymian osob zwigzanych z sektorem edukacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze programy Europejskiej Wspolpracy Te-
rytorialnej sa na chwilg obecng gtéwnym zrédlem umozliwiajagcym finansowanie
wspotpracy zagranicznej powiatow i gmin ze srodkow UE i wszystko wskazuje
na to, ze pozostang nim réwniez w kolejnej perspektywie finansowej. W $wietle
powyzszych informacji nie powinno by¢ watpliwos$ci, co do tego, iz polskie samo-
rzady powinny $ledzi¢ z uwaga rozwdj prac nad dokumentami zwigzanymi z per-
spektywa finansowa na lata 2014-2020 rowniez w aspekcie potencjalnej wspotpracy
migdzynarodowej. Majac tez na uwadze szerokie spektrum dziatan mozliwych do
realizacji w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, czego dowodem jest
chociazby szczegdlowo scharakteryzowany wyzej Program Wspolpracy Transgra-
nicznej Polska-Biatorus-Ukraina, jak tez zwazywszy na zapowiedz ,lepszej legi-
slacji” w tej materii, wydaje si¢, iz moze to by¢ dobre zrodto przynajmniej czg-
sciowego zniwelowania problemow, z ktoérymi borykaja si¢ na co dzien samorzady
gminne i powiatowe.

448  Ibidem, s. 38.
449  Tryb dostepu: http://www.lp.org.pl/, dnia 10.12.2012 r.
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Jarostaw Sadowski

THE POSSIBILITIES OF FINANCING THE INTERNATIONAL
COOPERATION OF MUNICIPALITIES AND DISTRICTS
FROM EUROPEAN UNION FUNDS

The international cooperation of Polish municipalities (gminas) and districts
(poviats) is a common practice. According to Polish legislation territorial communi-
ties have good possibilities for international cooperation and there is no strong legal
limitation in this matter. After Poland’s accession into the European Union, Polish
territorial communities received the possibility of financing their international co-
operation from EU funds. In the period 2007-2013 the main instrument of financing
such initiatives is a separate objective of the European Union Cohesion Policy — the
European Territorial Cooperation (ETC) objective. There are three types of such co-
operation: cross-border, transnational and interregional. These three types of coop-
eration are implemented by European Territorial Cooperation Programmes. Poland
is participating in total in 10 such programmes but within the scope of the article it is
not possible to describe them all. Additionally, Poland is involved in the European
Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) which is the European
Commission’s initiative concerning cross-border cooperation with countries out-
side the European Union. Within the framework of this initiative Poland is involved
in the Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2007-2013.
This programme is a very good example of how a wide range of activities can be
undertaken by municipalities and districts in the area of international cooperation.
There are also other possibilities of financing the territorial communities’ interna-
tional cooperation- e.g. the Human Capital Operational Programme or the Lifelong
Learning Programme — but there is a very poor range of activities which con-
cern the training and educational sector and which are connected mainly with
experience exchange. There is no doubt that the European Territorial Coopera-
tion is actually a main source of financing for the international activities of territo-
rial communities. We can assume that it will also be the most important tool of their
international cooperation also in the period 2014-2020.
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EU funds, financing the international cooperation, EU funds governance,
transboundary cooperation
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