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EUROREGIONY A WSPOLPRACA ZAGRANICZNA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

,Euroregiony” sa obecnie podstawowym forum gospodarczej, spoteczno-kul-
turalnej 1 naukowej wspolpracy zagranicznej samorzadéw oraz spolecznosci lo-
kalnych z terenow lezacych w poblizu granic Polski. Majg tez znaczny dorobek.
Pierwszy euroregion w Europie Srodkowo-Wschodniej (Euroregion Nysa) po-
wstat w 1991 roku na polskiej granicy zachodniej. Szybko organizowano nastepne,
w pierwszej kolejnosci na zachodniej 1 potudniowej, a nieco pdzniej na wschodniej
1 pélnocnej granicy Polski.

Euroregiony w Polsce

Obecnie w Polsce dziala 16 euroregionow, w ramach ktorych realizowana jest
wspolpraca ze wszystkimi sgsiadami, zas§ w ramach ,,Euroregionu” Battyk — row-
niez z Danig i Szwecjg. Nazwa euroregion wywodzi si¢ od Euroregio, powotanego
w 1958 1. na obszarze przylegajacym do granicy holendersko-niemieckiej, pomie-
dzy rzekami Ren, Ems i Jssel, w celu ograniczenia skutkow kryzysu rolnego.

Wedtug stanu na grudzien 2012 r. wymieni¢ mozemy nastgpujgce euroregiony
funkcjonujace na terenie Polski:

— Euroregion Nysa (1991, Polska/Niemcy/Czechy),

— Euroregion Karpacki (1993, Polska/Stowacja/Ukraina/Wegry/Rumunia),
— Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr (1993, Polska/Niemcy),

— Euroregion Pro Europa Viadrina (1993, Polska/Niemcy),

Bogdan Kosciuch — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach;
wiceprezes Agencji Rozwoju Regionalnego Ares S.A. w Suwatkach, przewodniczagcy Rady Funduszy Pozycz-
kowych prowadzonych przez Agencjg; kierownik Regionalnego Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Suwatkach.

Anna Natalia Pozniak — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach.
Zastgpca Kanclerza, prowadzgca komérke odpowiedzialng za przygotowanie, pozyskiwanie finansowania, reali-
zacje i rozliczanie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
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Euroregion Tatry (1994, Polska/Stowacja),

Euroregion Bug (1995, Polska/Ukraina/Biatorus),
Euroregion Pomerania (1995, Polska/Niemcy/Szwecja),
Euroregion Glacensis (1996, Polska/Czechy),

Euroregion Niemen (1997, Polska/Litwa/Biatorus),
Euroregion Pradziad (1997, Polska/Czechy),

Euroregion Battyk (1998, Polska/Rosja/Litwa/Szwecja/Dania)
Euroregion Slask Cieszynski (1998, Polska/Czechy),
Euroregion Silesia (1998, Polska/Czechy),

Euroregion Beskidy (2000, Polska/Czechy/Stowacja),
Euroregion Puszcza Biatowieska (2002, Polska/Biatorus),

Euroregion Lyna-tawa (2003, Polska/Rosja).

Biura tych struktur obstugiwane sg przez powotane w tym celu Stowarzysze-
nia. Jako przyktad struktury zarzadzania euroregionem postuzy Euroregion Niemen.
Zwiazek Transgraniczny Euroregion Niemen zostal utworzony 6 czerwca 1997 roku
na mocy trdjstronnego porozumienia zawartego przez przedstawicieli: wojewodz-
twa suwalskiego (Polska), rejonow Alytus i Mariampol (Litwa) i wojewodztwa gro-
dzienskiego (Biatoru$). Idea utworzenia Euroregionu podyktowana byla potrzeba
podniesienia poziomu zycia spolecznosci lokalnych przygranicza, poprzez wyko-
rzystanie szansy, jaka stworzyly przemiany spoteczno-polityczne i transgraniczne
polozenie obszaru Mazur i Suwalszczyzny. Obecnie w sktad Euroregionu Niemen

wchodza:

ze strony polskiej: wojewodztwo podlaskie (z wylaczeniem czgsci bytego
wojewodztwa tomzynskiego), czes¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(gminy wchodzace w sklad bytego wojewodztwa suwalskiego);

ze strony litewskiej: rejony Alytus, Mariampol i Wilno;
ze strony biatoruskiej: wojewodztwo grodzienskie;

ze strony rosyjskiej: rejony Czerniachowsk, Gusiew, Oziersk, Krasnozna-
miensk i Niestierow (Obwod Kaliningradzki)

Jako cele dziatania Euroregionu wymieniane s3:
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pokonanie wzajemnych animozji i uprzedzen migdzy mieszkancami regio-
néw granicznych,

rozszerzenie demokracji,

przezwyciezenie ujemnych skutkéw peryferyjnego potozenia i izolacji,
wspieranie wzrostu i rozwoju gospodarczego,

podnoszenie stopy zyciowej mieszkancOw przygranicza,
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— szybka asymilacja ze zintegrowana Europg, przy zachowaniu szerokiej nie-
zaleznoSci.

Struktura Euroregionu Niemen przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

{ Rada Euroregionu ]
{ Komisja Rewizyjna J
[ Prezydium Rady Regionu }
[ Sekretariat }

Biura Krajowe Stron funkcjonuja w Suwatkach, Mariampolu, Grodnie i Czer-
niachowsku. Ponadto w ramach statych organéw powotywanych przez Rad¢ Eu-
roregionu Niemen funkcjonuja Grupy Robocze: ds. Gospodarczych, ds. Spotecz-
nych, ds. Ochrony Srodowiska i Turystyki, ds. Zagospodarowania Przestrzennego,
majace za zadanie wspieranie inicjatyw prowadzacych do rozwoju wspotpracy
transgraniczne;.

Analizujac historyczng strukture zarzadzania Euroregionem Niemen wskazaé
nalezy na jego dualizm w poczatkowym okresie istnienia. Do 2003 roku funkcjo-
nowato Biuro Krajowe Euroregionu dziatajace przy Urzedzie Marszatkowskim Wo-
jewodztwa Podlaskiego oraz zupetnie niezaleznie — Stowarzyszenie Samorzadow
Polskich Euroregionu ,,Niemen”. Taka struktura byta zrodtem wielu nieporozumien,
szczegoblnie odnosnie kompetencji tych organizacji. Samorzad Wojewodztwa Pod-
laskiego 14 lutego 2003 r. na podstawie ,,Umowy o wspotpracy w zakresie powie-
rzenia zadan” powierzyt Stowarzyszeniu role koordynatora dziatan strony polskiej
Euroregionu Niemen. Do zadan Stowarzyszenia nalezy migdzy innymi prowadze-
nie biura Euroregionu Niemen oraz Sekretariatu Strony Polskiej Rady Euroregionu.
Nastepstwem tych dziatan byta przeprowadzona w dniu 10 pazdziernika 2003 r.
zmiana nazwy na Stowarzyszenie ,,Euroregion Niemen”, co dzigki ujednoliceniu
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nazwy z Euroregionem Niemen ma shuzy¢ utatwieniu postrzegania Stowarzyszenia
jako glownej instytucji Euroregionu Niemen.

Wedhug Statutu Stowarzyszenia Euroregion Niemen: ,,Najwyzszym celem Sto-
warzyszenia jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz rozwoju spoteczno-gospodar-
czego czesci polskiej Euroregionu Niemen, w tym wspieranie trwalego rozwoju,
w zgodzie z prawami natury, poprawianie warunkéw zycia mieszkancow, rozkwit
wszelkich prawem dozwolonych form wspotpracy przygranicznej i transgranicz-
nej z regionami sgsiednich krajow oraz promocja uczestnictwa Polski w strukturach
Wspolnoty Europejskiej.””'%

Cel ten realizowany jest poprzez aktywny udziat samorzadow lezacych na pol-
skim terytorium Euroregionu Niemen w pracach Stowarzyszenia. Jako jego naj-
wigksze sukcesy, oprocz dziatan typowo administracyjnych, wymieni¢ nalezy ak-
tywne pozyskiwanie srodkow finansowych i przekazywanie dalszym beneficjentom
w formie projektow. Mowa tutaj zarowno o projektach finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej, jak i z innych $rodkow europejskich (np. norweskich).

Polscy praktycy — dziatacze samorzadow wielokrotnie (np. na III Forum Go-
spodarczym Polska — Litwa, Augustow 2002) podnosili, Zze euroregiony sg najwyz-
sza 1 najefektywniejsza forma wspotpracy transgranicznej. W Polsce umozliwia ona
przede wszystkim:

— bezposrednie kontakty wszystkich grup spolecznych z pogranicza;

— rozwijanie wspolpracy gospodarczej i spoleczno-kulturalnej;

— wyroéwnywanie dysproporcji migdzy regionami granicznymi, a centrami go-
spodarczymi i naukowo-kulturalnymi;

— lobbowanie na rzecz rozbudowy i budowy potaczen kolejowych i drogo-
wych;

— pozyskiwanie srodkéw i budowe odnawialnych zrédet energii;

— wspolpracg w zapobieganiu i zwalczaniu katastrof i klesk zywiotowych;
— kompleksowa, transgraniczng ochrone srodowiska;

— organizowanie i kontrole przygranicznego ruchu osobowego;

— inicjowanie i prowadzenie transgranicznej wspolpracy kulturalnej, nauko-
wej 1 sportowej;

— wymiang do$wiadczen w tworzeniu rynku pracy i zwalczaniu bezrobocia;

— tworzenie produktu turystycznego w tym troska o zachowanie tradycji
i dziedzictwa kulturowego.

104  Statut Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen” par. 7.1, zatacznik do Uchwaty Nr XVII/163/07 Rady Miasta Etku
z dnia 27 listopada 2007 roku, tryb dostepu: bip.warmia.mazury.pl/elk_gmina_miejska/system/.../Zatgcznik.pdf? ,
dnia 14.12.2012 .
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Euroregiony powstaty w reakcji na ograniczenia gospodarcze, instytucjonalne
i polityczne przed 1989 rokiem. Rozporzadzajac endogenicznymi (czyli wiasnymi)
zasobami regionalnymi — kapitalem spotecznym, terytorium, zasobami gospodar-
czymi 1 kulturowymi — szukaty one mozliwosci powigckszenia swych zasobow.
Waznym czynnikiem bylta proba instytucjonalizacji wspotpracy na terenach, gdzie
ludno$¢ miata czesto tragiczne doswiadczenia historyczne, przed, w czasie i po 11
wojnie swiatowej. W zasadniczym dla ,,euroregionéw” dokumencie — ,,Europej-
skiej Karcie Regionow Granicznych i Transgranicznych” z 1981 roku ujg¢to nawet
sformutowanie, ze ,,granice sg bliznami historii”. Wysilek skierowany na przezwy-
cigzenie owych ,,blizn historii” umozliwit mieszkancom pogranicza lepsza wspot-
prace we wszystkich dziedzinach zycia, a w konsekwencji realizacje idei ,,Europy
obywateli”.

W regionach granicznych i transgranicznych ograniczane jest, do niezbgednego
minimum, funkcjonowanie réznych szczebli administracji. Rozwijaja si¢ natomiast
rozne formy kooperacji, umozliwiajace jak najdalej idace wspotdziatanie ,,twarza
w twarz”. Kontakty migdzyludzkie, wzajemne poznawanie si¢, dyskusje, jawne na-
zywanie problemu czy szacunek dla partnera sg rownie wazne, jak efekt ekono-
miczny dziatan euroregionalnych.

Twierdzimy, na podstawie obserwacji wlasnych i relacji dziataczy Euroregio-
néw: Niemen, Battyk i Bug, ze nie ma sygnalow o zamieraniu idei europejskie;j.
Mimo kryzysu ekonomicznego w Europie samorzady zmierzaja do integracji euro-
pejskiej 1 rozwijaja tak ukierunkowang wspolprace. Programy pomocowe, wypra-
cowane struktury kooperacyjne, realne efekty wspolpracy, a przede wszystkim poli-
tyczna wola samorzadow na poziomie regionalnym i lokalnym decyduja o sukcesie
wspoOlpracy transgraniczne;j.

Prawny wymiar euroregionalnej wspétpracy transgranicznej

Ramy prawne i programowe dla wspolpracy transgranicznej i euroregionow
tworzg dokumenty sporzadzane przez instytucje migdzynarodowe, przede wszyst-
kim przez Rade¢ Europy czy Stowarzyszenie Europejskich Regionow Granicznych.
Najwazniejsze z nich to:

— Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy
wspolnotami 1 wladzami terytorialnymi, tzw. Konwencja Madrycka z 21
maja 1980 roku wraz z protokotem Dodatkowym do Konwencji,'*

— Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z 1981 roku,%

105 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 268.
106  Tryb dostepu: www.karpacki.pl/download/gfx/karpacki/.../ekrg200805032703.pdf , dnia 14.12.2012r.
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— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku, zwana Kartg
Samorzadu Lokalnego, "’

— Europejska Karta Samorzadu Regionalnego z 1997 roku, znana jako Karta
Samorzadnosci Regionalne;j.%®

We wstepie do Konwencji Madryckiej (obowiazujacej Polske od czerwca
1993 roku) wskazano, ze panstwa sygnatariusze powinny wspiera¢ wspotprace
transgraniczng, by stymulowaé rozwdj gospodarczo-spoteczny obszarow przygra-
nicznych oraz wzmacnia¢ poczucie wspolnoty, ktora powinna taczy¢ narody i re-
giony Europy.

Jednoczesnie Konwencja silnie akcentuje, Ze ,,wspolpraca transgraniczna ogra-
niczona jest ramami wtasciwosci wspolnot i wtadz terytorialnych, w sposob okre-
slony przez prawo wewngtrzne” (art. 2 ust. 1). Przyjeto zasadg prymatu prawa we-
wnetrznego panstwa w odniesieniu do umdéw zawieranych przez poszczeg6lne
podmioty. Regiony podejmujac wspotprace miedzyregionalng i transgraniczna, sto-
sujg si¢ do procedur naktadanych przez prawo wewnetrzne i zobowigzania mi¢dzy-
narodowe panstwa.

Waznym elementem wspotpracy transgranicznej jest mozliwo$¢ tworzenia
przez regiony, w zgodzie z ustaleniami systemow prawnych partnerdéw i prawa mig-
dzynarodowego, wspdlnych organéw wykonawczych lub uchwatodawczych. Wy-
dawane przez nie dokumenty podlegaja wowczas wiasciwosci sagddéw przewidzianej
w odpowiednich traktatach migdzynarodowych.

Finansowanie euroregionalnej wspétpracy transgranicznej

Ramy prawne wspotpracy transgranicznej w latach 90. XX wieku pozwalaty
Unii Europejskiej promowaé i wspieraé integracje z krajami Europy Srodkowej
1 Wschodniej. W 1994 roku z inicjatywy Parlamentu Europejskiego stworzono pro-
gram finansowania wspotpracy transgranicznej ze srodkow PHARE. Przeznaczono
nan 150 mln ECU dla wszystkich graniczacych z Unig panstw. Byla to Inicjatywa
Wspoélnotowa INTERREG II i w okresie od 1994 do 1999 roku przeznaczano na nig
srednio 400 mln euro rocznie. W latach 2000-2006 bylo to 5 mld euro na INTER-
REG 111, a takze inicjatywy takie jak: URBAN, EQUAL i LEADER. W latach 2007-
2013 wspotpraca transgraniczna (ujeta w ramach Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej) jest celem polityki spdjnosci Unii Europejskiej, z zapleczem finansowym
na poziomie 7,75 mld euro.

107  Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.
108  Tryb dostepu: www.karpacki.pl/pliki/eksr200804124345.doc , dnia 14.12.2012 .
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Finansowanie wspolpracy zagranicznej JST nie jest samo w sobie celem nad-
rzednym przyswiecajagcym dziataniom podejmowanym przez samorzady réznych
panstw. Brak tego finansowania skutkuje natomiast bardzo powaznym ogranicze-
niem aktywnosci transgranicznej. Budzety JST sa po ostatnim okresie programowa-
nia bardzo zaangazowane w regulowanie zobowigzan wynikajacych z ponoszenia
wkladoéw wiasnych do realizowanych projektow infrastrukturalnych — finansowania
budowy drog, wodociagow, kanalizacji czy budynkow kubaturowych uzytecznosci
publiczne;j.

Wedtug danych za I pétrocze 2012 r., sposrod ponad 2,8 tys. samorzagdow tylko
62 nie miato zadnych dtugow. Najwigksza grupe zadluzonych samorzadow (664
jednostki) stanowity te, ktorych dtugi wynosity okoto 20-30% wykonanych docho-
dow. Z kolei 60-procentowy limit zadtuzenia przekroczylo w pierwszym poiroczu
2012 roku 56 samorzadow, w tym 48 gmin, 5 miast na prawach powiatu i 3 powia-
ty.1® Budzi to wsréd samorzadowcow niepokdj o mozliwosé dalszego zadtuzania
budzetéw JST ograniczonego przeciez progami ustawowymi.

Dla wspotpracy transgranicznej JST konieczne jest zapewnienie trwatych zro-
det jej finansowania. W perspektywie finansowej 2007-2013 s3 instrumenty w ra-
mach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Zasadnicza cecha
odrézniajacg go od innych instrumentéw Unii Europejskiej jest jego miedzynaro-
dowy charakter — konieczne jest wspotdziatanie projektodawcow wywodzacych sie,
z co najmniej dwoch panstw. W obecnej perspektywie finansowej Polska uczestni-
czy w 10 programach EWT, tj.: w 7 wspolpracy transgranicznej, w 2 programach
transnarodowych: Region Morza Baltyckiego i Europa Srodkowa oraz w programie
wspotpracy migdzyregionalnej INTERREG IV C. Oprdécz wymienionych progra-
moéw obejmujacych kraje Unii Europejskiej Polska bierze udzial w 2 programach
transgranicznych (Litwa-Polska-Rosja oraz Polska-Biatorus-Ukraina) w ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)."°

Przysztos¢ euroregionalnej wspotpracy transgranicznej —
bariery i préby ich zniwelowania

Programowanie instrumentow wspierajacych wspotprace transgraniczng
w przysziej perspektywie finansowej 2014-2020 powinno wzig¢ pod uwage wy-
niki badan i ewaluacji realizowanych obecnie programéw. Skupmy si¢ na przykta-
dzie badania zrealizowanego przez Opolska Fundacje Inicjatyw Miedzynarodowych
obejmujacego trzy programy realizowane z udziatem Polski (Program Operacyjny
Wspotpracy Transgranicznej PL-SN, CZ-PL, PL-SK). Beneficjenci tych programow

109  Tryb dostepu: www.mf.gov.pl, dnia 14.12.2012 r.
110  Tryb dostepu: www.ewt.gov.pl, dnia 14.12.2012 r.
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wymieniajg jako problematyczne glownie bariery ekonomiczne, prawne, adminis-
tracyjne oraz — w o wiele mniejszym stopniu — jezykowe czy kulturowe.™

Najwieksza bolaczka beneficjentow byt — jak dotad — brak mozliwosci zalicz-
kowego rozliczania projektow — 70 % respondentéw wskazywato to jako gtowne
utrudnienie. Odpowiednio — 69 % wskazywato skomplikowane procedury rozlicza-
nia i realizacji, a 59 % zwracalo uwagg na réznice w przepisach krajowych panstw
uczestniczacych w realizacji programow.

Kontynuujgc zagadnienie najbardziej nas interesujace w tym artykule, czyli ba-
riery natury prawnej we wspoOlpracy transgranicznej, badani wskazywali na:

— rdzne struktury i kompetencje organow administracji;
— ro6znice w ubezpieczeniach spolecznych, podatkach;

— rozne przepisy i normy w zakresie ochrony §rodowiska.

Jako praktyczne formy niedostosowania prawodawstwa panstw sgsiadujacych
ze sobg podano np.: niemoznos$¢ podjecia interwencji strazy pozarnej na sasiadu-
jacym terytorium bez zgody organéw na poziomie centralnym czy zakaz noszenia
broni przez policjantow sasiednich panstw podczas wspolnych kontroli.

Proba zniwelowania powyzszych barier moze by¢ funkcjonowanie Europej-
skich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Podstawg prawng funk-
cjonowania EUWT stanowi rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej, zas w prawodawstwie krajowym ustawa z dnia 7 listo-
pada 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspodtpracy Terytorialne;j.

EUWT to nowy instrument prawny, zakorzeniony w prawie Unii Europejskie;j.
Odroéznia go od euroregionow fakt bycia podmiotem prawnym tworzonym z za-
sady na terenie UE. EUWT moga by¢ tworzone przez panstwa czlonkowskie, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty prawa publicznego, ewentual-
nie stowarzyszenia sktadajace sie z powyzej wymienionych instytucji. Warunkiem
jest, aby instytucje te pochodzity z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Dodatkowo od pazdzierniku 2011 roku trwaja prace w Komisji Euro-
pejskiej nad aktualizacja rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 migdzy innymi o moz-
liwos¢ przystgpienia do EUWT czlonkow z panstw trzecich lub terytoriow zamor-
skich. Rozszerzy to dotychczas obowiazujacg formute funkcjonowania o mozliwos¢
powstawania organizacji wykraczajgcej poza teren Unii Europejskiej. W praktyce
chodzi o kraje lezace poza zewnetrznymi granicami UE, ktére sg krajami kandydu-
jacymi do cztonkowstwa badz w najblizszym okresie takimi mogg si¢ sta¢. Mozli-

111 M. Huk, M. Molak, Badanie ewaluacyjne polityki spdjnosci w wymiarze terytorialnym — tworzenie funkcjonalnych
obszaréw transgranicznych (raport ewaluacyjny), Opole 2011.
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wosc¢ taka zbliza wymiar terytorialny EUWT do struktury euroregionéw, co moze
by¢ w przysztosci bardzo duzym dla nich wyzwaniem.

Jest to odpowiedz na stanowisko komitetu Regionow zawarte w Badaniu Ewa-
luacyjnym ,,Rozwdj EUWT w terenie: warto$¢ dodana i rozwigzania problemow”,
w ktorym autorzy zalecaja:

— Promowac¢ udziatl panstw trzecich w EUWT dzigki wspomnieniu o pan-
stwach trzecich w art. 1 i 3 (charakter i sktad) oraz stworzeniu powigza-
nia z rozporzadzeniami dotyczacymi Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI).

— Dalej bada¢ mozliwosci zezwolenia na udziat organizacji prywatnych (art. 3
rozporzadzenia nr 1082/2006) pod okre§lonymi warunkami.”"?

Komitet Regiondéw ocenit: EUWT jako nowy instrument, umozliwiajacy two-
rzenie stabilnej struktury na rzecz wspoéltpracy terytorialnej (priorytet) na szczeblu
transgranicznym, ponadnarodowym i mi¢dzyregionalnym, co dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego stanowi interesujaca perspektywe.3

Wspolpraca transgraniczna zar6wno na wewnetrznych jak i zewnetrznych gra-
nicach Unii Europejskiej stanowi bardzo wazny element ksztattowania polityki go-
spodarczej, spotecznej i kulturowej tych terenéw. Wyodrebnienie specjalnych zro-
det finansowania zasilajacych wspotpracg na terenach Euroregiondw umozliwia
jej intensyfikacje. Trwajace prace nad przyszla perspektywa finansowg UE na lata
2014-2020 wzmacniajg znaczenie obszaréOw transgranicznych dla calego rozwoju
Unii Europejskiej. Podsumowujac mozna wiec stwierdzi¢, ze Euroregiony oraz bli-
skie im inne formy prawne wspotpracy transgranicznej stanowia skuteczny i po-
trzebny instrument realizacji szeroko pojmowanej polityki regionalne;.

112 Rozwdj EUWT w terenie: warto$¢ dodana i rozwigzania problemoéw, tryb dostepu: ,http://cor.europa.eu/en/do-
cumentation/studies/Documents/Developments%200n%20the%20Ground-added%20value%20and%20solu-
tions%20t0%20problems-Executive%20summary/PL.pdf , dnia 14.12.2012 .

113 Strona internetowa poswigcona przygotowaniom do stworzenia EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa, tryb
dostepu: http://www.egtc-neisse-nisa-nysa.eu/pl, dnia 14.12.2012 r.
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EUROREGIONS AND INTERNATIONAL CO-OPERATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Euroregions are one of the basic forms of local government co-operation at the
international level. Condition for the development of cross-border activity is to pro-
vide adequate funding. It is one of the elements in the united Europe that promote
the idea of “Europeanness”, strengthen international co-operation and also counter-
act with observed manifestations of the economic crisis. The main challenge facing
the European Union is to simplify the law to allow simpler and more effective cross
border cooperation. One such attempt at simplification is a regulation introducing
a European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) as a response to the barri-
ers that greater integration of countries, regions are facing.
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