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ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU JAKO
DYREKTYWA DZIALAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wielokrotnie w przestrzeni publicznej mozna zauwazy¢, ustysze¢ o dziataniach
podejmowanych na rzecz zrownowazonego rozwoju. Styszy si¢ rowniez o warsz-
tatach dotyczacych zrownowazonego rozwoju, ekorozwoju oraz wielu innych
przedsigwzigciach.

Mozna przyjaé, ze zasada zroOwnowazonego rozwoju czesto determinuje po-
dejmowanie okreslonych dziatan czy przez administracje publiczng, czy przez
inne podmioty. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze zasada ta stanowi pewng dy-
rektywe dzialan administracji publicznej. Poprzez te¢ prac¢ pragne wskazac, ze rze-
czywiscie tak jest, ze zasada zrownowazonego rozwoju wyznacza kierunki rozrostu
spoteczno—gospodarczego.

Aby moc wskazac¢, w jaki sposdb omawiana zasada wptywa na dziatania podej-
mowane przez administracj¢ publiczng, nalezy doglebnie pozna¢ i dowiedzie¢ sig,
czym jest i do czego si¢ odnosi zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Na wstepie trzeba zauwazyc¢, ze to ta zasada, od drugiej potowy XX w., ma zna-
czacy wplyw na sposdb postrzegania relacji wystepujacych miedzy gospodarka,
srodowiskiem a spoteczenstwem.! W latach 60. i 70. XX w. zauwazono, ze rozwoj
spoteczenstw, przemystu, wzrost konsumpcji, a takze produkcji, nadmiernie wplywa
na eksploatacje zasobow naturalnych. Wskazywano, ze wymienione sytuacje sta-
nowig pewne zagrozenie dla srodowiska. Zaobserwowanie tych zjawisk stato sig¢
przyczyng sporzadzenia w 1969 r. raportu pt. ,,Czlowiek i jego srodowisko” przez
sekretarza ONZ — U Thanta. Dokonano w nim charakterystyki najistotniejszych za-
grozen srodowiska naturalnego o charakterze globalnym.? O zagrozeniach tych de-
liberowano trzy lata pdézniej, w 1972 r., podczas konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Sztokholmie. Podczas tego spotkania po raz pierwszy uzyto poje-
cia ,,ekorozwoj”. Pojecie to zostato sprecyzowane na kolejnej, 111 Sesji Zarzadzaja-

1 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona $rodowiska a integracja europejska: doswiadczenia polskie, Warszawa 2012,
s. 46.
2 Ibidem.

303



Magdalena Kowalewska

cej Programem Ochrony Srodowiska ONZ. Przyjeto wowczas, ze ekorozwodj to ,,taki
przebieg rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w sposob istotny i nieodwra-
calny $rodowiska zycia cztowieka, godzac prawa przyrody i prawa ekonomii”.? Bez-
posrednio powyzsze akty odnosity si¢ do koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju uzyte zostato po raz pierwszy na arenie mie-
dzynarodowej przez Migdzynarodowg Uni¢ Ochrony Przyrody, natomiast zostato
wprowadzone do powszechnego uzycia przez Raport ,,Nasza Wspdlna Przyszios¢”
z 1987 r. (tzw. Raport Brundtland). W raporcie tym po raz pierwszy doszto do ofi-
cjalnego zdefiniowania pojecia zrbwnowazonego rozwoju. Wskazano, ze ,,zrowno-
wazony rozwdj to rozwoj zgodny z potrzebami obecnych pokolen, nie umniejszajacy
mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania swoich potrzeb”.* We wspomnia-
nym raporcie mozna réwniez dowiedzie¢ si¢ tego, ze ,,zrOwnowazony rozwoj jest
procesem zmian, w ktorym wykorzystywanie zasobow, kierunki inwestycji, orien-
tacja rozwoju technologicznego i instytucjonalnych zmian sg ze sobg zgodne w za-
spokajaniu przysztych i obecnych potrzeb”.> Zasygnalizowano w nim takze potrzebe
uwzgledniania w rozwoju spoteczno—ekonomicznym ochrony srodowiska.® Aby
wdrozy¢ nowo zdefiniowang zasade, przyjeto szereg zalecen. Wynika z nich ko-
nieczno$¢ podejmowania dziatan w taki sposob, aby m.in. eksploatowa¢ odnawialne
zasoby przyrody w taki sposob, aby nie przekracza¢ tempa ich naturalnej odnowy,
dokonywac¢ takiej kalkulacji korzystania z zasobow nieodnawialnych, ktora pozwoli
z nich korzysta¢ do chwili powstania ich substytutow, rozsadnie rekultywowac zie-
mi¢, minimalizowa¢ negatywne oddziatywanie na powietrze, wod¢ i inne elementy
srodowiska w sposOb nienaruszajacy integralnosci systemu.” Z zaproponowanych
dzialan wynika, ze zasada zrownowazonego rozwoju miata wptyw na podejmowa-
nie okre§lonych aktywnosci juz od poczatku jej zainicjowania.

Kolejnym istotnym wydarzeniem w ksztattowaniu koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju bylta konferencja zainicjowana przez ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r.
— ,,Szczyt Ziemi”. Uczestnicy konferencji przyjeli szereg zasad 1 zadan majacych
na celu ochrong¢ srodowiska i rozwoju ekonomicznego w duchu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Podczas ,,Szczytu Ziemi” przyjeto m.in. Deklaracje w sprawie $ro-
dowiska i rozwoju, w ktorej zapisano 27 zasad ogdlnych korzystania ze srodowiska
naturalnego. Zaakceptowano takze Agende 21 — programowy dokument zawierajacy
konkretne dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju w skali globalne;j.?

Wskazane wydarzenia przyczynity si¢ do powstania koncepcji, zasady zréwno-
wazonego rozwoju, ktora poczatkowo odnoszono jedynie do dziatan o charakterze
ogolnoswiatowym, globalnym, makroekonomicznym. Dopiero po pewnym czasie

3 Ibidem.

4 Raport ,Nasza Wspdélna Przyszto$¢”, http://www.un—documents.net/wced—ocf.htm
5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 T. Borys, Wskazniki ekorozwoju, Biatystok 1999, s. 70.

8 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 47.
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zaczeto wskazywaé plaszczyzng mikroekonomiczna, tj. miasta, przedsigbiorstwa,
jako te, ktora takze ma realny wptyw na realizacj¢ omawianej zasady.’

Nawet po przedstawieniu w skrdocie ewolucji koncepcji zrownowazonego roz-
woju wida¢, ze stanowi ona pewna dyrektywe dziatan podmiotéw publicznych i nie
tylko. Wdrazanie ogdlnych zalecen przetozylo si¢ i nadal przektada na konkretne,
realnie podejmowane aktywnosci.

Zasada zrownowazonego rozwoju jest zasadg ogélng, ktora coraz bardziej zy-
skuje na popularno$ci. Tworzonych jest wiele jej definicji 1 wyjasnien. Niektore
z nich zaprezentowane zostang ponizej.

Prof. M.K. Byrski statuuje, ze zrownowazony rozwoj to pewien wzorzec, kto-
rego celem jest zapewnienie godziwego bytu wszystkim mieszkancom ziemi. Prof.
F. Piontek wskazuje, ze ,,rozwoj zrownowazony polega na ksztattowaniu wlasci-
wych proporcji w angazowaniu poszczegdlnych rodzajow kapitatu uprzedmioto-
wionego, ludzkiego i przyrodniczego”. Prof. W. Bojarski odnosi omawiany rozwoj
do takiego rozwoju spoteczno—gospodarczego, ktory jest zharmonizowany ze sro-
dowiskiem naturalnym, przyrodniczym. Natomiast prof. M. Burchard—Dziubinska
uznaje zrOwnowazony rozwoj za wspolny rozwoj systemu gospodarczego, spotecz-
nego i przyrodniczego, ktory to rozwoj ma gwarantowac pozostawanie w harmonii
w sposOb w pelni chronigcy bioréznorodnosé.

W polskim porzadku prawnym zasade zrownowazonego rozwoju statuuje Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5. Z przepisu tego wynika, ze Rzeczpo-
spolita Polska, przy przedsigbraniu pewnych dziatan, czynnosci, musi si¢ kierowaé
omawiang zasadg.!! Prof. B. Banaszak, konstytucjonalista, wyjasnia, ze zasada
ta oznacza ,.konieczno$¢ znajdowania takich rozwigzan technicznych, organizacyj-
nych, prawnych itp. sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, czy szerzej, cywili-
zacyjnemu, ktore pozwola chroni¢ srodowisko naturalne”.'?

Prof. P. Sarnecki, na podstawie Konstytucji RP, wskazuje, ze zasada zréwno-
wazonego rozwoju ,.krepuje” wszelkie dziatania dotyczace ingerencji w srodowisko
przyrodnicze.'* Zauwaza, ze wszedzie tam, gdzie miatoby dochodzi¢ do ingerencji
w $rodowisko, nalezy dba¢ nie tylko o to, aby ingerencja ta byla jak najmniejsza
(najmniej szkodliwa), lecz by osiggane korzysci spoteczne byly co najmniej propor-
cjonalne, spotecznie adekwatne do strat, jakie si¢ wowczas ponosi”.!*

Zasada zrbwnowazonego rozwoju jest pojmowana takze jako powigzanie szyb-
kiego rozwoju gospodarczego, wzrostu jakosci zycia spoteczenstw z poprawa stanu
srodowiska naturalnego. Aby to osiagnaé, panstwo jest zobligowane do ,,zachowa-
nia réznorodnosci biologicznej i mozliwosci odtwarzania si¢ zasobéw naturalnych,

9 Ibidem.

10 B. Piontek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju i trwatego Polski, Warszawa 2002.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

13 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 5, L. Garlicki (red.), Warszawa 2007, s. 6.
14 Ibidem.
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rozwoju proekologicznych technologii, racjonalnego ksztaltowania srodowiska po-
przez m.in. ograniczanie réznych ucigzliwo$ci dla srodowiska”."

Roéwniez w polskich aktach prawnych rangi ustawowej znajduje si¢ legalna de-
finicja ,,zrownowazonego rozwoju’’. Poprzez zréwnowazony rozwoj, zgodnie z art.
3 pkt 50) ustawy Prawo ochrony $rodowiska, rozumie si¢ ,,taki rozwoj spoteczno—
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli za-
réwno wspodltczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.!s Definicja ta okre$la
przedmiotowy rozwdj jako ,.,specyficzny rozwdj spoleczno—gospodarczy, z okreslo-
nym celem i o oznaczonym charakterze. Jego celem jest zagwarantowanie mozli-
wosci zaspokajania podstawowych potrzeb przez ludzi. Wskazuje to na catkowicie
antropocentryczny charakter zrownowazonego rozwoju”.!” Natomiast kwintesen-
Cja zrbwnowazonego rozwoju jest to, ze integruje ona zarowno sfere polityki, go-
spodarki, jak i dziatan spotecznych z elementarnymi wymaganiami $rodowiska
przyrodniczego.'®

Majac na uwadze wskazane definicje, nie sposéb nie wyciagna¢ kilku wnio-
skow dotyczacych zasady zrownowazonego rozwoju. Po pierwsze, istnieje Scista
zalezno$¢ migdzy stanem $rodowiska, zaspokajaniem potrzeb a jakoscig zycia teraz-
niejszych i przysztych pokolen.!® Po drugie, ,,zréwnowazony rozwoj [...] prowadzi
do zapewnienia odpowiednio wysokich standardow ekonomicznych, ekologicznych
i spotecznych zaréwno obecnym, jak i przysztym pokoleniom”.*

Obowiazkiem wtadz publicznych, plynacym z Konstytucji RP, z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i z prawa migdzynarodowego, jest ksztaltowanie dziatalno$ci
w taki sposob, aby wykonywane zadania byty odzwierciedleniem zasady zrownowa-
Zonego rozwoju.

Polska, spetniajac postanowienia wynikajace z zalecen kierowanych przez mie-
dzynarodowe organizacje, takie jak ONZ, z prawa migdzynarodowego, prawa Unii
Europejskiej, uchwalita szereg ustaw, ktore maja nakierowac konkretne organy ad-
ministracji publicznej na podejmowanie dziatan zgodnie z koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju.

Aby potwierdzi¢ tezg, ze zasada zrownowazonego rozwoju stanowi dyrektywe
dziatan administracji publicznej, wskaze przyktadowe akty prawne.

15 S. Grabowska, R. Grabowski, W. Skrzydto, Konstytucja RP: komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009,
s. 728.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

17 J. Jendroska, Leksykon prawa ochrony $rodowiska, Warszawa 2012, s. 193.

18 Ibidem.

19 B. Piontek, Koncepcja zréwnowazonego..., op. cit., s. 15.

20 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 51.
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Jak juz zostalo wspomniane, Konstytucja RP w art. 5 stwierdza, ze Polska po-
dejmuje dziatania kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, a wigc zasada
ta zostata podniesiona do rangi zasad konstytucyjnych.?! Z art. 74 Konstytucji RP
wynika natomiast obowigzek ochrony $rodowiska oraz prowadzenia takiej polityki,
ktéra zapewni bezpieczenstwo ekologiczne obecnym, jak i przysztym pokoleniom.?
Zestawiajac przytoczone przepisy z art. 86 Konstytucji RP, ktore statuuja obowiazek
dbania o srodowisko, mozna zauwazy¢, ze juz na gruncie Konstytucji RP — ustawy
zasadniczej — zasada zrdwnowazonego rozwoju wyznacza kierunki podejmowanych
przedsiewzigé przez organy administracji publiczne;.

Przechodzac do kolejnych przyktadéw ustaw na organy administracji publicz-
nej w przedmiocie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju nalezg ustawy tzw.
ustrojowe — ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym
oraz o samorzadzie wojewodztwa.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 7 zawiera katalog zadan wlasnych
gminy.” Wynika z niego, ze gmina jest zobowigzana do podejmowania czynnosci
na rzecz m.in. tadu przestrzennego, ochrony zdrowia, a takze na rzecz ochrony przy-
rody i ochrony $rodowiska.?* Majac na uwadze, ze zrownowazony rozwdj dotyczy
wspotdziatania np. gospodarki, sSrodowiska i spoleczenstwa, a do zadan gminy na-
leza takze sprawy zwigzane z wodociggami i zaopatrzeniem w wodg, kanalizacja,
usuwaniem i czyszczeniem $ciekow komunalnych, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem prof. Ciechanowicz—McLean, ze wigkszo$¢ zadan gminy ma decydujace zna-
czenie dla realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.?

Podobnie zadania przedstawiaja si¢ w samorzadzie powiatowym. Ustawa o sa-
morzadzie powiatowym w art. 4 wskazuje, ze do zadan wlasnych powiatu nalezy
zardbwno ochrona $rodowiska, jak i ochrona przyrody, a takze zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. gospodarki wodnej, rolnictwa, le-
$nictwa i rybactwa $rodlgdowego.?® Réwniez i do organow samorzadu powiatowego
nalezy odnies¢ stanowisko prof. Ciechanowicz—McLean.

Samorzad wojewoddztwa natomiast, w zakresie kierowania si¢ zasadg zrowno-
wazonego rozwoju, w art. 11 okresla strategi¢ rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajac
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie innowacyjnosci gospodarki wo-
jewodztwa, ksztattowania i utrzymania tadu przestrzennego, zachowujac wartosci
srodowiska przyrodniczego w odniesieniu do potrzeb przysztych pokolen.?’” Na po-
lityke rozwoju wojewodztwa prowadzona przez samorzad wojewodztwa sklada
si¢ takze racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie Srodowi-

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
22 Ibidem.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 153).

24 Ibidem.

25 J. Ciechanowicz—McLean, Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Warszawa 2009, s. 156.

26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1281).

27 Ibidem.
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ska naturalnego przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju.”® Samorzad
wojewddztwa jest zobligowany do prowadzenia takich dziatan, ktore beda uwzgled-
niaty potrzeby obecnych i przysztych pokolen w zakresie gospodarki, srodowiska,
przyrody.

Nie sposdb nie zwroci¢ uwagi na ustawe o odpadach. Ustawa ta okre$la srodki,
ktore maja stosowac¢ okreslone organy. Srodki te majg na celu ochrong $rodowi-
ska, zdrowia, zycia, a takze zapobieganie oraz zmniejszanie negatywnego wptywu
na $rodowisko naturalne.?”’ Postugujac sie okreslonymi $rodkami, organy wypehniajg
zadania wynikajace z koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.

Wypehiajac postanowienia kolejnej ustawy — ustawy o lasach, organy rowniez
stosujg zasade zrownowazonego rozwoju. W ustawie tej jest mowa o trwale zrowno-
wazonej gospodarce lesnej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1a), poprzez to pojecie nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztaltowania struktury laséw i ich wyko-
rzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa bio-
logicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci
i zdolnos$ci do wypelniania, teraz i w przysztosci wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym,
bez szkody dla innych ekosystemow.*°

Natomiast ustawa Prawo wodne expressis verbis wskazuje, ze wszelkie ksztal-
towanie i ochrona zasobow wodnych, ich zarzadzanie, a takze korzystanie z wod
musi si¢ odbywac zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.”!

W ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
wystepuje obowigzek sporzadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowi-
sko.?? Art. 46 wspomnianej ustawy wymienia projekty dokumentéw wymagajacych
przeprowadzenia tej oceny. Sa to projekty m.in. koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy; polityk, strategii, planéw badz programéw w dziedzinie przemystu,
transportu, energetyki, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami.** Przyjmuje sie,
ze ,,strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko stanowi jeden z kluczowych in-
strumentéw zrownowazonego rozwoju”.** Natomiast gtdwnym celem sporzadzania
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko jest wypracowanie relacji migdzy
ochrong srodowiska a rozwojem gospodarczo—spotecznym, ktére bedzie realizo-
wato zasady wynikajgce z koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wojewodzki Sad

28 Ibidem.

29 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).

30 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2011 r. Nr 224, poz. 1337).

31 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 951).

32 Ustawa dnia z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2013 r., poz. 165).

33 Ibidem.

34 M. Nowak, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz praktyczny, Warszawa 2013, s. 73.
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Administracyjny w Warszawie okreslil, ze kwestie zwigzane z dziataniami podejmo-
wanymi na rzecz ochrony srodowiska sa wtasnie wyznaczane przez zasade¢ zréwno-
wazonego rozwoju.¥

Zréwnowazony rozwoj stanowi takze podstawe dziatan organdéw administracji
publicznej podejmowanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.* Statuuje o tym art. 1 ust. 1 ustawy. Organy administracji publicz-
nej, upowaznione do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, s
zobowigzane do uwzgledniania zasad i stanu ochrony $rodowiska, przyrody.*’

Ochrona przyrody, uksztaltowana w ustawie o ochronie przyrody, takze wypel-
nia postulaty zawarte w zasadzie zrownowazonego rozwoju. Poprzez podejmowane,
na mocy ustawy o ochronie przyrody, czynnosci administracji publicznej ma dojs¢
m.in. do utrzymania proceséw ekologicznych, stabilnosci systemow, zachowania
roéznorodnosci biologicznej czy dziedzictwa geologicznego.®®

W najwazniejszym polskim akcie poswieconym ochronie srodowiska, czyli
w ustawie Prawo ochrony srodowiska, juz na wstepie widac, ze zasada zrbwnowazo-
nego rozwoju jest zasada, wobec ktorej konkretne dziatania podmiotow musza by¢
podporzadkowane.*® Wszelkie dziatania przedsi¢gbrane w celu ochrony $rodowiska
czy okreslania warunkow korzystania z jego zasobow muszg nastepowac z uwzgled-
nieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Ustawa ta obliguje, w art. 8, podmioty
sporzadzajace polityki, strategie, programy lub plany dotyczace energetyki, gospo-
darki wodnej, gospodarki odpadami, przemystu uwzglednienia zasady zrownowazo-
nego rozwoju i zasad ochrony srodowiska.*’

Art. 71 ustawy Prawo ochrony $rodowiska doktadnie wskazuje na zasade
zrownowazonego rozwoju jako podstawe sporzadzania i aktualizacji studiow uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz ich planow
miejscowych, strategii rozwoju wojewodztw oraz ich plandw zagospodarowania
przestrzennego, a takze do sporzadzania koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju.*!

Zasada zréwnowazonego rozwoju — wypelniana racjonalnie — jest zasada,
dzi¢ki ktorej obecne i przyszle pokolenia bedg mogty korzystac ze srodowiska natu-
ralnego. Ma ona niezaprzeczalny wplyw na stanowienie prawa. Zawarta w wielu ak-
tach prawnych rowniez niewatpliwie wptywa na podejmowanie okreslonych dziatan
przez organy administracji publiczne;.

35 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 23 czerwca 2009 r., Sygn. akt IV SA/Wa 1269/08.

36 Ustawa z dnia 10 maja 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2013, poz. 21).
37 Ibidem.

38 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r., poz. 165).

39 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

40 Ibidem.

41 Ibidem.
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Na podstawie przedstawionych jedynie kilku najwazniejszych, z punktu widze-
nia ochrony srodowiska, aktow prawnych i wynikajacych z nich zadan organéw ad-
ministracji publicznej nalezy uznaé, ze teza, wskazujaca na zasade zrownowazonego
rozwoju jako dyrektywe dziatan administracji publicznej, nie jest bezzasadna.
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Zasada zréwnowazonego rozwoju jako dyrektywa dziatarh administracji publicznej

THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A DIRECTIVE
ON ACTIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION

The principle of sustainable development undoubtedly determines specific
actions taken by organs of public administration.

Since the second half of 20. Century, this principle exerts a significant influence
on international actions concerting the relation between economy, society and the
environment.

The principle, gaining popularity, is defined in several publications, international
certificates and in the Polish legal order, as well.

The Constitution of the Republic of Poland and numerous acts point that
undertaking particular actions organs of public administration should, or even have
to follow this principle of sustainable development.

Keywords: the principle of sustainable development, sustainable development,
environment, public administration
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