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PRZEGLAD WYBRANYCH PROPOZYCJI ZMIAN
LEGISLACYJNYCH W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
WYDOBYWANIA GAZU LtUPKOWEGO

Wprowadzenie

Kwestia zt6z gazu lupkowego w Polsce oraz zwigzanych z tym projektowanych
przepisoOw prawa budzi wiele kontrowersji. Z jednej strony istnieje konieczno$¢
wzglednie szybkiego jej uregulowania, z drugiej waga problemu i jego zlozonos¢
wymaga dokladnego opracowania rozwigzan. Zamiarem ustawodawcy jest pogo-
dzenie interes6Ow finansowych Panstwa z zapewnieniem zrOwnowazonego rozwoju,
ochrony s$rodowiska, bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa energetycz-
nego. Ustalenia ustawowe jednocze$nie nie moga stanowi¢ bariery dla podmiotow
zainteresowanych eksploatacjg zt6z, ktorym zalezy przede wszystkim na jasnych
i elastycznych zasadach wspolpracy. Wedlug stanu na 13 czerwca 2013 roku pro-
jekt zmiany ustawy — Prawo geologiczne i gornicze i niektorych innych ustaw 12
czerwca zostat skierowany do Statego Komitetu Rady Ministrow i Komitetu do
Spraw Europejskich.

Jednym z celow projektu jest wprowadzenie regulacji zgodnych z ochrong $ro-
dowiska i zasada zréwnowazonego rozwoju.! Petni przede wszystkim role dyrek-
tywy wyktadni. Gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co do rodzaju i zakresu obowigzkow
oraz sposobu realizacji, nalezy positkowac¢ si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.?

1 Przez zréwnowazony rozwoj rozumie sig taki rozwoj spoteczno—gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen,
zgodnie z art. 3 pkt. 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.), dalej: p.o.$.

2 M. Jabtonski, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako administracyjnoprawny aspekt dziatania administracji pu-
blicznej w Polsce, [w:] M. Rudnicki, M. Jabtoriski, K. Sobieraj (red.), Nowoczesna administracja publiczna. Zada-
nia i dziatalno$¢ — uwarunkowania prawne, Lublin 2013, s. 119.
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Przez pojecie srodowiska, zdefiniowane w art. 3 pkt. 39 p.o.§. rozumie si¢ 0go6t
elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomig¢dzy tymi elementami. Wyliczone komponenty srodowiska nie
stanowig katalogu zamknietego, a z przyczyn aksjologicznych nalezy uzna¢, ze jed-
nym z celow ochrony srodowiska jest tez ochrona zdrowia i zycia ludzi.? Dlatego tez
omawiajac przepisy dotyczace ochrony srodowiska pod uwage bierze si¢ rowniez
zycie 1 zdrowie ludzi (np. w odniesieniu do prawa do czystej, zdatnej do spozycia
wody), natomiast zasada zrownowazonego rozwoju obejmuje takze prawo do zdro-
wego zycia obecnego i przysztych pokolen.

Wydobywanie gazu tupkowego. Proces i potencjalne
zagrozenia

Gaz tupkowy lub gaz z tupkow to gaz ziemny, ktoéry wystepuje w niekonwen-
cjonalnych ztozach zwanych tupkami, w bogatych w materi¢ nieorganiczng drobno-
ziarnistych skatach ilasto-mulowcowych. Jedng z metod wydobycia gazu z takich
zt6z jest prowadzenie pionowych i poziomych odwiertdéw oraz procesu szczelino-
wania hydraulicznego — wtlaczania specjalnej cieczy, zwanej ,,pluczka”. Sktada si¢
w ok. 95% z wody, kilku procent piasku oraz 0,5% zwiazkow chemicznych. Od-
powiednie zrédlo wody umozliwia przygotowanie, a nastgpnie wttoczenie pod zie-
mi¢, pod duzym ci$nieniem, ptynu szczelinujacego. Phuczka dostaje si¢ do skat przez
specjalne orurowanie i krazy w obiegu zamknietym ,,napierajac’” na nie, by spowo-
dowac¢ powstanie sieci szczelin, ktorymi gaz bgdzie mogt by¢ wydobyty. Po zakon-
czeniu procesu szczelinowania nastgpuje sktadowanie i utylizacja ptynu zwrotnego.
Niewielka czgs¢ ptuczki pozostaje pod ziemig.* Odr6zni¢ nalezy réwniez ,,wydo-
bywanie weglowodoréw” oraz ,,wydobycie gazu tupkowego”. Pierwsze pojgcie ma
szerszy zakres i obejmuje wydobywanie gazu ze zt6z konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych (do tego drugiego rodzaju nalezy gaz ze skat tupkowych).’

Organizacje ekologiczne, przywotujac przyktady negatywnego wplywu wy-
dobywania weglowodorow na srodowisko, najczgsciej za przyktad podajg USA,
Swiatowego potentata w tej dziedzinie. Eksperci slusznie zauwazaja, ze nie mozna
bezkrytycznie pomija¢ roznic miedzy polskimi i amerykanskimi uwarunkowaniami

3 A. Hatadyj, Srodowisko — pojecie, [w:] M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek (red.), Encyklopedia Prawa Admini-
stracyjnego, Warszawa 2010, s. 274.

4 M. Woznicka, Panstwowy Instytut Geologiczny, Srodowiskowe aspekty wydobycia gazu tupkowego, http:/
www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/PDF/Rolnictwo/gaz_lupkowy_—_prezentacje/Panstwowy_Instytut_Geolo-
giczny_—_Panstwowy_Instytut_Badawczy _Malgorzata_Woznicka.pdf (dostep: 14.06.2013 r.).

5 Ten straszny gaz tupkowy, http://www.pgi.gov.pl/pl/instytut-geologiczny—surowce—mineralne/4075-ten—
straszny—gaz—lupkowy.html (dostep: 02.06.2013 r.).

280



Przeglad wybranych propozycji zmian legislacyjnych w przepisach dotyczacych...

przyrodniczymi i geologicznymi,® z drugiej strony bez odpowiednio przygotowa-
nych raportow nie ma podstaw do lekcewazenia rzeczywistych i potencjalnych za-
grozen. Aktualnie z polecenia Kongresu trwa opracowywanie przez EPA, Agencj¢
ds. Ochrony Srodowiska, ogolnokrajowego raportu dotyczacego oddzialywania
szczelinowania hydraulicznego na srodowisko, ktory ukaze si¢ w 2014 r.” Wnioski
z niego ptynace z pewnoscia beda miaty donioste znaczenie takze dla Polski.

Srodowisko to 0got elementdéw przyrodniczych oraz powigzania miedzy nimi.
By¢ moze naduzyciem jest zatem tworzenie katalogu tych elementow, ktore sg naj-
bardziej narazone na negatywny wplyw przy poszukiwaniu i rozpoznawaniu oraz
— w przysztosci — wydobywaniu gazu z lupkow. Daje si¢ jednak zauwazy¢, ze naj-
wiecej miejsca w rozwazaniach i raportach poswieca sie wodzie, glebie i powietrzu.®
Zdaniem J. Ciechanowicz—McLean, najwazniejsza jest ochrona cennych zasobow
wod podziemnych bedacych zroédlem wody pitnej. W procesie szczelinowania nie
powinno si¢ wykorzystywa¢ wody przeznaczonej do spozycia pochodzacej ze studni
glebinowych, a wtlaczane pod ziemi¢ zwiazki chemiczne nie moga by¢ szkodliwe
dla ludzi i $srodowiska. Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie gazu z tup-
kéw nie moze ograniczaé prawa cztowieka do wody dostepnej, czystej i zdatnej do
spozycia.’

Z kolei J. Macuda przedstawit liste zagrozen $rodowiska naturalnego zwigza-
nych z poszukiwaniem i udostgpnianiem z16z niekonwencjonalnych. Wysunat m.in.
wniosek, ze wplyw prac wiertniczych na srodowisko jest bardzo zréznicowany
1 w duzej mierze zalezy od stanu stopnia zurbanizowania obszaru prowadzenia prac
wiertniczych, wrazliwo$ci poszczegélnych elementow $rodowiska i zastosowane;j
organizacji oraz techniki i technologii wiercenia. Dopuszcza tez mozliwo$¢, ze pod-
czas wiercenia otworow poszukiwawczych istnieje mozliwos¢ przekraczania w po-
wietrzu poza terenem wiertni dopuszczalnych stezen niektorych zanieczyszczen
emitowanych z urzadzen wiertniczych (w tym hatasu).!®

Katalog potencjalnych zagrozen i elementow $rodowiska narazonych na ne-
gatywny wplyw wydobywania gazu tupkowego jest otwarty i w pewnym stopniu
zalezy od konkretnego przypadku. Mozna mowi¢ tu o pewnej stopniowalno$¢ uciaz-
liwosci — np. wigkszej szkodliwosci emisji hatasu przedsiewzi¢cia znajdujacego si¢

6 Ibidem.

7 Zasoby gazu i ropy ze zi6z niekonwencjonalnych (natural gas and oil from unconventional deposits) — zarys stanu
prac poszukiwawczo—wydobywczych, perspektywy rozwoju i mozliwe implikacje miedzynarodowe, http://www.
msz.gov.pl/resource/feec2fc6-b64d—4a16—-8104—-020f23765052:JCR (dostep: 14.06.2013 r.).

8 Elementy te byly kluczowym przedmiotem badan w trakcie sporzgdzania przez Panstwowy Instytut Geologiczny
raportu na temat aspektéw $rodowiskowych szczelinowania hydraulicznego. Zob. Aspekty $rodowiskowe pro-
cesu szczelinowania hydraulicznego wykonanego w otworze tebien LE-2H, tryb dostepu: http://www.pgi.gov.
pl/pl/instytut—geologiczny—aktualnosci—informacje/4087—environmental-impact-hydraulic—fracturing—lebien.html
(dostep: 02.06.2013 r.).

9 J. Ciechanowicz—McLean, Prawnosrodowiskowe uwarunkowania wydobywania gazu fupkowego w Polsce, [w:]
T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Gdanskie Studia Prawnicze — Studia prawnoadministracyjne. Ksiega Jubile-
uszowa profesora Eugeniusza Bojanowskiego, Tom XVIII, Gdansk 2012, s. 83—-85.

10 J. Macuda, Srodowiskowe aspekty produkcji gazu ziemnego z niekonwencjonalnych zi6z, ,Przeglad Geolo-
giczny” 2010, vol. 58, nr 3, s. 270.
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w poblizu terenéw zamieszkatych. Mozna natomiast stworzy¢ katalog elementow,
ktore kazdorazowo wymagaja szczegolnej ochrony i postepowania zgodnie z zasada
prewencji. Takim elementem bedzie niezbedna w procesie poszukiwania i wydoby-
cia woda.

Wybrane zagadnienia nowych regulacji dotyczacych
wydobywania weglowodoréow

Ze wzgledu na obszernos¢ zagadnienia, omowione zostang wybrane zmiany
w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze'' oraz w innych aktach prawnych zwia-
zanych z ochrong srodowiska. Przedmiotem analizy jest jedynie projekt noweliza-
cji przepiséw zwigzanych z wydobywaniem weglowodorow, cho¢ jego znaczenie
oraz obszerna materia przemawiaja za wskazaniem kilku wartych uwagi kwestii.
Projekt zostat przedstawiony do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien migdzyre-
sortowych w dniu 15 lutego 2013 r. W ich wyniku wptyneto okoto stu pism z uwa-
gami dotyczacymi projektéw ustaw. Oprocz obaw natury ekonomicznej (rentownoscé
przedsiewzigc€), krytyce poddano konkretne przepisy, migdzy innymi sens istnienia
Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych (posiadajacego udziaty w kazdej
koncesji) oraz wiele przepisow zwiazanych z ochrong srodowiska.

Opisany wczesniej proces szczelinowania hydraulicznego wymaga duzych za-
sobéw wodnych. Jako potencjalne Zrodta zaopatrzenia, oprocz wod powierzchnio-
wych, wymieniane sg m.in. solanki ptytszych formacji, wody poprodukcyjne oraz
oczyszczony ptyn zwrotny. Wspomniane wczesniej w opisie procesu szczelinowa-
nia zwigzki chemiczne sg juz kwestia bardziej kontrowersyjna. Wynosza one 0,5%
(niekiedy do 2%) ptynu szczelinujacego i zgodnie z prawem ich sktad mial stano-
wi¢ tajemnice przedsigbiorstwa. W projekcie zmiany ustawy — Prawo geologiczne
i gérnicze do art. 108 dotyczacego tresci planu ruchu zaktadu goérniczego zapropo-
nowano jednak dodanie ust. 11b. Informacja zawarta w planie ruchu zaktadu gor-
niczego z ust. 9a (czyli w planie ruchu zaktadu goérniczego dla wykonywania robot
geologicznych zwiazanych z rozpoznawaniem z16z) oraz planie ruchu zaktadu gor-
niczego zwigzanym z wydobywaniem weglowodorow ze 716z, dotyczaca sktadu
ptynu szczelinujacego,'? nie stanowitaby tajemnicy przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej."® Propozycj¢ zmiany nalezy ocenié
pozytywnie z punktu widzenia prawa do informacji o srodowisku. W odniesieniu do
zwigzkow chemicznych wykorzystywanych jako sktadnik ptynu szczelinujacego za-

11 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 1994 Nr 27, poz. 96 z p6zn. zm.).

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, http://legislacja.rcl.gov.pl/dokument/135357
(dostep: 10.06.2013 ).

13 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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stosowanie majg regulacje ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach'*
oraz rozporzadzenie REACH."

Kolejna zmiana dotyczy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.'® Proponowane brzmienie art.
44 ust. 1:,,1. Organizacje ekologiczne, ktore powolujac si¢ na swoje cele statutowe,
zglosza che¢ uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dzialalno$§¢
statutowa w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12
miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.” Cytowany wymodg prowadzenia
dziatalno$ci statutowej w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez
co najmniej rok przed dniem wszczgcia postgpowania ma na celu ,,zwigkszenie pew-
nosci postgpowan administracyjnych”. Proponowana zmiana art. 44 zostata nega-
tywnie zaopiniowana przez organizacje spoteczne'” jako ograniczajgca prawa czesci
spotecznosci lokalnych do uczestnictwa w postgpowaniu. Watpliwosci wzbudzita
takze niejasnos¢ przepisu i to, ze bedzie odnosit si¢ nie tylko do postepowan zwigza-
nych z weglowodorami, ale do wszystkich postepowan w sprawie oceny oddziaty-
wania na Srodowisko.

Inng proponowang zmiang wyzej wymienionej ustawy byt brak wymogu uzy-
skania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku zmiany:

— glebokosci robot geologicznych zwigzanych z rozpoznawaniem z16z kopa-

lin, wykonywanych metodg otwordéw wiertniczych;

— koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie terminu rozpoczgcia dziatal-
no$ci lub ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci objetej koncesja lub de-
cyzj3, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach;

— zakresu i harmonogramu prac i robot geologicznych nie stanowigcych przed-
sigwzigcia mogacego znaczgco oddziatywac na srodowisko lub przedsie-
wzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko;

— przy jednokrotnym wydluzeniu terminu obowigzywania koncesji na rozpo-
znawanie zt6z weglowodorow i wydobywanie weglowodorow ze zt6z do
dwoch lat bez rozszerzenia zakresu koncesji;

14 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. 2011 Nr 63, poz. 322).

15 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie re-
jestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczer w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrek-
tywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U.UE L 136/3 z 29.05.2007 r.).

16 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z pézn zm.)

17 Whioski i opinie Konferencji Klimatycznej bedacej porozumieniem 23 organizacji pozarzagdowych, http://legisla-
cja.rcl.gov.pl/dokument/153988, (dostgp: 04.06.2013 r.).
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— terminu rozpoczecia prac i robot geologicznych;
— zapisu dotyczacego przekazywania probek i danych geologicznych;
— przy zmniejszeniu granic obszaru i terenu gorniczego.'®

Jak zauwazono w opinii o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej,"
cytowana propozycja wydawala si¢ niezgodna z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutkoéw wywieranych przez niektore przed-
sigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko.?

Osobng kwestia wymagajaca oceny byla proba zmian kompetencji organow
ochrony srodowiska. W pierwszym projekcie zadania z zakresu nadzoru geolo-
gicznego mialy by¢ realizowane przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
i Nadzoru Geologicznego i wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska i nadzoru
geologicznego. Oznaczato to znaczne poszerzenie kompetencji GIOS i wedlug Mi-
nisterstwa Srodowiska znaczace wzmocnienie funkcji kontrolnych. Watpliwosci,
czy tak diametralna zmiana w systemie organizacji ochrony $rodowiska bytaby za-
sadna, czy tez stanowitaby rozwigzanie iluzoryczne i niepotrzebnie, rozstrzygnicte
zostalty w nowej wersji projektu z dnia 13 czerwca 2013 r., ktory uwzglednit uwagi
podmiotow spotecznych.?!

Podsumowanie

Analizujac wszystkie czynniki mozna stwierdzi¢, ze niemozliwe wydaje si¢, aby
proces wydobywania weglowodorow nie miat negatywnego wplywu na §rodowisko.
Kwestig zasadnicza jest jedynie ocena, jak duza moze to by¢ szkodliwo$¢. Kluczo-
wym zadaniem jest wi¢c zintensyfikowanie dziatan majacych na celu minimaliza-
cje szczegolnie ujemnego wplywu na poszczegdlne elementy przyrodnicze poprzez
kompleksowa oceng ryzyka srodowiskowego. Podyktowane realizacjg z gory po-
wzietych zalozen (,,zapewnienie Panstwu odpowiedniego udziatu w zyskach zwia-
zanych z eksploatacjg surowcow naturalnych nalezacych do Panstwa”, koncepcja
Funduszu Pokolen) i przyspieszone prace nad ustawa nie sprzyjaja opracowaniu nie-
zawodnych i przemys$lanych przepiséw zgodnych z zasada zréwnowazonego roz-

18 Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, http://legislacja.rcl.gov.pl/doku-
ment/135357 (dostgp: 05.06.2013 r.).

19 http://legislacja.rcl.gov.pl/dokument/153877 (dostgp: 02.06.2013 r.).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U.UE.L.2012.26.1).

21 ,Podnoszono réwniez argumenty w sprawie domniemanego wzrostu biurokracji poprzez tworzenie nowych urze-
déw (GIOSING). Uznajac, ze nie ma uzasadnienia do tworzenia nowych jednostek organizacyjnych, w nowej
wersji projektu zrezygnowano z tworzenia odrebnego urzgdu, natomiast przekazano dodatkowe zadania Mini-
strowi Srodowiska, co pocigga za sobg konieczno$é wzmocnienia kadrowego i finansowego urzedu obstuguija-
cego Ministra Srodowiska”. Ocena Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw, http:/legislacja.rcl.gov.pl/dokument/161439 (dostep: 13.06.2013 r.),
s. 26.
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woju. W swoim pierwotnym ksztatcie, przed skierowaniem na konsultacje oraz do
uzgodnien migdzyresortowych, proponowane zmiany pozostawaly w konflikcie
Z przepisami unijnymi, a zmiana niektorych przepisow miata znaczacy wptyw nie
tylko na procesy zwiagzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem
gazu tupkowego, ale takze na inne przedsigwzigcia sSrodowiskowe.

Ochrona intereséw przysztych pokolen nie powinna sprowadzac si¢ wylacz-
nie do potencjalnych korzysci ptynacych z wydobywania gazu tupkowego, takich
jak zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego, nowe miejsca pracy w sektorze
energetycznym oraz poprawa sytuacji ekonomicznej. Niezbedne sg gwarancje, ze
dla przysztych pokolen nie nastapi trwate, nieodwracalne pogorszenie si¢ stanu $ro-
dowiska. Nawet pobiezna analiza projektowanej regulacji (a takze jego nowej wer-
sji) daje podstawy do stwierdzenia, ze takie gwarancje nie zostaly jeszcze w pelni
udzielone.
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AN OVERVIEW OF SELECTED PROPOSED LEGISLATIVE CHANGES
IN RULES FOR SHALE GAS EXPLORATION

Regulations developed for the exploration and production of natural gas
from unconventional gas fields should be based on the principle of sustainable
development and environmental protection. There are concerns that some provisions
of the new law do not provide required levels of protection to elements of the
environment. The legislator should endeavour to ensure that the law is wholly fit for
purpose and especially so considering that hydraulic fracturing constitutes a potential
danger to the environment. The principle of sustainable development is an important
consideration in the pursuit of energy security and the related development of
mineral resources.
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