PAwer Gara!

Ochrona i wykorzystanie roslinnych zasobéw
genowych. Wybrane aspekty prawne

1. Wprowadzenie

Problematyke ochrony i wykorzystania roslinnych zasobéw genowych dla wy-
zywienia i rolnictwa reguluje Miedzynarodowy traktat o zasobach genetycznych ro-
§lin dla wyzywienia i rolnictwa? sporzadzony w Rzymie w dniu 3 listopada 2001 r.
(dalej ,, Traktat”). Wszedl on w zycie z dniem 29 czerwca 2004 r.

Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Traktat w dniu 15 paZdziernika 2004 r.,
a moc obowigzujacg wobec Polski uzyskal on w dniu 8 maja 2005 r. (do chwili
obecnej Traktat przyjeto 126 krajéw oraz Unia Europejska).

Przyjmujac Traktat, Polska nie tylko wyrazita aprobat¢ dla jego zasadniczych
celéow okreslonych w art. 1, ale réwniez podjeta szereg zobowigzan ptynacych z jego
regulacji. Najogdlniej zobowigzania te mozna podzieli¢ na cztery podstawowe ka-
tegorie:

— zobowigzanie do zachowania, badania, gromadzenia, opisu, oceny i doku-
mentowania zasobéw genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa,

— zobowigzanie do zréwnowazonego wykorzystywania zasobow genetycz-
nych roslin dla wyzywienia i rolnictwa,

— zobowigzanie do wdrozenia praw rolnikéw zwigzanych z zasobami gene-
tycznymi roslin dla celéw wyzywienia i rolnictwa.

Zwazywszy na wskazane wyzej zobowigzania Polski jako sygnatariusza Trak-
tatu oraz wyrazone w art. 4 Traktatu zapewnienie, ze jako jego sygnatariusz Polska
zapewni zgodnos¢ swojego prawa wewngtrznego z tymi zobowigzaniami, koniecz-
na jest analiza postanowien traktatowych z punktu widzenia krajowego systemu pra-
wa rolnego. Analiza ta pozwoli odpowiedzie¢ na kilka zasadniczych pytan:

1 Uniwersytet Slaski w Katowicach.
2 Dz.U. z 2006 r. Nr 159, poz. 1128.
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— po pierwsze, czy na Traktat sktada si¢ zespét norm zawierajacych regulacje
na tyle wyczerpujaca, jednoznaczng i precyzyjng, aby mogta ona stanowic
Zrédto instrumentéw prawnych stuzacych realizacji wskazanych wyzej zo-
bowigzan (tzn. czy Traktat bgdzie mozna stosowaé wprost i bezposrednio),
czy tez Traktat stanowi jedynie pewne ramy prawne, w ktérych winni poru-
szaé si¢ jego sygnatariusze, wykorzystujac instytucje prawa wewnetrznego
(lub je tworzac),

— po drugie, jezeli analizowany Traktat stanowi wylgcznie ramy prawne reali-
zacji zobowigzan nim wyrazonych, to czy polskie ustawodawstwo krajowe
oraz znajdujace bezposrednie zastosowanie prawodawstwo Unii Europej-
skiej pozwala na realizacj¢ postanowien traktatowych w praktyce (w cato-
$ci lub w czesci),

— po trzecie, jezeli funkcjonujace przepisy prawa (ustawy, prawo Unii Euro-
pejskiej) nie pozwalaja na realizacj¢ postanowien traktatowych w catosci
lub w czesci, to czy konieczne jest uchwalenie nowej, kompleksowej ustawy
tworzacej instrumentarium prawne stuzace realizacji tego celu, czy tez wy-
starczajgca bedzie modyfikacja regulacji prawnej juz istniejacej (i jesli tak,
to w jakim zakresie).

Koniecznos¢ poszukiwania odpowiedzi na postawione wyzej pytania sktania
do postawienia okreslonych tez i ich uargumentowania, zas w pozostalym zakresie
otwiera dyskusje w poszukiwaniu rozwigzan zasygnalizowanych problemoéw.

2. Ogodlne zasady stosowania uméw migedzynarodowych w polskim
porzadku prawnym

Okreslenie zasad stosowania uméw miedzynarodowych w polskim porzadku
prawnym wymaga w pierwszej kolejnosci wskazania przestanek obowigzywania ta-
kich uméw w krajowym porzadku prawnym.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP? katalog powszechnie obowigzujacych w Pol-
sce Zrodel prawa obejmuje: konstytucje, ratyfikowane umowy migdzynarodowe,
ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego — obowigzujgce na obszarze
dzialania organéw, ktére je ustanowity. Katalog ten ma charakter zamknigty.*

Jednoczesnie na podstawie art. 91 ust. 1 konstytucji wskaza¢ mozna dwie ko-
nieczne przestanki obowigzywania umow miedzynarodowych w krajowym porzad-
ku prawnym: ratyfikacj¢ i ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

3 Dz.U. z 1997 r. Nr 8, poz. 483 ze zm.
4 K. Dziatocha: Zamkniety system zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego w praktyce, (w:) Konstytucyjny sys-
tem zrédet prawa w praktyce, pod red. A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 10.
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We wskazanym wyzej sensie obowigzywanie umowy mi¢dzynarodowej oznacza, ze
stanowi ona cze¢s¢ krajowego porzadku prawnego.

Wskazaé nalezy, ze Migdzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roslin
dla wyzywienia i rolnictwa obowiazuje w Polsce i stanowi cz¢s¢ krajowego porzad-
ku prawnego, zostal bowiem ratyfikowany oraz ogloszony w sposéb przewidziany
przepisami obowigzujgcego prawa.

Od obowigzywania umowy mi¢dzynarodowej w krajowym porzadku prawnym
nalezy jednak odr6zni¢ mozliwos¢ jej bezposredniego stosowania. Obowigzywanie
umowy miedzynarodowe;j jest bowiem przestanka konieczng, lecz niewystarczajaca
bezposredniego stosowania wyrazonych nig norm.’

Zgodnie z postanowieniami art. 91 ust. 1 konstytucji ratyfikowana i ogtoszona
w Dzienniku Ustaw umowa miedzynarodowa jest ,,bezposrednio stosowana, chy-
ba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”. Bezposrednie stosowanie
umowy miedzynarodowej zwigzane jest zatem ze sposobem, w jaki zostaly sformu-
towane zawarte w niej przepisy.® Jesli sg one wystarczajgco kompletne i konkretne,
aby sta¢ si¢ podstawg rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotéw prawa, to zna-
czy, ze nadajg si¢ do bezposredniego stosowania. Umowy takie okresla si¢ mianem
samowykonywalnych lub wywotujacych bezposredni skutek. W takim kontekscie
bezposrednie stosowanie umowy mi¢dzynarodowej wigze si¢ z okreslonym stop-
niem jej szczegdtowosci, precyzyjnosci i kompletnosci.’

W przypadku uméw migdzynarodowych charakterystycznym jest, ze umowy
z zakresu prawa prywatnego mi¢dzynarodowego zawierajg w wigkszosci postano-
wienia nadajace si¢ do bezposredniego stosowania. Dotyczy to bez wyjatku wszel-
kich przepiséw prawa, z ktérych generuje si¢ normy kolizyjne prawa migdzynaro-
dowego prywatnego.?

Z. odmienng sytuacjag mamy do czynienia w przypadku uméw mi¢dzynarodo-
wych z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego. W ich przypadku, w znacz-
nie szerszym zakresie wykorzystywane sg przepisy o charakterze postulatywnym,
zawierajace zobowigzania umawiajacych si¢ stron, np. do prowadzenia stosowa-
nej polityki. Stosowanie takich przepiséw wymaga ich konkretyzacji w ustawie
krajowej. To, ze stosowanie umowy mig¢dzynarodowej jest uzaleznione od wyda-
nia ustawy, nie oznacza, iz musi nastgpi¢ wydanie osobnej, nowej ustawy ,,wpro-
wadzajacej” wszystkie postanowienia umowy. Praktycznie, stworzenie mozliwosci

5 M. Czepelak, Umowa migdzynarodowa jako zrédto prawa prywatnego migdzynarodowego, Warszawa 2008,
s. 123.

6 K. Dziatocha, Komentarz do art. 91 Konstytucji RP, (w:) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1999, s. 3.

7 R. Szafarz, Umowy miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej w sferze zainteresowania sgdéw, Warszawa
2001, s. 6.

8 M. Czepelak: Umowa miedzynarodowa..., s. 124.
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stosowania umowy mi¢dzynarodowej (ktdrej przepiséw nie da si¢ stosowaé bezpo-
srednio) odbywa si¢ najczg¢sciej poprzez zmiane lub wprowadzenie nowych przepi-
sOw do juz istniejgcych aktéw prawnych (rangi ustawowej).

3. Realizacja zobowiagzan traktatowych w swietle jego postanowien
oraz w swietle innych przepiséw obowigzujacego prawa

3.1. Kwestie wstepne

Spostrzezenia poczynione w czesci Il implikuja koniecznos¢ rozwazenia do ja-
kiej kategorii uméw miedzynarodowych: uméw z zakresu prawa mig¢dzynarodo-
wego prywatnego, czy tez uméw z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego
analizowany Traktat nalezy zaliczy¢.

Konieczne jest takze zbadanie charakteru prawnego Traktatu z punktu widzenia
mozliwosci jego bezposredniego stosowania w polskim porzadku prawnym.

Najprosciej rzecz ujmujac, prawo mi¢dzynarodowe publiczne to szczeg6lnego
rodzaju system prawny, ktéry tworzy zasady oraz mechanizmy wspétpracy panstw,
organizacji miedzynarodowych oraz innych uznanych podmiotéw tego systemu
prawnego.’

Prawo migdzynarodowe prywatne stanowi zas zespét norm, ktérego zadaniem
jest wskazanie okreslonego systemu prawnego (wlasnego lub obcego paiistwa), wia-
sciwego dla dokonania oceny prawnej konkretnej sytuacji osobistej lub majgtkowe;.
Mozna zatem z duzym uproszczeniem przyjaé, ze prawo mi¢dzynarodowe publiczne
jest w zasadzie prawem miedzypanstwowym, poniewaz jego normy regulujg stosun-
ki migdzy paristwami. Prawo migdzynarodowe prywatne zas to zespét norm kompe-
tencyjnych albo kolizyjnych, ktére rozgraniczajg w stosunkach cywilnych i rodzin-
nych sfery dziatania systeméw prawnych poszczegdlnych panstw przez okreslenie,
ktére z nich nalezy stosowac.

W oparciu o wskazane wyzej definicje, wydaje si¢ nie budzi¢ zadnych watpli-
wosci, ze analizowany Miedzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roslin dla
wyzywienia i rolnictwa sklasyfikowa¢ nalezy jako umowg z zakresu mig¢dzynarodo-
wego prawa publicznego. Jednoczesnie wskazad nalezy, ze analizowany Traktat nie
moze by¢ stosowany bezposrednio w polskim porzadku prawnym.

Traktat sklada si¢ z siedmiu czgsci i dwoéch zatacznikéw. Przede wszystkim
podkresli¢ nalezy, ze czes¢ V, VII (oraz art. 7-8 czesci II) jak tez zatacznik nr 2 do
Traktatu nie zawierajg przepisOw prawa, ktére wymagalyby stosowania w prawie
krajowym stron Traktatu.

9 A. tazowski, A. Zawidzka—t.ojek, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 1.
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Odpowiednio, czes¢ V Traktatu zawiera swoistg deklaracje gotowosci zawie-
rania przez Organ Zarzadzajacy Traktatu z Migdzynarodowymi Osrodkami Badan
Rolniczych porozumiefi w przedmiocie wdrozenia funkcjonowania tych podmiotéw
w postanowienia traktatowe w aspekcie ochrony genowych zasobéw roslinnych.

Czes¢ VII Traktatu zawiera postanowienia instytucjonalne dotyczace uksztatto-
wania wewnetrznej struktury funkcjonowania Traktatu, rozstrzygania kwestii spor-
nych, wnoszenia poprawek, trybu przystgpowania do Traktatu, wnoszenia do niego
zastrzezen itp.

Zalacznik Nr 2 do Traktatu okresla regulacje postgpowania arbitrazowego oraz
pojednawczego dla potrzeb rozstrzygania ewentualnych konfliktéw stron Trakta-
tu w zwiazku z wykonywaniem jego postanowiefi. W pozostalym zakresie Traktat
naklada na strony szereg obowigzkéw, ktérych wykonanie wymaga podjecia przez
paristwa (lub organizacje) czlonkowskie okreslonych dziatai niejako ,,wewnatrz”
wlasnych systeméw prawnych.

Rozwazy¢ zatem nalezy, czy realizacja postanowien Traktatu, do ktérej zobo-
wigzuje Rzeczpospolitg Polskg sam fakt zawarcia Traktatu (w Swietle ogdlnej zasa-
dy stosowania uméw migdzynarodowych — pacta sunt servanda'®), jak tez przepis
art. 9 konstytucji stanowigcego: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja
prawa miedzynarodowego” — jest mozliwa w oparciu o obowigzujace przepisy pra-
wa krajowego, czy tez wymaga wprowadzenia do tych regulacji zmian lub uchwa-
lenia nowej ustawy (nowych ustaw). Dla zachowania porzadku dalsze rozwazania
w tej materii prowadzone bgdg osobno dla kazdego z zobowigzan traktatowych,
o ktérych juz byta mowa na wstepie niniejszego artykutu.

3.2. Zobowiazania z art. 5 Traktatu

Zgodnie z postanowieniami art. 5 Traktatu kazda z umawiajacych si¢ stron zo-
bligowana jest do zachowania, badania, gromadzenia, opisu, oceny i dokumentowa-
nia zasobow genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa.

W ramach tego zobowigzania RP zobowigzana jest w szczegdlnosci do:

— dokonania przegladu i inwentaryzacji zasobéw genetycznych roslin dla wy-
zywienia i rolnictwa, uwzgledniajac ich status oraz stopiefi zréznicowania
populacji, w tym zasobéw genetycznych o potencjalnym znaczeniu oraz,
o ile to mozliwe, dokonania oceny stanu ich zagrozenia;

— promowania gromadzenia zasobow genetycznych roslin dla wyzywienia
i rolnictwa oraz gromadzenie odpowiednich informacji o zagrozonych zaso-
bach genetycznych lub o zasobach o potencjalnym znaczeniu;

10 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 2007, s. 101 i n.
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promowania lub wspierania dziatania rolnikéw i spotecznosci lokalnych,
w zakresie zarzadzania i ochrony zasobéw genetycznych roslin dla wyzy-
wienia i rolnictwa, utrzymywanych w uprawach polowych;

promowania ochrony in situ dzikich form roslin uprawnych oraz roslin dzi-
kich dla celéw produkcji zywnosci w rejonach chronionych, drogg wspoma-
gania, migdzy innymi, wysitkéw spotecznosci tubylczych i lokalnych;
prowadzenia wspélpracy z zamiarem wypracowania efektywnego i zréwno-
wazonego systemu zachowania ex situ, uwzgledniajac potrzebe wlasciwego
dokumentowania, charakteryzacji, regeneracji i oceny zasobé6w genowych
roslin oraz sprzyjania rozwojowi i transferowi odpowiednich technologii
stuzagcych wymienionym celom, w trosce o poprawe zréwnowazonego uzyt-
kowania zasobdw genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa;

monitorowania zywotnosci, poziomu zréznicowania oraz utrzymania gene-
tycznej integralnosci kolekcji zasobé6w genetycznych roslin dla wyzywienia
i rolnictwa.

W swietle powyzszego uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze dla realizacji wska-
zanych wyzej zobowigzan RP wynikajacych z Traktatu nie ma potrzeby wydawania
nowej ustawy. Obecnie w Polsce funkcjonuja co najmniej trzy duze regulacje usta-
wowe, ktére tworzg ramy prawne i instytucjonalne dla prowadzenia wskazanych
wyzej dzialan. Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze na gruncie ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,'' do podstawowej dzialalnosci instytu-
tow badawczych, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 nalezy:

prowadzenie badari naukowych i prac rozwojowych,

przystosowywanie wynikéw badari naukowych i prac rozwojowych do po-
trzeb praktyki, oraz

wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

W zwigzku z zakreslong w ten sposéb dziatalnoscig podstawowg instytuty ba-
dawcze mogg takze:

wykonywaé badania i analizy oraz opracowywac opinie i ekspertyzy w za-
kresie prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych,

opracowywac oceny dotyczace stanu i rozwoju poszczegdlnych dziedzin na-
uki i techniki oraz sektoréw gospodarki, ktére wykorzystuja wyniki badan
naukowych i prac rozwojowych,

prowadzi¢ i rozwijaé bazy danych zwigzane z przedmiotem dziatania insty-
tutu,

1 Dz.U. Nr 96, poz. 618 ze zm.
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— prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie informacji naukowej, technicznej i ekono-

micznej, wynalazczosci oraz ochrony wtasnosci przemystowe;j i intelektual-
nej, a takze wspierajacej innowacyjnos¢ przedsigbiorstw,

wytwarza¢ w zwigzku z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi aparature, urzadzenia, materialy i inne wyroby oraz prowa-
dzi¢ walidacj¢ metod badawczych, pomiarowych oraz kalibracj¢ aparatury;

prowadzi¢ dzialalnos¢ wydawniczg zwiazang z prowadzonymi badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi.

Wskazane powyzej mozliwe pola dziatalnosci instytutéw badawczych zdajq si¢

obejmowac swoim zakresem wszelkie aspekty zwigzane z realizacja zobowigzan
wynikajacych z art. 5 Traktatu. W ostatecznosci jednak instytuty badawcze moga
(zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych), prowa-
dzi¢ inng dziatalnos¢ niz wskazana wyzej, pod warunkiem jej finansowego oraz ra-
chunkowego wyodrebnienia. Tym samym, dla realizacji zobowigzain RP wynikaja-
cych z art. 5 Traktatu przez instytuty badawcze, nie jest konieczne wprowadzanie
nowych zapiséw ustawowych.

Niezaleznie od powyzszej wskazanych okolicznosci, zwlaszcza w aspekcie re-

alizacji zobowigzan Traktatowych polegajacych na:

— dokonaniu przegladu i inwentaryzacji zasobow genetycznych roslin dla wy-

zywienia i rolnictwa, uwzgledniajac ich status oraz stopiefl zr6znicowania
populacji, w tym zasobéw genetycznych o potencjalnym znaczeniu oraz,
o ile to mozliwe, dokonaniu oceny stanu ich zagrozenia;

promowaniu gromadzenia zasobow genetycznych roslin dla wyzywienia
irolnictwa oraz gromadzeniu odpowiednich informacji o zagrozonych zaso-
bach genetycznych lub o zasobach o potencjalnym znaczeniu;

zastosowanie moga znajdowac przepisy ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Cen-
tralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych.'?

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ww. ustawy, Centralny Osrodek Badania Od-

mian Roglin Uprawnych realizuje zadania paristwa w zakresie:

1) badania i rejestracji odmian roslin,
2) porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego,

3) ochrony prawnej odmian roslin na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26

czerwca 2003 r. o nasiennictwie'? oraz w ustawie z dnia 26 czerwca 2003 r.
o0 ochronie prawnej odmian roslin.'*

12

14

Dz.U. Nr 239, poz. 1591.
Dz.U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271 ze zm.
Dz.U. Nr 137, poz. 1300 ze zm.
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Realizujac zadania, o ktérych wyzej mowa, COBORU w szczegdlnosci:

1) sporzadza i udostepnia:
a) informacje o odmianach wpisanych do rejestru odmian,
b) opisy botaniczne odmian wpisanych do rejestru odmian,

¢) listy odmian rolniczych, warzywnych i sadowniczych wpisanych do reje-
stru odmian,

d) listy opisowe odmian, w ktérych umieszcza si¢ informacje o plonach, ce-
chach jakosciowych i uzytkowych odmian,

e) informacje o wynikach porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowe-
£0;
2) wspoéltpracuje z:
a) zagranicznymi jednostkami odpowiedzialnymi za rejestracje¢ odmian
1 ochrong¢ prawng odmian,

b) Miedzynarodowym Zwigzkiem Ochrony Nowych Odmian Roslin
(UPOV), Komisjg Europejskg i Wspdlnotowym Urzedem Odmian Ro-
$lin (CPVO);

3) informuje Komisj¢ Europejska i panistwa czlonkowskie o wszystkich spra-
wach zwigzanych z rejestracja odmian.

DIla mozliwosci realizacji zobowigzai Rzeczypospolitej Polskiej wynikaja-
cych z postanowieni art. 5 Traktatu réwniez przez COBORU, konieczne bytoby za-
tem wprowadzenie zmian w art. 4 ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym
Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych polegajagcych na umocowaniu tego
podmiotu do podejmowania dzialait wynikajacych ze wskazanego wyzej przepisu
Traktatu.

Nalezy takze wskazac, ze w aspekcie realizacji zobowigzan z art. 5 Traktatu
w zakresie monitorowania zywotnosci, poziomu zréznicowania oraz utrzymania ge-
netycznej integralnosci kolekcji zasobow genetycznych roslin dla wyzywienia i rol-
nictwa zastosowanie mogg znaleZ¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o na-
siennictwie oraz ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin.!* W ramach
tych regulacji konieczne byloby jednak nadanie nowych uprawniei (a w konse-
kwencji réwniez nalozenie nowych obowigzkéw) na Paristwowg Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa (PIORIN).

Nie mozna nie dostrzec, ze w pewnym zakresie PIORIN juz na gruncie obowig-
zujacych regulacji wykonuje wskazane wyzej zobowigzania traktatowe. Dla przy-
ktadu, dziatajac na podstawie przepisow art. 79 ustawy o ochronie roslin, PIORiIN

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.
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dokonuje oceny stanu zagrozenia ro$lin przez organizmy szkodliwe oraz prowadzi
ewidencje organizméw szkodliwych zagrazajacych roslinom.

Podnies¢ takze nalezy, ze w latach 2004-2006 Polska byta uprawniona (i za-
razem zobligowana) do stosowania wprost i bezposrednio postanowieni rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1590/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 ustanawiajacego program
wspélnotowy w sprawie ochrony, opisu, zbierania i wykorzystania zasobow gene-
tycznych w rolnictwie...'* Na mocy przepiséw tego rozporzadzenia mozliwe byto
uzyskanie dotacji dla celéw realizacji postanowieri Traktatu.

3.3. Zobowiazania z art. 6 Traktatu

Zgodnie z postanowieniami art. 6 Traktatu, kazda z umawiajacych si¢ stron zo-
bligowana jest do opracowania i wdrozenia wiasciwej polityki oraz stosowania re-
gulacji prawnych, ktére sprzyjaja zrownowazonemu uzytkowaniu zasobéw gene-
tycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa. Zréwnowazone uzytkowanie zasobow
genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa moze obejmowac nastepujace dzia-
lania:

— prowadzenie racjonalnej polityki rolnej, promujacej rozwdj i zachowanie
réznorodnych systemOw rolniczych, ktére wspierajag zrOwnowazone uzyt-
kowanie biologicznej r6znorodnosci rolniczej oraz innych zasobéw natural-
nych;

— rozszerzanie badan, ktére wspomagajg oraz chronig biologiczng réznorod-
nos¢, poprzez maksymalizacje¢ zréznicowania wewnatrz- i miedzygatunko-
wego dla potrzeb rolnikéw, a w szczegdlnosci tych, ktérzy wytwarzaja oraz
uprawiajg wlasne odmiany stosujac ekologiczne zasady w utrzymaniu zy-
znosci gleby, w walce z chorobami i szkodnikami;

— promowanie stosownych dzialaii hodowlanych, prowadzonych z udzialem
rolnikéw, szczegllnie w parstwach rozwijajacych si¢, ktére zwigkszajg
mozliwos¢ hodowli odmian szczegdlnie przystosowanych do warunkéw so-
cjalnych, ekonomicznych i ekologicznych, z uwzglednieniem rejonéw mar-
ginalnych;

— poszerzanie genetycznej bazy roslin uzytkowych oraz zwigkszanie zakresu
genetycznej r6znorodnosci dostgpnej dla rolnikow;

— promowanie szerokiego wykorzystania lokalnych i lokalnie przystosowa-
nych roslin uprawnych, odmian oraz roslin o znaczeniu marginalnym;

— popieranie, o ile to wiasciwe, wiekszego wykorzystania réznorodnosci od-
mian i gatunkéw w uprawie polowej, ochronie i zréwnowazonym uzytkowa-
niu roslin uprawnych oraz tworzenie silnych powigzan pomiedzy tymi dzia-

16 Dz.U. UE z 2004 r., L 304/1,

497



Pawet Gata

taniami a hodowlg i postgpem w rolnictwie w celu osiggnigcia zmniejszonej
wrazliwosci roslin uprawnych i erozji genetycznej, propagowanie zwiekszo-
nej produkcji rolnej zgodnie z doktryng zrownowazonego rozwoju oraz

— dokonywanie przegladu oraz, o ile to wlasciwe, dostosowywanie strategii
hodowli roslin i regulacji dotyczacych rejestracji odmian i dystrybucji ma-
teriatu siewnego.

W zakresie realizacji postanowieni art. 6 Traktatu RP dysponuje cala gamg obo-
wigzujacych przepiséw prawa tak krajowego, jak i wspélnotowego, pozwalajacych
na petng realizacj¢ zobowigzarn traktatowych.

W zakresie obowigzkow dotyczacych realizacji polityki rolnej promujacej zréw-
nowazony rozwéj réznorodnych systeméw rolniczych, w tym réwniez w aspekcie
bior6znorodnosci, stosujemy w Polsce, wprost i bezposrednio, m.in. postanowie-
nia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszar6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszar6w Wiejskich (EFRROW)!” oraz doprecyzowujacg jego postano-
wienia ustawe z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem srodké6w Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.!'®

W zakresie strategii ochrony réznorodnosci biologicznej Polska takze zostata
wiaczona do systemu europejskiego, ktérego gléwne wytyczne na okres do 2020 r.
okresla Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Nasze ubezpiecze-
nie na zycie i kapital naturalny — unijna strategia ochrony r6znorodnosci biologicz-
nej na okres do 2020 r.”"®

W zakresie pozostatych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw art. 6 Traktatu,
w szczegolnosci dotyczacych poszerzania genetycznej bazy roslin uzytkowych oraz
zwigkszanie zakresu genetycznej réznorodnosci dostepnej dla rolnikéw, Polska dys-
ponuje regulacja ustawowg pozwalajaca na uczynienie zados¢ tym zobowigzaniom.

Zgodnie z przepisami art. 3a ustawy o nasiennictwie, odmian¢ dla zachowania
bioréznorodnosci roslin rolniczych wpisuje si¢ do krajowego rejestru, jezeli:

1) ma znaczenie w okreslonym regionie, w ktérym odmiana ta byta tradycyjnie
uprawiana i do ktérego naturalnie si¢ przystosowata, zwanym dalej ,,regio-
nem pochodzenia”, dla:

17 Dz.U. UE L277/1.
18 Dz.U. Nr 64, poz. 427 ze zm.
19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0244:FIN:PL:PDF
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a) zachowania materialu genetycznego w jego naturalnym otoczeniu,
a w przypadku gatunkéw roslin uprawnych - w srodowisku rolniczego
gospodarowania, w ktérym gatunki wyksztatcity swoje wlasciwosci wy-
rézniajace (zachowania in situ),

b) zréwnowazonego wykorzystania zasobéw genetycznych roslin populacji
miejscowych i odmian przystosowanych naturalnie do warunkéw lokal-
nych i zagrozonych erozja genetyczna;

2) jest odrebna, wyréwnana i trwala, przy czym, jezeli poziom wyréwnania jest
okreslany na podstawie wystepowania roslin nietypowych stosuje si¢ 10%
standard populacyjny przy przynajmniej 90% prawdopodobieristwie;

3) zachowujgcy odmiang nadat jej nazwe zgodnie z wymaganiami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, przy czym odmianie tej mozna nadaé wiecej niz
jedng nazwe, jezeli nazwy te sg powszechnie znane;

4) jest zachowywana w regionie pochodzenia;

5) nie jest wpisana do krajowego rejestru albo wspdlnotowego katalogu jako
odmiana inna niz odmiana dla zachowania bior6znorodnosci roslin rolni-
czych lub

6) zostata skreslona z krajowego rejestru albo wspdlnotowego katalogu co naj-
mniej dwa lata przed dniem zlozenia wniosku o jej wpis do krajowego reje-
stru albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 - minely co naj-
mniej dwa lata od dnia uptywu okresu okreslonego w art. 57 ust. 4, lub

7) nie zostata zgloszona w celu przyznania wylacznego prawa zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin,
albo nie jest chroniona na podstawie tych przepiséw, albo nie zostala zgto-
szona do ochrony, albo nie jest chroniona przez Wsp6lnotowy Urzad Od-
mian Roslin (CPVO).

Podkresli¢ nalezy, ze wymogi, jakim odmiana musi sprosta¢ dla zachowania
bior6znorodnosci celem uzyskania wpisu do rejestru, sg fagodniejsze niz w przypad-
ku pozostatych odmian roslin podlegajacych temu wpisowi. Podobnie, w przypadku
odmian dla zachowania bioréznorodnosci znacznie ztagodzono zasady oceny mate-
riatu siewnego przed jego wprowadzeniem do obrotu.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze regulacje ustawy o nasiennictwie w odniesie-
niu do odmian roslin dla zachowania bioréznorodnosci sg niezwykle rozbudowa-
ne i szczegbdlowe.
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3.4. Zobowiazania z art. 9 Traktatu

Zgodnie z postanowieniami art. 9 Traktatu, kazda z umawiajgcych sie stron jest
zobowigzana zastosowaé wilasciwe Srodki prawne w celu ochrony i promowania
praw rolnikow, ktére obejmuja:

— ochrong tradycyjnej wiedzy dotyczacej zasobow genetycznych roslin dla
wyzywienia i rolnictwa;

— prawo do réwnego podziatu korzysci ptynacych z uzytkowania zasobéw ge-
netycznych roslin dla celéw wyzywienia i rolnictwa, oraz

— prawo do udzialu w procesie decyzyjnym, na szczeblu krajowym, w spra-
wach zwigzanych z zachowaniem i zréwnowazonym uzytkowaniem zaso-
béw genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa.

Réwniez w tym przypadku wydaje sig, Ze obowigzujace przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie gwarantujg realizacje zobowigzan traktatowych.

Ustawa ta w art. 2 ust. 1 pkt 4) definiuje pojecie odmiany miejscowej. Zgodnie
Z t3 normg odmiana miejscowa oznacza zbiorowos¢ roslin w obregbie gatunku roslin
uprawnych, z wylaczeniem roslin rolniczych, powstatag w wyniku dltugotrwatego od-
dzialywania miejscowych czynnikéw przyrodniczych i rolniczych, a nie w wyniku
prac hodowlanych. Jednoczesnie art. 5 ust. 3 ustawy o nasiennictwie przesadza, ze
odmiane miejscowg wpisuje si¢ do krajowego rejestru, bioragc pod uwage:

1) opis odmiany okreslajacy charakterystyczne wiasciwosci odmiany, potwier-
dzajacy jej przystosowanie do warunkéw miejscowych;

2) dostgpne wyniki badari tej odmiany, potwierdzajace jej znaczenie uzytkowe;
3) informacje uzyskane w trakcie jej uprawy, reprodukcji lub innego jej wyko-
rzystania.

Wpis do krajowego rejestru odmiany miejscowej na wniosek zachowujacego
przesadza o realizowaniu przez ustawe nasienng prawa do rownego podziatu korzy-
sci ptyngcych z uzytkowania zasobow genetycznych roslin dla celéw wyzywienia
i rolnictwa.

Na zakoriczenie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 3
Traktatu, zaden z zapisOw tej umowy mig¢dzynarodowej nie moze by¢ interpreto-
wany w spos6b ograniczajacy prawa rolnikéw do zachowywania, uzytkowania oraz
wymiany i sprzedazy pozyskane przez rolnika (w jego gospodarstwie) materiatu
siewnego, o ile podejmuje on te dziatania zgodnie z prawem krajowym.

Przypomnie¢ nalezy, ze w ramach polskiego systemu prawa wyczerpujacg re-
gulacje w tej materii przewiduja przepisy ustawy dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie
prawnej odmian roslin oraz przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2100/94 w spra-
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wie wspdlnotowego systemu ochrony odmian roslin. Regulacje te okreslajg m.in.
zakres uprawnieni rolnikéw do korzystania z materiatu ze zbioru odmian roslin chro-
nionych wylacznym prawem jako materiatu siewnego, jak tez reguluja okres obo-
wigzywania monopolu hodowcy wynikajacego z funkcjonowania wytacznego pra-
wa do odmian ro§lin.

4. Konkluzje

Reasumujac, wskazac nalezy, ze mimo braku mozliwosci bezposredniego sto-
sowania w polskim porzadku prawnym przepiséw Miedzynarodowego traktatu o za-
sobach genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa (ze wzgledu na charakter
tej regulacji), brak jest réwniez podstaw do konstruowania odrebnej, nowej ustawy,
ktérej celem byloby zapewnienie realizacji zobowiazar traktatowych przez RP. Wy-
nika to z faktu, ze w zasadniczej wigkszosci zobowigzania traktatowe realizowane
sg za posrednictwem przepisOw prawa wewnetrznego juz obowiazujacych.
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SELECTED LEGAL ASPECTS OF PROTECTION
AND USE OF PLANT GENETIC RESOURCES

Key words: plant genetic resources, international agreement, Polish legal order.

The issue of protection and use of plant genetic resources for food and agriculture
is governed by the International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture (the Treaty) prepared in Rome on 3 November, 2001.

The Republic of Poland ratified the Treaty on 15 October, 2004, which came
into force towards our country on 8§ May, 2005.

This paper is purposed to search the answer the question: is the Treaty composed
of a set of norms covering measures sufficiently adequate, unambiguous and
accurate to make a source of legal instruments to discharge the obligations specified
above, or does the Treaty constitute merely certain legal frameworks, within which
its signatories should move using institutions of the internal law (or creating them).
If the Treaty subject to analysis constitute merely legal frameworks to discharge the
obligations under the Treaty, then do the Polish legislation and the European Union
legislation applied directly allow to implement the Treaty provisions in practice (as
a whole or in a part). Finally, if operating rules of the law (regulations, the European
Union law) do not allow to implement the Treaty provisions in a whole or in
a part, then is it necessary to enact a new comprehensive regulation creating a legal
instrument purposed to implement the aim, or will modification of the existing legal
regulation be sufficient (if any, then in what scope).

Answering the above questions it is necessary to concern the position of the
international agreements in the Polish legal order, and next to determine what type
of norms of the international law we deal with regard to the International Treaty on
Plant Genetic Resources for Food and Agriculture.

Only examination of the key issues mentioned above allows to indicate what
specific regulations of the Polish national law provide implementation of the Treaty
provisions, and in what aspect the changes required within a scope of this legislation
should proceed, or in what aspect creation of new legal instruments in the Polish
legal order is necessary.
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