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Zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
kobiety na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego
z 1997 r. Zarys problematyki

Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci
przez kobiety zostaly dos¢ dobrze jak dotad spenetrowane badawczo.
Nie tylko przedstawiciele nauk prawnych, takze w doktrynie nauk pe-
dagogicznych, resocjalizacyjnych czy psychologicznych przygotowa-
no obszerne i wielowgtkowe analizy, ktérych wartos¢ nie tylko odnosi
sie do zagadnien teoretycznych tam podejmowanych, ale nade wszyst-
ko posiada walor praktyczny, ktérego znaczenia nie mozna nie docenié¢
w sytuacji potrzeby osiggniecia przez ustawodawce celéw wykonywania
kary pozbawienia wolnosci'. Poza tym awizowana w tytule problema-
tyka jest wcigz aktualna, mimo zmieniajacych sie trendéw polityki re-
socjalizacyjnej, wprowadzania w zycie wytycznych Rady Europy, a tak-
ze przepiséw prawa krajowego, zaré6wno na poziomie ustawowym, jak

Za podstawowy (w tym kodeksowy) cel wykonywania kary pozbawienia wolnoéci nalezy
uzna¢ wzbudzenie w skazanym woli jego wspoldziatania w ksztaltowaniu takich spotecz-
nie pozadanych postaw, ktére moga (i w zasadzie powinny) powstrzymac go od powrotno-
$ci do przestepstwa i wyrazac si¢ w formie poczucia odpowiedzialnosci albo (i) potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego. W przypadku skazanych kobiet owa odpowiedzial-
no$¢ moze urzeczywistni¢ si¢ przede wszystkim w realizowaniu odpowiedzialnego ro-
dzicielstwa. Grazyna B. Szczygiel, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci - kilka
refleksji, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. 43, s. 526.
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i wykonawczym. Zreszta taki schemat artykutu zostal zaproponowany
nizej i najpierw przedstawiono stanowisko Rady Europy w przedmioto-
wym zakresie, potem przepisy ustawy i na konicu unormowania nizszego
rzedu wydane na podstawie ustawy. Stad w strukturze niniejszej pracy
zamieszczono Rezolucje nr 1663 (2009) Kobiety w wiezieniu® i Rekomen-
dacje nr 1469 (2000) Matki i dzieci w wiezieniu®, unormowania Kodeksu
karnego wykonawczego* (dalej Kodeks albo k.k.w.) oraz Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2003 r. w sprawie przyjmo-
wania dzieci matek pozbawionych wolnosci do domoéw dla matki i dziec-
ka przy wskazanych zakladach karnych oraz szczegélowych zasad orga-
nizowania i dzialania tych placéwek (dalej Rozporzadzenie)’. Pominieto
w tym miejscu rozmyslnie inne akty prawne oraz dokumenty i uznano,
ze problematyka prezentowana w takim trdjczlonowym zestawieniu,
jakkolwiek niepetna, pozwoli jednak Czytelnikowi na uchwycenie istoty
zagadnienia. Poza tym wykorzystujac w tytule formule terminologicz-
ng ,,odbywania”, a nie np. ,wykonywania” kary pozbawienia wolnosci,
zwrocono uwage bardziej na wymiar podmiotowy traktowania skaza-
nego, przyjecie bowiem formy ,wykonywania” mogloby zupetnie nie-
potrzebnie sugerowa¢ nadrzedng role organéw panstwa upowaznionych
do jej stosowania i okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym jako
organéw wykonawczych (art. 2 k.k.w.), tym bardziej ze ustawodawca juz
dawno zrezygnowal z przymusu resocjalizacji na rzecz dobrowolnego
udzialu skazanych w tym procesie. Ma to tez istotne znaczenie z punktu
widzenia podmiotowosci skazanego i humanitarnego traktowania os6b
podlegajacych przymusowej izolacji®.

Nie mozna juz na wstepie nie zauwazy¢, ze postepowanie perso-
nelu wieziennego z kobietami musi by¢ zréznicowane wzgledem tej
kategorii osadzonych, tak samo jak i nie mozna poming¢ koniecznosci

Rezolucja nr 1663 (2009) Kobiety w wiezieniu, przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentar-

ne Rady Europy w dniu 28 kwietnia 2009 r., na 13. posiedzeniu.

*  Rekomendacja nr 1469 (2000) Matki i dzieci w wiezieniu, przyjeta przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w dniu 30 czerwca 2000 r., na 24. posiedzeniu.

*  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, t j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2600;
22023 r. poz. 127, 818, 1606.

> Dz.U.Nr 175, poz. 1708 i 1709.

Malgorzata Ku¢, Prawo karne wykonawcze, Warszawa: C.H. Beck, 2017, s. 14.
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zorganizowania specjalnych warunkéw w wiezieniu dla nich, chociaz
trzeba pamietac, ze wiezienie to srodowisko typowo meskie, architek-
tonicznie zaprojektowane z mysla o mezczyznach i z wykorzystaniem
gltéwnie meskiego personelu. Jednak problemy w zakresie adaptacji ko-
biet, zwlaszcza nierecydywistek do warunkéw wiezienia to powazne wy-
zwanie dla Stuzby Wigziennej, sadu penitencjarnego i wszystkich tych
podmiotéw i organizacji, ktére na podstawie art. 38 k.kw. uczestnicza
w procesie spolecznej kontroli nad wykonywaniem wszystkich orzeczen
karnych skutkujgcych pozbawieniem wolnosci’. Stad nalezy zwrdcié
szczegdlng uwage na praktyczne problemy wystepujace w $rodowisku
kobiecego wiezienia zwigzane z poczuciem alienacji uwiezionych ko-
biet, problemami podkultury wigziennej, ale przede wszystkim dokonaé
analizy gtéwnie warstwy prawnej dotyczacej odrebnosci co do sposobu
traktowania kobiet inaczej anizeli mezczyzn®. Nie moze tu by¢ mowy
o jakimkolwiek dyskryminowaniu w tym przedmiocie mezczyzn, ani
tez dochodzi¢ do przejawow dyskryminacji kobiet, gdyz wyrazny zakaz
dyskryminacji plciowej to przeciez jeden z gléwnych kanondw ujetych
w Europejskich Regulach Wieziennych®. Zreszta problem dyskrymi-
nacyjny zauwazany jest w literaturze przez wigkszos¢ badaczy z zakre-
su wykonywania kary pozbawienia wolnosci i w pelni nalezy zgodzi¢
z twierdzeniem Agnieszki Nadziei-Maziarz, ze ,,prawa kobiet i mezczyzn

Henryk Machel dla okreslenia tego stanu rzeczy zdecydowanie prowokacyjnie zadat sobie
i innym pytanie: czy kobiety w wiezieniu to problem marginalny i zaraz odpowiedzial
przeczaco. Swoje stanowiska opart na dtugoletnim do$wiadczeniu kierowania gdanskim
wiezieniem na Przerdbcee i pdzniejszego zarzadzania Wydziatem Nauk Spolecznych Uni-
wersytetu Gdanskiego. Henryk Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus
polski. Studium penitencjarno-pedagogiczne, Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls, 2007,
s. 214-215.

Ewa Malinska, Poczucie alienacji i koherencji kobiet odbywajgcych kare pozbawienia wol-
nosci, w: Wieziennictwo na poczgtku XXI wieku. IIT Polski Kongres Penitencjarny, red. Teo-
dor Bulenda, Wojciech Knap, Zbigniew Lasocik, Warszawa: Wydawnictwo IPSiR, 2007,
s. 364-365.

Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy
w sprawie Europejskich Regul Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministrow w dniu
11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow.
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pozbawionych wolnosci sg réwne, poza wyjatkami wynikajacymi cho-
ciazby z roznic plciowych™.

Jednoczesnie na wstepie nalezy odnotowac to, Ze w niniejszym tek-
$cie wykorzystuje si¢ zamiennie pojecia ,zaklad karny” i ,wiezienie”,
to samo dotyczy ,skazanych” i ,wie¢zniarek,” podczas gdy w obecnie
obowiazujacych przepisach uzywa sie tych pierwszych wersji, a wyttu-
maczeniem dla uzycia pozostalych moze by¢ tradycja polskiego prawa
karnego, zwlaszcza z okresu II RP, i nadto formuly stosowane w aktach
i dokumentach prawnomiedzynarodowych. Autor wykorzystuje tez po-
jecie ,osadzonych”, czesto (wrecz regularnie) stosowanych w przepisach
wydanych na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego.

Stan prawny niniejszej analizy to 30 wrze$nia 2023 r.

Unijne zalecenia dotyczace wykonywania kar izolacyjnych wobec
kobiet

Warto zauwazy¢, ze Rada Europy na biezaco, i to dosy¢ wnikliwie,
monitoruje poziom realizowanych uprawnien oséb, wobec ktdrych sto-
sowane sg kary i $rodki skutkujace pozbawieniem wolnosci, i w zwigzku
z tym nie dziwi to, ze szczegdlng uwage zwraca na sposob traktowania ko-
biet przebywajacych w warunkach wigziennej izolacji. Sposrdd licznych
rekomendacji i rezolucji organéw unijnych zdecydowano sie na przed-
stawienie w tym miejscu tylko dwoch wybranych wytycznych, biorac
pod uwage wyltacznie kryterium przedmiotowe faczace w sposdb niejako
naturalny Kobiety w wigzieniu oraz Matki i dzieci w wigzieniu (i tak tez
okreslono obydwa analizowane dokumenty w unijnym nazewnictwie).

Pierwsza, cho¢ chronologicznie druga, to Rezolucja nr 1663 (2009)
bedaca reakcja Zgromadzenia Parlmentarnego Rady Europy na wciaz ro-
snacg w krajach europejskich populacje skazanych kobiet. W przypadku
Polski takze odnotowano w pierwszej dekadzie XXI w. wzrost odsetka
uwiezionych kobiet, i to wigkszy przyrost anizeli w grupie meskiej, i cho¢
nie byt on tak znaczacy jak chociazby w Hiszpanii, to wedtug analiz ze-
branych przez Rade Europy nie zwalnia to wladz panstwowych od ko-
nieczno$ci podjecia dziatan na rzecz minimalizacji zjawiska i skutkow

1 Agnieszka Nadzieja-Maziarz, Kobieta odbywajgca kare w warunkach izolacji wieziennej —

problem marginalny?, ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 5, s. 68.
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uwiezienia kobiet'!. Zreszta stusznie wypracowana opinia Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy wrecz nakazuje stosowanie wobec kobiet
kar wylgcznie nieizolacyjnych, wychodzac z zalozenia, ze ,wie¢zienia zo-
staly zaprojektowane z mysla o mezczyznach”, a w zwigzku z tym kobiet
nie powinno si¢ osadzac¢ w tych typowo meskich ,,przybytkach”. Zwtlasz-
cza wobec mlodych kobiet (czyli przed osiggnieciem przez nie dorostosci)
oraz tych opiekujacych sie swoimi dzie¢mi optymalnym rozwigzaniem
jest wykorzystanie alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci kar be-
dacych wyrazem realizacji przez wladze panstwowe idei sprawiedliwosci
naprawczej, a nie bezmyslnego (tepego) w swojej istocie jakiegokolwiek
karania. Trudno nie przyzna¢ racji takiemu sposobowi rozumowania
i postepowania, gdyz minimalizuje si¢ wdowczas ,potencjalne koszty
emocjonalne ponoszone przez matke i dziecko (dzieci) oraz fakt zabu-
rzenia funkcjonowania rodziny”. Jednak wobec sprawcéw (doktadnie
sprawczyn) niektdrych rodzajoéw przestepstw jedynym, aczkolwiek osta-
tecznym sposobem karania lub ich czasowej izolacji (chodzi tu o tymcza-
sowe aresztowanie) pozostawa¢ musi izolacja od warunkéw wolnoscio-
wych, bedacych przeciez naturalnym $rodowiskiem kazdego czlowieka.
Juz samo aresztowanie, zgodnie z oczekiwaniami Rady Europy, winno
by¢ stosowane tylko wtedy, gdy ,.istnieje zwigkszone ryzyko ponownego
popelnienia przestepstwa, ucieczki czy wplywania na swiadkow”, czy-
li bezwzglednego wypelnienia przestanek do skutecznego prowadzenia
postepowania przygotowawczego, a potem jurysdykcyjnego. Jednocze-
$nie zwraca si¢ uwage na rozwazenie opcji wprowadzenia do krajowych
porzadkéw prawnych tzw. weekendowych zakladow karnych, biorgc pod
uwage to, ze liczba wiezien dla kobiet jest raczej niewielka (przynajmniej
stosunkowo), a odbywanie kary tylko w niektore dni tygodnia mogtoby
pozwoli¢ na ciggle, mimo wszystko, utrzymanie wiezi skazanych kobiet
z rodzing, zwlaszcza z ich maloletnimi dzie¢mi. Dodatkowe uzasadnie-
nie dla takiego rozwigzania to takze likwidacja trudnosci zwigzanych
z tym, Ze topografia wiezien dla kobiet nie ma wiele wspolnego z tzw.
rejonizacjg osadzania skazanych, a wiekszos$¢ kobiet musi odbywac kare
w zakladzie karnym oddalonym, i to przewaznie znacznie, od domu i od

' Barbara Stando-Kawecka, Rezolucja 1663(2009). Kobiety w wigzieniu. Komentarz, ,,Prze-
glad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 162.
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rodziny, co bezposrednio wplywa przeciez na ograniczenie kontaktow
w formie bezposrednich widzen.

Poza tym Rezolucja z 2009 r. w sposob zdecydowanie praktyczny
odnosi si¢ takze do traktowania kobiet w sposob dla nich godny i tym
samym zapewniajacy im opieke medyczng, psychologiczna, edukacyjna
oraz wykonywanie w wigzieniu roli matki. W zwiazku z tym zalecono
panstwom czlonkowskim Rady Europy przyjecie takich procedur poste-
powania z kobietami, azeby uchroni¢ je przed przemocg i naduzyciami
seksualnymi ze strony mezczyzn (innych skazanych lub meskiego perso-
nelu wieziennego), takze podczas badan lekarskich czy w trakcie trans-
portowania. Dotyczy to réwniez mozliwosci zaskarzania sytuacji, w kto-
rych kobiety wi¢zniarki padly ofiarami takiego postepowania ze strony
innych oséb, np. odwiedzajacych. Ponadto zalecono uszanowanie specy-
ficznych potrzeb kobiet zwigzanych z wieksza dostepnoscia do srodkow
higieny osobistej, cieptej kapieli, specjalnych potrzeb kobiet ciezarnych,
karmigcych, starszych wiekiem czy uposledzonych w jakikolwiek spo-
sob. Zdecydowanie przeciez kobiety cigzarne i karmigce to szczegolna
kategoria skazanych i ich uprawnienia z tytulu ,,bycia kobietg w okreslo-
nym stanie” zostaly wyraznie wyeksponowane, tak samo jak i w przy-
padku rekomendacji z 2000 r. Dodatkowo jeszcze zwrdcono szczegolng
uwage na koniecznos$¢ zapewnienia im kontaktéw z dzie¢mi oraz korzy-
stania z widzen tzw. intymnych, a takze dostepu na terenie wigzienia do
srodkow antykoncepcji. Przy tym nie pominieto koniecznosci podjecia
dziatan proedukacyjnych, gdyz jak zauwazono (nie wiem, czy stusznie,
stad glos polemiczny), ,kobiety sg stabiej wyksztalcone od mezczyzn ska-
zanych”, oraz wzmozenia ich aktywnosci na rzecz reintegracji spolecznej
i powrotu do wolnosci (do zakwaterowania i do zatrudnienia, a przede
wszystkim do domu i dzieci).

Z kolei Rekomendacja z 2000 r. dotyczy gtéwnie sytuacji tej grupy
skazanych kobiet, ktére petnig role spoteczne matek (takze w wiezieniu),
i wychodzi z kardynalnego zalozenia, ze wigkszo$¢ matek wiezniarek nie
powinna przebywac¢ w izolacji wlasnie ze wzgledu na dobro ich matolet-
nich dzieci oraz niski z zasady stopien spotecznego zagrozenia wywotany
w zwigzku z popelnieniem przez nie czynu zabronionego. Zalecenia te
mozna sprowadzi¢ do wrecz prostej reguly dotyczacej ostatecznosci ka-
rania wiezieniem tych kobiet, ktére wychowujg dzieci, zwlaszcza male
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dzieci. Z tresci zawartej w Rekomendacji wynika, ze ,,eksperci sg zgodni,
ze rozdzielenie z matkg na tak wczesnym etapie zycia jest Zrodfem diu-
gotrwatych trudnosci, takich jak zaburzenie zdolnosci przywigzywania
sie do innych ludzi, nieprzystosowanie emocjonalne i zaburzenia osobo-
wosci”. Uznaje sie rowniez, ze ,w warunkach wieziennej izolacji rozwdj
niemowlat i malych dzieci ulega zaburzeniu na skutek ograniczonego
dostepu do szerokiego wachlarza bodzcow”. Stad preferowana formuta
wykonywania kary wobec takich kobiet to forma zdecydowanie nieizo-
lacyjna, a w przypadku wykorzystania mimo to kary wiezienia wymaga
sie respektowania wymogow prawidlowego rozwoju matego dziecka i za-
pewnienia optymalnych udogodnien matce i dziecku poprzez utworze-
nie specjalnych oddzialéw wieziennych przeznaczonych wylacznie dla
tej kategorii osob'2.

Odrebnosci w zakresie traktowania skazanych kobiet wynikajace
z ustawy

Polski Kodeks karny wykonawczy co do zasady nie pozostaje w zad-
nej opozycji wobec oczekiwan Rady Europy w zakresie sposobu trakto-
wania kobiet z uwzglednieniem kryterium odrebnosci pici oséb odbywa-
jacych bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Nominalnie wskazuje
sie tu na art. 87 k.k.w. w brzmieniu: ,,kobiety odbywaja kare pozbawienia
wolnosci odrebnie od mezczyzn”, jakkolwiek nalezy uwzgledni¢ inne
wczesniej zredagowane normy kodeksowe. Chodzi tu przede wszyst-
kim o przepisy z art. 69 k.kw. odnoszace si¢ do rodzajow zakladow kar-
nych, posrod ktoérych specjalnego zakladu z przeznaczeniem dla kobiet
nie uwzglednia si¢, cho¢ juz z postanowien art. 71 k.k.w. mozna jednak
wyprowadzi¢ wniosek dotyczacy mozliwosci tworzenia przez Ministra
Sprawiedliwosci i takich wlasnie wigzien. Tego typu rozwigzanie stuzy¢
ma realizacji dobrze pojetej idei sprawdzenia nowych srodkéw i metod
oddziatywania, a w efekcie ma to umozliwi¢ zrealizowanie ustawowych
celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, o ktérych mowa w art.
67 k.kw. Brak wyraznego ustawowego nakazu tworzenia ,kobiecych”
wiezien nalezy zestawi¢ jednak z konieczno$cig uwzgledniania kryterium

12

Aleksandra Szymanowska, Rekomendacja 1469(2000). Matki i dzieci w wigzieniu. Komen-
tarz, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 169.
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plci w ramach rozmieszczania osadzonych w celach mieszkalnych,
a wczesniej w oddzialach. Ma to bezposredni zwigzek z obowigzkiem
poszanowania godnosci ludzkiej skazanego, w tym przypadku kobiety
w trakcie jej zabiegow higienicznych, lekarskich czy innych czynnosci
zwigzanych z ingerencjg w sfere intymnosci kobiety, takze w wymiarze
cielesnosci czy wrecz nagosci®.

Trzeba w tym miejscu uwzglednic i to, ze kryterium plci to pierwsza
ijednoczesnie podstawowa przestanka dotyczgca klasyfikacji skazanych,
a takze kwalifikowania kobiet do zakladu karnego typu pdtotwartego.
Ustawodawca kodeksowy przyjal jako regule przyznania kobietom od
razu mozliwosci realizacji swoich wigziennych uprawnien, wigkszych
niz w zakladzie typu zamknigtego, ale mniejszych anizeli w warunkach
pelnej otwartosci wiezienia. Takie wyposrodkowanie uprawnien, ale
tez i obowigzkéw skazanych kobiet mozna ttumaczy¢ tym, ze zupelna
izolacja wi¢zniarek odnie$¢ moze zupetnie niepozadany resocjalizacyj-
nie skutek, a poza tym Komisja Penitencjarna, bioragc pod uwage stopien
demoralizacji skazanej lub wzgledy bezpieczenstwa, moze i tak awanso-
wacé lub degradowa¢ taka osobe i kierowa¢ ja odpowiednio do zaktadu
karnego otwartego lub zamknietego. Odbywanie za$§ kary w wigzieniu
poélotwartym pozwala mimo wszystko skazanym kobietom korzystaé
z mozliwie dobrych warunkéw wieziennego pobytu. Moga one swo-
bodnie przemieszcza¢ si¢ w ramach oddzialu mieszkalnego o okreslonej
porze, by¢ zatrudniane poza wiezieniem, uczestniczy¢ w zajgciach takze
poza zakladem karnym czy mie¢ na sobie wlasna, a nie wi¢zienng odziez,
obuwie i bielizne.

Jednoczesnie ustawodawca nie wylacza kobiet z mozliwosci ko-
rzystania przez nie z uprawnien okreslonych w art. 102 k.k.w., gdyz te
dotycza calej populacji wig¢ziennej, a kazde inne rozwigzanie byloby
traktowane jako dyskryminacyjne ze wzgledu wtasnie na ple¢. Mowa
tu o uprawnieniach socjalnych, bytowych, higienicznych, zdrowotnych,
a takze o prawie do kontaktu ze srodowiskiem zewnetrznym szeroko ro-
zumianym. W przypadku kobiet szczegdlne znaczenie przywigzuje si¢

¥ Monika Marczak, Katarzyna Mirostaw, Funkcjonowanie kobiet w warunkach izolacji wie-
ziennej, w: Skutecznos¢ oddzialywan penitencjarnych, red. Malgorzata Ku¢, Lublin: Towa-
rzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2009, s. 123.
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do koniecznosci (albo najlepiej potrzeby) utrzymywania wiezi skazanej
z rodzing i osobami bliskimi oraz zwigkszonych uprawnien w zakresie
kontaktu ze swoimi maloletnimi dzie¢mi. Takze biorgc pod uwage od-
mienno$¢ plciowy skazanych kobiet, nalezy podkresli¢ znaczenie wyko-
nania uprawnien dotyczacych zapewnienia im odpowiedniej powierzch-
ni w celi mieszkalnej, miejsca do spania, wyposazenia i wystroju celi
mieszkalnej, sSrodkow niezbednej higieny osobistej i kosmetykdow, space-
réw czy dokonywania zakupow w kantynie wiezienne;j.

W tym kontekscie nalezy zwrocic jeszcze uwage na zasady odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej in genere oraz wylaczenia w zakresie karania
niektoérych kategorii skazanych kobiet. Stad ustawodawca (art. 143 k.k.w.)
zdecydowal, ze wobec kobiet ciezarnych, karmigcych lub sprawujacych
opieke nad wlasnymi dzie¢mi w domach matki i dziecka nie mozna
stosowa¢ kary dyscyplinarnej w postaci osadzenia w celi izolacyjnej na
okres do 28 dni ani tez wymierza¢ kary pozbawienia mozliwosci otrzy-
mywania paczek zywnosciowych na okres do 3 miesiecy, a takze pozba-
wiac je lub ogranicza¢ im mozliwosci dokonywania zakupdw artykulow
zywnosciowych lub wyrobow tytoniowych na okres do 3 miesiecy™.

Natomiast uwzgledniajac zagadnienia typowo procesowe realizo-
wane na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do
skazanych kobiet, trzeba podkresli¢ znaczenie normy wynikajacej z art.
151 § 1 zd. 2 kkw., gdzie przewidziano fakultatywng, a nie obowigz-
kowa mozliwos¢ odroczenia wykonania kary w okresie ciazy i 3 lat po
urodzeniu dziecka. Z kolei sama cigza i konieczno$¢ sprawowania opieki
nad matym dzieckiem (do 3. roku Zycia) nie jest samoistng przestanka
do ubiegania si¢ o przerwe w karze, ale sad penitencjarny moze takie
okolicznosci uznac za wazne dla skazanej ze wzgledéw rodzinnych i oso-
bistych i udzieli¢ przerwy na tej podstawie. Takie rozwigzanie wydaje si¢
skorelowane z deklarowang i realizowang przeciez zasadg humanitarne-
go i podmiotowego traktowania wszystkich osadzonych. Tym bardziej ze
przemawia za tym idea konieczno$ci uzyskania efektywnego, a nie tylko
rezimowego czy wrecz odwetowego celu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wobec wszystkich kategorii sprawcow przestepstw.

" Kazimierz Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer,

2014, s. 480.
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Zasady organizacji i funkcjonowania przywieziennych domoéw dla
matki i dziecka

Przywiezienne domy dla matek i dzieci funkcjonujg tylko w dwéch
polskich zakladach karnych: w Krzywancu i tzw. Dwojce w Grudzigdzu.
Zasady organizacji oraz dzialania tych wyjatkowych w systemie peniten-
cjarnym placowek zostaly okreslone w przepisach wykonawczych wyda-
nych na podstawie art. 87 § 5 k.kw., w ktérych takze sprecyzowano tryb
przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do takich doméw.
Juz w pierwszych postanowieniach tego przepisu jego autorzy zdecydo-
wali co do zasady, Ze ,matka pozbawiona wolnosci sprawuje stalg i bez-
posrednig opieke nad dzieckiem w domu dla matki z dziecka w zakladzie
karnym”. Dalej postuzono si¢ skrocong wersja okreslajaca te placéwki
i przyjeto wersje ,,domu”, jakkolwiek dalsza analiza tekstu ministerial-
nego rozporzadzenia wskazuje w tym miejscu na zdecydowanie luzne
zwigzki z tradycyjnie rozumianym ,domem”. Swiadczy¢ moze o tym
chociazby procedura przyjecia do takiego osrodka przypominajaca po-
stepowanie wnioskowe, tyle ze w tym przypadku chodzi o wniosek matki
kierowany do dyrektora tego wigzienia, przy ktérym taki dom zostal zor-
ganizowany, razem z odpisem aktu urodzenia dziecka jako zalacznikiem
do wniosku. Jednoczesnie dyrektor tego wigzienia zobowigzany zostal
do powiadomienia o tym fakcie wtasciwego sadu opiekunczego (Wydzial
Rodzinny i Nieletnich Sagdu Rejonowego) i dopiero po uzyskaniu zgody
sadu matka z dzieckiem moze by¢ przyjeta do takiego domu. Wyjatkowo
dopuszcza si¢ odstepstwa (tzw. szczegolnie uzasadnione przypadki), kie-
dy nie czekajac na zgode sadu, czyli po ztozeniu wniosku, takie przyjecie
moze nastgpic¢”. Ten sam sad opiekunczy rozstrzyga takze o umieszcze-
niu dziecka w takim domu bez zgody lub w razie niemoznosci jej uzyska-
nia ze strony ojca dziecka, podczas gdy jako regule przyjeto umieszczaé

® Katarzyna Sitnik, Uwagi dotyczgce wykonywania kary pozbawienia wolnosci w przywie-
ziennych Domach dla Matki i Dziecka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2012, t. 28,
s. 231.
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dziecko po uzyskaniu zgody jego ojca, o ile wladza rodzicielska mu
przystuguje'®.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ (awizowang juz wczesniej) zasa-
de stalej i bezposredniej opieki matki nad dzieckiem, ktéra wyraza si¢
m.in. tym, ze matka opuszczajgca wigzienie opuszcza je razem z dziec-
kiem w sytuacji korzystania z zezwolen na czasowy pobyt poza zakla-
dem karnym. W przypadku tzw. niepowrotu dyrektor wiezienia zostat
bezwzglednie zobligowany do powiadomienia o tym zdarzeniu sadu
opiekunczego (dotyczy to takze kazusu powrotu matki do wiezienia, ale
bez dziecka). Natomiast w przypadku czasowej (okresowej) niemozno-
$ci sprawowania przez matke opieki nad dzieckiem zadania te przejmuje
personel domu, najczesciej pielegniarki i wychowawcy. Zresztg sktad per-
sonelu zostal wyraznie skonfigurowany w § 9 Rozporzadzenia z 2003 r.
i zaliczono don kierownika tego domu oraz lekarza, psychiatre, psycho-
loga, pielegniarke, wychowawce, dietetyka. Nie uwzgledniono jednak np.
opiekunki do dzieci, a z drugiej strony nie sprecyzowano kwalifikacji
oraz wymaganego doswiadczenia niezbednego do pracy z malymi dzie¢-
mi, co jest stosowane w przypadku chociazby opiekunéw dzieci prze-
bywajacych w zlobkach wolnosciowych. Co prawda ustalono, ze funk-
cjonariusze wiezienni pozostajacy w bezposrednim kontakcie z dzie¢mi
nie powinni wystepowa¢ w mundurach, tym niemniej postulowanym
rozwigzaniem jest maksymalna (ale do granic okreslonych bezpieczen-
stwem zakladu) zamiana obecnosci mundurowych ,klawiszy” na rzecz
cywilnego personelu takich doméw. Ma to istotne znaczenie z punktu
widzenia prawidlowego rozwoju dziecka, a takze praktyczne odniesie-
nie w trakcie czynnosci typowych dla funkcjonowania wiezienia (np. re-
alizowanych widzen matki i dziecka z osobami najblizszymi, chociazby
z innymi dzie¢mi skazanej)"”.

Trzeba tez podkresli¢c dazenie autoréw tekstu Rozporzadzenia
do koniecznej aktywnosci organdéw panstwowych (w tym przypadku

Monika Marczak, Pelnienie roli matki przez kobiety pozbawione wolnosci, w: Misja Stuz-
by Wigziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwa# spotecznych.
IV Kongres Penitencjarny, red. Wiestaw Ambrozik, Henryk Machel, Piotr Stepniak, Poznan-
Gdansk-Warszawa: Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej, 2008, s. 457-458.
Aneta Kantor, Matka i dziecko w izolacji penitencjarnej, ,Forum Penitencjarne” 2015, nr 8,
s. 15.
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Stuzby Wiegziennej) na rzecz stworzenia w zakladzie karnym warunkéw
zblizonych do domowych. Stuzy¢ temu ma wyposazenie odpowiednich
pomieszczen wieziennych, zapewnienie specjalnego (dietetycznego i ka-
lorycznego) zywienia dla matki i dziecka, swiadczenia zdrowotne dla
obojga, szczepienia ochronne dziecka, a takze wyposazenie dzieci w nie-
zbedne przedmioty stuzace im do codziennego uzytku. Stad tez w formie
zalagcznika do Rozporzadzenia okreslono tzw. normy naleznosci dla dzie-
ci przebywajacych w takich domach. W tym miejscu znalazt si¢ catkiem
spory pakiet przedmiotéw typowo dzieciecych, wrecz niemowlecych, np.
kaftaniki stosownie do pory roku, koszulki, pizamy, czapeczki, obuwie,
a takze akcesoria typu ceratki, myjki, materace, przescieradla, kocyki,
gryzaczki, butelki czy smoczki. Wiekszos¢ tych przedmiotéw z chwilg
wydania z magazynu wieziennego staje si¢ wlasnoscig uzytkownikdw,
a wszystkie one wydawane sg w zaleznosci od wieku i rozwoju fizyczne-
go dziecka'.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na jeszcze inny problem, czyli
ten zwigzany z dokumentacjg prowadzong przez administracje domow
matki i dziecka. Ta zdecydowanie rdzni si¢ od typowej dokumentacji
obowiazujacej w zakladach karnych i aresztach sledczych, gdyz oprocz
dokumentacji dotyczacej samego skazanego czy aresztanta konieczne jest
dokumentowanie pobytu dziecka w warunkach wigziennych. Dlatego tez
w przepisie wykonawczym do Kodeksu karnego wykonawczego przewi-
dziano obowigzek prowadzenia specjalnej (,dzieciecej”) dokumentacji
w postaci ksigzki ewidencji dzieci, karty wyposazenia dziecka, dokumen-
tacji osobistej dziecka, protokolarza zespolu wychowawczo-opiekunczego

Trzeba jednak zauwazy¢, ze gtéwne naleznosci, tzw. mundurowe przystugujace skaza-
nym kobietom, zostaly okreslone w innym przepisie wykonawczym wydanym na pod-
stawie Kodeksu. Chodzi tu o Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresz-
tach $ledczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2224). W tabeli nr 3 stanowigcej integralng czes¢
podstawowego przepisu osobno wymienione zostaly normy naleznosci przewidziane dla
kobiet, a w innym jeszcze miejscu podano sktadniki wyposazenia przypadajace na jedno
tozko szpitalne znajdujace sie w oddziatach ginekologiczno-potozniczych funkcjonujacych
w przywieziennych szpitalach. W praktyce funkcjonuje tylko jeden taki oddzial i zostat
zlokalizowany przy Zakladzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu. Magdalena Walczak-Grudzka,
Szpitale wigzienne i jedyny w Polsce wigzienny oddziat ginekologiczno-potozniczy, ,Gazeta
Pomorska” 13.05.2021, s. 3.
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i dokumentacji medycznej dziecka. Jest zrozumiate, Zze dokumentacje
medyczng dziecka prowadzi¢ winien lekarz pediatra, natomiast pozosta-
ta dokumentacja moze by¢ szczegétowo rozbudowana, gdyz np. do do-
kumentacji osobistej dziecka zaliczono odpis skrocony aktu urodzenia,
orzeczenie sadu, dokumenty meldunkowe, korespondencje w sprawach
dziecka, wnioski i wskazania w zakresie opieki wychowawczej. Z kolei
protokolarze zespolu wychowawczo-opiekunczego (organu programujg-
cego zajecia dla matek, zajmujacego si¢ dzialalnoscig opiekunczg matek
i przygotowujgca matki do zycia na wolnosci z dzie¢mi) to istotny ele-
ment dokumentowania procesu wychowawczego i obrazujacego postepy
w resocjalizacji matki i jednoczesnie rozwoju fizycznego oraz emocjo-
nalnego dziecka. Zwlaszcza dokumentacja prowadzona przez pediatre,
w tym ksigzka zdrowia dziecka, karty zdrowia dziecka, karty uodpornie-
nia, karty goraczkowe, karta rozwoju psychomotorycznego dziecka oraz
wyniki badan laboratoryjnych czy diagnostycznych, moze i powinna
by¢ wykorzystana w warunkach funkcjonowania dziecka juz poza wie-
ziennym domem matki i dziecka. Natomiast dokumentacja typu: ksigz-
ka ewidencji dziecka czy karta wyposazenia dziecka jako dokumentacja
typowo wigzienna pozostawaé musi w zakladzie karnym, przy ktérym
prowadzony jest dom matKki i dziecka, i na zasadach ogélnych podlegaé
procesowi archiwizacji przewidzianemu dla tego typu dokumentéw.

Zakonczenie i wnioski

Odrebne w stosunku do mezczyzn postepowanie wobec inkrymino-
wanych kobiet wydaje sie stuszne co do zasady*. I cho¢ populacja meska
zdecydowanie bardziej (w stosunku nawet 97% do 3%) przekracza liczbe
kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w polskim wiezieniach,

¥ W literaturze uzywa si¢ nawet okreslenia ,kobiety jako szczegélna kategoria wiezniow”
i wskazuje sie¢ w tym miejscu, ze ,po pierwsze, odmienne niz u mezczyzn potrzeby w sfe-
rze psychologicznej, higienicznej i zdrowotnej. Po drugie, mozna méwié o specyficznym
przystosowaniu si¢ kobiet do warunkéw uwigzienia (stwierdzonego w badaniach peniten-
cjarnych). I po trzecie, o szczegdlnej sytuacji kobiet decyduje rowniez statystyczna dyspro-
porcja pomiedzy kobietami i mezczyznami w populacji wieziennej”. Emilia Rekosz-Ce-
bula, Europejska polityka penitencjarna wobec kobiet, w: Modernizowanie wigziennictwa.
V Kongres Penitencjarny, red. Teodor Bulenda, Andrzej Rzeplinski, Warszawa: Centralny
Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej, 2015, s. 691.
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to propozycja ustawodawcy (przyjeta w Kodeksie karnym wykonaw-
czym) odbywania kary w zakladzie karnym typu poélotwartego jest jak
najbardziej zasadna. Oddzialy polotwarte to przeciez namiastka warun-
kow wolnosciowych, ale ograniczonych i pozbawionych takiej wieziennej
swobody, jaka obowigzuje w zaktadach karnych typu otwartego. Sam zas
~przywilej” dotyczacy pominiecia na poczatku odbywania kary pobytu
w warunkach najpierw wigzienia typu zamknigtego to ,,uklon” wobec
kobiet ze strony tych, ktérzy dobrze zrozumieli odrebnos$¢ cielesng i psy-
chiczng kobiet uwiezionych i pozbawionych mozliwosci funkcjonowania
w naturalnym, czyli wolno$ciowym srodowisku spotecznym. Optymal-
nym z punktu widzenia efektow resocjalizacyjnych bytoby takze zakwa-
lifikowanie (badz préba naklonienia) kobiet wiezniarek do odbywania
kary w systemie programowanego oddzialywania, co mogloby sta¢ si¢
regula, poza oczywistymi przypadkami koniecznosci uczestnictwa
w wieziennej terapii czy wobec kobiet stwarzajacych bezposrednie zagro-
zenie dla bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego w zakladzie karnym.
Trzeba bowiem mie¢ pelng Swiadomos¢ tego, ze czgs¢ osadzonych w wig-
zieniu kobiet wymaga takze podjecia innych przedsiewzie¢ anizeli tylko
stworzenie im mozliwosci pobytu w wiezieniu w warunkach tagodniej-
szych niz te przewidziane dla skazanych mezczyzn. Nie mozna przeciez
poming¢ kwestii zwigzanych z koniecznoscig edukacji wieziennej oraz
zatrudnienia badz przyuczenia do takiego zawodu, ktérego wykonywa-
nie na wolno$ci umozliwi bylym skazanym normalne funkcjonowanie
rozumiane jako poszanowanie dla zasad spotecznych i prawnych. Stad
potrzeba intensyfikacji tych wszystkich dzialan, gléwnie podejmowa-
nych przez organy wykonujace kary izolacyjne (przede wszystkim Stuzbe
Wigzienng) zmierzajacych do aktywnego udziatu kobiet w programach
resocjalizacyjnych, ktorych efektem moze by¢ podniesienie kwalifikaciji,
np. bycia lepszg matka. Ma to szczegdlne znaczenie w odbudowywaniu
relacji rodzinnych w sytuacji kobiet pozbawionych wladzy rodzicielskiej,
a takze w zakresie opieki nad dzieckiem urodzonym, np. w warunkach
zakladu karnego. Dlatego tez zdecydowano si¢ na utworzenie przy wy-
branych wiezieniach tzw. doméw dla matki i dziecka i stworzenie w wie-
zieniu warunkow zblizonych do funkcjonowania rodzinnych domoéw
na wolnosci. Trudno jednak pozby¢ si¢ syndromu dziecka urodzonego
w wiezieniu i mimo wszystko traumatycznych przezy¢ z wigzieniu, ktore
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staje sie pierwszym i naturalnym (?!) srodowiskiem spolecznym nowo-
rodka. Natomiast kontakty skazanych kobiet z czlonkami rodziny be-
dacymi na wolnosci to nie tylko jedno z podstawowych uprawnien oséb
pozbawionych wolnosci, ale takze $rodek oddzialywania na skazanych,
w przypadku kobiet chyba najbardziej skuteczny, a przy tym pozadany®.

W tym kontekscie i na bazie wczesniejszych rozwazan mozna $mia-
to zaryzykowa¢ twierdzenie, ze tatwiej by¢ skazanym mezczyzng anizeli
kobietg pozbawiong wolnosci, biorgc pod uwage m.in. wiez emocjonalna
matki z dzie¢mi, przewaznie silniejszg anizeli z ojcem, a takze to, ze ko-
biety sg bardziej narazone na przejawy naduzy¢ seksualnych i przemocy
ze strony innych oséb. Dlatego tez nalezy wzmocni¢ swiadomos¢ spotecz-
ng kobiet w wiezieniu, §cisle przestrzegac segregacji w zakresie osadzania
kobiet i mezczyzn, ograniczy¢ do koniecznych kontakty meskiego perso-
nelu wiezien ze skazanymi kobietami, co w praktyce odnosi¢ si¢ moze do
klarownych zasad przeprowadzania kontroli osobistej kobiet wytacznie
przez kobiety, petnej intymnosci w zakresie opieki zdrowotnej i higienicz-
nej, prawidlowej realizacji odstepstw regulaminowych oraz generalnego
co do zasady zakazu dyskryminowania kobiet przebywajacych w izolacji
penitencjarnej.

Réwnoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze problemy adaptacyjne do wa-
runkow wiezienia, rozlgka z najblizszymi w trakcie odbywania kary
i brak spolecznej akceptacji dla bylych osadzonych kobiet to najpowaz-
niejsze trudnosci zwigzane ze spolecznym odbiorem tej kategorii oséb
przez spoleczenstwo z drugiej strony wigeziennego muru. Zmiany w §wia-
domosci spofecznej to najbardziej pozadana ,,nowa jako$¢” w sytuacji
uwiezionych kobiet, gdyz obowigzujace i dobrze opracowane w tym

2 Brakuje jednak rozwigzan systemowych nakazujacych osadzanie kobiet bedacych mat-
kami blisko domu rodzinnego i tym samym naturalnego sposobu utrzymywania tej bli-
sko$ci, np. w formie widzen. Przyznanie dtuzszych lub dodatkowych widzen (takze na-
grodowych) wcale nie eliminuje problemu najczeéciej duzej odleglosci siedziby wigzien
kobiecych od ich doméw. Agnieszka Szatkowska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
wobec kobiet swietle aktualnego stanu prawnego oraz praktyki, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2015, nr 86, s. 38.

2t Monika Badowska-Hodyr, Percepcja orzeczonej kary pozbawienia wolnosci w zetiskiej po-
pulacji wiezniéw, w: Optymalizacja oddziatywan resocjalizacyjnych w Polsce i w niektérych
krajach europejskich, red. Franciszek Kozaczuk, Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, 2006, s. 199.
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zakresie normy prawne krajowe i miedzynarodowe, cho¢ sg zupetne, to
nie s3 mimo wszystko wystarczajace bez uwzglednienia obecnosci czyn-
nika spolecznego zrozumienia sytuacji tych osob. Konieczne jest takze
ustawiczne i realne wsparcie ze strony personelu wieziennego i wszyst-
kich os6b oraz organizacji uczestniczacych bezposrednio lub posrednio
w wykonywaniu kar izolacyjnych wobec kobiet. I tu najlepszym rozwig-
zaniem moze by¢ dzialalnos¢ szkoleniowa i edukacyjna dla wszystkich
tych, ktorzy majg lub beda mieli kontakt ze skazanymi kobietami, takze
po odbyciu przez nie kary.

I juz zupelnie na koniec rozwazan nalezy wyraznie uwzglednic¢ fakt,
ze Kodeks w wersji aktualnie obowigzujacej zdecydowanie rézni si¢ od
rozwigzan przyjetych wczesniej”>. Wowczas obowigzywala zasad osa-
dzania kobiet w tzw. o$rodkach pracy, nie stosowano wobec nich rygoru
obostrzonego, przyslugiwala im powierzchnia celi mieszkalnej wigksza
o 1 m2 niz w przypadku osadzania mezczyzn, nie karano kobiet pozba-
wieniem lub ograniczeniem widzen ani nie osadzano dyscyplinarnie
w celi izolacyjnej. Jednoczesnie kierunek ksztalcenia takich kobiet na-
stawiono na kursy, przewaznie opieki nad dzie¢mi oraz z zakresu prowa-
dzenia gospodarstwa domowego, co z jednej strony wydawalo si¢ prak-
tyczne i uzyteczne, zwlaszcza na wolnosci, a z drugiej strony zgodne bylo
z zasadami promowanymi przez panstwo $cisle kontrolujace nie tylko
wiezienia, ale i zycie rodzinne®.
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