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PODATKI éRODOWISKOWE
W KSZTALTOWANIU ZROWNOWAZONEJ PRODUKC]JI  KONSUMP(JI
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ!

Streszczenie

Cel— Celem niniejszego artykutu jest ocena oddzialywania podatkéw srodowiskowych
w aspekeie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji. Zbadanie korelacji pomigdzy wpty-
wami z tytutu podatkéw srodowiskowych w krajach Unii Europejskiej oraz wskaznikami
zréwnowazonej konsumpdji i produkcji pozwoli na dokonanie niniejszej oceny.

Metoda badar —W pracy zastosowano metodg analizy literatury przedmiotu oraz ana-
lizg poréwnawcza z wykorzystaniem wskaznikéw struktury, dynamiki, korelacji, mediany
i Sredniej arytmetycznej. Dane liczbowe do badan pozyskano z bazy Eurostatu. Wskazniki
realizacji celu nr 12 postuzyty jako zmienna do pomiaru oddziatywania podatkéw $rodo-
wiskowych w kazdym parstwie cztonkowskim.

Whioski — Wyniki przeprowadzonej analizy korelacji wskazuja jednoznacznie, iz
w przypadku wskaznikéw produktywno$é¢ energetyczna i $rednia emisja CO, nowych aut
osobowych na 1 km, zuzycie materiatéw w obiegu zamkni¢tym oraz warto$¢ towarédw
brutto w sektorze towaréw i ustug srodowiskowych w duzej grupie padstw UE uzyska-
no istotne zaleznosci w pozadanych kierunkach. Niniejszym hipotez¢ zweryfikowano
pozytywnie.

Oryginalnosé/wartosé/implikacje/rekomendacje — Bardzo istotne z punkeu widzenia
zréwnowazonego rozwoju, a szczeg6lnie zréwnowazonej konsumpgji, jest okreslenie roli
podatkowych instrumentéw fiskalnych. Jako wazny instrument finanséw publicznych
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powinny wspierac realizacj¢ celéw zréwnowazonego rozwoju. W wyniku przeprowadzo-
nych analiz podjeta zostanie préba sformutowania rekomendacji w aspekcie funkcjono-
wania podatkowych instrumentéw fiskalnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: podatki $rodowiskowe, zréwnowazony rozwéj, zréwnowazona kon-
sumpcja

ENVIRONMENTAL TAXES IN SUSTAINABLE PRODUCTION
AND CONSUMPTION ASPECT IN EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

Purpose — The aim of this article is to assess the impact of environmental taxes in
terms of sustainable consumption and production. Examination of the correlation between
environmental tax revenues in the European Union countries and sustainable consumption
and production indicators will allow us to make this assessment.

Research method — The study used the method of literature analysis and comparative
analysis using structure, dynamics, correlation, median and arithmetic mean indicators.
The numerical data for the research were obtained from the Eurostat database. Goal no
12 performance indicators were used as a variable to measure the impact of environmental
taxes in each Member State.

Results — The results of the correlation analysis conducted clearly indicate that in
the case of the indicators: energy productivity, average CO2 emissions of new passenger
cars per 1 km, consumption of materials in a closed loop, and the gross value of goods in
the sector of environmental goods and services, significant relationships were obtained
in a large group of EU countries in the desired directions. The hypothesis has been pos-
itively verified.

Originality/value/implications/recommendations — It is very important from the point
of view of sustainable development, and especially sustainable consumption, to define
the role of tax fiscal instruments. As an important instrument of public finance, they
should support the implementation of sustainable development goals. As a result of the
conducted analyses, an attempt will be made to formulate recommendations in terms of
the functioning of tax fiscal instruments for sustainable development.

Keywords: environmental taxes, sustainable development, sustainable consumption

JEL classification: G28, H20, F64
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1. Wstep

Wspdtczesnie aktualnym paradygmatem w rozwoju spoteczno-gospodarczym
na poziomie lokalnym, krajowym i na poziomie Unii Europejskiej jest zréwno-
wazony rozwdj. Termin ten jest wynikiem thumaczenia z angielskiego sustainable
development, co jest zwykle tumaczone jako rozwdj trwajacy, ciagly, samonapedza-
jacy lub tez jako zréwnowazony rozwdj — ekorozwdj. Poczatkowo termin ten byt
stosowany do siedlisk lesnych, w ktérych chodzito o zabezpieczenie laséw przed
nadmierng eksploatacjq (wycinka), co miato prowadzi¢ do utrzymania wzglednie
stalego zalesienia obszaréw. Koncepcja sustainable development zostata przeniesio-
na réwniez do rolnictwa, w wyniku czego zacz¢to stymulowaé powstawanie tzw.
gospodarstw ekologicznych-organicznych, w ktérych odstapiono od stosowania
nawoz6éw mineralnych oraz srodkéw ochrony roslin na rzecz naturalnych nawozéw
oraz powrotu do gospodarki ptodozmiennej. Z czasem koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju byta przenoszona na inne sektory gospodarki (przemyst wydobywczy
i przetwérezy, ustugi itp.) [Sobczak, 2021, s. 7]. Zyskata réwniez odniesienie
w zréwnowazonej konsumpcji.

Przedmiotem badant w niniejszej pracy jest oddzialywanie podatkéw $rodo-
wiskowych na realizacj¢ celu nr 12 w koncepgji zréwnowazonego rozwoju. Wigk-
sz0$¢ podatkéw srodowiskowych dotyczy produkcji i konsumpdji i z tego wasnie
wzgledu ten obszar zréwnowazonego rozwoju zostat wybrany do analizy. Celem
niniejszego artykutu jest bowiem ocena oddziatywania podatkéw srodowiskowych
w aspekcie zréwnowazonej konsumpgji i produkeji oraz zbadanie korelacji pomig-
dzy wplywami z tytutu podatkéw $rodowiskowych w krajach Unii Europejskiej
i wskaznikami zréwnowazonej konsumpgji i produkeji. Jednoczesnie nalezy mie¢
na uwadze bardzo zréznicowane systemy podatkowe paristw Wspdélnoty. Hipoteza,
ktéra zostanie poddana weryfikacji w niniejszej pracy, jest nast¢pujaca: aktywna
polityka fiskalna w zakresie dochodéw publicznych jest istotng determinanta zréw-
nowazonego rozwoju i zalezy od stosowanego systemu podatkowego.

2. Zréwnowazona produkcja i konsumpcja,
zrébwnowazony rozwoj i wskazniki

Przyczyna degradacji srodowiska naturalnego jest przybierajaca masowy roz-
miar konsumpcja. To wiasnie rosnace szybko potrzeby konsumpcyjne, stymu-
lowane przez intensywna reklame, rodza potrzebe nieustannego produkowania
débr, i to z reguly w coraz wigkszej ilo$ci. A wzrost produkgji oznacza zwigkszone
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zapotrzebowanie na naturalne zasoby Ziemi, gromadzenie si¢ szkodliwych odpa-
déw poprodukeyjnych itp. [Bywalec, 2007, s. 137-138]. Dzi¢ki boomowi go-
spodarczemu, jaki nastapit po zakoriczeniu II wojny $wiatowej, szybko wzrastaly
produkgja i dochody spoteczeristwa [Niestréj, 2000, s. 20].

Zréwnowazona konsumpcja to §wiadome, optymalne i odpowiedzialne ko-
rzystanie z dostgpnych zasobéw naturalnych, débr i ustug na réznych poziomach
(jednostek, gospodarstw domowych, wspélnot, spotecznosci lokalnych, $rodowisk
biznesowych, samorzadéw terytorialnych, rzadéw panstw, struktur ponadnarodo-
wych)[Goryniska-Goldmann, Gazdecki, 2020, s. 3]. Wsrdd zachowari konsumen-
tow mozna wyrdznic te, ktore okresla si¢ mianem zréwnowazonych. Do rynkowych
zachowan zréwnowazonych nalezy zaliczy¢ nabywanie produktéw ekologicznych,
produktéw etycznych (odpowiedzialnych spolecznie) oraz unikanie marnotraw-
stwa [Maciejewski, 2200, s. 22]. Wielu konsumentdéw i organizacji ekologicznych
postuluje, aby producenci zywnosci informowali konsumentéw o $ladzie ekologicz-
nym swoich produktéw, aby konsumenci mogli dokonywa¢ bardziej $wiadomych
wyboréw. Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci to wciaz globalne wyzwanie
[Wielicka-Rogulska, 2020, s. 440]. Szacuje sig, ze jedna trzecia produkowanej
rocznie zywnosci jest wyrzucana, co réwniez stanowi marnotrawstwo zasobdw
energetycznych [Bakos, Kahdemi-Vidra, 2019, s. 11]. Przeobrazenia ukierunkowa-
ne na poszukiwanie nowych modeli konsumpcji, np. zréwnowazonej konsumpgji,
determinujg zmiany roli uczestnikéw na rynku [Goryniska-Goldmann, 2019, s. 43].

Zréwnowazona konsumpcja to pojecie wyrazajace zwiazek z polityczng dok-
tryna zréwnowazonego rozwoju. Ten termin pojawia si¢ takze w zapisach prawnych
Ministerstwa Gospodarki [Neale, 2015, s. 145-146]. Wspdtczesna konsumpcja
ma znamiona konsumpgji ,luksusowej”. Luksusem sa wydatki na to, co nie jest
konieczne, jak réwniez szczegdlne doznania, jakie wiaza si¢ z pewnymi formami
konsumpgji [Smétka, 2020, s. 39].

Zachowania spolecznie odpowiedzialnego konsumenta moga przyjmowac
rézne formy, np. nabywania débr uznawanych za etyczne, czyli zwracania uwagi na
etyczno$¢ procesu wytwarzana produkeu (np. produkty wytworzone bez naruszania
godnosci pracownikéw zatrudnionych przy ich produkgji, kupowanie produktéw
regionalnych i tradycyjnych oznaczonych certyfikatem); nabywania débr, keére
sa wyprodukowane po najnizszych kosztach ekologicznych i spotecznych (np.
srodki czystosci z maty zawartoscia niebezpiecznych zwiagzkéw chemicznych) itp.
[Tarapata, 2020, s. 211; Zratek, 2018, s. 194].

W ostatnich latach, po zarysie zréwnowazonego rozwoju, niewiele koncepcji
mogto si¢ przebi¢ do dyskusji politycznych i akademickich. Jednym z poje¢ réwno-
legtych dla zréwnowazonego rozwoju jak termin ,zielony wzrost” [Stjepanovic i in.,



Podatki Srodowiskowe w ksztattowaniu zrownowazonej produkdji i konsumpdji... 175

2022,'s,950]. Drugim jest termin pokrewny, stanowiacy element zréwnowazonego
rozwoju — ,.gospodarka o obiegu zamknigtym”. W gospodarce europejskiej — nowo-
czesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej, zapewniajacej wysoka jakos¢ zycia
obecnym i przysztym pokoleniom — okresla si¢ gospodarke o obiegu zamknigtym
jako narzedzie przezwycigzenia zagrozen zwiazanych ze zmiang klimatu i degrada-
cja $rodowiska, przed ktdrymi stoi spoleczeristwo. Aby zapewni¢ osiagnigcie tego
ostatecznego celu, uczyniono gospodarke o obiegu zamknigtym jednym z szesciu
priorytetéw ogloszonych przez Komisj¢ Europejska na lata 2019-2024 [Jakubel-
skas, Skvarciany, 2022, s. 194].

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa FAO
tzw. zréwnowazona konsumpcja zywnosci (sustainable dier) chroni i szanuje bio-
réznorodnos¢ i ekosystemy, jest kulturowo akceptowalna, dostgpna i sprawiedliwa
ekonomicznie oraz odpowiednia pod wzgledem odzywczym, a takze bezpieczna
i zdrowa, optymalizujaca zasoby przyrodnicze i ludzkie. Model ten stanowi wazny
element opublikowanych w 2015 roku tzw. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju

ONZ (rysunek 1) [Halicka, Kaczorowska, Szczebyto, 2019, s. 46].

RYSUNEK 1
Cele zréwnowazonego rozwoju - grafika ONZ

CELEQEgonece
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Zrédto: fwww 1],
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Zestaw wskaznikéw monitorujacych cele globalne ma umozliwia¢ oceng po-
stepoéw w realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development
Goals — SDGs) Agendy 2030. Dzigki jednolitemu zestawowi miernikéw mozliwe
jest nie tylko dokonanie poréwnari miedzy poszczegdlnymi krajami, lecz takze
prezentowanie zmian w skali globalnej. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie dla wszystkich
wskaznikéw monitorujacych cele globalne dostgpne sa dane dla Polski, gdyz nie
zawsze posiadamy odpowiednio wypracowang i migdzynarodowo uzgodnionag
metodyke, na podstawie ktérej mozna by dokona¢ wyliczenia wskaznikéw. Grupa
wskaznikéw odpowiedzialnych za oceng celu 12 zréwnowazonego rozwoju, tj.
odpowiedzialna produkcja i konsumpcja, zawiera tzw. analizy zrédel, statystyki
publikowane i wskazniki zastgpcze. Statystyki opublikowane oznaczaja wskazni-
ki dostgpne dla Polski. Do tej grupy przyjeto nastepujacy zestaw miar [Grzega,
2020, s. 85]:

- produktywno$¢ zasobéw,

- krajowa konsumpcja materialna (DMC),

- liczba krajéw, bedaca strong wielostronnych uméw $rodowiskowych dotycza-
cych odpadéw niebezpiecznych i innych substancji chemicznych, w zwiazku

z ktérymi nalezy wypetniaé zobowiazania w zakresie przekazywania informacji

wymaganych odpowiednimi umowami,

- odpady niebezpieczne wytworzone na osobe,

- udziat odpadéw niebezpiecznych przetworzonych w ilosci odpadéw wytwo-
rzonych w podziale na poszczeg6lne procesy przetwarzania,

- krajowy poziom recyklingu odpadéw,

~ liczba sygnatariuszy Partnerstwa na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego

Rozwoju,

- liczba krajéw, ktére wdrozyly zréwnowazong polityke zaméwien publicznych
wraz z planami dzialania,

- rozszerzenie edukacji w zakresie globalnego obywatelstwa i zréwnowazonego
rozwoju uj¢tych w krajowych politykach edukacyjnych, podstawach progra-
mowych, ksztatcenia nauczycieli, ocenianiu uczniéw.

3. Instrumenty fiskalne

Instrumenty polityki fiskalnej sg przyktadem zachgcania i zniechgcania pod-
miotéw rynkowych do podejmowania okreslonych dziatari i aktywnosci. W tym
zakresie istotne sg zaréwno normy prawne, nakazy, zakazy, kary, grzywny, opfaty,
jak i system ulg oraz zwolnieri podatkowych czy tez dotacje i subsydia. Podchodzac
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kompleksowo do klasyfikacji instrumentéw polityki fiskalnej wspierajacych cele
srodowiskowe, wskaza¢ nalezy ich nast¢pujaca typologi¢ [Zioto, 2020, s. 92-93]:

- oplaty o charakterze emisyjnym — za wprowadzanie zanieczyszczeri do $ro-
dowiska (optaty za emisj¢ do powietrza, za zrzut $ciekéw, za skladowanie
odpadéw, za hatas),

- optaty produktowe,

- oplaty uzytkownikéw: za ustugi zwiazane z ochrona $rodowiska, za korzystanie
z zasob6w i ustug $rodowiska, za dostep do Srodowiska,

- oplaty administracyjne,

- depozyty ekologiczne i systemy depozytowe,

- podatki ekologiczne (podatki naktadane za uzytkowanie zasobéw okreslonych
surowcow, wykorzystanie pewnych produktéw, naktadane na pewne rodzaje
dziatalnosci),

- subwengje (dotacje, kredyty preferencyjne, zréznicowanie podatkowe, zréz-
nicowanie stawek celnych),

- oplaty karne.

Wedtug Poskrobki i Michalowskiego instrumenty ekonomiczne uzupetnia-
ja lub wzmacniajg dzialanie narzedzi prawnych i administracyjnych, stwarzaja
mozliwo$¢ minimalizacji spolecznych kosztéw przedsiewzigé prosrodowiskowych.
Instrumenty ekonomiczne normatywno-sankcyjne i zasilania s3 to narz¢dzia fi-
nansowe, ktére posrednio oddziatujg na ceny (podatki, optaty) lub ksztattujg je
w sposdb bezposredni (optaty ustugowe). Do instrumentéw ekonomicznych za-
licza si¢ réwniez preferencje podatkowe, takie jak np. zwolnienia catkowite lub
czg$ciowe od podatku dochodowego, odliczenie od dochodu przed opodatko-
waniem podatkiem dochodowym od darowizn na cele ochrony §rodowiska czy
zwolnienie z podatku akcyzowego, np. sprzedazy energii ze Zrédet odnawialnych
(Witkowska-Dabrowska, 2005, s. 108).

Jednym z przyktadéw instrumentéw normatywno-sankcyjnych jest zakaz
wjazdu do centrum miasta samochodéw spalinowych majacych powyzej 30 lat.
Ten zakaz zachg¢ca do zakupu nowszych samochodéw z nizsza emisjq spalin, ale
réwniez do rozwazenia zakupu samochodu elektrycznego, na zakup ktérego mozna
stara¢ si¢ o dofinansowanie w Polsce w ramach programu , Moj elektryk” [www 2].

Od wielu lat prébuje si¢ uwzgledni¢ koszty wykorzystania zasobéw srodowiska
naturalnego bardziej bezposrednio przez instrumenty fiskalne. Podstawowymi
z tych instrumentéw sa podatek ekologiczny i optaty ekologiczne. Pojecie podatku
ekologicznego nie jest zdefiniowane jednoznacznie. Problemy stwarza zwlaszcza
rozréznienie podatkéw i optat ekologicznych, w prakeyce bardzo czg¢sto za podatki
ekologiczne uwaza si¢ optaty produktowe. W statystykach miedzynarodowych
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(OECD, EUROSTAT) do jednej kategorii zalicza si¢ wszelkie przymusowe platno-
$ci na rzecz budzetéw lub funduszy celowych, majacych posredni lub bezposredni
korzystny wptyw na srodowisko [Guziejewska, 2010, s. 99]. Wedlug M. Cie-
Slukowskiego w ekonomii zréwnowazonego rozwoju podatki sa zaliczane do grupy
instrumentéw polityki gospodarczej, kedre maja stuzy¢ stymulowaniu okreslonych
dziatari na rzecz zréwnowazonego rozwoju [Cieslukowski, 2016, s. 84].

4. Metoda badawcza i wyniki badan

W kazdym z paristw Unii Europejskiej majg zastosowanie tzw. podatki srodo-
wiskowe (environmental taxes). W zaleznosci od przyjetego systemu podatkowego
s to podatki i optaty wystgpujace pod rézng nazwa i tym samym z réznymi ele-
mentami konstrukeji. Ze wzgledu na ztozono$¢ opisana wyzej do analizy przyjeto
wplywy z tytutu podatkéw srodowiskowych, ktére zgodnie z regulacjami unijnymi
i statystycznymi zostaly zaliczone do grupy podatkéw majacych przyczynié si¢ do
zréwnowazonego rozwoju. Do analizy poréwnawczej wybrano nastgpujace zmien-
ne: dochody panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ogétem, dochody paristw
cztonkowskich z tytutu podatkéw srodowiskowych oraz wskazniki realizacji celu
zréwnowazonego rozwoju nr 12, wymienione w ostatniej czesci analizy. Dane
pozyskano z bazy Eurostatu. Zakres czasowy przyjetej analizy to lata 2012-2021.
Pierwsza cz¢$¢ analizy stanowito obliczenie wskaznika udziatu dochodéw z po-
datkéw $rodowiskowych w dochodach ogétem dla wszystkich paristw Unii Eu-
ropejskiej (tabela 1).

TABELA 1

Udziat dochoddw z podatkdw srodowiskowych w dochodach ogdtem panstw Unii
Europejskiej w % w latach 2012-2021

Belgia 48% 48% 48% 50% 53% 52% 53% 53% 50% 50%
Butgaria 79% 77% 75% 77% 85% 77% 68% 78% 80% 7,6%
Czechy 54% 50% 52% 50% 52% 50% 47% 49% 46% 44%
Dania 73% 76% 71% 75% 75% 70% 70% 61% 59% 53%

Niemcy 47% 46% 44% 43% 41% 40% 38% 38% 37% 3,8%

Estonia 70% 66% 69% 69% 76% 74% 71% 81% 61% 58%
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Irlandia 70% 72% 77% 70% 69% 68% 62% 57% 54% 50%

Grecja 70% 74% 79% 79% 76% 82% 77% 79% 76% 7,9%

Hiszpania  42% 49% 48% 50% 49% 48% 47% 45% 42% 40%

Francja 38% 38% 38% 41% 42% 43% 44% 44% 41% 41%
Chorwacja 59% 65% 72% 76% 75% 76% 77% 74% 70% 6.8%

Wtochy 73% 71% 74% 71% 75% 72% 72% 69% 64% 6,2%
Cypr 71% 73% 76% 77% 78% 77% 73% 64% 61% 57%
totwa 80% 85% 90% 94% 95% 92% 87% 78% 80% 7,4%
Litwa 50% 51% 51% 53% 56% 57% 57% 53% 54% 51%
Luksemburg 53% 49% 45% 42% 40% 38% 38% 39% 32% 33%
Wegry 54% 51% 51% 51% 56% 55% 52% 51% 50% 49%
Malta 72% 67% 71% 72% 70% 67% 66% 67% 62% 53%

Holandia 75% 74% 75% 77% 77% 76% 76% 7,7% 72% 7,0%

Austria 49% 48% 48% 48% 48% 49% 47% 46% 43% 43%

Polska 66% 63% 66% 68% 70% 67% 66% 62% 61% 68%
Portugalia  51% 49% 51% 55% 60% 61% 60% 59% 54% 52%

Rumunia 59% 61% 70% 70% 75% 63% 62% 67% 59% 6,0%
Stowenia 84% 86% 85% 85% 88% 83% 77% 76% 68% 62%
Stowacja 64% 63% 63% 58% 62% 66% 64% 64% 62% 59%
Finlandia 56% 54% 53% 54% 57% 56% 56% 54% 53% 47%

Szwecja 48% 46% 44% 44% 44% 42% 41% 41% 41% 3,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [www 3].

Sposréd paristw, ktdre na poczatku badanego okresu mialy najwigkszy udziat
dochodéw z tytutu podatkéw srodowiskowych, znalazty si¢ Stowenia (8,4%),
Lotwa (8,0%), Bulgaria (7,9%) oraz Holandia (7,5%). Mozna zauwazy¢, iz me-
diana dla wskaznikéw struktury w 2012 ksztattowata si¢ na poziomie 5,7% i nie
stwierdzono znacznych odchylelt w obliczeniach, gdyz najnizszy wskaznik, jaki
odnotowano, to 3,8% dla Francji. Srednia arytmetyczna dla 2012 roku to 6%.
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Natomiast w ostatnim roku analizy najwickszy wskaznik osiagnety nast¢pujace
panstwa: Grecja (7,9%), Bulgaria (7,6%), Lotwa (7,4%) i Holandia (7,0%). Po-
nownie w grupie pafistw o najwickszym udziale podatkéw srodowiskowych zna-
lazly si¢ Lotwa, Bulgaria i Holandia. Mediana dla tego roku to 5,2%, natomiast
$rednia arytmetyczna wynosi 5,3%. Najnizszy wskaznik zanotowano w Luksem-
burgu (3,3%).

Kolejnym etapem analizy byto obliczenie wskaznikéw dynamiki wptywéw
z podatkéw srodowiskowych w latach 2012-2021 [zalacznik 1]. W relacji rok
do roku najwigkszy wzrost zaobserwowano w Bulgarii (25%) i Estonii (25%)
w 2019 roku, a takze w Polsce w 2021 roku (24%), w Rumunii w 2014 roku
(21%) i w Hiszpanii w 2013 roku (20%). Najwyzszy spadek wskaznika zanoto-
wano natomiast w Estonii w 2020 roku (-26%) i w Luksemburgu w 2020 roku
(-18%).

Poréwnujac te same dane w relacji do roku bazowego (2012), otrzymano
obraz sytuacji na koniec badanego okresu w poréwnaniu z pierwszym okresem
[zalacznik 2]. Najwickszy przyrost dochodéw z tytutu podatkéw $rodowisko-
wych wystapil na Litwie (91%), w Rumuni (77%), w Bulgarii (77%) i w Polsce
(65%). Wskazniki ujemne, bardzo niskie, zaobserwowano tylko w trzech pan-
stwach: we Whoszech (-5%), w Danii (-4%) oraz Szwecji (-1%). W ostatnim
roku badania mediana wyniosta 26%, a §rednia arytmetyczna — 28%. Powyzsze
wyniki wskazuja jednoznacznie na zwigkszenie dochodéw zdecydowanej wigk-
szosci panstw UE z tytutu podatkéw $rodowiskowych, co oznacza, iz zostal
wprowadzony szczeg6lny nacisk w tych krajach na szeroko rozumiang ochrong
srodowiska.

Ostatnim, najwazniejszym etapem analizy bylo zbadanie zaleznosci pomigdzy
dochodami z podatkéw $rodowiskowych a wybranymi wskaznikami realizacji
celu 12 zréwnowazonego rozwoju. Do analizy wybrano nast¢pujace wskazniki:
produktywnos¢ energetyczna, Srednia emisja CO, nowych aut osobowych na 1 km,
wskaznik zuzycia materialéw w obiegu zamkni¢tym w %, masa wygenerowanych
odpadéw w kg per capita, zuzycie surowcéw w tonach oraz warto$¢ towardéw brutto
w sektorze towaréw i ustug srodowiskowych w mln euro. Na poczatku analizy
nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku wickszosci wskaznikéw dostgpne byty dane dla
kazdego z wybranych okreséw analizy, tj. od roku 2012 do 2021. Natomiast nie-
ktére wskazniki w bazie danych nie sa podane w corocznych okresach. Naleza do
nich takie wskazniki, jak: masa wygenerowanych odpadéw, gdzie dane podane s
w odstgpach dwuletnich, oraz dwa wskazniki, ktérych dane byly dostgpne tylko
do 2020 roku, tj. zuzycie surowcéw w tonach oraz $rednia emisja CO, nowych
aut osobowych na 1 km.
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W obrebie pierwszego analizowanego wskaznika bardzo silng i do$¢ silng
zalezno$¢ dodatnia wykazano az w 11 paristwach Wspélnoty. Zalezno$¢ ta ozna-
cza, iz wraz ze wzrostem dochodéw z podatkéw srodowiskowych rosnie réwniez
produktywnos¢ energetyczna. W czterech paristwach otrzymano ujemne wskaz-
niki, ale o bardzo niskiej sile. W drugim analizowanym wskazniku wigkszo$¢
wynikéw ma charakter ujemny i to bardzo pozadane z punktu widzenia inter-
pretacji w tym przypadku, gdyz emisja CO, powinna spada¢ wraz ze wzrostem
podatkéw srodowiskowych. Taka silna i dos¢ silna tendencja zostata potwierdzona
w o$miu paristwach cztonkowskich. Ciekawym przypadkiem okazat si¢ jedynie
Luksemburg, gdzie wykazano wskaznik o do$¢ silnej dodatniej zaleznosci. Biorac
jednak pod uwage dane dotyczace udziatu podatkéw $rodowiskowych w tym
panstwie, nalezy podkresli¢, iz jest to jedno z nielicznych paristw, w ktérym nie
zaobserwowano przyrostéw dochodéw. Kolejnym badanym wskaznikiem jest
zuzycie materiatéw w obiegu zamknictym. W tym przypadku pozadana jest jak
najwyzsza warto$¢ tego wskaznika, a tym samym dodatnia zaleznos¢ z dochodami
z podatkéw srodowiskowych. Takg silng i dos¢ silng zalezno$¢ zaobserwowano
w o$miu paristwach Wspdlnoty. Co ciekawe, w Rumunii zanotowano odwrotna
zalezno$¢ o duzej sile. Przygladajac si¢ blizej strukturze dochodéw podatkowych
tego paristwa, mozna zauwazy¢, iz dochody te nie rosty stale, ale zanotowaly
kilka spadkéw. W odniesieniu do wskaznika masy generowanych odpadéw az
w dziewigciu paristwach zauwazono silng i doé¢ silng zalezno$é. Oznacza to, iz
wraz ze wzrostem dochodéw z tytutu podatkéw $rodowiskowych wzrosta réwniez
masa generowanych odpadéw ogétem. Co ciekawe, nie ma zadnego panstwa,
w ktérym wystapilby ten wspétczynnik o charakterze ujemnym z taka sama sila.
Z kolei badanie korelacji dochodéw z podatkéw srodowiskowych ze wskaznikiem
zuzycia surowcdéw wykazato bardzo silng i do$¢ silng zalezno$¢ tylko w siedmiu
krajach Wspdlnoty. Istotnej zaleznosci ujemnej réwniez nie zaobserwowano.
Ostatnim wskaznikiem, poddanym zestawieniu w analizie korelacji, byta wartos¢
towaréw brutto w sektorze towaréw i ustug srodowiskowych. Jest pozadane, by
warto$¢ samego wskaznika byta jak najwyzsza. Z danych wyjsciowych wynika,
iz najwyzsze wartosci tego wskaznika (powyzej 10,000 mln euro) mialy takie
paristwa, jak: Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, Holandia, Austria, Polska,
Finlandia i Szwecja. Dodatnia zalezno$¢ w badaniu korelacji (bardzo silng i do$¢
silna) otrzymano dla o$miu paristw, tj. Belgii, Bulgarii, Francji, Litwy, Malty,
Holandii, Polski i Portugalii. W takich paristwach, jak Niemcy i Wlochy, ktére
mialy najwyzsze wskazniki wartosci towardéw brutto w sektorze towaréw i ustug
srodowiskowych, nie zaobserwowano istotnej zaleznosci w korelacji z dochodami
z podatkéw $rodowiskowych.



Magdalena Jarczok-Guzy

182

LE9'0- 976L2'0 66£9€7'0 5910910 €€95/'0- 188E£S580°0 1dAD

sye’o- LEVTLS'O 78€9¢'0- €ELST0- €/5¥87'0 77561200~ Aupotm
£8885%'0 9,00%L'0 8045€80 €6C€€8'0 8L6€'0- 62162980 ebemioyd
LTE6L8'0 G8110°0- 9v€91'0 CLLY6'0 8LY67'0- 75€8108°0 ePuelq
£8€997'0 Ly L0¥'0 851¥€6°0 181LT'0- 586850 0964610 eluedzsiH
798.70- 550120 Z9eLL0- €4/6170 v6EL'0- 72068420 ebaio
L1100 629/€1'0 1708200 958/1'0- 795950~ 612¥98€0 elpue|
€69159'0 6/%555'0 86010 5099200 LLLLL'O- 68€5/%79'0 eluolsy
SLZ10'0- LLLESED L1¥86€0 SET68Y'0 ¥rS91°0 78L0€LS'0 fOwaIN
9€LYED- 90€¥S'0- 6L£L0'0- 780880 LSEEEL'D 09Y LL¥S'0- elueq
26909%'0 Z819°0 1508560 z012€6'0 Y0ELY'0- £96£9880 Aya9z)
7906LL'0 851¥80 SL0ELY'0 65/%59'0 7€8550- LOELLEG'D elesing
6€7€880 85¢¥S0'0 1520260 7€6£6L°0 LES6Y'0- 887,010 eis|ag

yaAujessuiw
mopedpo
MOQIMOINS yoAuzaaidzagaiu

Y2AMO3SIMOPOIS
3njsn | moJemoy
9ZI0PI2S M
013NJq BUBPOP
JSOLIBAA

wAisiuywez yosAmoqoso [amoyjeu Adou
n3aiqo m MOopoyd0owWes NIUS|BMIMS|D
MoOjelI1ewW yosAmou z weJso[ eu

epAznz nawolp eu‘od  04na m 11818Ud

MIUZeYSM fsiws elupals  psoumApinpoud

nfomzo.
039U0ZEMOUMOIZ
M| I>ezijeau
uZeXsp

a2Aznz wia1uazakyim z
mopedpo
alueziemiAp

U2AMOXSIMOPOIS MO¥iepod z 1uepoydop z
nfomzol 033U0ZemouMOIZ Z | N9 1hezijeas MoxIuzexsm ydAueighAm e|p 1Dea1oy HiuuAzojodsp

v1aavl



83

1

Podatki Srodowiskowe w ksztattowaniu zréownowazonej produkcji i konsumpdji...

e mmm] :a1merspod eu ausepm sjuemodeldo (oipol7
8/5/9'0- 8/¥%0¢'0 6¢/170 8€8855°0 S/00.%'0 Loy LEED- ePamzs
£00ELY'0 £5055°0- 607£5'0- v/¥S'0- SE1L89'0- 77510810 elpuejulS
StCe0’o- 9€061'0- vL9vTL'0 L0180L0 98¢1/L'0- €905%7980 ebemoys
6L708L°0 959910~ ¥0Cve'0- 8/56%C'0 Slyeco- 9Lesi Lo BIUSMOLS
6v1105°0 SLLEL8'O €v/99'0- LT¥S6'0- S9%8L'0- G2/616°0 elunwiny
981£€8°0 Z180€9°0 €0€L6L'0 ZL€90'0- £5€95'0- SYeELLY'0 elle8n1I0d
L5€9/1'0 919680 S605€5°0 816/9'0- ¥09€L'0- L8EEELB'0 BXS|0d
G16519°0 61877700 5986980 7E€8SY80 8€S017'0- £90/6€9°0 elisny
S10S¥76'0 L2SCS'0- Z€0518°0 €02€6L'0 67650~ LLLLZY60 elpue|oH
Z€L0T8'0 90/860°0 [4Y43740) €/8¥SY'0 700180~ £5€88¢1°0 elen
Pq 1S91/80 L€YY /'O S8€9%79'0 810790~ 9881l¥6L0 ISEEIV
29100 14a% 4% 710,00 8¥/€91'0 €ELLL80 70695€'0- ginquiasyn
£86856'0 87677€6'0 £65866'0 €SLSLY0 6v918'0- 76065980 M1
6988/€0 LOL6EL'O 166010 TTreEL'D 6606'0- 8/¥791¥80 eM]O%

U2AMOXSIMOPOIS
8njsn | mouemoy
9ZJOPDS M
01N.iqg euepop
JS0MEeM

MOIMOINS
a1nAznz

ydAujessuiw
mopedpo
yoAuzosidzagaiu
wia1uazakyim z
mopedpo
alueziemiAp

wAhsiuwez
n331go M
MojelIa1eW
e1DAznz
AIUZBYSM

yaAmoqoso
Mmopoydowes
yaAmou z
J1swo|y eu ‘0D
ifsiwa ejupaJs

[amoneu Adou
NIUSEMIMSD
weJa30j|y eu

04nd M 113J3Ud

2soumApnpo.d

nfomzo.
0839U0ZBMOUMO.Z




184 Magdalena Jarczok-Guzy

5. Podsumowanie

Juz na samym poczatku podjetej analizy napotkano istotne trudnosci w postaci
réznorodnosci podatkéw i oplat $rodowiskowych stosowanych w poszczegélnych
paristwach Unii Europejskiej. Komplikacja ta wynikata réwniez ze stopnia ztozonosci
i szczegdtowosci pozyskanych danych dotyczacych podatkéw srodowiskowych, ktére
w réznych krajach Wspélnoty funkcjonuja w odmiennej formie, pod inng nazwa
i cechuje je zréznicowana technika podatkowa. W zwiazku z tym podjeto decyzje
o poddaniu badaniu dochodéw panistw cztonkowskich z tytutu podatkéw, kedre
zgodnie z regulacjami unijnymi zostaly zaklasyfikowane do grupy podatkéw srodo-
wiskowych. Celem artykutu bowiem byta ocena oddziatywania (kierunku i sity) po-
datkéw $rodowiskowych jako narzedzi fiskalnych padstw cztonkowskich na realizacje
celu 12 zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie wybrane wskazniki zréwnowazonego
rozwoju z grupy ,zréwnowazona produkgja i konsumpcja” pozwalaja uszeregowad
paistwa Wspélnoty pod katem spelniania zadari w ramach celu 12. Przyjmujac
zalozenie, iz najwickszy wplyw na zréwnowazony rozwéj Wspélnoty maja sami jej
mieszkancy, kwestia zréwnowazonej konsumpcji wydaje si¢ tutaj szczegdlnie wazna.

Wyniki przeprowadzonej analizy korelacji wskazuja jednoznacznie, iz w przy-
padku wskaznikéw: produktywnos¢ energetyczna, Srednia emisja CO, nowych
aut osobowych na 1 km, zuzycie materiatéw w obiegu zamkni¢tym oraz warto$¢
towardw brutto w sektorze towaréw i ustug sSrodowiskowych w duzej grupie paristw
UE uzyskano istotne zalezno$ci w pozadanych kierunkach. Wobec tego hipoteza,
iz aktywna polityka fiskalna padstwa w zakresie instrumentéw podatkowych jest
istotng determinanta zréwnowazonego rozwoju, a w tym szczegdtowym przypad-
ku — zréwnowazonej konsumpdji i produkeji, wydaje si¢ uzasadniona. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze bardzo zréznicowane systemy podatkowe paristw Wspoélnoty,
co w posredni sposéb réwniez przyczynito si¢ do otrzymanych wynikéw. Ujednoli-
cenie systemu podatkéw i oplat srodowiskowych na pewno bytoby czynnikiem, kté-
ry w przyszlo$ci utatwitby prowadzenie rzetelnych badan w zakresie oddzialywania
podatkéw srodowiskowych na stopieri realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
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ZALACZNIK 1

Dynamika dochodéw z podatkéw Srodowiskowych w paristwach Unii Europejskiej w %
do roku poprzedniego

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Belgia 2% 4% 4% 8% 5% 4% 2%  -8% 8%
Butgaria 7% 2% 11% 7% 1% 0%  25% 1% 6%
Czechy -8% 0% 4% 7% 5% 6% 11% -10% 5%
Dania 6%  -1% 2% 2% 2% % 7% 3% 2%
Niemcy 0% 1% 0% 1% 1% 1% 2% 6% 13%
Estonia 1% 10% 6% 15% 6% 4%  25% -26% 9%
Irlandia 7% 5% 6% 3% 2% 2% 2%  -11%  10%
Grecja 5% 1% 2% 1% 7%  -4% 4%  -12%  15%
Hiszpania 20% 1% 8% 0% 3% 3% 0% -11% 8%
Francja 5% 2% 9% 6% 6% 6% 1% -11% 8%

Chorwacja 1T1%  10% 9% 8% 7% 7% 4%  -14%  10%

Wtochy -2% 5% 3% 6% 2% 1% 0% -13% 6%
Cypr -2% 9% 2% 2% 9% 2% 5% -11% 8%
totwa 10% 9% 9% 6% 4% 4% 8% 2% 0%
Litwa 7% 8% 9% 8% 8% 11% 2% 4%  10%

Luksemburg 3% 3% 3% 2% 2% 8% 6% -18% 17%

Wegry -2% 3% 9% 6% 5% 0% 7% -10% 4%
Malta 0% 17% 13% 3% 9% 6% 7% -14% 3%
Holandia 2% 3% 3% 4% 4% 5% 7%  -8% 4%
Austria 1% 3% 3% 2% 5%  -1% 3% -12%  10%
Polska 5% 1% 8% 1% 8% 8% 1% 2%  24%
Portugalia 2% 5% 10% 11% 5% 4% 3% -13% 6%
Rumunia 1%  21%  10% 3% -11% 1%  17% -11%  13%
Stowenia 3% 2% 4% 4% 1%  -1% 4% -14% 5%
Stowacja 7% 3% 3% 1% 6% 4% 6% 3% 4%
Finlandia 0% 0% 3%  10% 0% 2% 2% 4% 3%
Szwedja 1% 7% 3% 6% 2% 3% 0% 2% 6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [www 3].



ZALACZNIK 2

Dynamika dochodéw z podatkéw Srodowiskowych w panstwach Unii Europejskiej w %
do roku bazowego (2012)

2013 2014 2015 2016

Belgia 2% 5% 9% 18% 23% 28% 30% 19% 29%
Butgaria 7% 9% 21%  30% 31% 31% 64% 66% /7%
Czechy 8% 7% 4% 3% 8% 14% 27% 15% 21%
Dania 6% 5% 7% 10% 7% 8% 1% 2%  -4%
Niemcy 0% 0% 0% 0% 2% 3% 5%  -1% 11%
Estonia -1% 9% 15%  32% 39% 45% 82% 34% 47%
Irlandia 7% 12%  19% 23%  25% 23% 20% 8%  19%
Grecja 5% 6% 8% 6% 14% 9% 13%  -1% 14%
Hiszpania 20% 18%  28% 27%  31% 35% 35% 20% 30%
Francja 5% 7%  16% 22%  30% 37% 38% 23% 33%

Chorwadja 1% 23% 34% 44% 54% 64% 70% 46% 61%

Wtochy -2% 3% 0% 6% 3% 4% 4% -10%  -5%
Cypr -2% 6% 8% 10% 20% 22% 16% 3% 12%
totwa 10% 20% 30%  37% 43% 49% 36% 39% 39%
Litwa 7% 16% 26%  36% 47% 64% 68% 74% 91%

Luksemburg 3% 6% 8% -10% 8% 1% 5% -14% 1%

Wegry -2% 1%  10% 6% 22% 22% 31% 18% 22%
Malta 0% 17% 31% 35%  47% 57% 68% 44%  41%
Holandia 2% 5% 8% 12%  16% 22% 30% 20% 25%
Austria 1% 4% 7% 9%  15%  15% 18% 4%  14%
Polska -5% 5%  13% 15%  24% 34% 35% 33% 65%
Portugalia 2% 7%  18% 31%  37%  43%  47%  28%  36%
Rumunia 1% 34% 48% 53% 36% 51% 77% 57% 77%
Stowenia 3% 5% 9% 13%  14% 12% 16% 0% 5%
Stowacja 7%  11%  15% 16% 23% 28% 35% 32% 37%
Finlandia 0% 0% 3% 13%  13% 15% 13% 9% 6%
Szwecja 1% 7% -5% 0% 2% 5% 5% 7% -1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [www 3].
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