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Rozdział VIII 

ORGANIZACJA I ZASADY DZIAŁANIA 

PROKURATURY 

1. Struktura prokuratury 

A. Uwagi wprowadzające 

W Polsce zasadnicze przepisy odnoszące się do prokuratury 

mieszczą się w ustawie z 20 czerwca 1985 r. (tekst. jedno Dz. U. z 1994 

r. Nr 19, poz. 70 z późno zmianami). 

Prokuratura jest instytucją odrębną od sądownictwa. Nazwy po
szczególnych urzędów prokuratorskich nie wskazują na zależność od 

sądów, tak jak to było w okresie międzywojennym, gdy rozróżniano 

prokuratorów sądów okręgowych, sądów apelacyjnych oraz prokura
torów Sądu Najwyższego. Mimo rozdzielenia pionu sądowego i 

prokuratorskiego, na najwyższym szczeblu nastąpiło personalne 

połączenie funkcji zwierzchnika prokuratury z funkcją naczelnego or
ganu administracji sądowej. Minister Sprawiedliwości stał się zarazem 

Prokuratorem Generalnym. 

Prokuraturę stanowią: Prokurator Generalny oraz podlegli mu 

prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych 

prokuratury. Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratu

ry. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych są proku

ratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur apelacyjnych, wojewódz

kich i rejonowych. Prokuratorami wojskowych jednostek organizacyj
nych prokuratury są prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej, 

wojskowych prokuratur okręgowych i wojskowych prokuratur garni

zonowych (art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o Prokuraturze). 

Ustawa z dnia 10 maja 1996 r. o zmianie ustaw: o prokuraturze, o 

Sądzie Najwyższym, o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy - Pra
wo o adwokaturze wprowadziła istotne zmiany do ustawy z dnia 20 
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czerwca 1985 r. o Prokuraturze. Zmiany te obejmują rozwiązania 
ustrojowo organizacyjne, polegające na powołaniu w Ministerstwie 

Sprawiedliwości, Prokuratury Krajowej. Zmiany dotyczą także posze
rzenia niezależności (samodzielności) prokuratorów przy dokonywa

niu czynności procesowych. Przywrócono instytucję kolegium w pro

kuraturze wojewódzkiej. 

B. Prokuratura Krajowa 

Jest jednostką organizacyjną prokuratury powszechnej najwyższe
go szczebla - centralnego, wchodzącą w skład Ministerstwa Sprawied
liwości, skupiającą prokuratorów zajmujących najwyższe stanowiska 
służbowe - prokuratorów Prokuratury Krajowej. Prokuraturą Krajową, 
w zakresie określonym przez Prokuratora Generalnego, kieruje Proku
rator Krajowy (art. 17 ust. 1 ustawy o Prokuraturze). 

Prokuratura Krajowa koordynuje nadzór służbowy nad pracą tere
nowych jednostek prokuratury oraz koordynuje działalność w zakresie 
ścigania przestępstw prowadzonych przez inne organy państwowe. 

Na szczeblu centralnym dokonuje się również interpretacji przepi
sów w związku z pytaniami formułowanymi przez prokuratorów wo

jewódzkich i apelacyjnych. Utworzenie Prokuratury Krajowej zwię
ksza samodzielność jednostki organizacyjnej prokuratury na szczeblu 

centralnym, wchodzącej w skład Ministerstwa Sprawiedliwości. Po

przez utworzenie Prokuratury Krajowej struktura prokuratury została 
ukształtowana odpowiednio do struktury sądownictwa. Rozwiązanie 

to jest istotne dla pozycji i rangi prokuratora, będącego ważnym 

współczynnikiem wymiaru sprawiedliwości. 

Prokuraturą Krajową, w zakresie określonym przez Prokuratora 
Generalnego, kieruje Prokurator Krajowy. Jest on jednym z zastępców 

Prokuratora Generalnego, powoływanym i odwoływanym przez Pre

zesa Rady Ministrów na wniosek Prokuratora Generalnego. Prokura

tor Krajowy, jak również i inni zastępcy Prokuratora Generalnego. 
może być powołany tylko spośród prokuratorów Prokuratury Krajo

wej. 

c. Prokuratura Apelacyjna 

Na mocy upoważnienia ustawowego, Minister Sprawiedliwości 
rozporządzeniem z 24 VI 1 993 r. utworzył prokuratury apelacyjne. 
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Terytorialny zakres działania tych prokuratur pokrywa się z obszarami 

właściwości sądów apelacyjnych tam funkcjonujących. 

Prokuraturą apelacyjną kieruje prokurator apelacyjny, który jest 
przełożonym prokuratorów prokuratury apelacyjnej, prokuratorów 
prokuratur wojewódzkich oraz prokuratorów prokuratur rejonowych 
na obszarze działania prokuratury apelacyjnej (art. 17 ust. 1 1 ustawy o 

Prokuraturze). 

Ponadto, z mocy ustawy, prokurator apelacyjny jest przewod

niczącym zgromadzenia prokuratorów w prokuraturze apelacyjnej 

(art. 15 ust. 2 ustawy o Prokuraturze). Pełni funkcję przewod

niczącego kolegium prokuratury apelacyjnej (art. 21 ust. 1 ustawy o 

Prokuraturze), a także jest przelożonym dyscyplinarnym w stosunku 
do prokuratorów prokuratury apelacyjnej, prokuratorów prokuratur 

wojewódzkich i prokuratur rejonowych na obszarze działania prokura

tury apelacyjnej (art. 69 ustawy o Prokuraturze) 

D. Prokuratura Wojewódzka 

Ustawa z dnia 1 0  maja 1 996 r. przywróciła instytucję kolegium 
prokuratury wojewódzkiej. Kolegium to składa się z czterech do dzie
sięciu członków wybieranych w dwóch trzecich przez zebranie proku
ratorów prokuratury wojewódzkiej oraz delegatów prokuratorów pro
kuratur rejonowych, a w jednej trzeciej powołanych przez prokuratora 
wojewódzkiego spośród podległych mu prokuratorów. Przewod
niczącym kolegium prokuratury wojewódzkiej jest prokurator woje
wódzki. Kadencja kolegium trwa dwa lata (art. 22 a ustawy o Prokura
turze). 

2. Zasady, na jakich zbudowana jest prokuratura 

Prokuratura zbudowana jest na pewnych zasadach takich, jak: 

- zasada niezależności prokuratorów; 

- hierarchicznego podporządkowania; 

- jednolitości i niepodzielności prokurattlfy. 

A. Zasada niezależności prokuratorów jest to zasada ustrojowa 

prokuratury obowiązująca od 1990 r. W myśl tej dyrektywy, prokura
tor przy wykonywaniu czynności określonych w ustawach jest nieza-
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leżny, Z zastrzeżeniem przepisów ust. 2-5 art. 8 ustawy o Prokuraturze. 

Chodzi tu o niezależność zewnętrzną, bowiem w zakresie niezależno

ści wewnętrznej istnieją poważne ograniczenia. Jest on niezależny od 

innych organów państwowych i wykonuje tylko polecenia przełożo

nych. W tym sensie niezależność oznacza brak podporządkowania na 

zewnątrz. 

Gwarancjami niezależności są: 

a) nieusuwalność ze stanowiska, 

b) immunitety prokuratorskie - formalny i materialny, 

c) ustawowe prawo do własnego zdania. 

Ad a). Ustawa o Prokuraturze przewiduje odwołanie (fakultatyw

ne lub obligatoryjne) prokuratora oraz utratę stanowiska. W prze
ciwieństwie do bardzo silnych gwarancji nieusuwalności sędziego, 

prokurator może być m.in. odwołany przez Prokuratora Generalnego, 

jeśli pomimo dwukrotnego ukarania przez komisję dyscyplinarną karą 

inną niż upomnienie lub wydalenie ze służby prokuratorskiej, popełnił 

przewinienie służbowe, a w tym dopuścił się oczywistej obrazy prze

pisów prawa lub uchybił godności urzędu prokuratorskiego. 

Prokurator samodzielnie podejmuje czynności określone w usta
wie. Jest obowiązany do podejmowania działań określonych w usta
wach, kierując się zasadą bezstronności i równego traktowania obywa
teli (art. 7 ustawy o Prokuraturze). 

Ad b). Immunitet prokuratorski jest kolejną gwarancją niezale

żności prokuratora. 

Ad c). Ustawowe prawo do własnego zdania - jest kolejną gwa

rancją niezależności prokuratorów. Polecenie dotyczące treści czynno

ści procesowej prokurator przełożony wydaje na piśmie, a na żądanie 

prokuratora - wraz z uzasadnieniem. Jeśli prokurator nie zgadza się z 

poleceniem, może żądać zmiany polecenia lub wyłączenia go od wy

konania czynności, albo od udziału w sprawie. O wyłączeniu rozstrzy
ga ostatecznie prokurator bezpośrednio przełożony nad prokuratorem, 

który wydał polecenie, chyba że wydał je Prokurator Generalny (art. 8 

ust. 3 ustawy o Prokuraturze). 
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Polecenie dotyczące treści czynności procesowej, wydane przez 

innego przełożonego niż bezpośrednio przełożony, nie może obejmo

wać sposobu zakończenia postępowania przygotowawczego i postępo

wania przed sądem. 

W przypadku, gdy w postępowaniu sądowym ujawnią się nowe 
okoliczności, prokurator samodzielnie podejmuje decyzje związane z 
dalszym tokiem tego postępowania. 

B. W stosunkach wewnętrznych w prokuraturze funkcjonuje za

sada hierarchicznego podporządkowania, z której wynika obo

wiązek wykonywania zarządzeń, wytycznych i poleceń przełożonego 

prokuratora. Prokuratorzy niższego rzędu są podporządkowani pro

kuratorowi wyższego rzędu, a wewnątrz poszczególnych jednostek 

organizacyjnych prokuratury - prokuratorzy podwładni, prokuratorom 
przełożonym. 

Obie zasady: niezależności i hierarchicznego podporządkowania 
przeplatają się nawzajem. Ustawową zasadę samodzielności prokura
tora przy wykonywaniu czynności procesowych wzmacniają przepisy 
Regulaminu Wewnętrznego Urzędowania Powszechnych Jednostek 
Organizacyjnych Prokuratury, które stanowią, że prokurator samodzie
lnie wykonuje czynności określone w ustawach i jest odpowiedzialny 
za ich prawidłowość i terminowość, a zwłaszcza za treść i formę po
stanowień, zarządzeń i innych pism procesowych oraz rzetelność ust
nych sprawozdań i ścisłość informacji. Prokurator podpisuje 
sporządzone przez siebie pisma z zakresu zleconych mu czynności, je
śli przepisy regulaminu lub wewnętrznego podziału czynności nie sta
nowią inaczej (§ 1 3  ust. 1 i 2 ustawy o Prokuraturze). 

3. Zasady działania prokuratury 

Hierarchiczne podporządkowanie wyraża SIę w dwóch szcze
gółowych zasadach: substytucji i dewolucji. 

A. Zasada substytucji jest to dyrektywa, w myśl której prokura

tor przełożony ma prawo zlecić czynności prokuratorowi podwładne

mu. W tym przypadku podwładny organ wstępuje w prawa i obo

wiązki przełożonego. 

Istnieją wyjątki od tej zasady. Ustawa niekiedy wymaga, aby nie
które czynności zostały wykonane przez Prokuratora Generalnego. 
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Niektóre czynności są zastrzeżone dla prokuratorów określonego rzę
du, np. dla prokuratorów wojewódzkich. Takie czynności nie mogą 
być zlecone prokuratorowi niższego rzędu, mogą być wykonywane ty
lko przez prokuratorów nadrzędnych. Nie wolno przekazać prokurato
rowi podwładnemu kontroli prokuratora przełożonego ani nadrzędne
go, np. nie wolno zlecić prokuratorowi rejonowemu, by rozpoznał za
żalenie na czynność prokuratora wojewódzkiego. Taka substytucja 
byłaby sprzeczna z zasadą hierarchicznego podporządkowania. 

B. Zasada dewolucji, będąca odwrotnością zasady substytucji -
czyli dyrektywa, w myśl której prokurator przełożony może przejąć 
do wykonania czynność prokuratora podwładnego. Jest to reguła, w 

myśl której każdy nadrzędny organ prokuratury może wykonać czyn

ność należącą do zakresu działania organu podrzędnego z takim skut
kiem, z jakim wykonałby tę czynność organ podrzędny oraz ma prawo 
uchylić decyzję wydaną przez ten organ, chyba że ze względów pra

wnych uchylenie tej decyzji jest niedopuszczalne. 

Substytucja i dewolucja umożliwiają przeniesienie czynności pro

kuratorskiej w dół i w górę drabiny hierarchicznej, stanowią jedną z 
naj skuteczniejszych gwarancji oporu przed niepożądanymi wpływami 

czynników lokalnych. Prawidłowa organizacja i racjonalny podział 

pracy z powodzeniem mogą być przeprowadzone za pomocą norm 

niższego rzędu niż normy ustawowe. Podział pracy jest sprawą głów

nie wewnętrzną prokuratury - w takim stopniu, w jakim pozostaje ko

rzystanie z prawa substytucji albo dewolucji. 

Dewolucję należy stosować w celu sprawowania skutecznej kon

troli nad podległymi organami. Postulat należytego sprawowania kon

troli przez organ przełożony pociąga za sobą konieczność wyposaże

nia go w prawo dewolucji. 

Zasada dewolucji ma też swe granice. Nie powinien prokurator 
nadrzędny przejmować wydania decyzji, jeśli w ten sposób strona zo

stałaby pozbawiona należnego jej środka odwoławczego (np. gdyby 
Prokurator Generalny umorzył śledztwo, nie byłoby organu, do które

go pokrzywdzony mógłby złożyć zażalenie na takie postanowienie). 

C. Zasada jednolitości i niepodzielności prokuratury polega na 

tym, że prokuratura stanowi jednolity organ państwa, w związku z 

154 
Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 

Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  
dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Zasady działania prokuratury 

czym czynności poszczególnych prokuratorów uważane są za czyn

ność całej prokuratury. 

Podział czynności w prokuraturze jest sprawą wewnętrzną proku
ratury, poza wyjątkami przewidzianymi w ustawie. Zmiana prokurato
ra w toku czynności nie pozbawia jej ważności, nie budzi zastrzeżeń 
(indyferencja). Ewentualne niezastosowanie się prokuratora do pole
cenia przełożonego nie pozbawia ważności tej czynności. Gdyby na
wet prokurator oświadczył, że czynność prokuratora podwładnego 
wykonana została niezgodnie z jego wolą, czynność ta nie stanie się 
przez to wadliwa. 
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