Skutki integracji z UE dla regionow peryferyjnych
(na przyktadzie Podlasia)
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Wstep

Proces integracji europejskiej, a tym samym proces przystgpowania Polski do struktur
unijnych, ma charakter wielowymiarowy. Mozna go rozpatrywa¢ na ptaszczyznie ekono-
micznej, politycznej i spotecznej. Implikacje cztonkostwa si¢gajq w bardzo wiele dziedzin
polskiej rzeczywistosci i nie wszystkie maja natur¢ wymierng. Mimo zakonczonych nego-
cjacji akcesyjnych trudno jest doktadnie okresli¢ jakie skutki dla Polski przyniesie akcesja
z Unig Europejska (UE). Przypuszczaé jednak nalezy, ze bgdg one zr6znicowane dla po-
szczegdlnych regionéw Polski. Jak wynika z doswiadczen panstw cztonkowskich UE, przy
ogbélnym pozytywnym wplywie akcesji na rozwdj biedniejszych panstw cztonkowskich,
niektére regiony (np. czg$¢ regiondw greckich) mimo znacznej pomocy strukturalnej nie
weszly na $ciezkg rozwoju i przechodza relatywny regres [2, s. 68]. Okazalo sig, ze oferta
pomocowa nie napotkata w tych regionach dostatecznych wewngtrznych impulséw wzrostu.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia korzysci i zagrozen, wynikaja-
cych z procesu integracji dla regionéw peryferyjnych Polski. Na potrzeby opracowania
przyjeto, ze pojgcie peryferyjnosci ma dwojakie znaczenie. Chodzi tu o peryferyjnosé¢
ekonomiczng, ktérg charakteryzuje np. niski poziom produktu krajowego brutto (PKB),
jak réwniez o peryferyjnos¢ lokalizacyjng, wynikajaca z niekorzystnego potozenia
wzgledem rynkéw zbytu.

Wojewddztwo podlaskie na tle kraju

Zgodnie z Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych, wykorzystywang m.in. dla po-
trzeb polityki strukturalnej, obszar panstw cztonkowskich UE podzielony jest na pozio-
my regionalne (NUTS 1-3) 1 poziomy lokalne (NUTS 4-5). Ich odpowiednikiem w Polsce
SEUCanStkl NTS, obejmujace nastgpujace poziomy (4, s. 4]:

NTS 1 - cate terytorium Polski;

— NTS 2 - 16 wojewddztw;

— NTS 3 - 45 subregionéw;

— NTS 4 - 373 powiaty;

— NTS 5 -2489 gmin.

* Dr Mirostawa Koztowska, Uniwersytet w Biatymstoku.
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Zgodnie z powyzszg klasyfikacja obszar wojewddztwa mozna przyja¢ jako region podle-
gajacy analizie spoteczno-gospodarczej, uprawniony do ubiegania si¢ o subwencje ze
$rodkéw funduszy strukturalnych.

Syntetycznym miernikiem poziomu rozwoju gospodarczego jest PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W 2000 r. wojewddztwo podlaskie pod tym wzgledem zajmowato czternaste
miejsce w kraju przed wojewddztwem podkarpackim i lubelskim, a PKB w wysokosci
13 174 zt na 1 osobg stanowit 74,3% $redniej krajowej.

Polskie wojewddztwa rdznig si¢ pod wieloma wzgledami, poczynajac od aktywnosci
gospodarczej. W wojewddztwach: mazowieckim, $laskim, dolno$laskim i pomorskim
koncentruje si¢ 54,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych kraju, 63,3% spétek han-
dlowych oraz 68,8% spétek z udzialem kapitatu zagranicznego [2, s. 69]. W 2001 r. prawie
potowa produkcji sprzedanej przemystu koncentrowata si¢ w wojewddztwie mazowieckim,
$laskim i wielkopolskim. Z kolei wojewddztwa: lubuskie, $wigtokrzyskie i podlaskie osia-
gnety razem 6,2% udziatu w sprzedazy. Podobne relacje wyst¢puja w przypadku nakfa-
déw inwestycyjnych ogétem, naktadéw na innowacje i dziatalno$é¢ badawczo-rozwojowa
oraz wartosci dodanej (tabela 1).

Tabela 1. Inwestycje, innowacje, badania i rozwdj, wartos¢ dodana wedtug wojewddztw

Naktady Naktady Naktady Zatrudnienie Wartosé
Wojew6dztwo inwestypyjne na innowagje na bagania w B+R na 1000 |dodana brutto

na 1 mieszk.| wprzemysle {na 1 mieszk.| os. aktywnych na 1 prac.

w zt w min zt w zt zawodowo w tys. zt
Dolnoslgskie 3706 718,4 115 4,7 46,0
Kujawsko-pomorskie 2260 1127,4 62 3,5 39,0
Lubelskie 1672 372,7 66 3,4 25,5
Lubuskie 2521 240,5 17 4,0 42,3
toédzkie 2566 581,2 113 3,4 35,2
Matopolskie 2447 773,5 142 5,7 33,6
Mazowieckie 7406 2207,5 422 11,1 51,8
Opolskie 2048 202,9 36 2,4 38,4
Podkarpackie 1730 517,9 48 1,6 25,4
Podlaskie 1652 256,7 73 2,5 30,1
Pomorskie 2694 436,0 92 4,5 46,5
Slaskie 2598 1959,4 84 3,8 46,4
Swigtokrzyskie 1732 683,1 15 1,3 28,3
Warminisko-mazurskie 1701 129,5 35 1,9 36,9
Wielkopolskie 3248 1110,7 100 3,6 41,7
Zachodniopomorskie 2463 183,6 37 2,7 45,5
Polska 3141 11501,4 126 4,5 40,1

Zrédto: [2].

Wojewddztwa Polski wschodniej maja najmniej korzystng strukture gospodarcza.
Udziat rolnictwa, lesnictwa i1 towiectwa, rybotéwstwa i rybactwa w zatrudnieniu w wo-
jewddztwie lubelskim wynosi 53,0% ogétu pracujacych, w wojewddztwie podkarpackim
— 48.2%, podlaskim — 47,3%, $wigtokrzyskim —~ 50,1%. Te wojewddztwa charakteryzuja
si¢ takze najnizszym udzialem ustug w zatrudnieniu (zadne z nich nie przekracza 20%
ogotu zatrudnionych). Wojewddztwo podlaskie nalezy tez do grupy wojewddztw, cha-
rakteryzujacych si¢ najmniejsza liczba firm prywatnych. W roku 2001 na Podlasiu byto
zaledwie 3,2% wszystkich firm prywatnych w kraju. Dominujacym elementem sektora
prywatnego sa matle i $rednie przedsigbiorstwa. Najwigcej z nich (sposréd ogdtu w Pol-
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sce) prowadzi dziatalno$¢ w wojewddztwie mazowieckim i $laskim (odpowiednio:
16,2%, 12,6%), najmniej jest ich w wojewddztwie podlaskim i opolskim (po 2,4%).

Wojewddztwo podlaskie nie cieszy si¢ zainteresowaniem inwestorow zagranicznych.
Jedna z zasadniczych przyczyn takiego stanu rzeczy jest niewatpliwie niedorozwdj infra-
struktury technicznej, szczeg6lnie transportowej. Z punktu widzenia atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej regiondw i kraju jako catodci, znaczenie maja przede wszystkim dogodne pota-
czenia autostradowe, a w przypadku ich braku drogi dwujezdniowe, decydujace o do-
stepnosci komunikacyjnej regiondw. Tymczasem gestos¢ takich drég wynosi tu zaledwie
0,2 km/100km” (przy $redniej w kraju — 0,9 km/100km?), co sytuuje wojewddztwo pod-
laskie na przedostatnim miejscu (przed wojewddztwem warminsko-mazurskim). Pozo-
statle wschodnie wojewddztwa sa w niewiele lepszej sytuacji. Praktycznie oznacza to
komunikacyjng izolacj¢ od centrum gospodarki europejskiej i przyczynia si¢ do niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej [2, s. 73]. Wojewddztwo podlaskie ma takze najnizsze nasy-
cenie kolejami normalnotorowymi na 100 km?, wynoszace zaledwie 3,9 km, przy naj-
wyzszym w wojewddztwie $laskim — 15,3 km.

Z danych za 1999 r. wynika, iz takze pod wzglgdem nasycenia komputerami i telefo-
nami komérkowymi najmniej korzystna sytuacja panuje we wschodniej czgsci Polski.
W wojewddztwie podlaskim na 1000 oséb zatrudnionych w przemysle przypadato 60,4
komputeréw, podczas gdy srednio w kraju — 82,0, a w najlepiej wyposazonym pod tym
wzgledem wojewddztwie mazowieckim — 118,0.

Szanse rozwojowe regionéw i catych panstw niewatpliwie determinuje jako$¢ zaso-
béw ludzkich. Za najwazniejszy jej wskaznik przyjmuje si¢ poziom wyksztatcenia. Sred-
nio w kraju 9,4% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze i policealne, 24,6 — $rednie i az
40% — podstawowe ukoniczone i nieukonczone. Na obszarach wiejskich sytuacja pod tym
wzgledem jest jeszcze gorsza. Wyzsze i policealne wyksztatcenie posiada zaledwie 3,2%
ludnosci, $rednie — 14,2%, podstawowe ukonczone i nieukonczone — 54,6%. Nalezy
stwierdzi¢, ze wojewddztwo podlaskie posiada znaczny potencjat intelektualny. W roku
akademickim 2001/2002 funkcjonowato na jego terenie 21 szkét wyzszych (6,1% ogétu
szkét wyzszych w kraju), liczba studentéw stanowita 2,9% wszystkich studentéw w kra-
ju, za$ kadra naukowa — 3% nauczycieli zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym.

Podlasie charakteryzuje si¢ niskim poziomem bezrobocia rejestrowanego w stosunku
do $redniej krajowej. Na dzien 30 wrze$nia 2002 r. stopa bezrobocia wynosita tu 14,8%.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze czg$¢ bezrobocia w wojewddztwie ma charakter ukryty.
Dotyczy to tzw. bezrobocia agrarnego. Zjawisko bezrobocia agrarnego wystepuje ze
znacznym nasileniem w regionach, gdzie dominujacym dziatem gospodarki jest rolnic-
two. Na Podlasiu uzytki rolne stanowig prawie 60% powierzchni ogétem, dalsze 30%
przypada na grunty lesne [8]. Krancowa wydajno$¢ pracy wielu oséb zatrudnionych
w rolnictwie, fowiectwie i le$nictwie oraz rybactwie jest bliska zeru.

Niewatpliwym atutem Podlasia jest srodowisko przyrodnicze, jak dotychczas w mniej-
szym, niz w innych regionach kraju, stopniu narazone na niekorzystne oddziatywanie
czlowieka. Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane sa tu w 98,9%, co jest najlep-
szym wynikiem w skali kraju. Ze wzgledu na stosunkowo niewielki rozwdj przemystu
w tym regionie, emisja przemystowych zanieczyszczen pylowych i gazowych nalezy do
najnizszych w kraju. Wedtug danych z 2001 r., powierzchnia o szczegélnych walorach
przyrodniczych, prawnie chroniona stanowi w wojewddztwie podlaskim prawie 32%
powierzchni ogdlnej. Na jednego mieszkanca wojewddztwa przypada 5,2 tys. m’ obsza-
réw chronionych, czyli dwa razy wigcej niz przecig¢tnie w kraju [6].
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Nie wykorzystywanym w petni atutem jest takze przygraniczne polozenie woje-
wddztwa. Graniczy ono z Litwa, Bialorusia i sgsiaduje z obwodem kaliningradzkim.

Szanse i zagrozenia dla regionu wynikajace z integracji z UE

Niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa kwalifikuje je do uzy-
skania, jako panstwo cztonkowskie UE, srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych.
Wymiar wynikajacych z tego tytutu korzysci dla regionéw zalezy m.in. od warunkéw
stawianych w ramach polityki strukturalnej, ale réwniez od mozliwosci finansowych
wojewddztw i ,,zastanej” struktury wydatkéw.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do regiondw o najnizszym udziale dochodéw wta-
snych w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowia one zaledwie
35,5% dochoddéw ogétem, podczas gdy, np. w wojewddztwie $laskim — 56,2%, opolskim
— 53,6%. Wiele gmin Podlasia jest zadtuzonych, co pogiebia trudnosci w uzyskaniu
$rodkéw na tzw. wkiad wiasny, niezbedny do otrzymania srodkéw pomocowych.

W uzyskaniu i umiejetnym wykorzystaniu srodkéw strukturalnych bardzo istotna role
bedzie odgrywa¢ sprawnos¢ instytucjonalna samorzadéw terytorialnych, okreslana m.in.
przez: jakos$¢ obstugi, innowacyjnos¢, jakos¢ planowania i zarzadzania finansami, stabil-
no$¢ polityczng oraz polityke rozwoju gospodarczego. Bardzo niska sprawno$¢ instytu-
cjonalna samorzadéw w wojewddztwie podlaskim (najnizsza w skali kraju — tabela 2)
niesie powazne zagrozenie nie wykorzystania naleznych srodkéw finansowych.

Tabela 2. Sprawnos¢ instytucjonalna samorzadéw wg wojewddztw — wskaznik syntetyczny

Wojewddztwo Wskaznik Wojewddztwo Wskaznik
Opolskie + 0,60 | Dolnoslaskie +0,11
Lubuskie + 0,49 | Podkarpackie +0,08
Slaskie + 0,48 | Lodzkie - 0,13
Zachodniopomorskie + 0,45 | Mazowieckie - 0,21
Wielkopolskie + 0,37 | Swietokrzyskie - 0,41
Kujawsko-pomorskie + 0,34 | Lubelskie - 0,67
Matopolskie + 0,25 | Warminsko-mazurskie - 0,76
Pomorskie + 0,18 | Podlaskie - 1,26
Zrédto: [2).

Niska sprawno$¢ instytucjonalna samorzaddw terytorialnych dowodzi, ze nie sg one
jeszcze gotowe do zarzadzania $rodkami pomocowymi i wymagaja silnego merytorycz-
nego wsparcia kadrowego. Podstawowe znaczenie ma dobdr os6b odpowiedzialnych za
koordynacj¢ i wykonanie programu w wojewddztwie na podstawie zdolnosci przywdd-
czych i menedzerskich, a nie uktadéw politycznych. Istotnym czynnikiem wpltywajacym
na sprawnos$¢ instytucji publicznych jest takze aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
(stowarzyszen, organizacji spotecznych i politycznych, fundacji, zwiazkéw zawodowych
i wyznaniowych). Pod wzglgdem liczby zarejestrowanych organizacji wojewddztwo
podlaskie zajmuje trzynaste miejsce, a biorac pod uwagg liczbg zarejestrowanych orga-
nizacji na 10 tys. mieszkancéw — miejsce dsme.

Jak wczesniej stwierdzono, w wojewddztwie podlaskim dominujacym dzialem go-
spodarki jest rolnictwo. W ogdélnej powierzchni wojewddztwa, wynoszacej 2 017 958 ha,
uzytki rolne (UR) zajmuja 1199,8 tys. ha (59,5%). W strukturze uzytkéw rolnych domi-
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nuja wprawdzie grunty orne (wraz z sadami stanowig 66,5% UR), ale uzytki zielone,
zajmujace 33,5% UR, stwarzajg korzystne warunki dla rozwoju tych kierunkéw produk-
cji zwierzgcej, ktére bazuja na paszach objetosciowych. Na terenie wojewddztwa znaj-
duje si¢ okoto 103 tys. gospodarstw rolnych o $redniej powierzchni 13,5 ha. Sa to sto-
sunkowo duze gospodarstwa w poréwnaniu do $redniej krajowej — 8,0 ha. O korzystniej-
szej niz $rednio w kraju strukturze obszarowej gospodarstw moze $wiadczy¢é réwniez
fakt, ze gospodarstw matych, o powierzchni nie przekraczajacej 5 ha uzytkéw rolnych,
jest w wojewddztwie ponizej 25% ogdlnej ich liczby (w kraju — ponad 50%), a gospo-
darstw najwigkszych, o powierzchni powyzej 15 ha — 22% (w kraju — okoto 7%).

Staba strong podlaskiego rolnictwa sg z kolei warunki glebowo-klimatyczne. Wskaz-
nik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéry w sposéb syntetyczny okresla
przydatno$¢ gruntéw do produkcji rolniczej, ujmujac ich jako$¢, stosunki wodne, rzezbg
terenu i agroklimat, dla wojewddztwa podlaskiego wynosi zaledwie 54,3 pkt (przy $red-
niej dla kraju 66,6 pkt). Niska jako$¢ bonitacyjna UR, krétszy okres wegetacji roslin
i niekorzystny rozktad opadéw stwarzajq relatywnie wyzsze ryzyko w produkcji roslin-
nej, a w konsekwencji takze w zwierzgce;j.

Niekorzystnie przedstawia si¢ roéwniez sytuacja demograficzna na obszarach wiej-
skich wojewddztwa. Okoto 38% ogdtu mieszkancéw podlaskiego zamieszkuje w gospo-
darstwach rolnych. Na 100 os6b przypada az 88,3 os6b w wieku nieprodukcyjnym [5,
s. 40-41]. Duzym problemem demograficznym jest nieréwnowaga migdzy liczba kobiet
i mgzczyzn — na 100 mgzczyzn przypada tu 95 kobiet (w kraju 98). Niekorzystne relacje
wystepuja takze w grupie oséb w wieku produkcyjnym z uwagi na duzy odsetek os6b
w wieku niemobilnym (powyzej 45 lat) — ponad 35%. Osoby te maja ograniczong przed-
sigbiorczos$¢ i trudnosci ze zmiang zawodu [ 1, s. 214]. Realizacja pozarolniczych funkcji
wsi w takiej sytuacji jest najczgsciej niemozliwa.

Nalezy przypuszczaé, ze gospodarstwa najwigksze obszarowo (z grupy 15 i wigcej
ha) w najwigkszym stopniu skorzystaja z ptatnosci bezposrednich. W wariancie optymi-
stycznym, zakfadajacym wsparcie dopfat unijnych $rodkami budzetowymi panstwa,
w 2004 r. gospodarstwa prowadzace produkcj¢ roslinng otrzymaja okoto 442 zi/ha, pro-
dukcj¢ zwierzgcg — 342 zt/ha. W kolejnych dwdch latach $rodki bedg wzrastaty Srednio
w produkcji roslinnej o 10%, a w produkcji zwierzgcej o 20% [9].

W wojewddztwie podlaskim skupia sig '/5 krajowej produkcji mleka. Ze wzgledu na
niskie ceny ptacone producentom tego surowca w kraju w poréwnaniu do cen unijnych,
mozna przypuszczaé, ze po akcesji ulegng poprawie ekonomiczne warunki produkcji
mleka w Polsce (nawet mimo obnizania cen interwencyjnych na mleko w panstwach
czlonkowskich UE). Koniecznym wymogiem zaistnienia na rynku unijnym jest spetnie-
nie przez polskich producentéw i przetworcow mleka wysokich wymagan jakosciowych.
Wigkszo$¢ podlaskich spétdzielni mleczarskich posiada certyfikaty umozliwiajace eks-
port wyrobow na rynki unijne [7]. Pozostale maja czas na spelnienie norm zaledwie do
pazdziernika biezacego roku. Jezeli nie zdaza — w najlepszym wypadku uzyskaja zgode
na okres przejsciowy do 20006 r., w ciagu ktérego ich produkty beda sprzedawane wy-
{acznie na rynku krajowym i nie zostang objete unijnymi dotacjami.

Poza doptatami bezposrednimi do rolnictwa obszary wiejskie majg szansg¢ skorzysta¢
ze $rodkéw pomocowych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej na
realizacj¢ przemian strukturalnych. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (na razie w for-
mie projektu) przewiduje rézne formy wsparcia przemian strukturalnych. Naleza do nich
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m.in.: renty strukturalne', pomoc dla gospodarstw niskotowarowych, wsparcie finansowe
dla gospodarstw potozonych w niekorzystnych warunkach gospodarowania, programy
rolno-$rodowiskowe oraz program zalesiania gruntéw. Warunkiem niezb¢dnym do sko-
rzystania z tych srodkéw jest odpowiedni poziom wiedzy i umiej¢tnosci ubiegania si¢
o nie. Rolnik przede wszystkim musi sformutowaé dobry program rozwoju gospodar-
stwa, zawierajacy m.in. takie dziatania inwestycyjne, ktére moga by¢ wspétfinansowane
ze $rodkédw unijnych. Réwnoczes$nie musi przedstawi¢ program finansowania, z ktérego
wynika, ze posiada nie tylko $rodki na pokrycie wktadu wlasnego ale réwniez $rodki na
te czes¢ projektu, ktora bedzie ostatecznie finansowana ze $rodkéw publicznych. Pro-
blemy moze réwniez nastrg¢czac rozliczanie projektu.

Gléwna rola w przezwycigzaniu wyzej wymienionych barier przypada jednostkom do-
radztwa rolniczego oraz pozostalym instytucjom zajmujacym si¢ w srodowisku wiejskim
upowszechnianiem wiedzy o zasadach funkcjonowania poszczegdlnych funduszy. Niewy-
starczajaca informacja (poza brakiem wymaganych srodkéw wilasnych) jest gtéwna przy-
czyna niewielkiego zainteresowania programem SAPARD. W okresie lipiec 2002 r. (mo-
ment uruchomienia programu) — marzec 2003 r. zaledwie 75 rolnikéw z wojewddztwa
podlaskiego ztozylo wnioski o czg¢$ciowy zwrot poniesionych kosztéw inwestycji.

Z szacunkéw W. Poczty wynika, ze w wyniku akcesji nastapi wzrost przychodéw z pro-
dukcji rolniczej spowodowany wzrostem cen [2, s. 123]. Wzrosng ceny zyta i jeczmienia
jarego, roslin uprawianych gléwnie na glebach stabych, co bedzie bardzo pozytywne dla
rolnictwa Podlasia, charakteryzujacego si¢ wysokim udzialem tych zb6z w strukturze za-
siewdw. Znacznej poprawie ulegnie sytuacja dochodowa rolnikéw prowadzacych migsny
i mleczny chéw bydta oraz uprawe burakéw cukrowych. W odniesieniu do niektérych gate-
zi produkcji rolnej wystapi jednak wyrazny spadek przychodéw. Dotyczy¢ to bgdzie m.in.
pszenicy, roslin oleistych, migsa drobiowego. Istotnie pogorsza si¢ tez warunki ekonomicz-
ne tuczu trzody chlewnej, ktéry w UE nie jest objgty skupem interwencyjnym.

Zagrozenia zwiazane z procesem integracji dotycza wielu branz przemystu rolno-
spozywczego. Wedlug Centrum Europejskiego w Natolinie jedynie niewielka liczba zaktadéw
migsnych odpowiada obecnie standardom UE. Okoto 1400 zakladéw migsnych w skali kraju,
w tym ponad 400 o przemystowej skali produkcji, nie ma mozliwosci osiagnigcia standardéw
unijnych. Po integracji grozi im likwidacja, co bgdzie si¢ wiazalo nie tylko z utrata miejsc
pracy dla pracownikéw tych jednostek, ale takze niekorzystnie wptynie na drobnych produ-
centdw trzody, zaopatrujacych lokalne rzeznie. Powazny problem stanowia réwniez zaktady
utylizacyjne, ktére na ogdt nie spetniaja unijnych standardéw. Ocenia sig, ze jedynie 25 z 67
dziatajacych w kraju zaklad6éw utylizacyjnych bgdzie w stanie osiagna¢ takie standardy.

Podlasie bgdzie granicznym regionem UE. Stad wynika konieczno$¢ rozbudowy
przej$¢ granicznych i budowania infrastruktury przygranicznej. Modernizacja polsko-
biatoruskiego przejscia w Kuznicy Bialostockiej ma na celu stworzenie jednego z naj-
wigkszych i najbardziej nowoczesnych przejs¢ na wschodniej granicy Polski. W planach
jest utworzenie dalszych przej$¢, m.in. w Polowcach, Bialowiezy, na Kanale Augustow-
skim. Dziatania te znaczaco przyczynia si¢ do poprawy infrastruktury komunikacyjnej
i usprawnig ruch migdzynarodowy.

! Ustawa o rentach strukturalnych funkcjonuje w polskim rolnictwie od stycznia 2003 r. Pro-
jekt unijnych rent strukturalnych stwarza korzystniejsze warunki pod wzglgdem wieku os6b moga-
cych z tego instrumentu skorzysta¢, jak réwniez pod wzglgdem wysokosci rent.

SONB/SP/512497/202



Skutki integracji z UE dla regionéw peryferyjnych... 217

Zdaniem wielu mieszkancéw Podlasia, przesunigcie granicy UE na wschdod bedzie
mialo istotne skutki ekonomiczne, szczegdlnie dla drobnych wytwércéw i handlowcow [3].
Duze obawy budzi zwlaszcza wprowadzenie obowigzku wizowego dla obywateli Biatorusi,
Rosji i Ukrainy. Przedsigbiorcy przewidujg bowiem, ze znaczaco ograniczy to zbyt wielu
towaréw i przyczyni si¢ do upadku matych firm produkujacych gtéwnie na potrzeby rynku
wschodniego. Wprowadzenia wiz nie obawiaja si¢ przedsigbiorstwa majace ugruntowang
pozycj¢ na rynku. Zdaniem Prezesa Izby Przemystowo-Handlowej w Biatymstoku przed-
sigbiorcéw ze wschodu sta¢ bgdzie na wykupienie wiz. Duze i $rednie firmy na Podlasiu nie
muszg si¢ wigc obawia¢ o utrate klientow. Poza tym maja one na wschodzie swoich przed-
stawicieli, a czgsto réwniez wilasne sktady i hurtownie. Niewatpliwie uszczelnienie granic
odbije si¢ na drobnym handlu przygranicznym prowadzanym przez tzw. mrowki.

Whnioski

1. Niemozliwe jest przedstawienie za pomocg jednego miernika wszystkich skutkéw
cztonkostwa Polski w strukturach unijnych. Przyjmujac dynamik¢ wzrostu gospo-
darczego za syntetyczny miernik korzysci z integracji, przewiduje podwyzszenie
tempa wzrostu PKB Polski do okoto 5%, jako efekt integracji. Przypuszcza¢ na-
lezy, ze w odniesieniu do regionéw peryferyjnych wzrost PKB begdzie znacznie
nizszy. W odniesieniu do regionéw peryferyjnych, w tym wojewddztwa podla-
skiego, niezbedny jest rzadowy program, prowadzacy do ztagodzenia zapdznien
w rozwoju i trudnych warunkéw gospodarowania. Aby region mégt w petni sko-
rzysta¢ z funduszy unijnych, potrzebne sa doptaty do wktadu wiasnego. Ubogie
w $rodki wlasne samorzady bowiem moga nie sprosta¢ wymogom finansowym
UE, a wéwczas fundusze strukturalne trafig do bogatszych regionéw, co jeszcze
bardziej poglebi dysproporcje rozwojowe.

2. Wojewddztwa wschodnie charakteryzuja si¢ zdecydowanie nizszym poziomem
rozwoju gospodarczego oraz majg odmienng struktur¢ gospodarczg (dominujacy
dzial gospodarki stanowi rolnictwo) niz zachodnie regiony kraju. Wschéd Polski
jest mato atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych gtéwnie ze wzgledu na trud-
nosci komunikacyjne.

3. Najwigkszg szansa Podlasia jest jego przygraniczne potozenie, potencjat naukowy
i wysokiej jakosci $srodowisko przyrodnicze. Aby te atuty mogtly zosta¢ wykorzy-
stane niezbgdny jest przede wszystkim rozwdj infrastruktury techniczne;j.

4. Szansa na rozwdj regiondow peryferyjnych tkwi w funduszach strukturalnych UE.
Zasadnicze niebezpieczenstwo nie skorzystania ze srodkéw strukturalnych wiaze
si¢ nie tylko we wspomnianym wcze$niej brakiem wystarczajacych srodkow wia-
snych regionéw, koniecznych do uzyskania pomocy strukturalnej, ale tez z niskim
stopniem sprawnos$ci samorzadow terytorialnych.

5. Rolniczy charakter regionu sprawia, ze zasadnicze zmiany wywotane procesem
integracji beda mialy miejsce w tym wilasnie dziale gospodarki. Konkurencyjnos¢
gospodarstw rolnych Podlasia zaleze¢ bgdzie od spetnienia przez nie odpowied-
nich wymogdéw jakosciowych i wydajnosciowych.

SONB/SP/512497/202



218 Mirostawa Koztowska

Literatura

1. Horodenski R., Sadowska-Snarska C. (red.), Wojewddztwo podlaskie u progu XXI wieku,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2001.

2. Korzysci i koszty cztonkostwa Polski w UE. Raport z badan, Centrum Europejskie, Natolin 2003.

3. Likowska-Matys B., Wielkie oczy strachu, ,Kurier Poranny” 2003, nr 107.

4. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006 (projekt), Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, Warszawa 2002.

5. Podedworny H., Wnorowski H. (red.), Gospodarka zywnosciowa Podlasia wobec wyzwan
przysztosci, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2001.

6. Potudnik E., Skok ponad biedq, ,,Rzeczpospolita” z dnia 28.04.2003, dodatek: Regiony Polski
— Podlasie.

7. Potudnik E., Mleczna potega, ,,Rzeczpospolita” z dnia 28.04.2003, dodatek: Regiony Polski —
Podlasie.

8. Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2002, US w Biatymstoku, Biatystok 2002.

9. www.wodrlosiow.pl/doplaty.html z dnia 05.05.2003.

Rozbudo

SONB/SP/512497/202



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008

