SYMPTOMATOLOGIA KRYMINALNA
UDZIAYU W ZORGANIZOWANE] GRUPIE PRZESTEPCZE]

EmILIA JURGIELEWICZ'

Przestepczosc zorganizowana jest zjawiskiem nieustannie zmienia-
jacym sie i wykorzystujacym w swoich dziataniach coraz to nowsze me-
tody. Grupy przestepcze sa bardzo dobrze zorganizowane, albowiem
wykorzystujac najnowsze technologie, rozwigzania w zakresie infor-
matyzacji i nie przekraczajac fizycznie granic pahstw, rozszerzaja swo-
je wplywy na wiele krajow, a nawet kontynentow. Aktualnie w Europie
odnotowuje si¢ dywersyfikacje dzialah podejmowanych przez tego ro-
dzaju grupy.” Co wigcej, widoczne jest, iz grupy te lepiej ze soba wspol-
pracuja, nie skupiaja sig tylko na jednym obszarze przestgpczosci, a po-
siadaja najczesciej charakter multiprzestepczy. W Polsce, jak w kazdym
innym kraju, rowniez funkcjonuja zorganizowane grupy przestgpcze,
ktorych nielegalna dzialalno$¢ narusza interesy naszego pahstwa i po-
czucie bezpieczehstwa wsrod cztonkow naszego spoteczenstwa.

W zwiazku z tym, celem niniejszego opracowania jest opis symp-
tomatologii kryminalnej udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej
w Polsce. Zgodnie z pogladem B. Holysta’® symptomatologia kryminal-
na, zwana tez fenomenologia, obok etiologii kryminalnej, profilakty-
ki kryminalnej oraz funkcjonowania systemu sprawiedliwosci karnej,

jest jednym z dzialow kryminologii. Zajmuje si¢ formami objawowymi

1 Doktorantka w Zaktadzie Prawa Karnego i Kryminologii, Katedra Prawa Karnego, Wydziat
Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku.

2 Raport Europolu, OCTA 2011 — EU Organized Crime Threat Assessment, European Police
Office 2011, s. 8-9. Publikacja dostepna pod adresem: https://www.europol.europa.eu/si-
tes/default/files/publications/octa_2011_1.pdf (dostep 4 listopada 2013 r.),

3 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 43—-44.
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przestepczosci, takimi jak: dynamika i struktura, geografia kryminalna,
sposob popelniania przestgpstw czy organizacja §wiata przestepczego
(np. sposoby komunikowania si¢ sprawcow przestepstw, postugiwanie
sie pseudonimami).* W celu scharakteryzowania wybranych elementow
fenomenologii zorganizowanych grup przestepczych analizie poddano
informacje i dane statystyczne za okres od 2004 r. do 2012 r., pocho-
dzace glownie z Komendy Glownej Policji, w tym Centralnego Biura
Sledczego Komendy Glownej Policji, a takze Komendy Glownej Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Stluzby Wiezien-
nej® oraz Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Uzasadnieniem wyboru okresu
badawczego od 2004 r. jest zasadniczo fakt, iz od 2004 r. Polska nalezy
do Unii Europejskiej, w zwiazku z tym podjeto probe oceny dynami-
ki i struktury zorganizowanych grup przestepczych od momentu, kie-
dy wschodnia granica Polski stala sig rowniez granica zewnetrzna UE.

Przystepujac do analizy dziatalno$ci zorganizowanych grup prze-
stepczych, trzeba zgodzic sig ze stanowiskiem K. Laskowskiej, stusznie
zauwazajacej, iz ,,nalezy mieC na uwadze, ze przestgpczosc zorganizo-
wana z istoty rzeczy jest przestgpczoscia ukryta, ktorej przejawy nie za-
wsze odnotowywane sa w statystyce. Dlatego jej rozmiary okresla sie na
podstawie prowadzonego rozpoznania operacyjnego i penetracji srodo-
wisk przestepczych”.® Stad tez przy ocenie danych statystycznych nalezy
pamigtac, ze zestawienia nie obejmuja wszystkich rzeczywiscie dokona-
nych przestepstw, okreslanych w literaturze przedmiotu ,,ciemna liczbg”
(yjawnione przypadki przestepstw beda stanowily tzw. ,,jasna liczbe™).”

£

M. Kué, Kryminologia, Warszawa 2013, s. 4.

5 Raporty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o stanie bezpieczenstwa w Pol-
sce w roku 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 — dostepne pod adresem: http://bip.msw.gov.pl/
bip/raport—o—stanie—bezpie/18405,Raport—o—stanie—bezpieczenstwa.html (dostep 4 listo-
pada 2013 r.); Statystyki Komendy Gtéwnej Policji dotyczgce przestepstw przeciwko porzad-
kowi publicznemu — dostepne pod adresem: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks—karny/
przestepstwa—przeciwko—13/63615,Zorganizowana—grupa—i—zwiazek—przestepczy—art—
258.html (dostep 4 listopada 2013 r.); Sprawozdania z dziatalnosci Centralnego Biura Sled-
czego Komendy Gtéwnej Policji za 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 .
ok — dostgpne pod adresem: http://cbs.policja.pl/cbs/raporty—z—dzialalnosci/9890,Raporty-
—z—dzialalnosci.html (dostep 4 listopada 2013 r.).

6 K. Laskowska, Dziatalno$¢ cudzoziemskich zorganizowanych grup przestepczych w Polsce
w latach 2000-2006, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, z. 2, s. 176.

7 B. Hotyst, op. cit., s. 87.
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1. Zorganizowane grupy przestepcze w swietle
raportow MSWIA o stanie bezpieczenstwa w Polsce

Charakterystyke przestgpczosci zorganizowanej nalezy rozpoczac

od opisu skali i dynamiki zorganizowanych grup przestgpczych, co pre-

zentuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostajgcych
w zainteresowaniu Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji

i Strazy Granicznej

Liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych
w zainteresowaniu:
Rok CentralnegoGB{ic'tjvl;e:]eSjlgicl:;;go Komendy Strazy Granicznej
2004 262 94
2005 296 91
2006 246 106
2007 348 80
2008 425 117
2009 500 184
2010 547 220
2011 595 194
2012 772 218
Razem 3911 1304

Zrodto: CBS KGP i KG SG i obliczenia wlasne.

Z przedstawionych danych w powyzszej tabeli wynika, iz od 2006 r.

liczba zorganizowanych grup przestgpczych, pozostajacych w zaintere-

sowaniu Centralnego Biura Sledczego, sukcesywnie wzrasta. W roku

2012 osiagnela ona najwyzszy poziom, bo az 772 grupy, czyli o 177

wiecej anizeli w roku poprzednim. Na przestrzeni dziewigciu lat, od

2004 r. do 2012 r., ilos¢ zorganizowanych grup wzrosta o 510. Podob-

nie sytuacja wyglada w przypadku grup przestepczych obserwowanych

przez Straz Graniczna. Ma ona tendencje rosnacg, niemniej jednak w la-
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tach 2005, 2007, 2011 byla wyhamowywana, po czym w 2012 r. osia-
gneta poziom podobny jak w 2010 r. — czyli 218.

Analiza powyzszych danych statystycznych pozwala stwierdzic, iz
w miejsce duzych grup przestepczych, posiadajacych wysoki stopieh
zorganizowania i hierarchizacji, powstaje wiele mniejszych. Przyczyna
przejécia od form monolitycznych do tzw. sieci przestepczych (criminal
networks) jest oddzialywanie organow sciagania i innych zewnetrznych
zagrozeh. Obecnie grupy przestgpcze sa relatywnie rozporoszone, ela-
styczne i powigzane ze soba bardzo czesto w luzny sposob. Wspotpra-
cuja ze soba na zasadzie doboru do konkretnego zadania (przestepstwa),
biorac pod uwage posiadane umiejetnosci czy mozliwosci finansowe.
W. Filipkowski,® opisujac tego rodzaju sieci, twierdzi, iz kluczem dobo-
ru konkretnych zorganizowanych grup przestepczych do sieci w wigk-
szym lub mniejszym stopniu jest zamknigty zbior elementow, bazujacy
na zasadzie swoistego zaufania lub przewidywanych korzysci ekono-
micznych. Zbiorem tym sa czlonkowie spoleczehstwa, dla ktorych po-
pelnianie przestepstw jest sposobem na zdobywanie srodkow stuzacych
zaspokajaniu swoich potrzeb — mowa tu zatem zarowno o przestgpcach
zawodowych, jak i okazjonalnych.

W zestawieniach statystycznych przygotowywanych przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podawane sa informa-
cje o liczbie grup przestgpczych — wedtug narodowosci — pozostajacych
w zainteresowaniu CBS KGP, SG 1 ABW.

Tabela 2. Zorganizowane grupy przestepcze — wedtug narodowosci
— pozostajgce w zainteresowaniu CBS KGP, SG i ABW?

Grupy polskie Grupy miedzy- Gru_py rosyjsko- Gru_py cudzo-
narodowe jezyczne ziemskie
2004 |CBS 277 32 0 0
2005 |CBS 258 38 0 0
8 W. Filipkowski, Przestepczos$¢ zorganizowana — ujecie prawne i kryminologiczne, ,Prokura-
tura i Prawo” 2006, nr 12, s. 67—68.
9 Z uwagi na fakt, iz te same zorganizowane grupy przestepcze mogg pozostawaé w zaintere-

sowaniu kilku stuzb, dane przedstawiajgce ilo$¢ tego rodzaju grup za poszczegdlne lata nie
sg sumowane. Dane pochodzg z Raportéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji o stanie bezpieczenstwa w Polsce w latach 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 oraz Sprawoz-
dan z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego KGP za lata 2004, 2005, 2006, 2007.
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2006 |CBS 217 28 1 0
2007 |CBS 326 19 3 0
CBS 385 32 5 3
2008
SG* 57 44 12 4
CBS 448 38 10 4
2009
SG 97 77 5 18
CBS 501 36 7 3
2010 | SG 105 93 12 10
ABW 82 78 0 0
CBS 551 39 4 1
2011 | SG 87 82 21 4
ABW 124 80 4 1
CBS 708 54 6 4
2012 | SG 103 105 7 3
ABW 117 87 7 4

* Z powodu braku Zrodet statystycznych dane pochodzqce ze Strazy Granicznej prezentowane sg dopiero od 2008 r.,
zas pochodzqce z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego od 2010 r.
Zrodlo: Raporty MSWiA, sprawozdania CBS KGP i obliczenia wlasne.

Jak wida¢ na podstawie zamieszczonej powyzej tabeli 2, zorgani-
zowane grupy przestgpcze nie stanowia jednolitej kategorii. Funkcjonu-
jace na terenie Rzeczypospolitej tego rodzaju grupy mozna podzielic ze
wzgledu na narodowosci. Mowa tu zatem o grupach: polskich, miedzy-
narodowych, rosyjskojezycznych oraz cudzoziemskich.'®

Biorac pod uwage chociazby jedynie dane reprezentowane przez
CBS KGP, widac, iz ilosc polskich grup przestepczych zwigksza sige z roku

10 Tego rodzaju podziat zorganizowanych grup przestepczych funkcjonuje w raportach MSWiA
o stanie bezpieczenstwa w Polsce, w ktérych nie wyjasnione zostato, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem zorganizowanych grup przestepczych miedzynarodowych, cudzoziemskich
czy rosyjskojezycznych. Nad poprawnoscig metodologiczng tego podziatu mozna by dysku-
towac¢ chociazby z uwagi na fakt, ze grupy cudzoziemskie mogtyby by¢ zaliczone, zaréwno
do grup miedzynarodowych, jak i tez rosyjskojezycznych, jezeli ich cztonkowie postugiwali-
by sie tym jezykiem. Wydaje sie zatem, ze w prowadzonym podziale terminologicznym ist-
nieje ,cienka linia”, ktéra mogtaby sta¢ sie problemem badawczym w kolejnym opracowaniu
naukowym.
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na rok. Tak tez w 2004 r. bylo ich 277, w 2005 r. — 258, w 2006 r. — 217,
w 2007 r. — 326, w 2008 r. — 385, w 2009 r. — 448, w 2010 r. — 501,
w 2011 . — 551, aw 2012 r. —az 708. Liczba zorganizowanych grup prze-
stepczych w 2012 r. jest dwa i pol razy wigksza anizeli w 2004 r. Fakt
ten mozna wyjasnic tym, co juz zostalo wspomniane powyzej, ze w pol-
skiej rzeczywisto$ci przestgpczej jest coraz mniej duzych grup, a coraz
wiecej tych nieposiadajacych wysokiego stopnia hierarchizacji. Co wie-
cej, w raportach podkresla sig, ze w szeregi tych grup wstepuja pseudo-
kibice. Grupy przestgpcze, w ktorych uczestnicza osoby wywodzace sie
ze Srodowisk kibicow, najczesciej zajmuja sig przestgpczoscia akcyzowa,
porachunkowg czy zwiazana z wprowadzaniem w obieg srodkow odu-
rzajacych i sterydow, praniem brudnych pieniedzy lub czerpaniem ko-
rzysci z nierzadu.

Jezeli chodzi o sktad narodowosciowy pozostalych grup przestep-
czych, to w raportach i statystykach mowa jeszcze o grupach miedzy-
narodowych, czyli ztozonych z obywateli roznych pahstw. Jak stusznie
zauwaza K. Laskowska, fakt wystepowania migdzynarodowych grup na
terenie Polski §wiadczy o tym, ze obywateli roznych krajow jednocza
wspolne nielegalne interesy.! Ilos¢ tych grup w naszym kraju zwigk-
sza sig systematycznie, chociaz w 2006 r., 2007 r. i 2010 r. ich liczba nie-
znacznie spadata w porownaniu do lat poprzednich. Fakt ten zwiazany
jest z obserwowanym coraz czesciej — nie tylko w Polsce, ale tez innych
krajach Europy Srodkowo—Wschodniej — procesem umigdzynarodowie-
nia przestepczosci zorganizowanej.'” M. Perkowska' stworzyla katalog
gtownych czynnikow sprzyjajacych temu zjawisku, do ktorego zaliczy-
la przede wszystkim: powszechny obrot gotowkowy, dozwolony trans-
fer dewiz przez granice oraz otwarcie granic.

Kolejne kategorie stanowia cudzoziemskie i rosyjskojezyczne gru-
py przestgpcze. Niewiele grup tego rodzaju pozostaje w zainteresowaniu
Centralnego Biura Sledczego, Strazy Granicznej czy Agencji Bezpieczen-

1 K. Laskowska, Dziatalno$¢ cudzoziemskich zorganizowanych..., s. 177.

12 E. W. Ptywaczewski, Organisierte Kriminalitat und ihre internationale Verbindungen in Mite-
leuropa. Aus polnischen Erfahrungen, (w:) Ch. Mayerhofer, J. M. Jehle (red.), Organisierte
Kriminalitat, Lagebilder und Erscheinungsformen. Bekdmpfung und rechtliche Bewaltigung,
Heidelberg 1996, s. 45 i n.; W. Huba, Nowe zjawiska przestepczos$ci zorganizowanej, (w:)
F. Prusak (red.), Przestepczo$¢ w Polsce w latach 90., Warszawa 2002, s. 56-57.

13 M. Perkowska, Przestepczos$¢ graniczna cudzoziemcéw, Warszawa 2013, s. 49.
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stwa Wewnetrznego. Niemniej jednak ilo§¢ grup np. cudzoziemskich,
ktorymi interesuje sig CBS, utrzymuje sie od 2008 r. na niemalze jed-
nakowym poziomie (za wyjatkiem 2011 r., kiedy byla tylko 1), oscyluja-
cym pomiedzy 3 a 4 takimi grupami. Pamietac jednak nalezy, ze row-
niez i Straz Graniczna interesuje si¢ dziatalnoscia cudzoziemskich grup
przestepczych. Z danych statystycznych (za lata 2007-2012) tego wlasnie
organu wynika, iz w 2009 r. bylo najwigcej tego rodzaju grup, bo az 18.
Przyczyny rozbieznosci przedstawianych danych moga wynikac z zakre-
su kompetencji tychze instytucji i mozliwosci prowadzenia czynnosci
operacyjno—rozpoznawczych czy inwigilacji srodowiska przestepczego.
Wsrod osob podejrzanych o udzial w zorganizowanych grupach prze-
stepczych sa glownie obywatele Wietnamu, Ukrainy i Litwy.

Cudzoziemskie grupy przestgpcze zajmuja si¢ handlem ludzmi, wy-
korzystywaniem cudzoziemcow do pracy w tzw. ,,seksbiznesie” czy ze-
bractwie oraz produkcja i handlem narkotykami. Za przyktad ich dziatal-
nosci podaje si¢ werbowanie mlodych matek na Ukrainie i w Motdawii
do rzekomo oplacalnej pracy w Polsce. Tuz po przekroczeniu polskiej
granicy dzieci sa im odbierane i przydzielane innym kobietom, co ma
wymusi¢ na tychze matkach postuszehstwo wobec przestepcow. Co
wiecej, CBS w swoich statystykach podaje, ze grupy wietnamskie'* maja
spory udzial w rynku narkotykowym w Polsce, popelniaja przestepstwa
gospodarcze oraz podatkowe. Niejednokrotnie tez przejmuja ,,opieke”
na miejscowymi prostytutkami. Inne grupy przestgpcze, np. z Chin,
wykorzystuja nielegalnie imigrantow do pracy, chociazby przy produk-
cji podrabianych towarow markowych oraz prowadzeniu hurtowni.
Z kolei Japohiczycy piora w Polsce brudne pieniadze.'®

Zdaniem EW. Ptywaczewskiego otwarcie granic wschodnich przy-
czynifo sig do przenikniecia do Polski 0sob z kregow rosyjskojezycznej
przestepczosci zorganizowanej.'® Teze te wydaja sie potwierdzac staty-
styki Stazy Granicznej, wskazujace, iz np. w latach 20102011 zwigkszy-

14 Wiecej o tego rodzaju grupach: K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowane grupy przestep-
cze, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 155 in.

15 E. Urban, M. Piotrowicz, Cudzoziemcy w Polsce — dyskryminacja i przestepczos¢, ,Proble-
my Higieny i Epidemiologii” 2012, nr 93, s. 201.

16 E.W. Ptywaczewski, Problem sprawcéw tzw. rosyjskojezycznych na tle przestepczosci cu-
dzoziemcéw w Polsce, (w:) O. Gorniok (red.), U progu nowych kodyfikacji karnych, Katowice
1999, s. 276.
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fa sig¢ liczba (odpowiednio 12 i 21)" zorganizowanych grup rosyjsko-
jezycznych, bedacych przedmiotem zainteresowania i obserwacji tego
organu. Stan ten mogl by¢ zwiazany z otwarciem matego ruchu gra-
nicznego na granicy z Ukraing w 2009 r., albowiem pamigtaC nalezy,
iz beneficjentami regularnego przekraczania granic umawiajacych sie
panstw sa nie tylko prawowici obywatele, ale tez i przestepcy. Najczest-
szym ,,zajeciem” tego typu grup jest Sciaganie haraczy od swoich roda-
kow, jak tez uczestniczenie w procederze handlu ludzmi.

Tabela 3. Liczba oséb objetych zainteresowaniem CBS KGP i SG w ramach
spraw operacyjnych dotyczgcych przestepczosci zorganizowanej

Liczba oséb objetych zainteresowaniem w ramach spraw operacyjnych
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej przez:

Rok Centralne Biuro Sledcze Straz Granicznag
2004 2686 871

2005 3377 828

2006 2644 797

2007 3692 836

2008 4858 1146

2009 5118 1704

2010 5615 2511

2011 6017 2164

2012 7495 2557

Zrodlo: CBS KGP i KG SG.

Porownujac dane statystyczne zgromadzone przez CBS KGP oraz KG
SG, widag, iz na przestrzeni dziewigciu lat liczba osob znajdujacych sig
w zainteresowaniu tychze organow systematycznie rosta. Wyjatek sta-
nowi rok 2006, kiedy w przypadku CBS liczba ta spadata z 3377 osob
do 2644, za§ w SG z 828 do 797 osob. Niemniej jednak trzeba zwrocic
uwage, ze od 2004 r. ilo$¢ osob powiazanych z przestgpczoscia wzrosta

17 W tym samym czasie CBS interesowato sie zaledwie 7 i 4 zorganizowanymi rosyjskojezycz-
nymi grupami przestepczymi.
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niemalze o 180% (biorac pod uwage dane statystyczne z 2012 r.). Z za-
prezentowanych w tabeli 1 i tabeli 3 danych statystycznych wynika, iz
liczba 0sob objetych zainteresowaniem w ramach spraw operacyjnych
dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej wzrasta, podobnie jak licz-
ba zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych w zainteresowa-
niu CBS KGP czy SG.

Z corocznych raportow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji o stanie bezpieczehstwa w Polsce wynika, iz np. CBS KGP
czy SG prowadza skuteczne dzialania majace na celu wykrycie czton-
kow zorganizowanych grup przestgpczych. Organy te maja doskonaty
oglad na sytuacje przestepcza w kraju, gromadza nie tylko ogolne infor-
macje, ale tez informuja opinig spoteczng, chociazby o tym, ilu zdotali
rozpoznac liderow zorganizowanych grup przestgpczych, a ilu przedsta-
wiono zarzuty z art. 258 § 3 kodeksu karnego'® (kierowanie grupa lub
zwiazkiem majacym na celu popelnienie przestgpstwa). Dane umiesz-
czone w tabeli 4 pokazuja, ze CBS — za okres 20042012 — wykazuje sig
prawie 40%—owa skutecznoscig, jezeli chodzi o stawianie przed wymiar
sprawiedliwosci liderow zorganizowanych grup przestepczych.

Tabela 4. Liczba rozpoznanych przez CBS KGP lideréw zorganizowanych

grup przestepczych i liczba lideréw zorganizowanych grup przestgpczych,

ktorym przedstawiono zarzuty z art. 258 § 3 kk. w sprawach prowadzonych
przez CBS KGP

Liczba rozpoznanych lideréw Liczba liderow, ktorym przedstawio-
no zarzuty z art. 258 § 3 kk.
2004 324 154
2005 372 136
2006 256 165
2007 341 193
2008 382 152
2009 455 179
2010 453 165
2011 555 186

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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2012

778

156

Razem

3916

1486

Zrodto: CBS KGP i obliczenia wiasne.

O skutecznosci dziatah CBS w walce z przestgpczoscia zorganizo-

wana $wiadcza zarowno liczby, jak tez i fakty. Jak podaje JW. Wojcik,

Centralne Biuro Sledcze to ,profesjonalna kadra, §wietne wyszkolenie

i nowoczesna technika. Wszystko po to, by likwidowac grupy przestep-

cze dzialajace na terenie Polski i nie dopuscic do odbudowania struktur

grup juz rozbitych™" Stwierdzenie to potwierdzaja dane statystyczne

CBS KGP, mowigce o ilosci rozbitych lub zdestabilizowanych przez CBS

KGP zorganizowanych grup przestepczych — tabela 5.

Tabela 5. Liczba rozbitych lub zdestabilizowanych przez CBS
zorganizowanych grup przestepczych w Polsce

Liczba rozbitych lub zdestabilizowanych zorganizowanych
grup przestepczych

2004 179
2005 139
2006 143
2007 179
2008 159
2009 155
2010 150
2011 201
2012 183

Razem 1488

Zrodlo: CBS KGP i obliczenia wlasne.
19 J. W. Wojcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kry-

minologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s 46.
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Porownujac wyniki z tabeli 1 przedstawiajacej ilo$¢ zorganizowa-
nych grup przestgpczych bedacych w zainteresowaniu Centralnego Biu-
ra Sledczego Komendy Glownej Policji w latach 2004-2012 z wynikami
z tabeli 5, fatwo mozna obliczy¢, iz w tym okresie rozbito badZz zdestabi-
lizowano nieco ponad 37% tych grup.

W analogicznym okresie funkcjonariusze CBS KGP kierowali row-
niez oskarzenia na podstawie art. 258 § 1i 2 kk., czyli o udzial w zorga-
nizowanej grupie przestepczej.

Tabela 6. Liczba cztonkdw zorganizowanych grup przestepczych,
ktérym postawiono zarzuty z art. 258 § 1 i 2 kk. w sprawach prowadzonych
przez CBS KGP

Liczba osdb, ktérym postawiono zarzuty z art. 258 § 1i 2 kk.
2004 1130
2005 1135
2006 1432
2007 2003
2008 1575
2009 1675
2010 1731
2011 1712
2012 1518
Razem 13893

Zrodto: CBS KGP i obliczenia wiasne.

Liczba osob, ktorym stawiane sa zarzuty z art. 258 § 11 2 kk. w po-
rownaniu do liczby osob objetych zainteresowaniem CBS KGP i SG w ra-
mach spraw operacyjnych dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej,
jest dosyc niska.

Znajac juz dynamike zjawiska, warto pochylic sig jeszcze nad dzia-
lalnoscia zorganizowanych grup przestepczych, ktora jest zjawiskiem
ztozonym. Nielegalne struktury oddzialuja oraz kontroluja wiele dzie-
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dzin Zzycia spoteczno—gospodarczo—politycznego.”

Najczesciej przyj-
mowana typologia tego rodzaju przestgpczosci zaktada wyodrebnienie
trzech obszarow jej wystepowania o charakterze ekonomicznym, nar-
kotykowym, kryminalnym. W analizowanych raportach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji o stanie bezpieczehstwa w Pol-
sce podkresla sie, ze cze$¢ zorganizowanych grup przestepczych dziata
rownolegle na roznych obszarach przestgpczosci, w zwiazku z czym ma

charakter multiprzestepczy.

Od 2011 r. w raportach podkresla sie, ze najszersza sfere dziatal-
nosci zorganizowanych grup przestgpczych stanowi przestgpczosc eko-
nomiczna. Powoduje ona jednoczes$nie najwyzsze straty, zarowno dla
Skarbu Pahstwa (np. zmniejszenie wplywow), jak i sektora prywatnego
(np. poprzez bezposrednie zmniejszanie dochodow, spadek konkuren-
cyjnosci w kontekscie rozwoju tzw. szarej strefy lub zanizanie kosztow
np. produkcji przez podmioty gospodarcze dzialajace wbrew prawu).
Widac¢ wiec, ze przestgpczo$c ekonomiczna dotyczy wielu sfer, takich
jak: bezpieczehstwo i porzadek publiczny, bezpieczehstwo ekonomicz-
ne pahstwa. Warto pamigta¢ rowniez, iz ma charakter wieloaspekto-
wy: wyludzanie akcyzy oraz podatku od towaru i ustug (VAT), zaniza-
nie naleznosci publicznoprawnych, przestgpstwa na rynku bankowym,
kapitalowym oraz ubezpieczef, przestepstwa zwiazane z zamowienia-
mi publicznymi lub przeciwko prawom autorskim. Zorganizowane gru-
py przestepcze, wykorzystujac krajowy i miedzynarodowy obrot han-
dlowy, dostosowuja swoje metody dzialania do zmieniajacej sig sytuacji
ekonomicznej oraz przepisow prawa poprzez wykorzystywanie istnie-
jacych regulacji czy tez luk w prawie. Niejednokrotnie przestgpczosc
zorganizowana stosuje mechanizmy korupcyjne czy proceder prania
pienigdzy, majacy na celu legalizacje badz ukrywanie $rodkow majat-
kowych pochodzacych z przestepstw. Co wigcej, zorganizowane grupy
przestepcze powiazane sa z legalnymi strukturami biznesowymi, czego
konsekwencja sa trudnosci w okreslaniu stopnia zorganizowania spraw-
cow, zakresu i charakteru ich dziatalnosci.

Jezeli za$ chodzi o przestgpczo$c o charakterze narkotykowym,
to uzalezniona jest ona nie tylko od tendencji zagranicznych dotycza-

20 K. Laskowska, Obszary dziatalno$ci zorganizowanych struktur przestepczych w Polsce,
(w:) E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos$¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 82.
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cych popytu na narkotyki, ale tez od dostgpnosci prekursorow do ich
produkcji. W raporcie o stanie bezpieczehstwa w Polsce z 2012 r. zauwa-
zono: ,,Polska, ze wzgledu na polozenie na przecigciu szlakow przemyt-
niczych, jest zarowno pahstwem tranzytowym przemytu narkotykow,
jak rowniez docelowym, a takze znaczacym w skali Europy producen-
tem narkotykow syntetycznych. Jednak coraz wigksze znacznie zyskuja
w Polsce rowniez narkotyki naturalne”? Takie polozenie przyczynia sig,
iz do naszego kraju trafiaja przy udziale najwigkszych zorganizowanych
grup przestepczych narkotyki m.in. z Ameryki Polnocnej i Poludniowej,
Afryki, Azji. Wartym odnotowania jest takze wzrost plantacji zlokalizo-
wanych w zamknietych pomieszczeniach, tzw. indoor.

Zorganizowana przestepczos¢ o charakterze kryminalnym?® jest
zdecydowanie mniej widoczna wspolczesnie anizeli w ostatniej deka-
dzie ubieglego stulecia. Przestgpstwa kryminalne sa glownie popelniane
w celu pozyskiwania §rodkow majatkowych, zabezpieczania interesow,
ochrony przed konkurencyjnymi grupami czy zdobycia nowych stref
wplywow. Przemoc lub bezposrednia grozba jej uzycia stosowane sa m.
in. wobec innych czlonkow grupy, by utrzymac w niej dyscypline, naj-
blizszej rodziny czy osob zajmujacych sig $ciganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci zorganizowanej, w szczegolnosci po to, by wzbudzic respekt,
strach, poczucie zagrozenia.

2. Zorganizowane grupy przestepcze w swietle
statystyk policyjnych

W celu skonfrontowania danych statystycznych pochodzacych z ra-
portow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o stanie bez-
pieczehstwa przyjrzec sig¢ nalezy dodatkowo statystykom opracowywa-
nym przez Policje oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore Autorka

opracowania po wypelnieniu formularza o udostepnienie informacji
publicznej otrzymata od tychze instytucji.

21 Raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o stanie bezpieczenstwa w Pol-
scew 2012r., s. 109.

22 Zob. wigcej: W. Madrzejowski, Przestgpczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warsza-
wa 2008, s. 44 in.
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Tabela 7. Statystyki policyjne dotyczgce przestepstw z art. 258 § 1—4 kk.?3

Postgpowania*: Przestepstwa:** & Podejrzani***:
5

£ ® <

Q'c ®©
52 ° _
& 1< c
0 0 L 2, £
2 S s 2 = | 32| g | 85| =
Rok N S T g c | g% | 3 | s¥ | 8
N 5 @ < £ % O S 25 =
[ < ‘s ES > @ b5 N X ©
E © 2 £ N E z8 £
N « © ‘6_5—: g °© >
° @ N s

N °

5 g
2004 19 88 623 619 99,2 617 703 701 282
2005 43 132 868 873 100,0 866 1056 1054 650
2006 51 132 914 919 100,0 903 982 975 658
2007 52 172 1145 1143 99,6 1138 1131 1131 778
2008 53 156 1272 1265 99,4 1249 1162 1144 801
2009 61 156 1279 1276 99,7 1264 1209 1206 684
2010 60 207 1311 1307 99,5 1301 1378 1376 841
2011 83 164 1145 1141 99,5 1130 1144 1138 646
2012 67 176 1170 1162 99,2 1156 1333 1329 686
Razem | 489 1383 9727 9705 [99,6***** | 9624 | 10098 | 10054 | 6026

* Za wszczgte postgpowanie przygotowawcze rozumiec nalezy postgpowanie (dochodzenie lub $ledztwo) wszczgte przez
jednostke organizacyjng Policji w zwigzku ze zdarzeniem, co do ktorego zachodzi podejrzenie, e jest przestgpstwem, albo
wszczgte przez prokuraturg. Do postgpowan wszczgtych doliczane sq rowniez dochodzenia wszczgte faktycznie, a nastgpnie za-
konczone wydaniem postanowienia o umorzeniu i wpisaniem sprawy do rejestru przestgpstw. Zas zakofczone postgpowanie
przygotowawcze jest to postgpowanie, ktore zostalo w Policji zakonczone w nastgpstwie: skierowania wniosku o zatwierdze-
nie lub sporzgdzenie aktu oskarenia, zastosowania ustawy o amnestii, zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu, przekaza-
nia do organow prokuratorskich innych panstw; przekazania akt postgpowania do sgdu z wnioskiem o warunkowe umorze-
nie, do finansowych organow dochodzenia, lub innych organow RP albo sqdu rodzinnego.

*% Przestgpstwami stwierdzonymi sg zbrodnie lub wystepki Scigane z oskarzenia publicznego, objgte postgpowan-
iem przygotowawczym skierowanym przez Policjg do prokuratury do zakonczenia. Natomiast przestgpstwami wykryty-
mi sg stwierdzone przestgpstwa, w ktorych ustalono przynajmniej jednego podejrzanego w zakonczonym postgpowaniu pr-

zygotowawczym.

23 Przestepstwa popetnione z art. 258 kk. do 2012 r. byty gromadzone w policyjnym systemie
statystyki tgcznie i nie ma mozliwosci wyodrebnienia danych dotyczgcych typu podstawo-
wego oraz typow kwalifikowanych tego przestepstwa.
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**% Przez podejrzanego naleiy rozumiec osobg, co do ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow, albo
ktorej bez wydania postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejr-
zanego.

*#%% Wiskaznik wykrywalnosci jest to iloraz liczby przestgpstw wykrytych (fgcznie z wykrytymi po pod-
jeciu z umorzenia) przez ogolng liczbg przestepstw stwierdzonych powigkszong o liczbe przestgpstw wykrytych po podjeciu
postgpowan umorzonych w roku ubieglym lub latach poprzednich — wyrazony w procentach.

**%%% Obliczona Srednia procentowa skutecznos¢ wykry¢ przestepstw z art. 258 § 1—4 kk.

Zrodlo: policyjny system statystyki i opracowania wiasne.

Z danych statystycznych przedstawionych powyzej widac, iz Policja
wszczyna z roku na rok coraz wigcej postgpowah przygotowawczych, za
wyjatkiem 2012 r., gdy liczba tych postgpowan w porownaniu do roku
ubieglego zmalala o 16. Podobnie wyglada analiza ilosci postgpowan
zakohczonych, wyhamowanie w tej sytuacji nastapito tylko dwa razy,
w roku 2008 i 2011. Wskaznik wykrywalnosci przez Policje przestepstw
z art. 258 § 1-4 kk. jest bardzo wysoki, waha sie on pomigdzy 99%—
owa a 100%—owa skutecznoscia. Widocznym jest rowniez fakt, iz wiek-
szo$¢ wykrytych przestepstw zostala objeta wnioskiem o akt oskarzenia.
W latach 20042012 wykryto 9705 przestepstw z art. 258 kk., z ktorych
9624 objeto wspomnianym wnioskiem. Co wigcej, w tym samym czasie
bylo 10 098 osob podejrzanych i wigkszosc z nich, bo az 99,6%, to po-
dejrzani, przeciwko ktorym skierowano akt oskarzenia.

3. Zorganizowane grupy przestepcze w swietle
statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dane ujawnione w statystyce prowadzonej przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci nadsytane sa przez sady, ktore sporzadzaja karty karne, dla-
tego mozemy mowic, iz statystyka Ministerstwa Sprawiedliwosci jest
statystyka sadowg, zawierajaca dane dotyczace przestgpczosci stwierdzo-
nej.”* Warto zatem pochylic sie nad kwestig, jaki jest zatem udzial pra-
womocnych skazah osob dorostych za przestepstwa z art. 258 § 1-3 kk.
na tle skazah za pozostate przestgpstwa z kodeksu karnego i ustaw szcze-
golowych.

24 E.M. Guzik—Makaruk, Przestepstwo z art. 299 kk. w orzecznictwie sgdowym i statystykach
policyjnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, (w:) E.W. Ptywaczewski, Proceder prania
pieniedzy i jego implikacje, Warszawa 2013, s. 124.
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Tabela 8. Prawomocne skazania oséb dorostych
na podstawie art. 258 § 1-3 kk.

Rok

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘2012

w liczbach bezwzglednych

Ogotem ska-

zaniawedlug 1545 410 |504 281 [462 937 [426 377 420 729 |415 272 432 891 423 464 408107
art. kk. i ustaw

szczegolnych

Przestepstwa
przeciwko
porzadkowi
publicznemu

5523 | 6102 | 4802 | 4321 | 3678 | 2883 | 3327 | 2643 | 3119

w tym:

art. 258

§ 1kk 148 278 209 164 244 169 262 303 299

art. 268 §2 kk. | 29 20 13 18 18 19 25 13 25

art. 258 §3 kk. | 42 39 39 20 32 37 47 53 36

art. 258 §1 kk.
w zw. z art. 1 0 0 0 0 0 0 0 0
258 §1 kk.

Skazani za

przestepstwa
7 art. 258 kk. 220 337 261 202 294 225 334 369 360

(tacznie)

Zrodlo: statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci i obliczenia whasne.

Z danych zawartych w Tabeli 8. wynika, ze najwigcej osob doro-
stych jest skazywanych na podstawie art. 258 § 1 kk., czyli za branie
udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu popet-
nienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego. W latach 20042012
skazano facznie na podstawie tej kwalifikacji prawnej 2076 osob, naj-
mniej w 2004 r. — 148, najwiecej za§ w 2011 r. — 303. Ilo$¢ skazah za ten
typ przestgpstwa z roku na rok zwieksza sig, niemniej jednak w niekto-
rych latach nieznacznie malata. Znacznie mniej osob (345) w tym sa-
mym okresie zostalo skazanych na podstawie art. 258 § 3 kk., czyli za
zakladanie albo kierowanie grupa albo zwiazkiem okreslonym w § 1,
w tym majacym charakter zbrojny. Najmniej osob za ten typ kwalifiko-
wany przestepstwa skazano w 2007 r., najwiecej w 2011, bo az 53. Je-
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zeli za$ chodzi o prawomocnie skazanych z art. 258 § 2 kk. — udziat
w grupie albo zwiazku okreslonym w art. 258 § 1 kk. majacym charak-
ter zbrojny albo majacym na celu popelnienie przestgpstwa o charakte-
rze terrorystycznym — to bylo ich na przestrzeni dziewieciu lat 180 osob.

Nalezy zwrocic uwage, iz dane statystyczne pochodzace z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci nie wskazuja na skazania z § 4, stanowiacego
o zakfadaniu lub kierowaniu grupa albo zwiazkiem przestgpczym ma-
jacym na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
dodanego do art. 258 kk. na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.”*
Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz w Polsce nie dzialaja tego rodzaju
grupy, ktorych istota dziatalnosci bytyby przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym. Odzwierciedleniem tego zalozenia sa wyniki badan prze-
prowadzonych w 2008 r. na probie badawczej 1042 osob w wieku po-
wyzej 18 lat. Opinia publiczna zagrozenie terroryzmem w Polsce ocenia
jako niewielkie. Okoto 75% respondentow uznato za bardzo mate lub ra-
czej male zagrozenie zamachami terrorystycznymi, wybuchami bomb
czy braniem zakladnikow w Polsce.’®

Porownujac dane zawarte w tabeli 4 oraz w tabeli 8 wywniosko-
wacC mozna, iz sady wydaja wyroki skazujace na podstawie art. 258 § 3
kk. bardzo rzadko, poniewaz CBS KGP w latach 2004-2012 postawilo
liderom zorganizowanych grup przestepczych lacznie 1486 zarzutow
z art. 258 § 3 kk., sady zas skazaly zaledwie 345 osob, co pokazuje okolo
23%—owa skuteczno$c stawianych zarzutow. Nie jest to oczywiscie ana-
liza odzwierciedlajaca faktyczna skutecznosc stawianych zarzutow, albo-
wiem wiadomym jest, iz w procesie karnym zarzuty moga byc¢ stawiane
przez wiele innych instytucji (np. Prokurature, Straz Graniczng, Agencje
Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Stuzbe Celna, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne), co spowoduje, iz ten wspolczynnik skutecznosci bedzie jesz-
cze nizszy. Nasuwa sig¢ zatem wniosek, mowiacy, iz skazywanie w Polsce
za kierowanie zorganizowana grupga przestgpcza nie nalezy do czynno-
Sci fatwych, u progu czego moga leze¢ chociazby trudnosci dowodowe.

25 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 93, poz. 889).

26 E. Glinska, A. Kowalewska, Identyfikacja wspétczesnych zagrozen bezpieczenstwa obywa-
teli w $wietle badan wtasnych z 2008 r., (w:) E.M. Guzik—Makaruk (red.), Poczucie bezpie-
czenstwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie wspétczesnym zagrozeniom,
Warszawa 2011, s. 127.
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Z danych przedstawionych w ostatniej tabeli wynika rowniez, ze
skazania od 2004 r. do 2012 r. na postawie art. 258 § 1-3 kk. stanowia
niespelna 8% wszystkich skazah za przestgpstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu. Ponadto analizowane skazania stanowia nieznaczny odse-
tek liczby wszystkich skazah z kodeksu karnego czy innych ustaw szcze-
golnych. W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze przyczyna takiego
stanu rzeczy moze byc¢ fakt, iz przestepstwa popelniane przez zorgani-
zowane grupy przestgpcze sa z reguly cigzkie do wykrycia, miedzy in-
nymi z powodu tzw. zmowy milczenia, ktora wynika z lojalnosci czlon-
kow tychze grup tudziez strachem przed zemsta. Z tego tez powodu s
to sprawy bardzo skomplikowane, charakteryzujace sig trudnoscia w po-
zyskiwaniu dowodow, co powoduje, ze trwaja latami. Ponadto przestep-
stwa popelniane przez zorganizowane grupy przestepcze czy w ramach
tych grup sa czesto tzw. przestepstwami bez ofiar, poniewaz ,,poszkodo-
wanym jest albo podmiot zbiorowy (cale spoleczehstwo), albo podmiot
niematerialny (Skarb Pafistwa), a nie skonkretyzowana osoba. Odczucie
szkody jest wigc rozproszone, a dzialalnosc takich grup przestepczych
jest niezauwazalna”* PamietaC jednak nalezy, ze przestepcy tacy nie po-
zostaja bezkarni, albowiem — jak podkresla K. Laskowska — udzial w zor-
ganizowanej grupie lub zwiazku przestgpczym stanowi delictum sui generis,
w zwiazku z tym penalizuje on tylko sam udzial w tego rodzaju niele-
galnej organizacji i nie pochtania automatycznie odpowiedzialnosci za
konkretne czyny przestgpcze popelnione przez jego cztonkow. Dlatego
czlonek grupy lub zwiazku przestgpczego odpowiada bez wzgledu na
to, czy w ramach zwiazku popetnit przestepstwo, dla realizacji ktorego
zwiazek powstal, czy tez nie.”® W zwiazku z tym, w przypadku trudno-
$ci dowodowych, sprawcy przestepstwa z art. 258 kk. skazywani sa za
inne rodzaje przestgpstw z czgsci szczegolnej kodeksu karnego.

Przeanalizowane wyzej raporty i statystyki wskazujg, iz zorganizo-
wana przestepczo$¢ w Polsce istnieje, a co wigcej, kolokwialnie rzecz uj-
mujac, ,,ma sie dobrze™. Jej skala z roku na rok wzrasta, niemniej jednak
sa okresy bardziej lub mniej wzmozonej aktywnoSci grup przestgpczych.
Od 2004 r. wzrasta ilo§¢ zorganizowanych grup i zwiazkow przestep-

27 O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011,
s. 345.

28 K. Laskowska, Teoretyczne i praktyczne podstawy odpowiedzialnos$ci z art. 258 kk., ,Proku-
rator” 2004, nr 1, s. 26.
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czych, szczegolnie tych o charakterze miedzynarodowym. Jedna z przy-
czyn eskalacji tego zjawiska jest obserwowana tendencja do powsta-
wania malych, luzno ze soba powiazanych i wspolpracujacych grup.
Obserwowany wzrost zorganizowanych grup przestepczych zgodny jest
z zaprezentowang przez Z. Rau w 2002 r. prognoza. Autor ten przepro-
wadzil w 2000 r. badania m.in. poérod policjantow Centralnego Biu-
ra Sledczego oraz prokuratorow pionu przestepczosci zorganizowanej
Wydziatow VI Prokuratur Okregowych w Polsce. W zakresie okresle-
nia dynamiki zjawiska respondentow tego badania zapytano: ,,czy uwa-
zaja, ze przestgpczosc zorganizowana jako zjawisko w nastgpnych latach
bedzie sig rozwijala w wiekszym tempie niz dotychczas”. Az 60% poli-
cjantow i 55% prokuratorow udzielito odpowiedzi ,tak”, za§ 38% poli-
cjantow i 42% prokuratorow okreslilo, iz ,,bedzie rozwijala sie w obec-
nym tempie”. Zaledwie 2% policjantow i 3% prokuratorow spodziewalo
sie spowolnienia rozwoju przestepczosci zorganizowanej. Z. Rau pod-
kreslit, iz takich odpowiedzi mozna bylo sie spodziewac, albowiem ana-
lizowane zjawisko rozwijalo sig wowczas dynamicznie juz od kilkuna-
stu lat, zatem nie mozna spodziewac sig¢ jego spowolnienia, tym bardziej
ze jest to takze trend o skali ogolnoswiatowej. Autor badania wyrazit
jednak nadzieje, ze dynamika wzrostu objawow (np. zastraszania spo-
leczehstwa, niestabilnosc sektora bankowego, wzrost korupcji) zwiaza-
nych z przestepczos$cia zorganizowang nie wzrosnie zbyt silnie.”

Wraz ze wzrostem iloSci grup przestgpczych organy scigajace tego
rodzaju przestepczo$¢ obejmuja swoim zainteresowaniem w ramach
spraw operacyjnych dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej wigk-
sza liczbe osob. Stan ten skutkuje np. wzrastajaca liczba prowadzonych
postgpowahn przygotowawczych prowadzonych przez Policje na podsta-
wie art. 258 § 1—4 kk. Pamietac jednak nalezy, ze tak jak w przypad-
ku innych przestepstw, tak tez w przypadku przestepstw popetnianych
z art. 258 kk. istnieje ich ciemna liczba, ktora ,,rozmazuje” rzeczywisty
obraz skali tego zjawiska.

Ponadto organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci wykazuja sig co-
raz lepsza efektywnoscia co do skutecznoséci w wykrywaniu, zapobiega-

29 Z. Rau, Przestepczos$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 299.
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niu i zwalczaniu® tego rodzaju przestepczosci. Z uwagi na swoja specy-
fike, zdywersyfikowane sposoby dziatalno$ci nierzadko wystepuja liczne
trudnos$ci dowodowe podczas procesow karnych, ktore pozwolilyby ob-
ciazyc sprawcow ktoregokolwiek z typow przestepstwa z art. 258 kk.
Dlatego instytucje zajmujace si¢ Sciganiem i walka z zorganizowanymi
grupami przestgpczymi wprowadzaja coraz to nowe metody oraz tech-
niki, wykorzystujace nowoczesne technologie, ktore pozwalaja lepiej
walczy¢ z tym zjawiskiem.

Podsumowujac rozwazania, nalezy podkreslic, ze od momentu kie-
dy Polska weszta do Unii Europejskiej w 2004 r., ilo$¢ zorganizowanych
grup i zwiazkow przestepczych wzrosta, a tym samym wzrosla ilosc
0s0b do nich nalezacych i ,trudniacych” sie przestepcza dziatalnoscia.
Odpowiedz na pytanie dotyczace takiego stanu rzeczy nie jest prosta,
albowiem nalezy uwzglednic wiele czynnikow, ktore na to wptynely.
Przede wszystkim na calym S$wiecie zmienita sig struktura przestep-
czo$ci zorganizowanej, poniewaz w przeciwienstwie do tendencji z lat
dziewigcdziesiatych XX wieku nie sa juz ,modne” duze grupy prze-
stepcze o wysokim stopniu zorganizowania. Co wigcej, nowe tysiacle-
cie przyniosto zarowno wiele nowosci technologicznych, jak i zmian
w spoleczehstwie, przyczyniajacych sie do tego, iz zorganizowane gru-
py przestgpcze charakteryzuja sig duza mobilnoscia i elastycznoscia, np.
prowadza nielegalna dziatalnosc o charakterze transgranicznym. Fakt, iz
Polska granica wschodnia stata si¢ jednoczesnie zewnetrzna granica UE,
przyczynit sig prawdopodobnie do tego, iz wzrosta na terenie naszego
kraju ilos¢ miedzynarodowych grup przestgpczych, zainteresowanych
,hielegalnymi” kontaktami i interesami z krajami nalezacymi do Euro-
py Wschodniej, Bliskiego czy Dalekiego Wchodu.

30 Zob. wiecej: W. Filipkowski, Ocena wybranych instytucji stuzgcych zwalczaniu przestepczo-
$ci zorganizowanej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, z. 2, s. 157-172;
A. Michalska—Warias, Zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowanej i terroryzmu w $wietle
obowigzywania Kodeksu karnego z 1997 r., (w:) S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Or-
towska—Zielinska (red.), Tozsamo$¢ polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 159-173.
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